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ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE AUTORIZA LA MODIFICACION DE LOS
ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

2 de | Denominacion del documento
orden

Memoria justificativa, funcional y econémica.

Informe D.G. Patrimonio.

Informe S.G. para la Administracién Publica.

Informe Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Informe S.G. Regeneracidn, Racionalizacion y Transparencia.
Informe D.G. Presupuestos.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinaciéon para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 30 de abril de 2019
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, UNIVERSIDAD,
EMPRESAS Y CONOCIMIENTO
Secretaria General de Economia

MEMORIA JUSTIFICATIVA
FUNCIONAL Y ECONOMICA DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS DE LOS
ESTATUTOS SOCIALES DE LA EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A

1. JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS DE LOS ESTATUTOS
SOCIALES.

La Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. tiene la consideracién de entidad instrumental
privada de la Administracién de la Junta de Andalucia, conforme a su articulo 50.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, dado que es socio
Unico, y la condicion de sociedad mercantil del sector publico andaluz conforme a la clasificacion
que dicha Ley realiza en su articulo 52.

Como consecuencia de lo anterior, dicha sociedad estad sometida, ademas de a la referida Ley, al
régimen juridico establecido en la legislacion aplicable a este tipo de entidades, principalmente el
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo; la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; las leyes anuales del presupuesto y demas normativa
aplicable y de desarrollo de las anteriores.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerias, crea la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad y le adscribe la «<Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.», en virtud el articulo
9.2.

Posteriormente articulo 6.3 del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad,
adscribe la «Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.» a la Secretaria General de Economia.

La nueva adscripcién de la «<Empresa Publica de Gestidén de Activos, S.A.» implica la necesidad
de adaptar los estatutos sociales a la nueva realidad juridica, siendo conveniente realizar una
serie de modificaciones; tal como el cambio de adscripcidn a la nueva estructura organica de la
Junta de Andalucia; la adaptacion a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; la modificacion
de la composicion del Consejo de Administracion y la creacién de la figura del Vicepresidente; y
por ultima la adaptacion estatutaria del Objeto Social.

La modificacién estatutaria es necesaria por el cambio de adscripcion de la Sociedad, en virtud
de los Decretos 2/2019, de 21 de enero, y el Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por lo que
ademas del cambio de adscripcion se ha establecido una formula abierta a futuras
reestructuraciones, en el mismo sentido también se ha flexibilizado la composicién y
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JUNTA DE ANDALUCIA

EMPRESAS Y CONOCIMIENTO
Secretaria General de Economia

nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion en coherencia con la Consejeria
a la que se encuentre adscrita, que ademas podra contar con la figura del Vicepresidente para
dotar de mas funcionalidades al Consejo. Ya por ultimo por ultimo se ha adaptado el objeto
social, en cuanto al asesoramiento y apoyo a la Consejeria competente en materia de Economia
o la Consejeria a la que se adscriba en caso de reestructuracion organica.

También se ha adaptado los estatutos a la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en
los términos establecidas en el mismo.

El articulo 76 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, establece que corresponde al Consejo de
Gobierno autorizar la creaciéon de sociedades mercantiles del sector publico. La modificacion
estatutaria requiere de la autorizacion del Consejo de Gobierno.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia
en calidad de socio Unico de la «Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A.» y de la persona
titular de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la modificacion requiere de
la autorizacién del Consejo de Gobierno.

A Continuacion, se indican en que consiste las propuestas de modificacion, realizando un breve
comentario para una mas facil comprension:

Articulo 1.- Denominacion social y régimen juridico.

La Sociedad mercantil andnima del sector publico andaluz denominada “Empresa Publica de
Gestion de Activos, S.A.” se regira por sus estatutos, por el ordenamiento juridico privado, y por
el Derecho Administrativo en aquellas materias en las que fuera de aplicacion la normativa
reguladora de las Administraciones Publicas, y por las disposiciones que le sean aplicables, y
estara adscrita a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad o
a la Consejeria a la que se adscriba en cada momento, en virtud de lo que establezca el
oportuno Decreto de la Presidencia, sobre reestructuracion de Consejerias de la Junta
de Andalucia.

Con ello, se permite que los cambios de adscripcién que devienen de las funciones que el
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la persona que ostenta la Presidencia de la
Junta de Andalucia no impliguen necesariamente una modificacion estatutaria.

Los contratos que la Sociedad deba concertar para la ejecucion de las actividades que integran su
objeto social quedaran sujetos a las prescripciones que resulten de la aplicacion del Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
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JUNTA DE ANDALUCIA

EMPRESAS Y CONOCIMIENTO
Secretaria General de Economia

transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en los
términos establecidas en el mismo.

Se trata de una mera adaptacion normativa.

Articulo 2. Objeto social

1. La Sociedad tiene como objeto social:

e) El asesoramiento y apoyo a la Consejeria competente en materia de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad o la Consejeria que se adscriba en virtud
del Decreto de Presidencia sobre reestructuracion de Consejerias de la Junta de
Andalucia en el ejercicio de sus competencias sobre las materias relacionadas en los
apartados anteriores y, en general, sobre cualquier otra materia de su ambito
competencial.

Se trata de adaptar el apartado €) al objeto de que se adapte a la nueva adscripcion, dejando la
posibilidad de que un cambio de adscripcion no implique modificaciones estatutarias.

Articulo 15. Composicion del Consejo de Administracion y nombramiento.

El Consejo de Administracion estara integrado por un niimero de miembros no
inferior a cinco ni superior a catorce. Corresponde a la Junta General la
determinacion del nimero concreto de sus competentes y su nombramiento,
conforme al principio de representacion proporcional establecido en el articulo
243 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

La Junta General de Accionistas, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad o a la Consejeria a la que se adscriba
en cada momento, en virtud de lo que establezca el oportuno Decreto de la Presidencia,
sobre reestructuracion de Consejerias de la Junta de Andalucia, designara los miembros
del Consejo de Administracion que deberan tener, al menos, rango de titular de Direccién
General, conforme a lo establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

El Consejo de Administracion nombrara de entre sus miembros un Presidente/ay
un Vicepresidente/a, y ejercerd las funciones de la Secretaria del Consejo de
Administracion un Letrado o Letrada del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, designado
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JUNTA DE ANDALUCIA

EMPRESAS Y CONOCIMIENTO
Secretaria General de Economia

por el Consejo de Administracion a propuesta de la Jefatura del citado Gabinete, que no tendra
la condicion de vocal.

Los cambios van en la misma linea de los anteriores en el sentido de que se adapte a la nueva
adscripcion, dejando la posibilidad de que un cambio de adscripcion no implique modificaciones
estatutarias.

También se incluye la figura del Vicepresidente/a, cargo que resulta de gran utilidad para el
funcionamiento ordinario de la Sociedad.

Articulo 16. Facultades del Consejo de Administracion.

1. Correspondera al Consejo de Administracion la gestion, administracion y representacion
de la Sociedad, asi como ....

Se trata de una matizaciéon y clarificacion de las funciones del Presidente del Consejo de
administracion.

Articulo 17. Facultades del Presidente/a.
A la persona titular de la Presidencia le corresponden las siguientes facultades:

1. La representacion de la sociedad y de su Consejo de Administracion, incluidas
las facultades a que se refiere ....

Se trata de una aclaracién de las facultades del Presidente.

2. INCIDENCIA ECONOMICA FINANCIERA DE LA MODIFICACION DE LOS
ESTATUTOS.

La aprobacion de la modificacion de los estatutos en los términos expresados en el apartado
anterior no tendra, en los términos expresados en el articulo 3 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, incidencia econodmica sobre el gasto, ni impacto sobre los ingresos.

El Secretario General de Economia
Manuel Alejandro Hidalgo Pérez
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccién General de Patrimonio

INFORME AL BORRADOR DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE AUTORIZA LA
MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA “EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A.”.

La Secretaria General de Economia de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, ha solicitado la emisién de informe relativo a la modificacion estatutaria de la Empresa
Publica de Gestion de Activos, S.A. (EPGASA), que debe aprobarse por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autdbnoma de Andalucia, acompafiando copia de la siguiente documentacion del expediente:

* Borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno y de Estatutos de EPGASA.

* Memoria justificativa funcional y econdmica, de la citada Secretaria, de 18 de marzo de 2019.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, crea la citada Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad y le
adscribe la Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A., en su articulo 9.2.

Posteriormente, el Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica
de la citada Consejeria, adscribe la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. a la Secretaria General de
Economia, en su articulo 6.3.

Dicha adscripcién de la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., derivada de las normas
citadas implica la necesidad de adaptacion de sus estatutos sociales a la nueva realidad juridica, siendo
conveniente realizar una serie de modificaciones en los mismos.

Disposiciones aplicables:
1. Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autbonoma de Andalucia.

2. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en concreto los
articulos 75 a 77 dedicados a las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, entidades
instrumentales privadas segun su articulo 52.1.b).

3. Texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en concreto el articulo 4 dedicado a las sociedades
mercantiles del sector publico andaluz.
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Direccién General de Patrimonio

Conclusiones.

El articulo 9 del vigente Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, en su apartado g) atribuye a la Direccion
General de Patrimonio, la emision de informes relativos a operaciones que afectan a titulos representativos
del capital y a los fondos propios de las empresas que componen el sector publico andaluz, previstos en la
legislacion del patrimonio y el ejercicio de las facultades derivadas de la participacion directa en el capital
de sociedades mercantiles.

El contenido de la modificacion propuesta en el borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno por
el que se autoriza la modificacion de los Estatutos de la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.,
sometido a informe, no se encuentra entre los supuestos de hecho del citado articulo 9 del Decreto
10172019, de 12 de febrero; no obstante, analizada la documentacién del expediente aportada por la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, se comprueba que dicha propuesta no
implica ninguna variacién en el régimen patrimonial de la sociedad de acuerdo con lo previsto en la
legislacion patrimonial aplicable, por lo que no se realizan observaciones al citado borrador desde la
perspectiva juridico patrimonial, sin perjuicio de que esta conclusion debe ser interpretada en el marco de
los otros informes emitidos por los distintos centros directivos implicados en el ambito de sus respectivas
competencias.

LA DIRECTORA GENERAL DE PATRIMONIO
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SECRETARIO GENERAL DE ECONOMIA
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Johannes Keppler, s/n

41092 SEVILLA

Adjunto se remite informe de la Secretaria General para la Administracién Publica sobre borrador de
Estatutos de Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de la

Presidencia, Administracion Publica e Interior.
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE
PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA SOCIEDAD EMPRESA PUBLICA
DE GESTION DE ACTIVOS S.A.

Mediante oficio de fecha 19 de marzo de 2019 el Secretario General de Economia solicita a esta
Secretaria General la emisién de informe en relacion a la propuesta de modificacion de los Estatutos de la
sociedad Empresa Publica de Gestion de Activos S.A. (en adelante, EPGASA). A tal efecto adjunto al oficio
de solicitud se remite borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno, borrador de Estatutos de EPGASA asi
como memoria justificativa y economica de la citada propuesta.

En el marco del articulo 33y 76 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia (LAJA) y de conformidad con lo dispuesto en el en el articulo 5.3 t) del Decreto
99/2019, de 12 de febrero, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Presidencia,
Administracion Publica e Interior, que atribuye a esta Secretaria General la competencia de informar las
modificaciones de los Estatutos de las entidades publicas vinculadas o dependientes de la Administracion
de la Junta de Andalucia, se emite el presente informe con relacion al ambito de competencias
establecidas a esta Secretaria General en materia de personal y de organizacién y sin perjuicio por tanto,
de las cuestiones presupuestarias, econdmico-financieras y patrimoniales que resultan del proyecto.

I. Antecedentes:

EPGASA, en origen una sociedad estatal (la “Sociedad Estatal de Gestion de Activos”) fue
transmitida a la Comunidad Autonoma de Andalucia, en virtud de lo acordado el 26 de noviembre de
2009, en la Comisiéon Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales Estado-C.A de Andalucia, en el contexto de
la Disposicion Adicional segunda del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Con posterioridad, los estatutos de EPGASA fueron modificados conforme a lo autorizado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno con fecha 28 de diciembre de 2010 (BOJA 255, de 31 de diciembre de
2010). En virtud de dicho Acuerdo, se modifico la denominacion de la sociedad de “Sociedad de Gesticn
de Activos” por la actual de EPGASAYy se establecio su objeto social.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de marzo de 2016 se autorizd la fusion por
absorcion de la Sociedad de Gestion, Financiacion e Inversiéon Patrimonial, S.A. (SOGEFINPA) por EPGASA,
adoptandose nuevos Estatutos de la sociedad resultante, con publicacion en el BOJA de 9 de abril de
2015.
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I.- Valoracion de la propuesta:

- Analizada la memoria que se acompafa al proyecto, la propuesta de modificacion de Estatutos
se justifica en la necesidad de adaptar los Estatutos a los cambios introducidos por el Decreto del
Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias en
cuanto a la adscripcidon de la sociedad mercantil EPGASA a la Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresa y Universidad.

En este sentido, resulta necesario modificar en en articulo 1 de los Estatutos la Consejeria de
adscripcion y, sobre todo, en el articulo 15 la composicion del Consejo de Administracion. A tal efecto, se
proponen formulas abiertas que se adapten a futuras reestructuraciones, mas abiertas y flexibles.
Asimismo, se constata que en la propuesta de nuevo articulo 15 se elimina la posibilidad de percibir dietas
por parte de los miembros del Consejo de Administracion.

La propuesta introduce otros ajustes menores en relacion al objeto social de la entidad en el
articulo 2.1.e), asi como de redaccién en los articulos 5y 17. Por lo que respecta al primer parrafo del
articulo 15 procede corregir la errata en la referencia al numero concreto de “componentes” del Consejo
de Administracion.

- Se plantea la oportunidad de eliminar de los Estatutos de la entidad la posibilidad de designar
uno o varios Consejeros Delegados contenida en los Estatutos vigentes y que se mantienen en el proyecto
sometido a informe. Y ello por considerar que, de conformidad con los criterios de contencién y
racionalizacion que han de presidir el funcionamiento del sector publico andaluz, las funciones ejecutivas
de maximo nivel de EPGASA deben ser ejercidas con caracter general por una Unica figura directiva con
contrato de alta direccion.

En dicho contexto, teniendo en cuenta que en la actualidad dichas funciones ejecutivas son
ejercidas por la Direccion Gerencia de la entidad no existiendo Consejero Delegado designado, parece
razonable que esta realidad se refleje en los Estatutos. Por ello, se propone que tanto en el articulo 7
como en el articulo 16.3 b) y el articulo 19 de los Estatutos, se elimine la posibilidad de designacion de
Consejero Delegado regulada a que se refiere en el articulo 249 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.

Y en cuanto al precepto estatutario regulador de la Direccion- Gerencia, articulo 20 de la
propuesta, se sugiere incluir el siguiente contenido: “La persona que ocupe el puesto de Direccion
Gerencia de la sociedad sera confratado mediante contrato de alta direccion en atencion a la especial
responsabilidad, competencia técnica y relevancia de las tareas que le son asignadas, y actuaran con
plena dedicacidn, autonomia y responsabilidad en el marco de la normativa vigente para las entidades
instrumentales del sector publico andaluz. Su designacion del personal directivo se efectuard atendiendo a

los principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad. El contrato de alta direccion y su
régimen economico estara sometida a los limites y requisitos y condiciones del personal directivo de
las entidades del sector publico andaluz”.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

- Finalmente por lo que respecta a adaptacion de los Estatutos a la nueva regulacion en materia de
contratos contenida en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se habra de estar al Informe de la Intervencion
General conforme a lo dispuesto en su Instruccion 14/2018 sobre declaracién de medio propio
personificado de la Junta de Andalucia.

En los términos expuestos, se informa favorablemente la propuesta recibida.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Fdo.: Ana M.? Vielba Gomez
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INFORME EUP100027/19 SOBRE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE
AUTORIZA LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
GESTION DE ACTIVOS, S.A.

Asunto: Facultativo. Modificacion de Estatutos EPGASA. Alta Direccion.
Indemnizaciones Alto Cargo.

Habiéndose solicitado por la lima. Sra. Viceconsejera informe de esta Asesoria Juridica sobre
asunto antes referido, de conformidad con lo establecido en los articulos 76.2 y 78 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se procede a la emision del
mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Para la mejor comprension del presente informe, parece procedente la
reproduccion literal del oficio de consulta remitido por V.I.:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 76.2 y 78 del Reglamento de Organizacion
v Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el medio de la
presente se solicita informe sobre la modificacion estatutaria de la Empresa de Gestion de
Activos S.A y del Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se madifica los estatutos.

Esta modificacién se tramitara mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno.
Se adjunta la siguiente documentacion:

- Borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno.
- Borrador de Estatutos de EPGASA.
- Memoria Funcional y Econdmica.

La modificacion estatutaria viene motivada por el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de
enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, crea la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad y le adscribe la «Empresa Publica de
Gestion de Activos, S.A.», en virtud el articulo 9.2.

Posteriormente el articulo 6.3 del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por e/ que se regula la
estructura orgdnica de la Conseferia de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad,
adscribe la «Empresa Piblica de Gestion de Activos, S.A.» a la Secretaria General de
Economia.

La nueva adscripcion de la «Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.» implica la necesidad
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JUNTA DE ANDALUCIA Secsort Jurita de 1 Consejeris de Fconomia, Conoemients,

Empresas y Universidad

de adaptar los estatutos sociales a la nueva realidad juridica, siendo conveniente realizar una
serie de modificaciones.

El articulo 76 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, establece que corresponde al Consejo de
Gobierno autorizar la creacién de sociedades mercantiles del sector publico. La modificacion
estatutaria requiere de la autorizacién del Consejo de Gobierno, por lo que es de aplicacion la
instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la
que se establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de carécter general, de
acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracién y
otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria, al objeto de que por esa
asesoria juridica se emita el preceptivo informe del Gabinete Juridico de la Junita de Andalucia.

LA VICECONSEJERA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
Fdo.: Lorena Garcia Izarra”

“MEMORIA JUSTIFICATIVA
FUNCIONAL Y ECONOMICA DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS DE LOS
ESTATUTOS SOCIALES DE LA EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A

1L JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS DE LOS
ESTATUTOS SOCIALES.

La Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A. tiene la consideracion de entidad instrumental
privada de la Administracion de la Junta de Andalucia, conforme a su articulo 50.1 de la Ley
9/2007 de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, dado que es socio
Unico, y la condicion de sociedad mercantil del sector publico andaluz conforme a la
clasificacion que dicha Ley realiza en su articulo 52.

Como consecuencia de lo anterior, dicha sociedad esti sometida, ademds de a la refetida Ley,
al régimen juridico establecido en la legislacion aplicable a este tipo de entidades,
principalmente el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, la Ley 4/1986, de 5 de
mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autnoma de Andalucia, las leyes anuales del
presupuesto y demas normativa aplicable y de desarrollo de las anteriores.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, crea la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad y le adscribe la «<Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.», en virtud el articulo
9.2

Posteriormente articulo 6.3 del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad,
adscribe la «Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.» a la Secretaria General de

Economia.
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JUNTA DE ANDALUCIR  esmsurcica de a conselera de Economia, Conocimients,

Empresas y Universidad

La nueva adscripcion de la «Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.» implica la necesidad
de adaptar los estatutos sociales a la nueva realidad juridica, siendo conveniente realizar una
setie de modificaciones; tal como el cambio de adscripcion a la nueva estructura organica de
la Junta de Andalucia; la adaptacion a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la
modificacion de la composicién del Consejo de Administracion y la creacion de la figura del
Vicepresidente; y por ultima la adaptacion estatutaria del Objeto Social.

La modificacion estatutaria es necesaria por el cambio de adscripcion de la Sociedad, en virtud
de los Decretos 2/2019, de 21 de enero, y el Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por lo que
ademds del cambio de adscripcion se ha establecido una formula abierta a futuras
reestructuraciones, en el mismo sentido también se ha flexibilzado la composicién y
nombramiento de los miembros del Consefo de Administracion en coherencia con la
Consejeria a la que se encuentre adscrita, que ademds podra contar con la figura del
Vicepresidente para dotar de mds funcionalidades al Consejo. Ya por ultimo por ulftimo se ha
adaptado el objeto social, en cuanto al asesoramiento y apoyo a la Consejeria competente en
materia de Economia o la Consejeria a la que se adscriba en caso de reestructuracion
organica.

También se ha adaptado los estatutos a la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en
los Brminos establecidas en el mismo.

El articulo 76 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, establece que corresponde al Consejo de
Gobierno autorizar la creacion de sociedades mercantiles del sector publico. La modificacion
estatutaria requiere de la autorizacion del Consejo de Gobierno.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Hacienda, Industtia y
Energia en calidad de socio tnico de la «<Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.» y de la
persona titular de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la
modificacién requiere de la autorizacion del Consejo de Gobierno.

A Continuacion, se indican en que consiste las propuestas de modificacion, realizando un breve
comentario para una mas fcil comprension:

Articulo 1.- Denominacién social y régimen juridico.

La Sociedad mercantil anénima del sector publico andaluz denominada “Empresa Publica de
Gestion de Activos, S.A.” se regiféd por sus estatutos, por el ordenamiento juridico privado, y por
el Derecho Administrativo en aquellas materias en las que fuera de aplicacion la normativa
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reguladora de las Administraciones Publicas, y por las disposiciones que le sean aplicables, y
estard adscrita a Ia Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad
o0 a la Consejeria a la que se adscriba en cada momento, en virtud de lo que establezca
el oportuno Decreto de la Presidencia, sobre reestructuracion de Consejerias de la
Junta de Andalucia.

Con ello, se permite que los cambios de adscripcion que devienen de las funciones que el
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la persona que ostenta la Presidencia de Ja
Junta de Andalucia no impliquen necesariamente una modificacion estatutaria.

Los contratos que la Sociedad deba concertar para la ejecucion de las actividades que integran
su objeto social quedaran sujetos a las prescripciones que resulten de la aplicacion del Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en
los términos establecidas en el mismo.

Se trata de una mera adaptacion normativa.
Articulo 2. Objeto social

1. La Sociedad tiene como objeto social:

e) El asesoramiento y apoyo a la Consejeria competente en materia de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad o la Consejeria que se adscriba en virtud del
Decreto de Presidencia sobre reestructuracion de Consejerias de la Junta de Andalucia
en el ejercicio de sus competencias sobre las materias relacionadas en los apartados
anteriores y, en general, sobre cualquier otra materia de su ambito competencial.

Se trata de adaptar el apartado e) al objeto de que se adapte a la nueva adscripcion, dejando la
posibilidad de que un cambio de adscripcion no impligue modificaciones estatutarias.

Articulo 15. Composicion del Consejo de Administracion y nombramiento.

El Consejo de Administracion estard integrado por un nimero de miembros no
inferior a cinco ni superior a catorce. Corresponde a la Junta General la
determinacion del nimero concreto de sus competentes y su nombramiento,
conforme al principio de representacion proporcional establecido en el articulo
243 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

La Junta General de Accionistas, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
de Economia, Conocimiernto, Empresas y Universidad o a la Consejeria a la que se
adscriba en cada momento, en virtud de lo que establezca el oportuno Decreto de la

Calle Johannes Kepler. 1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla 4
Telfs: 955 06 39 10

Cédigo Seguro de verificacién:Ks1pPzpf7Px4T13A3Lr3 9w==. Permite |a verificacién de la integridad de una

copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR

DARIO CANTERLA MUNOZ FECHA

28/03/2019

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es I Ks1pPzpf7Px4T13AjLr39w== PAGINA

4/23

Ks1pPzpf7Px4T13AjLr39%w==




GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

\]U“TA DE A“DALU(]A Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia, Conocimiento,

Empresas y Universidad

Presidencia, sobre reestructuracion de Consejerias de la Junta de Andalucia, designara
los miembros del Consejo de Administracion que deberén tener, al menos, rango de titular de
Direccion General, conforme a lo establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

El Consejo de Administracion nombrara de entre sus miembros un Presidente/a
y un Vicepresidente/a, y ejercera las funciones de la Secretaria del Consejo de
Administracion un Letrado o Letrada del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, designado por el Consejo de Administracion a propuesta de la
Jefatura del citado Gabinete, que no tendra la condicion de vocal.

Los cambios van en la misma linea de los anteriores en el sentido de que se adapte a la nueva
adscripcion, dejando la posibilidad de que un cambio de adscripcion no implique
modificaciones estatutarias.

También se incluye la figura del Vicepresidente/a, cargo que resulta de gran utilidad para el
funcionamiento ordinario de la Sociedad.

Articulo 16. Facultades del Consejo de Administracion.

1. Corresponderd al Consejo de Administracion la gestién, administracion y representa-
cion de Ia Sociedad, asi como ....

Se trata de una matizacion y clarificacion de las funciones del Presidente del Consejo de
administracion.

Articulo 17. Facultades del Presidente/a.
A la persona titular de la Presidencia le corresponden las siguientes faculfades:

1 La representacion de la sociedad y de su Consejo de Administracion, in-
cluidas las facultades a que se refiere ....

Se trata de una aclaracion de las facultades del Presidente.

1 INCIDENCIA ECONOMICA FINANCIERA DE LA MODIFICACION DE LOS
ESTATUTOS.

La aprobacion de la modificacion de los estatutos en los Brminos expresados en el apartado
anterior no tendrd, en los Erminos expresados en el articulo 3 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, incidencia econémica sobre el gasto, ni impacto sobre los ingresos.
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El Secretario General de Economia

Manuel Alejandro Hidalgo Pérez”

SEGUNDO.- El presente informe tiene caracter facultativo al amparo del articulo 78 del
Decreto 450/2000 de 26 de diciembre mas arriba citado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Ambito del informe.

Este informe se limita a analisis de las modificaciones de los Estatutos de EPGASA que se
proponen. Desde el punto de vista formal se ha optado por el érgano por remitir unos estatutos
completos sefialando en negrilla los aspectos cambiados. Este método ofrece problemas porque con el
no se da visibilidad a todos los cambios que se proponen. En efecto cuando un cambio consiste en la
supresion de una parte de los anteriores estatutos con ello no se ve y es necesario leer y comparar el
texto de una y otra para observar la supresion. En el texto remitido se observan varias supresiones que
no se explicitan y a las que no hace referencia tampoco la memoria explicativa. Se pondran de
manifiesto a fin de que se valore si en efecto se pretenden suprimir o se trata de algin tipo de errata.
En todo caso desde el punto de vista de la motivacion y claridad del acto, es necesario que todas las
modificaciones se recojan en la memoria.

SEGUNDA.- Articulo 2. 1 letra e).

Se recoge en este apartado la siguiente redaccion, en relacion al objeto social de la entidad (en
negrilla aparece el cambio propuesto en la redaccion actual): “ £/ asesoramiento y apoyo a la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad o a la Consejeria a la
que se adscriba en cada momento, en virtud de lo que establezca el oportuno Decreto de
Ia Presidencia, sobre reestructuracion de Consejerias de la Junta de Andalucia, en el
gjercicio de sus competencias sobre materias relacionadas en los aparatados anteriores y, en general,
sobre cualquier otra materia de su ambito competencial.”

En la anterior redaccion de los Estatutos aprobada por Acuerdo de 24 de marzo de 2015,
publicados en el BOJA 67, de 9 de abril de 2015 se recogia: “e) El asesoramiento y apoyo a la
Consejeria competente en materia de Hacienda de la Junta de Andalucia en el ejercicio de sus
compelencias sobre las materias relacionadas en los apartados anteriores y, en general, sobre
cualquier otra materia de cardcter econémico-financiero de su ambito competencial.”
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Pues bien, si se examinan las competencias de los nimeros anteriores tienen ellas que ver con
la gestion patrimonial de bienes muebles e inmuebles. En el ambito de la Junta de Andalucia la gestion
patrimonial de los bienes que le pertenecen esta residencia de manera nuclear en la Consejeria que
ejerce las competencias en materia de Hacienda, a trawts de la Direccion General de Patrimonio. Asi
resul histricamente de los distintos Decretos de Estructura de la Consejerias del Gobierno de la Junta
de Andalucia, y asi resulta del actualmente vigente. En este esquema por tanto tiene logica que una
empresa especializada en estas materias tenga en su objeto el asesoramiento a la Consejeria que a su
vez tiene las competencias en esta materia. Al hecho de que tuviera estas competencias se unia el que
esta entidad estaba adscrita, en la anterior conformacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, a la
Consejeria de Presidencia, pero una cosa es la Consejeria a la que esta adscrita, y que, como matriz,
ejerce el control y direccion correspondiente conforme a los dictados de la LAJA, y otra cosa es a qué
Consejerias puede servir de asesoramiento y apoyo. Puede estar adscrita a una y sin embargo servir de
asesoramiento a otras.

La finalidad de este tipo de cambios tal y como explicita la memoria que se acompafa al
borrador del acuerdo es, por un lado, la adaptacién al Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero
que adscribe la “Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A." a la Consejeria de Economia y, por otro,
darle flexibilidad a la norma en el sentido de que el cambio de denominacion o la reestructuracion que
pueda hacer el Presidente, cuando en el ejercicio de sus legitimas competencias, modifique la
estructura del Gobierno no tenga que suponer una modificacion de los estatutos, con la multiplicacion
de tramites y gastos evitables.

Pues bien no procede hacer en relacion a la redaccion propuesta ninguna objecion de
legalidad. Es perfectamente legal la redacciéon propuesta. Sin embargo, al amparo del articulo 80 del
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico, y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, ROFGJJA en adelante, es posible
que el informe se extienda a una cuestion conexa no planteada expresamente y realice apreciaciones
de mejora #cnica. Pues bien, desde este punto de vista, hay que sefialar que en la redaccién que se
propone no se recoge en el objeto social el asesoramiento a la Consejeria competente en materia de
Hacienda, que al llevar aneja la competencia de Patrimonio, es a la que mas utilidad y con mayor
frecuencia le puede ser necesario este asesoramiento. Por otro lado, sefialar que ademas de las
competencias centralizadas por la Direccion General de Patrimonio, los centros gestores de la
administracion territorial, tanto a nivel periférico como central, y los de la instrumental suelen tener que
gestionar patrimonio mobiliario e inmobiliario con lo que estas funciones de apoyo y asesoramiento
tampoco estan contempladas en la redaccion actual. Esta mencién se hace simplemente desde el
punto de vista ®cnico. Si se quiere que este asesoramiento se limite a esta Consejeria o la de
adscripcion la redaccion es legal y correcta, si no se quiere limitar es legal, pero incorrecta. En este
caso deberian hacerse mencion de la Consejeria competente en materia de Hacienda, si se quiere
limitar el apoyo a la Direccion General de Patrimonio, basicamente, o si se quiere que dichas funciones
se extiendan sobre todos los posibles gestores de patrimonio de la Junta de Andalucia, habria que
utilizar otra formula mas amplia en la que estuvieran comprendidos.

TERCERO.- Articulo 4. Domicilio Social.
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En el punto 3 hay un cambio que no se ha advertido en la memoria, que no figura en negrita,
ni se sefiala como tal modificacion. En la redaccion anterior se sefialaba: “3. Por acuerdo de la Junta
General, la sociedad podrd tener una pagina web corporativa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 bis del Real decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital...”

En la actual se sefala: “Por acuerdo de la Junta General, la sociedad podra tener una pagina
web corporativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 bis del texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por Real decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio...”

Desde el punto de vista de la #cnica normativa es mas correcta la expresion que se propone en
la modificacién.

CUARTO.- Articulo 7. Organos de la Sociedad.

No hay ninguna objecion desde el punto de vista legal, pero por los mismos motivos que hemos
sefialado mas arriba procede poner de manifiesto que posteriormente, en el articulo 15 de los Estatutos
propuestos, y como novedad, se crea la figura del Vicepresidente. Desde este punto de vista, sefialar
que no se contempla la posibilidad de delegacion del Consejo en el Vicepresidente. Esta omisién no
supone vicio legal alguno, y puede estar organizativamente justificado, por lo que esta observacion se
hace para advertir de la misma por si no fuera voluntaria y tuviera su origen en mantener el texto de la
anterior redaccion del articulo 7, cuando no existia la figura del Vicepresidente ahora que en los nuevos
Estatutos si que va a existir.

QUINTO.- Articulo 8. 1 letra e).

La referencia a la Ley de Sociedades Andnimas ha sido cambiada por la referencia a la Ley de
Sociedades de Capital sin que el texto venga en negrita ni se advierta de otro modo, lo que deberd
hacerse, sin perjuicio de que sobre el fondo no haya observacion alguna a realizar.

SEXTO.- Articulo 8.3. Competencias de la Junta de Accionistas.

La actual redaccion de este articulo sefiala: “3. Las Juntas serén convocadas por el Consejo de
Administracion, ateniéndose a lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital
aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, actuando como Presidente/a y
Secretario/a, los que respectivamente Jo sean del Consejo de Administracion, y en su defecto, los
designados por los socios concurrentes al comienzo de la reunion”.

En la redaccion propuesta se omite, tras la palabra “Capital” la expresion “aprobada por Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio”. Se trata de la omision de la denominacion completa de la
Ley que conforme a las directrices de #cnica normativa debe citarse en los ®rminos en que se hacia en
la redaccion hasta hoy vigente. En la memoria no se hace mencion de que se quiera modificar este
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punto por lo que entendemos que debe ser un mero error material al transcribir el texto anterior en que
la cita de la ley ha quedad parcialmente eliminada. Procede su cita completa.

SEPTIMO.- Articulo 11. Presidencia y Secretaria de las Juntas Generales.

Desde el punto de vista de la legalidad no procede realizar observacion alguna al precepto. Sin
embargo, por las mismas razones y con el mismo objetivo mas arriba sefialado procede realizar la
siguiente observacion. En los nuevos Estatutos se crea la figura del Vicepresidente, sin embargo, no se
le atribuye funcién alguna. Tampoco se explica en la memoria cual es la finalidad de la introduccion de
este cargo. No obstante, si fuera para que el Vicepresidente pueda actuar como Presidente en los casos
de vacancia, ausencia o enfermedad, o por otro motivo, bien con cardcter general, bien para algunos
supuestos seria procedente que eso se explicitara. Bien con caracter general, lo que se podria hacer en
el articulo 17 cuando se recogen las competencias del Presidente, o bien, si sélo se quiere que se haga
en determinados casos, habria que especificarlo en cada caso; por ejemplo en este articulo si lo que se
pretende es limitarlo a las funciones aqui descritas.

En el punto 4 hay una errata y donde dice “tos acuerdos” debe decir “los acuerdos”.

OCTAVO.- Articulo 14. 2. Certificacion de acuerdos y elevacion a piiblico de los
acuerdos sociales.

Aqui se ha producido una supresion no advertida en negrita ni explicada en la memoria.
Consiste en que no se recoge la posibilidad de realizar estas funciones por la Gerencia, sin necesidad
de delegacion expresa. No se hace mencion a esta supresion en la memoria por lo que no se sabe si es
una errata o es una modificacion intencionada. Poner de manifiesto que en caso de que esta funcion
no se recoja en los estatutos y posteriormente sea necesario acudir a esta figura ello dara lugar a
gastos y tramites adicionales lo que no supone objecion alguna desde el punto de vista del derecho si
es que se ha previsto la innecesariedad de estas atribuciones, sobre lo que no podemos pronunciarnos
ya que no se sefiala nada en la memoria.

NOVENO.- Articulo 12. Adopcién de acuerdos.

La redaccion de los Estatutos en su actual version es la siguiente: “Adopcion de acuerdos. Los
acuerdos de la Junta General de Accionistas se adoptardn por mayotia de los volos \élidamente
emitidos.”

En el proyecto sometido a informe la redaccion es diferente, sin que aparezca nada en negrita
para advertir de su cambio, y sin que se recoja en la memoria que en este articulo hay un cambio. En
concreto la redaccion propuesta es la siguiente: “Adopcicn de acuerdos. Los acuerdos de la Junta
General de Accionistas se adoptaran por mayoria de los votos dlidamente emitidos, sin petjuicio de fo
establecido legalmente en cuanto a mayorias reforzadas”, Como vemos se afiade la expresion “sin
perjuicio de lo establecido legalmente en cuanto a mayorias reforzadas”. Desde el punto de vista
sustantivo nada hay que decir en relacion a tal expresion. No obstante, desde el punto de vista de la
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cnica normativa procede que se contemple de manera expresa en el texto propuesto que es una
modificacion y que la memoria sefale cuales son las razones de la misma.

SEXTO.- Articulo 15. Composicion del Consejo de Administracion y nombramiento.

En la redaccién actual el citado articulo sefala: “Articulo 15. Composicion del Consejo de
Administracion.

El Consejo de Administracion estafd integrado por un nimero de Consejeros/as no superior a dieciséis
ni inferior a siete, nombrados y separados por la Junta General.

En todo caso, seran miembros del Consejo de Administracion:

- La persona titular de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, que ejercerd la Presidencia.
- La persona titular de la Viceconsejeria de Hacienda y Administracion Publica.

- La persona titular de la Secretaria General de Finanzas y Patrimonio.

- La persona titular de la Secretaria General para la Administracion Publica.

- La persona titular de la Direccion General de Patrimonio.

- La persona titular de la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.

- La persona titular de la Direccion General de Presupuestos.

La Junta General de Accionistas, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, designard a los restantes miembros del Consejo de Administracion que deberdn
tener, al menos, rango de titular de Direccion General, conforme a lo establecido en la Ley 9/2007, de

22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

La persona titular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia podid asistir a las sesiones del
Consejo de Administracion con voz pero sin voto.

Ejercerd las funciones de la Secretaria del Consejo de Administracién un Letrado o Letrada del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, designado por el Consejo de Administracion a propuesta de la
Jefatura del citado Gabinete, que no tendra la condicion de vocal.

Competerd al Secretario/a del Consejo cursar la convocatoria para su reunion y la de sus Comisiones,
preparar las sesiones, levantar acta de lo acaecido en ellas, dar fe de sus acuerdos y tramitar éstos
para su ejecucion, sin perjuicio de las funciones y facultades que le corresponde legal y
reglamentariamente.
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El plazo de duracion del cargo de administrador serd el maximo previsto en el texto refundido de la Ley
de Sociedades Andnimas. Los miembros del Consejo de Administracion podrdn ser reelegidos para el
cargo, una o varias veces, por periodos de igual duracion.

El cargo de miembro del Consejo de Administracion no serd retribuido. Las dietas que el propio
Consegjo acuerde conceder se ajustardn a lo establecido en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracion de
actividades, bienes e intereses, de altos cargos y otros cargos publicos.”

Respecto de la redaccion actual sefalar que al margen de lo recogido como novedad en negrita
se han realizado unas supresiones a las que no hace referencia la memoria justificativa. En primer
lugar, no se recoge la posibilidad de que la persona titular de la Intervencién General asista con voz
pero sin voto a las sesiones del Consejo. Dado que no hay norma que imponga tal presencia no hay
objecién alguna que realizar desde el punto de vista sustantivo. No obstante, desde el punto de vista de
la motivacion del acto y de la buena tcnica es necesario que se advierta de que se produce esta
supresion o que al menos se ofrezca en el expediente las dos versiones de los estatutos al objeto de
que el Consejo de Gobierno pueda apreciar las diferencias, lo que serd mucho mas operativo si estas se
recogen y explican expresamente.

En cuanto al plazo de duracion del cargo, en la redaccion vigente se deja el plazo abierto,
sefialando que es el maximo que establezca la Ley de Sociedades de capital. Sin embargo, la redaccion
propuesta, ademas de decir lo anterior, afiade el plazo concreto de duracion al decir que “.. es de 6
afios”. Eso en la actual redaccion no plantea ningtin problema y es por tanto totalmente coherente,
pero se advierte, desde el punto de vista de tcnica normativa, que, en caso de que se produzca un
cambio en la normativa, se podria producir una contradiccion entre el plazo méaximo al que hacemos
alusion en los estatutos y el que se establezca en la nueva norma. Esto nos obligaria a una nueva
madificacion de los Estatutos, lo que podria evitarse con una redaccion coma la hoy vigente.

En cuanto al ultimo punto del articulo se ha producido una supresion que, como las anteriores,
no se explicita en la memoria. En efecto después de decir que el cargo de miembro del Consejo de
Administracién no sera retribuido se ha prescindido de la expresion “Las dietas que el propio Consejo
acuerde conceder se ajustaran a lo establecido en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades
de alfos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y de declaracion de actividades, bienes e
intereses, de altos cargos y otros cargos publicos.”

Desde el punto de vista de la buena ®cnica normativa y de la motivacién procederia recoger de
manera expresa la supresién y sus razones.

Desde el punto de vista material hay que sefalar que en todo caso los miembros del Consejo
estan sometidos a lo dispuesto en la citada Ley. A estos efectos hay que recordar quienes tienen la
consideracion de Altos cargos conforme a la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos
Cargos de la Junta de Andalucia. A este respecto, hay que estar a su articulo 2, que sefiala: “Articulo 2.
Ambito de aplicacion
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1. A los efectos de esta Ley, se consideran altos cargos el Presidente de la Junta de Andalucia, el
Vicepresidente o Vicepresidentes, los Consejeros y todos aquellos empleos de libre designacion por el
Consejo de Gobierno que implican especial confianza o responsabilidad y, particularmente, los
siguientes:

a) Los Viceconsejeros, Secretarios Generales, Directores Generales y Secretarios Generales Técnicos
de las Conseferias y asimilados.

b) Los miembros del Gabinete de la Presidencia de la Junta de Andalucia.
¢) Los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia.

d) El Presidente, los Consejeros electivos que desempefien sus funciones con cardcter exclusivo y a
tiempo completo y el Secretario General del Consejo Consultivo de Andalucia.

e) Los Presidentes, Consejeros Delegados y quienes ejerzan la funcion ejecutiva de maximo nivel de
las entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta de
Andalucia, o de las sociedades mercantiles con participacion directa de la Administracion de la Junta
de Andalucia o de sus Organismos Aulbbnomos, superior al cincuenta por ciento, tanto si son
nombrados por el Consejo de Gobierno o si son nombrados por los propios drganos de gobierno de
dichas entidades y sociedades.

i Los Delegados del Consejo de Gobierno en las entidades y sociedades aludidas en el pdrrafo
anterior.

g Los Presidentes, Directores y asimilados de los Organismos Auibnomos de la Junta de Andalucia.

h) Los Presidentes, Directores y quienes ejerzan la funcion ejecutiva de maximo nivel de las demds
entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia, y de las fundaciones y consorcios con
participacion directa de la misma superior al cincuenta por ciento, tanfo si son nombrados por el

Consejo de Gobierno como si son nombrados por los propios drganos de gobierno de las mismas.

i) Los Delegados Provinciales de las Consejerias, Directores Provinciales de los Organismos
Autinomos de la Junta de Andalucia o asimilados.

j}  Cualguier cargo nombrado por Decreto o Acuerdo del Consejo de Gobierno con rango igual o
superior a Director General.

k) Los demads altos cargos de libre designacion que sean calificados como lales en normas con rango

- de ley o reglamento.

2. A los efectos de la aplicacion del régimen de declaracion de actividades, bienes, intereses y
retribuciones previsto en esta Ley, se consideran otros cargos ptblicos:
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a) Los Consejeros electivos del Consejo Consultivo de Andalucia que desemperien sus funciones sin
exclusividad.

b) El Presidente del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

¢) Los representantes de la Junta de Andalucia en las Cajas de Ahorro y demas entidades de caficter
financiero, siempre que desempefien funciones ejecutivas.”

Pues bien en la medida en que la redaccion hoy vigente sefalaba la composicién del Consejo
en los Brminos mas arriba referidos y que los miembros del Consejo eran altos cargos de la
Administracién esta disposicion explicitaba lo que la propia norma sefiala en el articulo 3 del mismo
texto legal sobre que “E/ ejercicio de un alto cargo deberd desarrollarse en régimen de dedicacion
absoluta y exclusiva” y que, en consecuencia “no podrd percibirse mas de una remuneracion con cargo
a los presupuestos de las Administraciones Publicas, ni de los organismos, entidades y empresas de
ellos dependientes o con cargo a los drganos constitucionales” . Esto se contempla con lo dispuesto en
el articulo 4 de la misma ley al sefalar:

“Articulo 4. Compatibilidad con actividad representativa

1. Los titulares de alfos cargos podrén formar parte de los drganos colegiados o de otra naturaleza de
las Administraciones Publicas cuando les corresponda con cardcter institucional o para los que fuesen
designados en funcion del cargo.

2. lgualmente, los titulares de altos cargos podrdn representar a la Administracion de la Junta de
Andalucia en los drganos de gobierno o consejos de administracion de empresas con capital ptblico.

3. Las cantidades que devenguen por cualquier concepto, incluidas las indemnizaciones por asistencia,
serdn ingresadas directamente por el organismo o empresa en la Tesoreria de la Comunidad
Aubnoma."

Esto se traduce en que el Reglamento, aprobado por Decreto 176/2005, de 26 de julio, de
desarrollo de la Ley 3/2005, al ocuparse de las dietas de asistencia sefiala en el articulo 5 que:

“Articulo 5. Ingreso en la Tesoreria de determinadas cantidades devengadas

Las cantidades que se devenguen, incluidas las indemnizaciones por asistencia, por las actividades
exceptuadas por la Ley 3/2005 en los articulos 3.2, y 4.1 y 2, serdn ingresadas directamente por el
organismo o empresa en la Tesoreria de la Comunidad Aunoma a nombre de la misma. Del mismo
modo se procederd en los casos del articulo 6.f) de la Ley, cuando se lrate de actividades en
instituciones culturales o benéficas anejas al cargo.

Respecto a lo previsto en el articulo 8.5 de la Ley 3/2005, deberdn ingresarse en la Tesoreria de la
Comunidad Autbnoma las cantidades que se perciban correspondientes a las pensiones causadas por

los Altos Cargos incluidos en el articulo 2.1 de dicha Ley.”
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Esta situacion no ha variado en la redaccion actual de los estatutos. Sigue rigiendo para los
miembros del Consejo de Administracion estas limitaciones, puesto que o bien son el maximo érgano
de gobierno o tienen, como minimo el rango de Director General conforme a los Estatutos. Pues bien,
precisamente entre las cantidades a ingresar en la Tesoreria estan las indemnizaciones por asistencia a
Consejo de Administracion para el que se ha nombrado a la persona en funcion de su cargo, como
sucede en este caso. En definitiva, desde el punto de vista material, los miembros del Consejo estan
sometidos a esta normativa, y desde el punto de vista de la #cnica normativa, la expresién que se
contenia en los Estatutos, en la redaccion actual que se quiere reformar, no puede considerarse una
simple reiteracion de lo expresado por la Ley en cuanto si bien es una derivacién de la misma lo
explicita para este caso. Es cierto que, atn cuando esto no se recogiera en los Estatutos, la Ley de
incompatibilidades seria de aplicacion, pero dado que los Estatutos son la cabecera de una Sociedad
Anénima que opera frente a terceros ajenos a la Administracion, y que para relacionarse con una SA
acuden a sus propios Estatutos, que se inscriben en el Registro, una expresion como la suprimida no
deberia considerarse incorrecta desde el punto de vista de la buena #cnica normativa, por no ser una
mera reiteracion de lo sefialado por la Ley y por ofrecer una imagen mas completa del Bgimen de la
sociedad. Dado que la memoria no sefiala que se haya introducido esta modificacion, consistente en
esta supresion, es posible que se trate de una errata. En caso de no ser asi nos reiteramos en nuestras
observaciones de fondo y ®cnica normativa.

DECIMA.- Articulo 16.- Facultades del Consejo de Administracién.

Resulta reiterativo atribuir al Consejo la representacion de la sociedad en general, para
inmediatamente sefalar “as/ como la representacion judicial y extrajudicial”. Por lo que por buena
¥cnica procederia suprimir una siendo en este sentido mas precisa la referencia a la representacion
judicial y extrajudicial.

En el punto 2 letra j) hay una modificacion que no se advierte ni en negrita ni en otro modo y
que debera recogerse como tal modificacion. Sustituye la mencién a la Ley de Patrimonio de Andalucia,
por la Ley de Patrimonio de la Comunidad Autinoma de Andalucia, que es el nombre exacto del texto,
por lo que es mas correcto, desde el punto de vista de la #cnica normativa, la redaccién propuesta.

En el punto 2 letra n hay otro afiadido no advertido consistente en la determinacion de que los
articulos 19 y 20 lo son de los Estatutos sociales. Sobre el fondo se estima correcto sin perjuicio de la
necesidad de advertir los cambios.

UNDECIMA.- Facultades del Presidente.

Se ha variado la numeracion al quitarle a la primera funcion el nimero 1, lo que debe ser una
errata, pues aparece a continuacion de un signo de puntuacion de dos puntos y aparte, lo que pone de
manifiesto que tras este signo comienza la enumeracion, por lo que el parrafo que empieza por “La
representacion...” debe ser el nimero 1y el resto deben ser consecutivos.
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DUODECIMA.-Articulo 18. Reuniones del Consejo de Administracion.

Existe un error en la numeracion de los puntos de este articulo ya que aparecen dos puntos 6,
por lo que envez de 6, 6y 7 deben ser 6, 7 y 8.

DECIMOTERCERA.- Articulo 20. Gerencia de la Sociedad.

En la redaccion que se propone se ha suprimido sin que se advierta en la memoria el parrafo
segundo del punto 1. Dicho punto sefialaba que: “El puesto de Director/a Gerente tiene calificacion de
alta direccicn a los efectos de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Aubnoma”.

El articulo 17 citado sefiala: “Articulo 17. Personal que ejerce funciones de alta direccion de las
entidades instrumentales

1. La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas del personal que ejerce funciones de
alta direccion de las agencias de régimen especial, de las agencias publicas empresariales, de las
entidades de derecho publico del articulo 6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, de las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico
andaluz y de los consorcios a los que se refiere el articulo 6 bis de la Ley citada serdn autorizadas por
la persona titular de la Consejeria a la que se encuentren adscritas y requeridn el informe previo
favorable de las Consejerias de Justicia y Administracion Publica y de Economia y Hacienda.

2. Es personal que ejerce funciones de alta direccion de las entidades mencionadas en el apartado 1
de este articulo el que ocupa puestos de trabajo determinados como tales en los estatutos o en las
normas que cumplan una funcion analoga, en atencion a la especial responsabilidad, competencia
Ecnica y relevancia de las tareas asignadas.

Las citadas entidades que no tengan definido el personal que ejerce funciones de alta direccion en sus
estatutos o en las normas que cumplan una funcion anédloga deberdn instar la modificacion de las
referidas normas en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente Ley.

3. El personal que ejerce funciones de alta direccion al que se refiere el apartado antetior no podrd
percibir una retribucin integra anual, por todos los conceptos dinerarios o en especie, incluida la
productividad y cualquier otro incentivo o concepto, supetior a la fijada para la persona titular de la
Presidencia de la Junta de Andalucia en esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd de aplicacion en los siguientes casos:

- En las entidades que, habiendo sido creadas especificamente con finalidad industrial o mercantil,
perciban ingresos comerciales que supongan mas del 50% de sus costes de produccion y no tengan el

cardcter de poder adjudicador, a los efectos de la normativa de contratos del sector publico.
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- En las entidades o grupos de entidades en los que la persona que ostente la méxima responsabilidad
de la entidad o del grupo haya sido elegida por el Parlamento de Andalucia.

Las entidades a las que se refiere el apartado 1 de este articulo deberdn adecuar, en todo caso, las
percepciones salariales de su personal que ejerce funciones de alta direccion a lo dispuesto en este
articulo, en el plazo méximo de dos meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, mediante los
procedimientos que en cada caso procedan.

Las Consejerias a las que se encuentren adscritas las diferentes entidades impartign a los
representantes de la Administracion en los Consejos de Administracion u drganos andlogos las
instrucciones oportunas para el impulso de la ejecucion de la norma con tenida en el parrafo anterior.

Las retribuciones del personal comprendido en el dmbito de aplicacion de este articulo, que estn
filadas en cuantias inferiores al maximo establecido en este apartado, solo podign ser modificadas
mediante la aplicacion de los incrementos previstos en las leyes del Presupuesto de cada ejercicio.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 de este articulo, este personal, en lo que respecta al
concepto de complemento de antigiiedad, se regird por lo establecido en el articulo 12.3 de la presente
Ley. Asimismo, le serd de aplicacion el rEgimen de indemnizaciones por razén del servicio vigente para
los alfos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas.

5. Las indemnizaciones que pudiesen corresponder al personal a que se refiere este articulo, por
extincion del contrato, no podrdn superar las cuantias que se establecen en defecto de pacto en el
Real Decreto 1382 / 1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de cardcter especial
del personal de alta direccion. En ningun caso las cuantias de las indemnizaciones podrén ser pactadas
por las empresas y los drganos de direccion.

6. Serdn nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados o los contratos suscritos en esta materia con
omision de los informes previstos en el apartado 1, o que determinen cuantias superiores a las fjadas
en los apartados 3, 4 y 5, todos ellos del presente articulo.”

La regulacion de la alta direccion.

El Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por RDL 5/2015, de 30
de octubre, no trata esta cuestion en profundidad. Se limita a sefialar en el articulo 13 que:

“Articulo 13. Personal directivo profesional

E1 Gobierno y los drganos de gobierno de las comunidades autinomas podrdn establecer, en desarrollo
de este Estatuto, el régimen juridico especifico del personal directivo asi como los criterios para
determinar su condicidn, de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las Administraciones

Publicas, definidas como tales en las normas especificas de cada Administracion.
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2. Su designacidn atenderd a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevard a
cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estard sujeto a evaluacion con arreglo a los criferios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacion con los objetivos que les hayan sido
fijados.

4. La determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo no tendrd la consideracion de
materia objeto de negociacion colectiva a los efectos de esta ley. Cuando el personal directivo redna la
condicion de personal laboral estard sometido a la relacion laboral de cardcter especial de alta
direccion”.

Por tanto, no se da una definicién de que es un contrato de alta direccion pero deja claro que el
personal directivo tendra contrato de alta direccion.

En nuestro ordenamiento la figura del contrato de alta direccion viene inicialmente establecida
en el RD 1382/1985, de 1 de agosto, que regula la relacion laboral especial de alta direccién. En su
articulo 4.3 sefiala que sus disposiciones sefan de aplicacion a los maximos responsables y al personal
directivo a que se refiere el Real Decreto 451/2012 de 5 de marzo, sobre rgimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector plblico empresarial y otras entidades, que no estn
vinculados por una relacion mercantil, en aquello que no se oponga al mismo ni al Real-Decreto Ley
3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

El concepto de relacion laboral de alta direccion viene dado en principio por el articulo 1.2. del
RD 1382/1985, antes citado, que sefiala: “Se considera personal de alfa direccion a aquellos
trabajadores que ejercitan poderes inherentes a la titularidad juridica de /a Empresa, y relativos a los
objetivos generales de la misma, con autonomia y plena responsabilidad sdlo limitadas por los criterios
e instrucciones directas emanadas de la persona o de los drganos superiores de gobierno y
administracién de la Entidad que respectivamente ocupe aquella titularidad.”

Por su parte el articulo 3 del Real Decreto 451/2012, antes citado, no establece una definicion
propia en el ambito publico, sino que hay que aplicar la general del RD 1382/1985, que acabamos de
exponer, limitindose el Real Decreto de 2012 a distinguir dos categorias a efectos retributivos. Es de
sefialar que al “Director General o equivalente” lo consideran como maximo responsable. Por su parte
el articulo 77 de la LAJA se limita a sefalar que el personal de las sociedades mercantiles se rige por el
Derecho Laboral. Quiere ello decir que la definicion que debemos aplicar es la del articulo 1.2 del RD
1382/1985.

El propio EBEP sefiala cual es la naturaleza de la relacion laboral especial de los directivos. De
modo que los estatutos no puede cambiar la naturaleza de la relacion juridica, es decir, que no pueden
atribuir la condicion de contrato de alta direccion al que no lo es, ni viceversa, sino que, por el
contrario, el contrato merecerd una u otra calificacion en funcién del conjunto de obligaciones de las
partes sin que estas puedan, al cambiar su denominacion, cambiar su naturaleza conforme al viejo

brocardo de que “las cosas son lo que son y no lo que las partes dicen que son”. Por tanto para
Calle Johannes Kepler,1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla 17
Telfs: 955 06 39 10

Cédigo Seguro de verificacion:Xs1pPzpf7Px4T13AjLr3 9w==. Permite la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion; https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR

DARIO CANTERLA MUNOZ FECHA

28/03/2019

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es | Ks1lpPzpf7Px4T13AjLr39w== PAGINA

17/23

Ks1lpPzpf7Px4T13AjLr39%w==




JUNTA DE ANDALUCIA g@ﬂ%ﬂfﬁf;‘a"ﬁ'%%%ns%iréﬁe Eororsle. Eomadriao,
mpresas y Universida

examinar si la supresion del apartado que sefiala que “E/ puesto de Director/a Gerente tiene
calificacion de alta direccion a los efectos de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 5/2009, de 28
de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma”, es correcta, o no, hay que tener en
cuenta, por un lado, cual es la definicion de un contrato de alta direccion, y, por otro, cuales son las
funciones concretas que se le asignan al Director Gerente.

En cuanto a definicion, de que es una relacion laboral de alta direccién, teniendo en cuenta que
estamos antes los estatutos de una sociedad mercantil, y no de otro tipo de personificacion de la
administracion instrumental que tendria su propio régimen, vamos a citar la STSJ de Andalucia
9/2008, de 3 de enero, que es expresiva y recoge la abundante jurisprudencia del Tribunal Supremo,
en la materia que se mantiene a fecha de hoy. Por lo que a nosotros nos interesa sefiala lo siguiente.
“La Sala no puede apreciar las infracciones juridicas denunciadas, ya que aunque los contratos tienen
la naturaleza juridica que se deriva de su contenido obligacional, independientemente de la
denominacion que le oforguen los intervinientes, debiendo estarse para determinar su auEntica
naturaleza a la realidad de su contenido manifestado por los actos realizados en su ejecucion, lo que
debe prevalecer sobre el "nomen iuris" empleado por los contratantes, por lo que la determinacion del
cardcter laboral o no de la relacion que une a las partes no queda a su libre disposicion sino que es
una calificacion que debe surgir del contenido real de las prestaciones concertadas y de la
concurrencia de los requisitos que legalmente delimitan el tipo contractual, también es evidente que
conforme al articulo 1.281 del Codigo Civil ( LEG 1889, 27) "Si los €rminos de un contrato son claros y
no dejan duda sobre la intencion de los contratantes se estard al sentido literal de sus cldusulas”.

El contrato de alta direccion, conforme al articulo 1 del Real Decreto 1.382/1.985, se concierta
con "aquellos trabajadores que ejercitan poderes inherentes a la titularidad juridica de la empresa y
relativos a los objetivos generales de la misma, con autonomia y plena responsabilidad solo limitadas
por los criterios e instrucciones directas emanadas de la persona o de los drganos superiores de
gobierno y administracion de la entidad que respectivamente ocupe aquella titularidad".

El contrato de alta direccion ha sido configurado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo
desde su sentencia de 4 de junio de 1.999 ( RJ 1999, 5067) , declarando que "a) Uno de los
elementos indiciarios de la relacion especial de servicios de los empleados de alta direccion es que las
facultades otorgadas «ademds de afectar a areas funcionales de indiscutible importancia para la vida
de la empresa, han de estar referidas normalmente a la integra actividad de la misma o a aspectos
trascendentales de sus objetivos, con dimension territorial plena o referida a zonas o centros de trabajo
nucleares para dicha actividad».

Ello es asi porque este contrato especial de trabajo se define en el art. 1.2 del Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto , de un lado por la inexistencia de subordinacion en la prestacion de
servicios (autonomia y plena responsabilidad), y de otro lado por el ejercicio de los poderes que
corresponden a decisiones estraigicas para el conjunto de la empresa y no para las distintas unidades
que la componen (poderes inherentes a la titularidad juridica de la empresa y relativos a los objetivos
generales de la misma) (sentencias del Tribunal Supremo de 24 de enero de 1.990 ( RJ 1990, 205) ,
12 de septiembre de 1.990 ( RJ 1990, 6998) , 2 de enero de 1.991 ( RJ 1991, 43) y 22 de abril de
1.997 ( RJ 1997, 3492) ).
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b) Es exigencia para atribuir a una relacion laboral el cardcter especial que es propio de las de
alta direccion y que explicitamente figura en el mencionado articulo 1.2 Real Decreto 1382/1985 , que
la prestacion de servicios haya de ejercitarse asumiendo, con autonomia y plena responsabilidad,
poderes inherentes a la titularidad juridica de la empresa y relativa a los objetivos generales de la
misma, y que «el alto cargo, en el desarrollo de sus funciones y ejercicio de sus facultades, ha de
gozar, ademds, de autonomia, asumiendo la responsabilidad correspondiente; autonomia que sélo
puede quedar limitada por las instrucciones impartidas por quien asume la titularidad de la empresa,
por lo que, normalmente, habra de entenderse excluido del ambito de aplicacion del referido Real
Decreto y sometido a la legislacion laboral comtn, aquellos que reciban lales instrucciones de drganos
directivos, delegados de quien ostente la titularidad de la empresa, pues los mandos intermedios,
aunque ejerzan funciones directivas ordinarias, quedan sometidos al ordenamiento laboral comun, ya
que la calificacion de alto cargo requiere la concurrencia de las circunstancias expuestas, en tanto que
definitorios de tal condicion, a tenor del repetidamente citado art. 2.1 » (sentencia del Tribunal
Supremo de 12 de septiembre de 1.990 )

¢) No cabe confundir el ejercicio de determinadas funciones directivas por algunos trabajadores
-fendmeno de delegacion de poder siempre presente en las organizaciones dotadas de cierta
complejidad- con la alta direccidn que delimita el articulo 1.2 Real Decreto 1382/1985 en relacién con
el art. 2.1 a) Estatuto de los Trabajadores , « concepto legal, que, en la medida en que lleva la
aplicacion de un régimen juridico especial en el que se limita de forma importante la proteccion que el
ordenamiento otorga a los trabajadores, no puede ser objeto de una interpretacion extensivar
(sentencias de 13 de marzo de 1.990 ( RJ 1990, 2065) y 11 de junio de 1.990 ( RJ 1990, 5050) ).

d) Destacdndose que «lo que caracteriza la relacion laboral de personal de alta direccion es la
participacion en la toma de decisiones en actos fundamentales de gestion de la actividad empresarial»
y que «para apreciar la existencia de trabajo de alta direccion se tienen que dar los siguientes
presupuestos: el ejercicio de poderes inherentes a la titularidad de la empresa, el carécter general de
esos poderes, que se han de referir al conjunto de la actividad de la misma, y la autonomia en su
gjercicio, sélo subordinado al érgano rector de la sociedad. Y precisamente como consecuencia de
estas consideraciones referentes a la delimitacion del concepto de “alto cargo”, es por lo que se ha
proclamado que este especial concepto ha de ser de interpretacion restrictiva y hay que entender, para
precisarlo, al ejercicio de funciones de rectoria superior en el marco de la empresa» (sentencias del
Tribunal Supremo de 24 de enero de 1.990 y 21 de enero de 1.991 ( RJ 1991, 65) ).

En conclusion la relacién laboral de alta direccion requiere la concurrencia de los siguientes
requisitos: 1°) deben ejercerse poderes inherentes a la titularidad juridica de la empresa (requisito
funcional); 2°) la actividad debe desarrollarse con autonomia y plena responsabilidad solo limitadas por
los criterios e instrucciones directas emanadas de la persona o de los drganos superiores de gobierno y
administracion de la sociedad que respectivamente ocupe aquella titularidad (requisito jerdrquico); y 3°)
los poderes de actuacicn del alto directivo han de referirse a los objetivos generales de la empresa
(requisito objetivo).

En el presente caso, el actor tiene atribuidas facullades para firmar toda clase de talones
bancarios, contratar, liquidar y cobrar cuentas, subvenciones e indemnizaciones, liquidar y cobrar

seguros, reclamar, cobrar y transigir crEditos de todas clases, exigir obligaciones y cuentas
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aprobandolas o impugnandolas y firmar saldos y finiquitos, poderes que acreditan el ejercicio de
facultades de titularidad empresarial, que no desvirtuan por el hecho de que estos poderes sean
mancomunados, que no es mas que una medida de seguridad para la empresa.

Por lo expuesto, especificando claramente el contrato de trabajo que vincula a las partes desde
su encabezamiento que es un contrato de alta direccion, cumpliendo en todas sus cldusulas los
requisitos de forma escrita que establece el articulo 4 del Real Decreto 1.382/1.985, de 1 de agosto
que regula la relacion laboral de cardcter especial del personal de alta direccion, teniendo conferidos
poderes que le permiten ejercer facultades de titularidad juridica empresarial, es clara que la relacion
laboral que le vinculaba a la empresa era de alta direccion por lo que procede desestimar el primer
motivo juridico de recurso.”

En cuanto a las funciones de la Direccion Gerencia vienen recogidas en los puntos 2 y 3 de los
Estatutos. No han variado respecto de la anterior redaccion. Sin embargo, con aquellas funciones se le
atribuyd caracter de alta direccion, y por eso se establecié en el punto 1, el parrafo 2 que sin embargo
ahora se suprime. Repetimos que, dado que no se explicita la supresion en la memoria, no se sabe si
es voluntario o una simple errata. Pues bien entendemos que dichas funciones encajan dentro de la
definicion de contrato laboral de alta direccion que da la normativa y que explicita la jurisprudencia. De
tal manera que la redaccion anterior de los Estatutos era acertada. Quiere ello decir que, por tanto, los
estatutos no pueden suprimir la calificacion del contrato como de alta direccion, si nho modifican en
paralelo las funciones del Director Gerente privandole de todas aquellas que conforme a la
jurisprudencia citada dan lugar a la calificacion de la relacién como de alta direccién, siendo este punto
clave para determinar el rgimen juridico al que se somete la relacion en cuestion. Otra cosa seria que
lo que se quiera es eliminar simplemente la referencia a una Ley de Presupuestos no vigente lo que no
generaria problema alguno y dado que no se recoge en la memoria ninguna indicacién no podemos
saber cual es el motivo de la supresién, o si esta es una mera errata.

En todo caso procede finalizar sefialando que la actual Ley de Presupuestos actualmente
vigente en el articulo 25 establece también la definicion del personal directivo en los estatutos,
sefialando que estard sometido a una relacion laboral de alta direccién. En concreto dice: “Articulo 24.
Requisitos para la determinacion o modificacion de retribuciones y demas condiciones de trabajo

1. Con cardcter previo al comienzo de las negociaciones de convenios, acuerdos colectivos o
modificaciones parciales de los mismos, relativos a retribuciones y demads condiciones de trabajo, que
se refieran al personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y las agencias
administrativas, de las agencias de /Egimen especial, de las agencias publicas empresariales, de las
sociedades mercantiles del sector puiblico andaluz y de los consorcios, fundaciones y demas entidades
a que se refiere el articulo 5 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, deberd solicitarse, por el drgano competente en materia de personal, informe de la
Consejeria competente en materia de Administracion Publica sobre los componentes retributivos y
demas condiciones de trabajo, asi como los parametros que permitan valorar la incidencia financiera
de las actuaciones en las que debe enmarcarse la negociacion.
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Para la emision de dicho informe, el érgano solicitante remitid una memoria en donde se
hagan constar los aspectos objeto de negociacion y una estimacion del coste que, en su caso, pudiera
derivarse.

Este informe se emitird en un plazo de quince dias a contar desde la recepcion del proyecto y
la valoracion econémica por parte de la Consejeria correspondiente.

Lo dispuesto en este apartado serd de aplicacion al sector de la Administracion de Justicia,
salvo cuando se refieran al desarrollo de la aplicacion de la normativa estatal que no fenga una
incidencia econdmica.

2. También serd preciso informe previo favorable de la Consejeria competente en materia de
Administracién Pliblica para proceder a determinar o modificar las condiciones retributivas o de trabajo
con incidencia econémico-presupuestaria de todo el personal al que se refiere el apartado anterior. A
efectos de la emision de dicho informe se entenderd por determinacion o modificacion de condiciones
retributivas y de trabajo las siguientes actuaciones:

a) Determinacion de las retribuciones de puestos de nueva creacion.

b) Firma de convenios colectivos, acuerdos o instrumentos similares con incidencia economica,
asi como sus revisiones y las adhesiones o extensiones a los mismos.

¢) Aplicacion del convenio colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de los convenios colectivos de ambito sectorial, asi como sus revisiones y las adhesiones o
extensiones a los mismos.

d) La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas establecidas mediante
contrato individual del personal laboral, cuando no vengan reguladas en todo o en parte mediante
convenio colectivo.

e) La modificacién de la naturaleza de la relacion de trabajo, aunque no conlleve modificacion
de condiciones retributivas, pero pudiera comprometer presupuestos de efercicios futuros.

f) Otorgamiento de cualquier clase de mejoras salariales de tipo unilateral, con cardcter
individual o colectivo, aunque se deriven de la aplicacion extensiva del régimen retributivo del personal
funcionario.

gl Determinacién de las retribuciones correspondientes al personal contratado en el extetior.

h) La adopcion de pactos en el marco de sistemas de mediacion y conciliacion, asf como, en
su caso, el acceso a arbitraje, en aquellas materias que tengan incidencia en la naturaleza de las
relaciones laborales, en las retribuciones o en la aplicacion de las medidas de ajuste presupuestario.

3. El informe a que se refiere el apartado anterior serd emitido con arreglo al procedimiento y

alcance previsto en los pérrafos siguientes:
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a) Los drganos y entidades afectados remitian a la Consejeria competente en matetia de
Hacienda y Administracion Publica el correspondiente proyecto o propuesta, acompariando una
memoria explicativa, con estimacion detallada del coste que en su caso pudiera derivarse de cada una
de las condiciones pactadas o componentes retributivos, asi como de una valoracion global y un
andlisis pormenorizado relativo a la adecuacion de la propuesta a las prescripciones que sobre gasto
de personal del sector publico se establecen en la presente Ley y normativa aplicable. En su caso, la
memotria deberd abordar la incidencia del proyecto en la naturaleza de las relaciones laborales.

b) El informe, que serd evacuado en el plazo maximo de un mes a contar desde la fecha de
recepcién del proyecto y la valoracion econémica por parte de la Consejeria correspondiente, versard
sobre todos aquellos extremos relativos a naturaleza, condiciones y mejoras de trabajo, asi como
aquellos otros de los que se deriven consecuencias directas o indirectas en materia de gasto publico,
tanto para el afio 2018 como para ejercicios futuros, y, especialmente, en lo que se refiere a la
determinacion de la masa salarial correspondiente y al control de su crecimiento, sin petjuicio de lo
dispuesto en el articulo 18 de esta Ley.

4. Serdn nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados o los contratos suscritos en esta
materia en contra de un informe desfavorable, asi como los pactos que impliguen crecimientos
salariales para ejercicios sucesivos contrarios a los que determinen las futuras Leyes del Presupuesto.
Dichos supuestos, y el de la omision de los informes previstos en este articulo, dardn lugar, en su caso,
a la prictica de las diligencias y apertura de los expedientes para la determinacion y exigencia de las
responsabilidades que procedan, y a la devolucidn de las cantidades indebidamente percibidas, en los
Erminos previstos en la legislacion vigente.”

En definitiva, salvo modificacion de las funciones del Director Gerente que suponga la supresion
de aquellas que determinan la calificacion de la relacion como de Alta Direccion, los Estatutos deben
recoger al director-gerente como puesto directivo cuya relacion laboral se somete a una relacion de alta
direccion a los efectos de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 5/2017 de Presupuestos de la
Comunidad Aubnoma.

DECIMOQUINTA.- Articulo 24. Otras obligaciones contables y de control.

Se ha producido un cambio en la redaccion anterior que no viene en negrita ni se advierte que
consiste en la cita correcta del texto legal citado. Debe advertirse, sin perjuicio de que sobre el fondo se
considera correcta.
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DECIMOSEXTA.- Articulo 27. 3. Proceso de liquidacion.
En el punto 2 hay una modificacion no advertida, consistente en la sustitucion del #rmino

deudas por el de créditos, siendo mas correcto este Gltimo, debe sin embargo advertirse de alglin modo
la modificacién que se propone.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de V.I. sin perjuicio de mejor criterio
fundado en Derecho.
En Sevilla, a 27 de marzo de 2019

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
JEFE DE LA ASESORIA JURIDICA

Fdo.: Dario Canterla Mufioz
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERiA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia.

Expte: OT 00039/2019

INFORME A LA PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA
PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A.

Con fecha 25 de marzo de 2019 ha tenido entrada en esta Secretaria General oficio de la Consejeria
de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad en el que se solicita informe sobre la propuesta
de modificacion de los Estatutos de la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.(en adelante
EPGASA).

1.- COMPETENCIA Y CARACTER PRECEPTIVO DEL INFORME.

EPGASA, es una Agencia Publica Empresarial del sector publico andaluz de las previstas en el articulo
68 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 j) del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administraciéon Local corresponde a esta Secretaria, entre otras atribuciones, la emisién de informe
sobre la elaboracién y modificacion de los estatutos de las entidades instrumentales de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia, sin perjuicio del informe que corresponda a la Consejeria
competente en materia de Administracion Publica.

2.- ANTECEDENTES

A la solicitud de informe se adjunta el borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno, borrador de los
nuevos estatutos, y memoria funcional y econdémica.

Se pone de manifiesto en el escrito de solicitud que la modificacion de los Estatutos de la entidad
obedece a varios motivos: cambio de adscripciéon a la nueva estructura organica de la Junta de
Andalucia; adaptacion a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; modificacion de la composicion del
Consejo de Administraciéon y creacion de la figura del Vicepresidente; y por ultimo, la adaptacion
estatutaria del objeto social de la entidad.

Servicio de Entidades del Sector Publico. 1/2
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERiA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia.

Al objeto de atender a la solicitud de informe formulada por esa Secretaria General y centrandonos en
el ambito de competencias de este Centro Directivo procede realizar las siguientes consideraciones:

3.- CONSIDERACIONES

Se plantea la oportunidad de eliminar de los Estatutos de la entidad la posibilidad de designar uno o
varios Consejeros Delegados contenida en los Estatutos vigentes y que se mantienen en el proyecto
sometido a informe. Y ello por considerar que, de conformidad con los criterios de contencién y
racionalizacion que han de presidir el funcionamiento del sector publico andaluz, las funciones
ejecutivas de maximo nivel de EPGASA deben ser ejercidas con caracter general por una unica figura
directiva con contrato de alta direccion.

En dicho contexto, teniendo en cuenta que en la actualidad dichas funciones ejecutivas son ejercidas
por la Direccion Gerencia de la entidad no existiendo Consejero Delegado designado, parece
razonable que esta realidad se refleje en los Estatutos. Por ello, se propone que tanto en el articulo 7
como en el articulo 16.3 b) y el articulo 19 de los Estatutos, se elimine la posibilidad de designacion
de Consejero Delegado regulada a que se refiere en el articulo 249 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.

Y en cuanto al precepto estatutario regulador de la Direccién- Gerencia, articulo 20 de la propuesta,
se sugiere incluir el siguiente contenido: “La persona que ocupe el puesto de Direccion Gerencia de
la sociedad serd contratado mediante contrato de alta direccion en atencion a la especial
responsabilidad, competencia técnica y relevancia de las tareas que le son asignadas, y actuaran con
plena dedicacion, autonomia y responsabilidad en el marco de la normativa vigente para las
entidades instrumentales del sector publico andaluz. Su designacion del personal directivo se
efectuarad atendiendo a los principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad. El contrato de
alta direccion y su régimen econdmico estard sometida a los limites y requisifos y condiciones del
personal directivo de las entidades del sector publico andaluz”.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

LA SECRETARIA GENERAL DE REGENERACION, RACIONALIZACION Y TRANSPARENCIA,

Fdo.: Nuria Gémez Alvarez.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENFRAI_DE PRESIIPLIESTOS

= A\

JUNTR DE RMDRLUOA JUNTR DE ANDRALUCTA

Fecha: 16 de Abril de 2019 Destinatario:

Su referencia: SV PRES Y GE / JLT CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS
Y UNIVERSIDAD

Nuestra referencia: IEF-00097/2019 SECRETARIA GENERAL TECNICA

C/ Johannes Kepler, 1
Asunto: Modificacion de los estatutos de la 41092 - SEVILLA
Empresa Publica de Gestion de Activos (EPGASA).

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econoémica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera, la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad ha solicitado a este centro directivo la emision del informe
economico-financiero relativo al borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se autoriza la
modificacion de los estatutos de la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. (EPGASA).

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el dia 5 de abril de 2019, viene acompafiada del
borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno y de una memoria econdmica.

El acuerdo cuyo borrador se somete a informe, tiene por objeto modificar los estatutos de la Empresa
Publica de Gestion de Activos, S.A. (EPGASA), para adaptarlos a la nueva realidad juridica derivada del cambio
de adscripcion de dicho ente a la nueva Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, en
virtud del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
consejerias, y del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad. A este respecto, se considera conveniente
realizar una serie de modificaciones en dichos estatutos para recoger el cambio de adscripcion a la nueva
estructura organica de la Junta de Andalucia; para su adaptacion a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; para la flexibilizacion
de la composicion y nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion del ente, en coherencia con
la consejeria a la que se encuentre adscrito en cada momento, estableciéndose, ademas, la posibilidad de que el
Consejo cuente con la figura de un Vicepresidente para dotarle de mas funcionalidades; y por ultimo, se adapta
el objeto social, en cuanto a las funciones de asesoramiento y apoyo a la consejeria competente en materia de
economia o la consejeria a la que se adscriba el ente, en caso de futuras reestructuraciones organicas.

Valoracion de la incidencia econémico-financiera:

Desde el punto de vista econdmico-financiero, conforme a lo que se indica textualmente en la memoria
economica remitida, el borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno sometido a informe no tiene repercusion
presupuestaria alguna puesto que: “La aprobacion de la modificacion de los estatutos en los Brminos
expresados en el apartado anterior no tendrd, en los Erminos expresados en el articulo 3 del Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, incidencia economica sobre el gasto, ni impacto sobre los ingresos.”.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Analizado el borrador de acuerdo remitido, este centro directivo concluye que, efectivamente, su
aprobacién no conllevara efecto economico alguno dentro del presupuesto de la Junta de Andalucia ni de las
cuentas anuales de EPGASA.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-financiero, y por
tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econdémica

complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL
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