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ASUNTO: Rdo. Informe Expte. 131/19

Remitente: LETRADA ASESORIA JURIDICA

Destinatario: DIRECTORA GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Adjunto remito a V.I. informe, bajo el numero AJ-CPAI 2019/131, emitido por esta Asesoria
Juridica en relacion con INFORME SOBRE EL MODO DE EJECUTAR LAS SENTENCIAS FIRMES
DICTADAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCiA, CON SEDE EN
GRANADA, POR EL QUE ANULARON PARCIALMENTE LAS BASES POR LA QUE SE REGIA EL
CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA, DE
LICENCIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
TELEVISIVO PRIVADO DE CARACTER COMERCIAL DE AMBITO LOCAL EN ANDALUCIA
CONVOCADO POR ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO 2 DE AGOSTO DE 2016.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Fdo.: M? Mercedes Izquierdo Barragan

Avenida de Roma. Palacio de San Telmo, s/n. 41013 Sevilla
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INFORME AJ-CPAI 2019/131 SOBRE EL MODO DE EJECUTAR LAS SENTENCIAS FIRMES
DICTADAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA, CON SEDE EN
GRANADA, POR EL QUE ANULARON PARCIALMENTE LAS BASES POR LA QUE SE REGIA EL
CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA, DE
LICENCIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
TELEVISIVO PRIVADO DE CARACTER COMERCIAL DE AMBITO LOCAL EN ANDALUCIA
CONVOCADO POR ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO 2 DE AGOSTO DE 2016.

Asunto: Autorizaciones y licencias administrativas. Comunicacion social
(audiovisual). Facultativo. Ejecucion de sentencias. Anulacion de varios criterios de
valoracion contenidos en las bases por la que se regia el concurso piiblico para /a
adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licencias para la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo privado de cardcter comercial de ambito local en
Andalucia. Plazo. Retroaccion de actuaciones. Conservacion de actos y tramites.

Habiéndose solicitado por la llma. Sra. Directora General de Comunicacién Social de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, informe facultativo con relacién a la cuestion que se
enuncia en el encabezamiento, se procede a la emision del mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Resulta conveniente comenzar nuestra exposicion transcribiendo la actual peticion
realizada:

“Medliante Acuerdo del Consejo de Gobierno 2 de agosto de 2016, publicado en el Boja
n.° 152 de 9 de agosto, se convocd concurso publico para la adjudicacion, en régimen de
concurrencia, de licencias para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
privado de cardcter comercial de ambito local en Andalucia, aprobandose el pliego de bases por
las que habria de regirse.

Dicha convocaloria fue objefo de diversos recursos contencioso-administrativos,
mediante los que se impugnaron las bases contenidas en la misma.

Evaluados los proyectos audiovisuales y concluido el procedimiento, el concurso fue
resuelfo por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de junio de 2018, siendo publicado en e/
BOJA n® 122, de 26 de junio.

Con fechas 4 de octubre y 15 de noviembre de 2018, la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, dicto
sentencias en los recursos num. 937/2016, 818/2017 y 999/2016, cuyos fallos, estimando
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parcialmente las prefensiones de los recurrentes, anulan varios criterios de valoracion del
apartado 6 de la Base 11° del pliego de bases que rigen el concurso, concretamente el criterio
2.a) relativo al estudio de produccion operativo, €/ criterio 5 relativo a la experiencia en el sector
audiovisual y los apartados c) y d)) del criterio 6 relativos a las asociaciones con las que se habia
colaborado y los apoyos expresos de entidades locales, respectivamente, asi como la Base 74 en
sus letras a) y b), unicamente en lo referente a la documentacion vinculada a los citados criterios
y los apartados 2 a), 5 y 6 c) y d) del Anexo IX.

Contra las referidas sentencias fueron preparados recursos de casacion por diversos
codemandados y elevados los autos, el Tribunal Supremo acordd, mediante providencias de 1
de julio de 2019, declarar la inadmisibilidad de los recursos num. 7808/2018, 705/2019 y
886,20189, al considerar que no concurria el necesario interés casacional objetivo que permitiese
sostenerilos, siendo posteriormente declaradas firmes por diligencias de ordenacion del Alfo
Tribunal de 4 y 9 de septiembre.

Con objeto de poder iniciar los tramites para la efecucion de los pronunciamientos de la
Sala de Granada del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, esta Direccion General ha
procedido a formular un borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno que disponga el
cumplimiento de /as referidas sentencias.

En consecuencia, siendo firmes las resoluciones del Alfo Tribunal que acuerdan inadmitir
los citados recursos de casacion y a los efectos de ejecutar los pronunciamientos de la Sala de
Granada del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, esta Direccion solicita informe a esa
Asesoria Juridica relativo a la adecuacion del contenido del texto propuesto para llevar a puro y
debido efecto el cumplimiento de las declaraciones contenidas en los fallos, asi como sobre la
posibilidad de poder iniciar los tramites para ejecutar las referidas sentencias por entenderse
que las mismas son firmes o Si, por el contrario, dicha ejecucion deberia aplazarse hasta que
fueran notificadas por el drgano sentenciador las declaraciones de firmeza ordenando el
cumplimiento de lo resuelto”.

SEGUNDO. - Se resalta el caracter facultativo del presente informe puesto que no se encuentra
entre los preceptivos previstos en el articulo 78 del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

Dicha afirmacion ha de conectarse con el recordatorio a ese Centro Directivo de la necesidad de
que las peticiones de este tipo de informes precisen el extremo o los extremos concretos que pretenden
ser objeto de analisis juridico por parte de esta Asesoria, fundamentando la conveniencia de reclamarlos
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. — Con caracter previo, resulta preciso recordar, que el derecho a la tutela judicial
efectiva que se consagra en el articulo 24 de la Constitucion integra el derecho a la ejecucion de las
sentencias en sus estrictos términos.

Para clarificar dicha premisa es necesario acudir a la doctrina del Tribunal Constitucional
formulada en relacion con el significado y alcance del derecho a la intangibilidad de las resoluciones
judiciales, que contempla en la sentencia 121/2007, de 21 de mayo, y cuya fundamentacién se reitera
en la sentencia constitucional 11/2008, de 21 de enero, en los siguientes términos:

«£n este punto es obligado recordar nuestra consolidgada doctrina sobre el derecho a la
intangibilidad, invariabilidad o inmodificabilidad de las resoluciones judiciales como
dimension del derecho a /a tutela judicial efectiva, recogida, entre las mas recientes, en las SSTC
140/2001, de 18 de junio (RTC 2001, 140), FFJJ 3 a 7 ,; 216/2001, de 29 de octubre, FJ 2 ;
18772002, de 14 de octubre, FJ 6, 31/2004 (RTC 2004, 31), de 4 de marzo, FJ 6, 49/2004, de 30
de marzo, FJ 2, 89/2004, de 19 de mayo, FJ 3, 190/2004, de 2 de noviembre, FJ 3 224/2004, de
29 de noviembre, FJ 6 ; 23/2005, de 14 de febrero, FJ 4, 162/2006 (RTC 2006, 305), de 22 de
mayo, FJ 6, 0 305/2006, de 23 de octubre , FJ 5.

Con arreglo a esta jurisprudencia, el derecho a la tutela judicial efectiva comprende el derecho
a la ejecucion de las sentencias firmes en sus propios términos, obligando al cumplimiento de
lo acordado por los Jueces y Tribunales en el ejercicio de la potestad jurisdiccional, lo que constituye una
de las mds importantes garantias para el funcionamiento y desarrollo del Estado de Derecho. Asimismo,
es presupuesto logico para el ejercicio de tal derecho del justiciable el derecho a la intangibilidad,
Invariabilidad o inmodificabilidad de las resoluciones judiciales, que asi entra a formar parte de las
garantias que el art. 24.1 CE (RCL 1978, 2836) consagra. Y es que existe una innegable conexion entre
la inmodificabilidad de las resoluciones judiciales y el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
aunque la proteccion de la integridad de las resoluciones judiciales firmes se conecte también
dogmaticamente con el principio de seguridad juridica que nuestra Constitucion protege en su art. 9.3
que, sin embargo, el texto constitucional no ha erigido en derecho fundamental de los ciudadanos ni ha
sido incluido entre los que pueden ser objeto de amparo constitucional.

En definitiva, el derecho a la tutela judicial efectiva asegura a los que son o han sido parte en el
proceso que 1as resoluciones judiciales dictadas en el mismo no pueden ser alferadas o modificadas
fuera de los cauces legales previstos para ello, de modo que si el drgano judicial las modificara fuera del
correspondiente recurso establecido al efecto por el legislador quedaria asimismo vulnerado el derecho
a la tutela judicial efectiva, puesto que la proteccion judicial careceria de eficacia si se permitiese reabrir
un proceso ya resuelto por sentencia firme.

No obstante lo anterior, en cuanto que la interpretacion del sentido del fallo de las
resoluciones judiciales es una funcion estrictamente jurisdiccional que, como tal, corresponde
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en exclusiva a los drganos judiciales, el alcance de las posibilidades de control, por parte de este Tribunal,
del cumplimiento de la potestad jurisdiccional de hacer efecutar lo juzgado (art. 117.3 CE) no es
imitado. En este sentido, es también doctrina constitucional consolidada que el control que este Tribunal
puede efercer sobre el modo en que los Jueces y Tribunales ejercen esta potestad se limita a comprobar
S/ estas decisiones se adoptan de forma razonablemente coherente con el contenido de la resolucion que
se efecuta. Y, junto a ello, hemos advertido también reiteradamente que la determinacion del alcance
que quepa atribuir a la cosa juzgada constituye una cuestion que corresponde [gualmente a la estricta
competencia de los drganos judiciales, por lo que sus decisiones en esta materia solo seran revisables
en sede constitucional si resultan incongruentes, arbifrarias o irrazonables ( SSTC 242/1992, de 21 de
diciembre (RTC 1992, 242), FJ 3, 15/2002, de 28 de enero (RTC 2002, 15) , FJ 3, 87,2006, de
27 de marzo (RTC 2006, 87) , FJ 6, entre otras)».

Por su parte, conforme al art. 117.3 de la Constitucion, la potestad jurisdiccional en todo tipo de
procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado corresponde exclusivamente a los Juzgados y
Tribunales determinados por las leyes. Mandato constitucional éste que se reitera —en el ambito de la
jurisdiccion contencioso-administrativa- en el art. 103 de la Ley de dicha jurisdiccién 29/1998, de 13 de
julio, cuyo apartado segundo sefala que las partes estan obligadas a cumplir las sentencias en la forma
y términos que en éstas se consignen.

Por su parte el art. 104 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa sefiala
que, “luego que sea firme una sentencia, el Secretario judicial lo comunicara en el plazo de diez dias al
organo que hubiera realizado la actividad objeto del recurso, a fin de que, recibida la comunicacion, /la
lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en
el fallo, y en el mismo plazo indique el drgano responsable del cumplimiento de aquél”, por tanto recoge
la responsabilidad que incumbe a la Administracion de ejecutar las sentencias dictadas por los Tribunales
Contencioso-Administrativos.

En relacion con la responsabilidad que incumbe a la Administracion de ejecutar las sentencias
dictadas por los Tribunales Contencioso- Administrativos y el alcance de la funcién de estos érganos
jurisdiccionales de fiscalizar el debido cumplimiento de las resoluciones judiciales, la sentencia del
Tribunal Constitucional 92/2013, de 22 de abril, expone:

«/...] Se trata, pues, de ejecucion de Sentencias -y no de actos administrativos-, que en principio
corresponde al drgano que hubiere dictado el acto o disposicion objeto del recurso (art. 103 [JCA (RCL
1998, 1741)), debiendo interpretar esta competencia, tal y como hemos declarado, no como la atribucion
de una potestad, sino como la concrecion del deber de cumplir lo decidido por Ia Sentencia (STC
67/1984 (RTC 1984, 67)).» Y lo mismo cabe apreciar en la STC 92/1989, de 27 de abril (RTC
1989\92), en la cual justificamos la anulacion de clertas resoluciones administrativas no expresamente
impugnadas porque se insertaban en el acto de efecucion de Sentencia objeto directo del recurso de
amparo, «siendo aplicable al caso la doctrina de las SSTC 67/1984 y 160/1991 (RTC 1991, 160),
segun la cual debe interpretarse esta competencia (de efecucion de sentencias) "no como la atribucion
de una potestad, sino como la concrecion del deber de cumplir lo decidido por la Sentencia’».
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De o anterior se deduce que en el sistema constitucional que deriva de los arts.
117.3 y 118 CE (RCL 1978\2836), corresponde a los Juzgados y Tribunales, con cardcter exclusivo,
la funcion de ejecutar lo juzgado «en fodo tipo de procesos», esto es, también en los procesos
contencioso-administrativos, rompiéndose as/ con situaciones precedentes en las que la Administracion
retenia la potestad de ejecucion. De este modo, mientras que, cuando de Ia ejecucion de un acto
administrativo se trata, la Administracion ejercita potestades propias de autotutela
administrativa que le permiten llevar a efecto sus propias determinaciones, cuando se
encuentra dando cumplimiento a una resolucion judicial, su actuacion se justifica en Ia
obligacion de cumplir Ias Sentencias y demas resoluciones judiciales (art. 118 CE), asi como
en el auxilio, debido y juridicamente ordenado, a los drganos judiciales para el ejercicio de su potestad
exclusiva de hacer ejecutar lo juzgado (art. 117.3 CE)».

En definitiva, en la ejecucion de sentencias, la Administracion ha de cumplirlas en los estrictos
términos que refiere el fallo de la misma y sin dilaciones indebidas. En este sentido, la
sentencia del Tribunal Supremo (Sala especial del art. 61 de la LOPJ) de 19 septiembre 1989 (RJ
1992\4363) sefala que «esta potestad, contemplada desde la posicion del ciudadano, se configura, a
su vez, dentro del complejo haz de derechos particulares que componen el supraconcepto de la tutela
Judlicial efectiva seguin la concepcion del mismo Tribunal, cuya vulneracion se produce no solo por
el incumplimiento, sino también por la demora indebida en la ejecucion [SS. 6/1981, de 14
Julio (RTC 1981\6), 26/1983, 13 abril (RTC 1983\26), y 67/1984, ya citada/».

En este sentido, como ya se ha puesto de manifiesto, la jurisprudencia constitucional [por todas
la sentencias 32/1982 de 7 de junio (RTC 1982, 32), 58/1983 de 29 de junio (RTC 1983, 58),
67/1984 de 7 de junio (RTC 1984, 67), 155/1985 de 12 de noviembre (RTC 1985, 155), 15/1986
de 31 de enero, 167/1987 de 28 de octubre, 215/1988 de 15 de noviembre, 148/1989 de 21 de
septiembre, 190/1990 de 26 de noviembre, 194/1991 de 17 de octubre (RTC 1991, 194) , 107/1992
de 1 de julio, 210/1993 de 28 de junio, 219/1994 de 18 de julio (RTC 1994, 219) , 69/1996 de
18 de abril , 18/1997 de 10 de febrero (RTC 1997, 18) , 83/2001 de 26 de marzo , 140/2003 de
14 de julio, 89/2004 de 19 de mayo (RTC 2004, 89) , 139/2006 de 8 de mayo, 93/2010 de 15 de
noviembre y 123/2011 de 14 de julio (RTC 2011, 123)] ha tenido ocasién de declarar que el principio
de intangibilidad de las sentencias constituye una manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva
en su acepcion procesal del derecho a la ejecucion de lo resuelto en aquellas sentencias. De la referida
jurisprudencia constitucional deben destacarse, a los efectos que ahora interesan, los siguientes puntos:

«1°) El derecho a la tutela judicial efectiva comprende el derecho a que el fallo judicial se cumpla,
habiéndose configurado la ejecucién de las resoluciones firmes como un derecho fundamental de
caracter subjetivo, incorporado al articulo 24.1 de la Constitucién, pues el obligado cumplimiento de lo
acordado por los Jueces y Tribunales en el ejercicio de la potestad jurisdiccional es una de las mas
importantes garantias para el funcionamiento y desarrollo del Estado de Derecho.
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2°) La ejecucion de las resoluciones judiciales ha de llevarse a cabo en sus propios términos, de
suerte que la forma de cumplimiento o ejecucion de las sentencias depende, segun las reglas
establecidas en la legislacion ordinaria, de las caracteristicas de cada proceso y de los concretos términos
en que se manifiesta el contenido del fallo.

3°) Las cuestiones que pudieran suscitarse con respecto a la ejecucion de las sentencias deben
interpretarse conforme al sentido mas favorable para la efectividad del derecho fundamental a una tutela
judicial, de forma que lo resuelto en cada caso por Jueces y Magistrados pueda llevarse a cabo, en los
propios términos establecidos, de manera real y efectiva.

En definitiva, en la ejecucion de sentencias, la Administracion ha de cumplirlas en los estrictos
términos que refiere el fallo de la misma, sin dilaciones indebidas, y conforme al sentido mas favorable
para la efectividad del derecho fundamental de tutela judicial.

SEGUNDA. - Partiendo de lo sefalado, una de las maximas del cumplimiento de las
resoluciones judiciales por parte de la Administracion es que ha de realizarlo sin dilaciones indebidas,
por lo que desde el momento en que tiene conocimiento de que las sentencias son firmes procede actuar
para llevarlas a puro y debido cumplimiento.

En este sentido, consta que las sentencias de 4 de octubre y 15 de noviembre de 2018, dictadas
por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en
Granada, en los recursos num. 937/2016, 818/2017 y 999/2016, por las que estimando parcialmente
las pretensiones de los recurrentes, anularon varios criterios de valoracién del apartado 6 de la Base 11°
del pliego de bases que regia el concurso, concretamente el criterio 2.a) relativo al estudio de produccion
operativo, el criterio 5 relativo a la experiencia en el sector audiovisual y los apartados c) y d) del criterio
6 relativos a las asociaciones con las que se habia colaborado y los apoyos expresos de entidades locales,
respectivamente, asi como la Base 77 en sus letras a) y b), inicamente en lo referente a la documentacion
vinculada a los citados criterios y los apartados 2 a), 5y 6 c) y d) del Anexo IX, han devenido firmes,
puesto que los Unicos recursos de casacion preparados contra las mismas, recursos num. 7808/2018,
705/2019 y 886,/2019, fueron inadmitidos por el Tribunal Supremo, mediante sendas providencias de
1 de julio de 2019, posteriormente a su vez declaradas firmes por diligencias de ordenacion del mismo
Tribunal Supremo de 4 y 9 de septiembre.

De este modo, desde el momento en que la Administracién conoce la firmeza de las referidas
sentencias puede llevarlas a puro y debido cumplimiento, sin que sea necesario esperar a la
comunicacién de la misma por parte del Secretario Judicial, ahora Letrado de la Administracion de
Justicia, otorgandole plazo para ello, pues dicho plazo Unicamente se establece a efectos de que
transcurrido el cual sin haberse dado cumplimiento a una sentencia, pueda instarse la ejecucion forzosa
de la misma por los legitimados para ello.

No obstante, con posterioridad a la peticion del presente informe se ha tenido conocimiento por
esta Asesoria Juridica que han sido notificadas sendas diligencias de ordenacién de la Sra. Letrada de la
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Administracion de Justicia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, de 27
de septiembre de 2019, por la que se declara la firmeza de las sentencia, se acuerda remitir a la
Administracion certificacion de la resolucion recaida en dicha Sala y en la del Tribunal Supremo, y
devolver el expediente administrativo a la Administracion demandada para que se lleve a puro y debido
efecto, adopte las resoluciones que procedan y practique lo que exija el cumplimiento de las
declaraciones contenidas en el FALLO, debiendo acusar recibo a dicha Sala en el plazo de diez dias, por
lo que deberia hacerse constar dicha firmeza en el texto del Acuerdo del Consejo de Gobierno sometido
a informe.

TERCERA - Una vez contestada la cuestion sobre el momento de proceder al cumplimiento de
las sentencias firmes, ha de analizarse el texto de Acuerdo del Consejo de Gobierno sobre el cual se
solicita el pronunciamiento de esta Asesoria Juridica acerca si con el mismo se lleva a puro y debido
efecto el fallo de las sentencias aludidas.

Para ello, en primer lugar, se acuerda “hacer publico los fallos de las sentencias”, lo cual
resulta conforme con el articulo 72.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa al afectar a una pluralidad indeterminada de personas.

En segundo lugar, se acuerda: “Anular de acuerdo con los fallos los siguientes puntos de las
bases del concurso publico para la adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licencias para la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual televisivo privado de caracter comercial de ambito
local en Andalucia, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de agosto de 2016, publicado
enel Bojan.’ 152, de 9 de agosto.

Los Criterios 2a), 5 y 6 ¢) y d) del apartado 6 de la Base 117, /a Base 77 en sus letras a) y b),
unicamente en lo referente a la documentacion vinculada a los citados criterios 2 a), 5 y 6 ¢) y d), asi
como los apartados 2 a), 5 y 6 ¢) y d) del Anexo IX.”

Para el analisis sobre si dicho acuerdo cumple debidamente el fallo de las citadas sentencias,
ha de partirse del contenido de los fallos de las sentencias que se recoge en apartado primero del Acuerdo
sometido a informe:

- Fallo de la sentencia recaida en el recurso n.° 937/2016, de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, cuyo tenor literal es
el siguiente:

“1.- Estimar parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representacion
legal de la entidad mercantil Logondi Comunicacion, S.L. frente al Acuerdo de 2 de agosto de 2016, del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por el que se convoca concurso publico para la
adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licencias para la prestacion del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo privado de cardcter comercial de ambito local en Andalucia, y se aprueba el Pliego
de Bases que ha de regir el mismo.
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2.- Anular el Criterio 5 del apartado 6 de la Base 11° el apartado 5 del Anexo IX y la Base 77
unicamente en lo referente a la documentacion vinculada al Criterio 5 que se relaciona en sus letras a)

yb)"

- Fallo de la sentencia dictada en el recurso n.° 818/2017, de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, cuyo tenor literal es
el siguiente:

“1.- Estimar parcialmente el recurso interpuesto por la representacion legal de la sociedad
Alternativa de Medios Audiovisuales, S.L., frente al Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, de fecha 2 de agosto de 2016, por el que se convoca concurso publico para la adjudicacion,
en régimen de concurrencia, de licencias para la prestacion de servicio de comunicacion audiovisual
televisivo privado de cardcter comercial del ambito local en Andalucia, y se aprueba el Pliego de Bases
que ha de regir el mismo.

2.- Anular la Base 77 en sus letras a) y b) en lo que se refiere a los criterios 2 a), 5y 6 ¢) y d)."

- Fallo de la sentencia dictada en el recurso n.° 999/2016, de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, cuyo tenor literal es
el siguiente:

“1°)  Estimar parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representacion procesal de la mercantil TELECLUB UBETENSE, S.1. frente al Acuerdo de 2 de agosto de
2016, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por el que se convoca concurso publico para
la adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licencias para la prestacion del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo privado de cardcter comercial de ambito local en Andalucia, y se aprueba el Pliego
de Bases que ha de regir el mismo.

2° Anular el Criterio 5 del apartado 6 de la Base 117 el apartado 5 del Anexo IX y la Base 7°
unicamente en lo referente a la documentacion vinculada al Criterio 5 que se relaciona en sus letras a)

yb}. ”

Asi, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de agosto de 2016, publicado en el Boja n.° 152,
de 9 de agosto, por el que se convocd concurso publico para la adjudicacion, en régimen de concurrencia,
de licencias para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual televisivo privado de caracter
comercial de ambito local en Andalucia, y se aprobo el pliego de bases por las que habria de regirse,
recoge en su Base 7, de un lado, los Documentos del proyecto audiovisual a aportar con la solicitud que,
se concretan en la informacion del formulario estructurada en 6 criterios recogidos en apartado a) de
dicha base y en el Anexo IX que establece el modelo de Formulario de Proyecto Audiovisual, y de otro,la
concreta documentacion justificativa relativa a cada uno de los criterios a valorar sefialada en el apartado
b) de la misma Base 7.
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Los criterios a valorar segun la Base 7 son los siguientes:

e Criterio 1. Estructura de la programacion.

Criterio 2. Medios técnicos e inversiones asociadas.

Criterio 3. Recursos humanos.

Criterio 4. Contribucion al desarrollo de la TDT en Andalucia.
Criterio 5. Experiencia en el sector audiovisual.

Criterio 6. Vinculacion local y arraigo territorial.

L]

Por su parte, el apartado 6 de la Base 11, recoge las reglas de valoracion de cada uno de los
criterios aludidos y recogidos en Formulario exigido en el Anexo IX.

Pues bien, entrando en el analisis de las sentencias firmes que se pretenden ejecutar, resulta
preciso partir de la base de que las tres estiman parcialmente los recursos, de modo que manteniendo
la validez del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de agosto de 2016, tnicamente anulan determinados
apartados de las bases que se aprobaron.

En cuanto a cuales son estos apartados anulados por las citadas sentencias firmes, hay que
sefialar en primer lugar, que las tres sentencias coinciden en anular el criterio 5 relativo a la experiencia
en el sector audiovisual, concretamente, el Criterio 5 del apartado 6 de la Base 11?, el apartado 5 del
Anexo IX y la Base 7° unicamente en lo referente a la documentacion vinculada al Criterio 5 que se
relaciona en sus letras a) y b), lo cual ha quedado debidamente recogido en apartado segundo del
Acuerdo de ejecucion de sentencia.

Junto con la anulacién anterior, la sentencia dictada en el recurso n.° 818/2017, de la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada,
contiene un fallo mas amplio, en concreto, literalmente sefala: “2.- Anular la Base 77 en sus letras a) y
b) en lo que se refiere a los criterios 2 a), 5 y 6 ¢) y d)”, es decir junto con el criterio 5 relativo a la
experiencia en el sector audiovisual, aludido anteriormente, anula el criterio 2.a) relativo al estudio de
produccién operativo, y los apartados c) y d) del criterio 6 relativos a las asociaciones con las que se
habia colaborado y los apoyos expresos de entidades locales, respectivamente.

Aun cuando el fallo no se refiere a los correspondientes criterios 2 a), 5y 6 ¢) y d) del apartado
6 de la Base 11 que, como se ha sefialado establecen las reglas de valoracion de los mismos, ni a los
correspondientes apartados del Anexo IX que contiene la necesaria informacion a rellenar, sin embargo,
de una interpretacion conjunta del fallo con los argumentos recogidos en los fundamentos juridicos octavo
y noveno, ha de concluirse que en base a la conculcacion de los principios de no discriminacion y libre
concurrencia ha de procederse también a la anulacion de los mismos, como efectivamente realiza el
Acuerdo sometido a informe.
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Por ultimo, en tercer lugar, se acuerda, “ Retrotraer el procedimiento previsto en /as citadas
bases del concurso publico para la adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licencias para la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual televisivo privado de caracter comercial de ambito
local en Andalucia, convocado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de agosto de 2016, al momento
de la valoracion por la mesa de los proyectos audiovisuales presentados a concurso, con anulacion de la
adjudicacion acordada el 19 de junio de 2018, sin perjuicio de que por el drgano administrativo
competente, y en aplicacion de lo previsto en el articulo 51 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se proceda a la conservacion de
aquellos actos y tramites cuyo contenido no se vean afectados por la efecucion de lo resuelto por el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia’.

Como se ha sefalado mas arriba, las sentencias que se pretenden ejecutar tnicamente anulan
determinadas criterios de baremo, confirmando la validez del resto del Acuerdo impugnado, siendo el
fundamento de la anulacién la vulneracion de los principios de no discriminacion y libre concurrencia, de
ahi que el procedimiento haya de retrotraerse al momento en el que efectivamente se produjo dicha
vulneracion, que necesariamente ha de coincidir con el momento en el que se aplicaron las reglas de
valoracion de cada uno de los criterios anulados a cada uno de los participantes en el concurso, y que
no es otro que el de valoracion de los proyectos audiovisuales por parte de la Mesa de Valoracion, tal y
como se hace mencion en el texto del Acuerdo sometido a informe.

Efectivamente, la retroaccion del procedimiento implica la anulacién de la resolucion de
adjudicacion del concurso publico, pero sin perjuicio de que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 51
de la Ley 39/20145, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, puedan conservarse aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de
no haberse realizado la valoracion de los criterios anulados a los participantes en el concurso.

Por tanto, y en conclusion, el texto del Acuerdo del Consejo de Gobierno sometido a informe
se adecua al cumplimiento de las declaraciones contenidas en los fallos de las sentencias a ejecutar.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de V.l. sin perjuicio de mejor criterio
fundado en Derecho.

LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: M? de las Mercedes Izquierdo Barragan
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