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Anexo Il (a)

ACUERDO DE 3 DE FEBRERO DE 2020, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
MODIFICAN LA CUANTIA Y LAS BONIFICACIONES DE LOS PRECIOS PUBLICOS APLICABLES A
LOS CENTROS DE TITULARIDAD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, CORRESPONDIENTES A LOS
SERVICIOS ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 149/2009, DE 12 DE MAYO, INCLUIDAS EN EL
ANEXO Ill DEL DECRETO-LEY 1/2017, DE 28 DE MARZO, DE MEDIDAS URGENTES PARA
FAVORECER LA ESCOLARIZACION EN EL PRIMER CICLO DE LA EDUCACION INFANTIL EN
ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento
orden

1 Acuerdo de inicio.

Memoria econdmica y justificativa.

Informe de la DG de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las CCLL y Juego.

O

Informe de la DG de Presupuestos.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Fdo.: Jorge Ramirez Lopez
Viceconsejero de Hacienda, Industria y Energia
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JUNTR DE ANDALUCIR  Dureccion Generat de Praniticacian y centros

PROPUESTA DE ACUERDO DE INICIO DE TRAMITACION DE
ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO

“Borrador de Acuerdo de XX de XXXXXX de 20XX, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifican la cuantia y las bonificaciones de los precios ptiblicos aplicables a los centros de
titularidad de la Junta de Andalucia, correspondientes a los servicios establecidos en el Decreto
14972009, de 12 de mayo, incluidas en el Anexo Il del Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, de
medidas urgentes para favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil en
Andalucia.”

Siendo necesaria la realizacion de la tramitacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno
indicado en el titulo, este Centro Directivo en el ambito de sus competencias y de conformidad
con lo establecido en el articulo 44 la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en los articulos 58 y 59 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, propone a
V.1. resuelva acordar el inicio del expediente.

D.G. DE PLAniFICAl
Y CENTROS ©

SEVILLA

ORDEN DE INICIACION DEL EXPEDIENTE

A la vista de la precedente propuesta y en uso de las atribuciones que me confiere la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en relacion
con el articulo 59 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin
de las Administraciones Publicas,

HE RESUELTO

Acordar la iniciacion del expediente en los términos propuestos a los efectos previstos en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

\_Se\_(il.lé,'_l‘z de diciembre de 2019.
“EL; CONSEJERO:DE EDVARCION Y DEPORTE,

\ f tg ik .\':,.; / w
~._Fdo.7 Francisco Javier Imbroda Orti

/
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccién General de Planificacién y Centros

MEMORIA ECONOMICA Y JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO DE XX DE XXXXXX DE 2020, DEL
CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE MODIFICAN LA CUANTIA Y LAS
BONIFICACIONES DE LOS PRECIOS PUBLICOS APLICABLES A LOS CENTROS DE
TITULARIDAD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, CORRESPONDIENTES A LOS SERVICIOS
ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 149/2009, DE 12 DE MAYO, INCLUIDAS EN EL ANEXO
Il DEL DECRETO-LEY 1/2017, DE 28 DE MARZO, DE MEDIDAS URGENTES PARA
FAVORECER LA ESCOLARIZACION EN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN
ANDALUCIA.

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La disposicion final cuarta del Decretoley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para
favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia, establece que la cuantia y
bonificaciones de los precios publicos aplicables a los centros de titularidad de la Junta de Andalucia,
correspondientes a los servicios establecidos en el Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se
regulan los centros que imparten el primer ciclo de la educacion infantil, son las que se sefalan en el
Anexo lIl del mismo, que seran aplicables a partir del curso escolar 2017/18.

Asimismo, la disposicion final quinta del citado Decretoley 1/2017, de 28 de marzo, en la
redaccion dada por la disposicion final séptima de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autnoma de Andalucia para el afio 2020, establece que la determinacion de los servicios
prestados por las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracion de la Junta de
Andalucia susceptibles de ser retribuidos mediante precios ptiblicos, asi como la fijacion de su cuantia y de
sus bonificaciones establecidos en el Anexo Ill, podran ser modificados de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

De acuerdo con lo anterior, procede actualizar la cuantia de los precios publicos por los servicios
previstos en el Anexo Il del Decreto ley 1/2017, de 28 de marzo, siendo entonces necesario realizar una
modificacion de las bonificaciones al precio publico con el objeto de que el incremento del precio publico no
aumente el coste que hasta ahora venian sufragando las familias por la prestacién de los servicios de
atencion socioeducativa y comedor, y se siga garantizando asi el acceso a la escolarizacién en el primer ciclo
de educacion infantil.

A tal efecto, se modifican la cuantia y las bonificaciones de los precios publicos correspondientes a
los servicios establecidos en el Decreto 149/2009, de 12 de mayo, a partir del curso escolar 2020/21. Se
incrementa el precio de los servicios un 15%, incrementindose proporcionalmente las bonificaciones
aplicables de manera que las familias no se vean afectadas por la subida del precio.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccién General de Planificacion y Centros

Este incremento presupuestario se debe al ajuste que es necesario realizar en el precio publico
de este servicio, sin que suponga un mayor coste para las familias, tras la actualizacion del Salario
Minimo Interprofesional (SMI) y la firma del nuevo Convenio Colectivo que regula este sector. Esta
mejora salarial de las trabajadoras de este sector, supone para los centros una importante dificultad
para su viabilidad y sostenibilidad economica, motivado principalmente por dos factores: el descenso
de la natalidad y que el precio de la plaza permanece congelado desde 2009. En este sentido,
considerando que la mayoria de las familias acceden al primer ciclo de educacién infantil gracias a las
bonificaciones del precio que concede la Administracion, éstas suponen una de las principales fuentes
de financiacion de los centros.

La medida descrita en los parrafos anteriores se aplicard tanto en las escuelas infantiles de
titularidad de la Junta de Andalucia como en los centros docentes a los que se refieren los apartados 1
y 3 de la Base Primera del Programa de Ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacion en el
primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia, recogido en el Anexo | del Decreto ley 1/2017, de 28
de marzo.

1. EVALUACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA.

Esta memoria pretende evaluar el impacto econdmico-presupuestario de la cuantia y las
bonificaciones de los precios publicos correspondientes a los servicios establecidos en el Decreto
149/2009, de 12 de mayo, en las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia y en los centros
docentes que imparten el primer ciclo de la educacion infantil adheridos al Programa de Ayuda a las
familias para el fomento de la escolarizacion en dicha etapa, a partir del curso escolar 2020/21.

La modificacion de los precios publicos de los servicios que se realizara a partir del 1 de septiembre
de 2020, coincidiendo con el inicio del curso escolar 2020/21, queda detallada como sigue:

SERVICIOS Aziig:gR > l/'\:gLRIEXESTO PRECIO APLICADO
ATENCION SOCIOEDUCATIVA (ASE) 209,16 15% 240,53
COMEDOR ESCOLAR (COM) 69,72 15% 80,18
TALLER DE JUEGO 55,34 15% 63,64
TOTAL ASE'Y COM 278,88 15 % 320,71

Ademas del incremento del 15% del precio, se incrementan proporcionalmente los tramos de
bonificacion establecidos en el Anexo Ill del Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes
para favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil en Andalucia, con las modi-
ficaciones introducidas por el Acuerdo de 27 de febrero de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que
se modifican las bonificaciones sobre los precios publicos de los servicios de atencion socioeducativa y
de comedor escolar aplicables a los centros de titularidad de la Junta de Andalucia.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccién General de Planificacién y Centros

Valoracién de la incidencia econémica desde la perspectiva de los ingresos en las
escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia.

En relacion con la incidencia econémica desde la perspectiva de los ingresos en las escuelas
infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia resulta necesario aclarar que:

* Solo pueden computarse ingresos a las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de
Andalucia con gestion directa, es decir a 166 de las 171 existentes en la actualidad. En las 5
restantes se delegd la competencia a los municipios donde se ubican, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 30/2018, de 23 de enero, de delegacion de la competencia para la
gestion de determinadas escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia a los
municipios donde estan radicadas, y los ingresos repercuten directamente en dichos
municipios

*  Por otro lado, los centros adheridos al Programa de ayuda (1.853 para el curso 2019/20), al
estar constituidos como entidades colaboradoras de la Junta de Andalucia, segin lo
establecido en la base séptima del Anexo | del Decretoley 1/2017, de 28 de marzo, se
encargan de la entrega y distribucion de los fondos publicos a las personas beneficiarias y de
colaborar en la gestion de las ayudas. En ningtin caso generan ingresos computables a la Junta
de Andalucia.

* Asi mismo, el incremento del 15% del precio de los servicios de atencién socioeducativa y de
comedor escolar va acompafado de un incremento proporcional en los diferentes tramos de
bonificacion, de modo que ninguna familia pagara mas de lo que actualmente paga segun su
renta per capita. De este modo, los ingresos estimados en las escuelas infantiles de titularidad
de la Junta de Andalucia no se modifican respecto a los actuales como consecuencia de la
entrada en vigor de este Acuerdo del Consejo de Gobierno.

* Elincremento de alumnado que pudiera producirse en los proximos cursos podria suponer un
incremento de los ingresos aunque no seria significativo, dado que no se prew un aumento del
numero de plazas ofertadas por las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia.
En ninglin caso seria como consecuencia de la entrada en vigor de este Acuerdo del Consejo
de Gobierno.

DATOS TENIDOS EN CUENTA PARA EL ESTUDIO ECONOMICO-PRESUPUESTARIO

En relacion a la estimacion de datos de las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de
Andalucia y de los centros adheridos al Programa de ayuda a las familias se han considerado las
siguientes hipotesis de partida:

a) Los datos del alumnado del curso escolar 2018/19 se han obtenido de las extracciones de
datos realizadas a trawes del sistema de informacion Séneca en mayo de 2019 y corresponden
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccién General de Planificacion y Centros

a las adjudicaciones definitivas de la convocatorias de ayuda ordinaria (junio) y abierta (hasta
el 4° procedimiento de la convocatoria abierta).

b) Se ha estimado para los calculos de la presente memoria un incremento de usuarios del:
— 1% para el curso 2020/21 respecto al 2019/20.
— 1% para el curso 2021/22 respecto al 2020/21.
— 1% para el curso 2022/23 respecto al 2021/22.
— 1% para el curso 2023/24 respecto al 2022/23.

c) La distribucion del alumnado en los diferentes tramos de bonificacion se ha realizado
suponiendo que se mantienen los mismos datos de renta per capita que los del curso escolar
2018/19.

d) El incremento de usuarios y por tanto de beneficiarios de la ayuda, en cada curso respecto del
anterior, se realiza teniendo en cuenta la mejora de la tasa de escolarizacion en el primer ciclo
de educacion infantil.

e) El servicio de atencién socioeducativa y de comedor escolar en el primer ciclo de la educacion

infantil se presta durante 11 meses al afo. Por tanto, en los calculos para la estimacion del
coste anual se multiplica el coste por 11 meses, aunque es normal que ese periodo pueda ser
algo inferior dada la fluctuacion de la escolarizacion del alumnado en esta etapa educativa.

La estimacién del incremento de coste para los proximos cursos y anualidades, con motivo del

aumento del precio de los servicios de atencion socioeducativa y de comedor, asi como de las

bonificaciones aplicables, se detalla como sigue:

Costes mensuales por curso académico:

CURSO SERVR TOTAL COSTE | INCREMENTO
ASE COMEDOR
2019/20 12216617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107,25 0,00
| 2020721 15.056.552,53 | 4.676.160,56 | 19.732.713,09 | 3.714.605.84
| 2021/22 15.207.118,06 | 4.722.922,16 | 19.930.040,22 197.327,13
2022/23 15.359.189,24 | 4.770.151,39 | 20.129.340,63 199.300,40
2023/24 15512.781,13 | 4.817.852,90 | 20.330.634,03 201.293,41
Costes anuales por curso académico:
CURSO e TOTAL COSTE | INCREMENTO
ASE COMEDOR
2019/20 134.382.790,08 | 41.816.389,69 | 176.199.179,77 0,00
2020/21 165.622.077.87 | 51.437.766,15 | 217.059.844,02 | 40.860.664,25
2021/22 167.278.298,65 | 51.952.143,81 | 219.230.442.46 2.170.598,44
2022/23 168.951.081,64 | 52.471.66525 | 221.422.74688 2.192.304,42
2023/24 170.640.592,46 | 52.996.381,90 | 223.636.974,35 2.214.227 47
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccion General de Planificacion y Centros

Costes anuales por afo natural:

COSTES 2019

SERVICIO ASE COMEDOR TOTAL

ENERO 12.216.617.28 3.801.489.97 16.018.107.25
FEBRERO 12.216617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107.25
MARZO 12216617,28 | 3.801.48997 | 16.018.107.25
ABRIL 12.216.617.28 3.801.489.97 16.018.107.25
MAYO 12216.617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107.25
JUNIO 12216.617,28 | 3.801.48997 | 16.018.107.25
JULIO 12.216.617.28 3.801.489.97 16.018.107.25
AGOSTO 0,00 0,00 0,00
SEPTIEMBRE 12216.617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107.25
OCTUBRE 12.216.617.28 3.801.489.97 16.018.107.25
NOVIEMBRE 12.216.617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107.25
DICIEMBRE 12216.617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107.25
TOTAL 134.382.790,08 | 41.816.389,69 | 176.199.179,77

COSTES 2020

SERVICIO ASE COMEDOR TOTAL

ENERO 12.216.617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107,25
FEBRERO 12216617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107.25
MARZO 12216.617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107,.25
ABRIL 12.216.617,28 | 3.801.48997 | 16.018.107.25
MAYO 12.216.617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107,.25
JUNIO 12.216.617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107.25
JULIO 12.216.617,28 | 3.801.489.97 | 16.018.107,25
AGOSTO 0,00 0.00 0.00
SEPTIEMBRE 15.056.552,53 | 4.676.16056 | 19.732.713,09
OCTUBRE 15.056.552,53 | 4.676.160,56 | 19.732.713,09
NOVIEMBRE 15.056.552,53 | 4.676.160,56 | 19.732.713,09
DICIEMBRE 15.056.552,53 | 4.676.160.56 | 19.732.713,09
TOTAL 145.742531,10 | 4531507204 | 191.057.603,13
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccion General de Planificacion y Centros

COSTES 2021

SERVICIO ASE COMEDOR TOTAL
ENERO 15.056.552,33 4.676.160,56 19.732.713,09
FEBRERO 15.056.552,53 4.676.160,56 19.732.713,09
MARZO 15.056.552,53 4.676.160,96 19.732.713,09
ABRIL 15.056.552,53 4.676.160,56 19.732.713.09
MAYO 15.056.552,53 4.676.160,56 19.732.713,09
JUNIO 15.096.552,53 4676.160,96 15.732.713,09
JULIO 15.056.552,53 4676.160,56 19.732.713,09
AGOSTO 0.00 0.00 0.00
SEPTIEMBRE 15.207.118.06 472292216 15.930.040,22
OCTUBRE 15.207.118,06 472292216 19.930.040,22
NOVIEMBRE 15.207.118.06 472292216 15.930.040,22
DICIEMBRE 15.207.118,06 4.722.922.16 19.930.040,22
TOTAL 166.224 339,57 51.624 81257 | 217.849.152,54
; COSTES 2022
SERVICIO ASE COMEDOR TOTAL
ENERO 15.207.118,06 4.722.922.16 19.930.040,22
FEBRERO 15.207.118.06 4.722.922.16 19.930.040,22
MARZO 15.207.118,06 4.722.922.16 15.930.040,22
ABRIL 15.207.118,06 472292216 19.930.040,22
MAYO 15.207.118.06 472292216 19.930.040,22
JUNIO 15.207.118,06 4.722.922.16 15.530.040,22
JULIO 15.207.118,06 472292216 15.930.040,22
AGOSTO 0.00 0.00 0,00
SEPTIEMBRE 15.359.189,24 4.770.151.39 20.125.340,63
OCTUBRE 15.359.189,24 4.770.151,39 20.129.340.63
NOVIEMBRE 15.359.189.24 4.770.151,39 20.129.340,63
DICIEMBRE 15.355.189,24 4.770.151,39 20.125.340.63
TOTAL 167.886.583,37 52.141.060,69 | 220.027.644.07
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JUNTA Dt ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccion General de Planificacion y Centros

COSTES 2023
SERVICIO ASE COMEDOR TOTAL
ENERO 15.359.189,24 4.770.151,39 | 20.129.340,63
FEBRERO 15.359.189,24 4.770.151,39 | 20.129.340,63
MARZO 15.359.189,24 4.770.151,39 | 20.129.340,63
ABRIL 15.359.189,24 4.770.151,39 | 20.129.340,63
MAYQ 15.359.189,24 | 4.770.151,39 | 20.129.340,63
JUNIO 15.359.189,24 4.770.151,39 | 20.129.340,63
JULIo 15.359.189,24 4.770.151,39 | 20.129.340,63
AGOSTO 0,00 0,00 0,00
SEPTIEMBRE 15.512.781,13 4817.85290 | 20.330.634,03
OCTUBRE 15.512.781,13 4.817.852,90 | 20.330.634,03
NOVIEMBRE 15.512.781,13 4.817.852,90 | 20.330.634,03
DICIEMBRE 15.512.781,13 4.817.85290 | 20.330.634,03
TOTAL 169.565.449.21 | 52.662.471,30 | 222.227.520,51
ANO COSTE ANUAL | VARIACION
2019 176.199.179,77 -
2020 191.057.603,13 | 14.858.423,36
i 2021 217.849.152,54 | 26.791.549,41
2022 220.027.644,07 | 2.178.491,53
2023 222.227.920,51 | 2.200.276,44

El incremento de estos costes anuales se financiara con cargo a los créditos para gastos de los
servicios prestados por las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracion de la Junta
de Andalucia y centros de educacion infantil que imparten el primer ciclo de la educacion infantil adheridos
al Programa de ayuda a las familias, a trawés de la Agencia Publica Andaluza de Educacion en el marco de
las competencias y potestades publicas que se le atribuyen estatutariamente.

El coste anual correspondiente a 2020 se recoge en el Presupuesto de la Comunidad Autnoma de

Andalucia para dicho ejercicio econdémico.

Los costes anuales para los anos 2021 y siguientes se recogeran en las respectivas leyes reguladoras
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccion General de Planificacion y Centros

del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para cada afo.

Sevilla, 13 de enero de 2020
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JUNTR DE RNDARLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Dwreccion General de Tributos, Financiacidn, Refaciones Financieras CCLL y Juego

Fecha: 21 de enero de 2020 CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPQORTE
) SECRETARIA GENERAL TECNICA

MG L C/ JUAN ANTONIO DE VIZARRON S/N

Asunto:  Expte 542/2019 41071 SEVILLA

En contestacion a su escrito, con fecha de registro de entrada en esta Consejeria el 16 de enero
de 2020, por el que se solicita informe en relacian con el proyecto de Acuerdo de Consejo de Gobierno por
el que se modifica la cuantia de los precios piblicos aplicables a los centros de titularidad de fa junta de
Andalucia correspondientes a los servicios establecidos en en el Decreto 149/2009, de 12 de mayo,
fijiadas en en el Anexo Il del Decreto-Ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la
escolarizacion en el primer ciclo de educacién infantil de Andalucia, esta Direccion Genera! informa

favorablemente al respecto.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES FINANCIERAS
CON LAS CORPORACIONES LOCALES Y JUEGO

Fdo: Manuel Vazquez Martin

C/Juan A de Vizareon. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724 Fax: 955625882
Correo-¢: gl ohisia' uingadeandaliioa. e

FIRMADO POR

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 21/01/2020 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2imALVACSALGWS49XPWPGFRBLSIC | https:/iws050.juntadeandalucia esiverificarFirma
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JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

) )

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 23 de Enero de 2020 CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Nuestra referencia: IEF-00009/2020 SECRETARIA GENERAL TECNICA
Asunto: Acuerdo Consejo Gobierno que modifica C/ Juan Antonio de Vizarron, Edificio Torretriana
precios publicos Educacion Infantil 41092 - SEVILLA

correspondientes a los servicios establecidos en el
Decreto 149/2009

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, la Consejeria de
Educacion y Deporte ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos, en fecha 16 de enero de 2020, la
emision de informe economico-financiero relativo a la propuesta de “Acuerdo del Consejo de Gobierno por
el que se modifican la cuantia y las las bonificaciones de los precios publicos aplicables a los centros
de titularidad de la Junta de Andalucia, correspondientes a los servicios establecidos en el Decreto
149/2009, de 12 de mayo, incluidas en el anexo lll del Decreto-Ley 1/2017, de 28 de marzo, de
medidas urgentes para favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil en
Andalucia”.

La solicitud se acompafia de borrador del Acuerdo del Consejo de Gobierno, Memoria econdmica y
justificativa del mismo, asi como anexos del Decreto 22/1985 relativos al coste estimado de la
propuesta y su financiacion.

La disposicion final cuarta del Decreto-Ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para
favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia establece que la
cuantia y bonificaciones de los precios publicos aplicables a los centros de titularidad de la Junta de
Andalucia, correspondientes a los servicios establecidos en el Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por
el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de la educacion infantil, son las que se
sefialan en el Anexo Il del mismo, que seran aplicables a partir del curso escolar 2017/18.

De otra parte, la disposicion final quinta del referido Decreto-Ley 1/2017, conforme a la redaccién dada
por la disposicion final séptima de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2020, establece que la determinacion de los servicios
prestados por las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracion de la Junta de
Andalucia susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos, asi como la fijacién de su cuantia
y de sus bonificaciones establecidos en el Anexo lll, podran ser modificados de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbonoma de Andalucia.

Concretamente, la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, establece en su articulo 150.1 que cuando existan razones sociales, benéficas o
culturales que aconsejen en determinados casos no exigir o reducir el precio publico, sélo podra

SEVILLA 1/6
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JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

otorgarse el beneficio por el Consejo de Gobierno, si el costo del bien o del servicio correspondiente
estd subvencionado, en los #rminos previstos en la misma.

Seglin pone de manifiesto la Consejeria de Educacién y Deporte en la Memoria econdémica y
justificativa aportada, procede la actualizacion de los precios publicos aplicables a los centros de
titularidad de la Junta de Andalucia por los servicios establecidos en el Decreto 149/2009, de 12 de
mayo, incluidos en el anexo Ill del Decreto_Ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para
favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil en Andalucia, siendo por tanto
necesario realizar una modificacion de las bonificaciones de los mismos con el objeto de que el
incremento del precio publico no aumente el coste que hasta el momento venian sufragando las
familias por los servicios de atencién socioeducativa y comedor escolar.

Segun la documentacién aportada, la modificacion de la cuantia y las bonificaciones de los precios
publicos que se pretende realizar seria efectiva a partir del curso escolar 2020/21 y consistiria en:

* incrementar en un 15% el precio de los servicios de atencion socioeducativa, comedor escolar
y taller de juego.

* Incrementar proporcionalmente las bonificaciones aplicables, que solo afectan a los servicios
de atencion socioeducativa y comedor escolar, para que las familias no se vean afectadas por
esta subida, como se ha indicado anteriormente.

e Incorporar un nuevo tramo con una bonificacion del 13,04% para las familias cuya renta per
capita sea superior a 1,50 veces el IPREM.

Se especifica, ademas, que estas medidas seran aplicables tanto a las escuelas infantiles de titularidad
de la Junta de Andalucia como en los centros docentes adheridos al programa de ayudas.

Valoracion econémico-financiera y financiacion

En cuanto a la valoracién econodmico-financiera de la actuacion propuesta, teniendo en cuenta que su
aplicacién no tendria lugar hasta el curso 2020/2021, la memoria aportada incluye una estimacién del
impacto economico-presupuestario que la misma tendria desde la perspectiva de los gastos en los
ejercicios 2020 a 2023, asi como una valoracién de la incidencia desde la perspectiva de los ingresos.

Desde la perspectiva de los ingresos:

Como se indica en la memoria aportada, sélo pueden computarse ingresos a las escuelas infantiles de
titularidad de la Junta de Andalucia con gestién directa, que son 166 de las 171 existentes ya que en
las 5 restantes se delegd la competencia a los municipios donde se ubican las mismas. No obstante,
como el incremento del precio de los servicios que se propone va acompafado de un incremento
proporcional de las bonificaciones, ninguna familia va a pagar mas de lo que paga actualmente y los
ingresos en estas escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia no se modificarian
respecto a los actuales.
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Se aflade en la memoria que si en los proximos cursos se produjera un incremento de alumnos si
tendria lugar un aumento de los ingresos pero ello no seria como consecuencia de la entrada en vigor
del Acuerdo de Gobierno que se informa y ademas, seria poco significativo dado que no se preve
actualmente un aumento de plazas en estas escuelas.

Respecto a los centros adheridos al Programa de ayuda, al tratarse de entidades colaboradoras de la
Junta de Andalucia, se encargan ellos mismos de la entrega y distribucion de los fondos publicos a las
personas beneficiarias y de colaborar en la gestion de las ayudas pero en ninglin caso generan ingresos
imputables a la Junta de Andalucia.

Desde la perspectiva de los gastos

Seguin se especifica en la memoria aportada, las hipotesis en las que se basa la estimacion del gasto
derivado de la modificacion del precio y las bonificaciones de los precios publicos de los servicios
socioeducativo y de comedor escolar que se propone son las siguientes:

e se parte del nimero de alumnos del curso escolar 2018/19, segun datos del sistema Séneca
de mayo de 2019 que corresponden a adjudicaciones definitivas de las convocatorias de
ayudas.

e Para los cursos siguientes se estima un incremento del 1% de usuarios respecto al curso
anterior.

e La distribucién de alumnos por tramos de bonificacion se realiza suponiendo que se mantienen
los mismos datos de renta per capita que en el curso 2018/19.

e Tanto el servicio de atencion socioeducativa como de comedor escolar se presta durante 11
meses al afio.

Con todo ello, la estimacion del coste de estos servicios para los cursos 2020/21 y siguientes, se
resume en el cuadro siguiente, en el que se recoge asimismo el coste para el curso actual 2019/20:

ATENCION COMEDOR

CURSO | socioEDUCATIVA ESCOLAR COSTE TOTAL

201920 13438270008] 4181638060 17619017977
2020121 165 622 077,87 51437.766,15|  217.050.844,02
202122 167.278.208,65 51.952.143,81  210.230.442.46
2022123 168 951 031,64 B2 471665.25| 22142274688
2023124 170 640 592 46 52.006.381.00|  223636.074.35
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La distribucién de este coste entre las distintas anualidades y su correspondiente necesidad de
financiacion, teniendo en cuenta que coste se imputa a once meses al afio y que los nuevos precios
seran de aplicacion a partir de septiembre de 2020, con el inicio del curso 2020/21, se concreta en el
cuadro siguiente:

ANOICURSO 201912020 2020/12021 20212022 202212023 2023/2024 TOTAL ANO EE\I?RENS(!:?: C?I g NE

2019 64.072.429,00] 176.199.179.75|
2020 112.126.750.75| 78.930.852,36 191.057.603,11] 14.858.423,36)
2021 138.128.991,63| 79.720.160,88 217.849.152,51| 26.791.549,40
2022 139.510.281,54| 80.517.362,52 220.027.644,06| 2.178.491,55
2023 140905384 41| 81.322536,12/222.227.920,53] 2.200.276.,47
2024 142.314.438,21]

TOTAL CURSO | 176.1998.179,75| 217.059.843,99) 219.230.442,42|221.422.746,93) 223.636.974,33|

Respecto a la financiacion en la memoria se indica que se realizara con cargo a los créditos para gastos
de los servicios prestados por las escuelas titularidad de la Junta de Andalucia y de los centros
adheridos al programa de ayuda a traws de la Agencia Publica Andaluza de Educacion APAE).

En relacion al coste correspondiente a la anualidad 2020 se especifica que esta contemplado en el
Presupuesto de la Comunidad Autbnoma para este ejercicio y para los afios 2021 y siguientes se indica
que se recogeran en las respectivas leyes de Presupuesto.

Conclusiones

Con todo ello, esta Direccion General de Presupuestos informa:

«  Respecto al ejercicio 2020:

o En el Presupuesto de la Consejeria de Educacion y Deporte para el ejercicio 2020 la
financiacion de la Agencia Publica Andaluza de Educacién (APAE), en el programa 42|
asciende a un total de 215.770.974 euros euros, y estd consignada en la siguiente
partida presupuestaria 1200010000/G/421/44069) suficiente para afrontar el gasto
estimado de 191.057.603,13 euros para este ejercicio.

o De otra parte, en el PAIF de la APAE para el ejercicio 2020, se recogen los ctréditos que se
reflejan en el cuadro siguiente (incluidos costes indirectos) dentro del objetivo 1.1
Conciliar vida familiar y laboral , suficientes para afrontar la actuacion propuesta:
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PAIF APAE EJERCICIO 2020

ACTUACIONES IMPORTE
Ayudas a la atencion socioeducativa 0-3 105,500,631
OBJETIVO 1.1 CONCILIAR VIDA FAMILIAR Y LABORAL |Compensacion EE colaboradoras programa
de ayuda 8.500.000)
Gestion de escuelas infantiles 3.774.042
TOTAL 207.783.673

« Para el ejercicio 2021:

o Respecto al ejercicio 2021, los créditos necesarios derivados de la consolidacion del
gasto de la modificacion del precio y las bonificaciones de los precios publicos de los
servicios socioeducativo y de comedor escolar que se propone, suponen segun la
estimacion realizada por la Consejeria de Educacion y Deporte, un incremento de 26,79
millones euros respecto del ejercicio 2020. Ello implica un aumento del 12,42% sobre la
dotacion de dicho ejercicio, pasando de 215,77 millones de euros a 242,56 millones.

Ante ello, se indica que conforme a la normativa en vigor (art. 12 Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera) los crecimientos
de los empleos computables de la Comunidad Autdnoma deben acomodarse a la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafola establecida por el Ministerio de Economia. De este modo, con caracter general,
los recursos de autofinanciada aplicados en desarrollo de la actuacién propuesta, deben
respetar la evolucion de la tasa de referencia establecida, siendo para 2020 y ejercicios
siguientes del 2,9%. Los excesos sobre estos ratios de referencia, deberian ser
financiados en la elaboracion del anteproyecto del afio en cuestion por parte de esa
Consejeria, mediante disminuciones en otros créditos de menor prioridad, y siempre en el
marco del escenario presupuestario que se contemple en dicho momento para la seccién
presupuestaria directamente implicada en la prestacion del servicio.

No obstante lo anterior, en el afio 2021 cuando se produzca la consolidacion de la
actuacion propuesta alcanzando el volumen de recursos adicionales necesarios para su
financiacion una cifra de 26,79 millones de euros, a la que se debe afiadir, en su caso,
la consolidacién derivada de la aprobacion por Consejo de Gobierno del incremento de
plantilla para el curso 2020/2021.

Todo ello, teniendo en cuenta que el gasto estructural de la Consejeria de Educacién y
Deporte en materia de personal, considerando el capitulo | y la ensefianza concertada,
supone actualmente casi un 84,3% del total de su presupuesto y que con los restantes
créditos (unos 1.075,48 millones de euros) hay que atender, entre otros, los gastos de
funcionamiento de los centros, la gratuidad de los libros de texto, la transferencia a la
APAE (cuya dotacion debe atender no solo atencidén socioeducativa, sino también el
transporte escolar, el plan de apoyo a las familias), las becas y las inversiones necesarias
en los centros, y otros necesarios para la prestacion del servicio educativo, de manera
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que el margen para afrontar el incremento de gasto que supondria la aprobacion del
Acuerdo de Consejo de Gobierno que se informa es muy reducido y podria implicar la
necesidad de recurrir a la limitacion del gasto de otras secciones presupuestarias para
cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Como consecuencia de lo expresado, dada la magnitud de la actuacion y el volumen tan
importante de crédito que comprometera en futuros ejercicios, este centro directivo
considera necesario advertir que su puesta en marcha tendra una repercusion importante
en la elaboracion de los escenarios presupuestarios futuros de la Comunidad Auténoma y
obligara a reorganizar, priorizar y, en su caso, suprimir otras actuaciones.

- Para los ejercicios siguientes:

o El incremento interanual del gasto se estima en un 1% y estaria asociado al incremento
del numero de alumnos en ese porcentaje en el que se han basado las estimaciones
segln las hipotesis utilizadas expuestas anteriormente.

o La financiacion para estos ejercicios debera contemplarse en los correspondientes
presupuestos de gastos, debiendo afrontarse los compromisos derivados de la actuacion
que se informa con cargo a los créditos que resulten finalmente aprobados en las
respectivas leyes de presupuestos.

No obstante lo anterior, las necesidades previstas para los ejercicios expuestos, derivadas de la
actuacion que se pretende acometer tras la aprobacion del Acuerdo que se se informa, deberan figurar
reflejadas en el correspondiente Anteproyecto del Presupuesto que se elabore en cada ejercicio
afectado. Dichas previsiones quedaran finalmente acomodadas a las dotaciones que, en el respectivo
estado de gasto de la Consejeria afectada, se aprueben anualmente por el Parlamento de Andalucia en
la correspondiente Ley del Presupuesto.

Todo ello teniendo en cuenta que el presente informe se emite sin perjuicio del informe preceptivo que
corresponde a la Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones financieras con las
Corporaciones Locales y Juego, segun el articulo 10.1h Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

Para terminar se recuerda que cualquier modificacion del proyecto normativo que pudiera afectar a su
contenido econdmico-financiero, debera ser sometida al informe de este Centro Directivo en los
términos del Decreto 162/2006, del 12 septiembre, a efectos de valoracion de su incidencia
econdmico-presupuestaria y viabilidad financiera del gasto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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