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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL Il PLAN ANDALUZ SOBRE DROGAS Y ADICCIONES

INTRODUCCION

El consumo de drogas es consustancial con el ser humano. En diferentes épocas y momentos
éste ha usado las mismas con fines curativos, religiosos o mas recientemente con fines ludicos.
En nuestro pais, en los afios anteriores a la década de los afios 80, los principales problemas
generados por el consumo de drogas lo representaban las personas alcohdlicas y en menor
frecuencia las adicciones considerada yatrogénicas provocadas por medicacion que provocaba
dependencia.

Las personas que demandaban asistencia eran atendidas principalmente en los recursos
sanitarios y en los incipientes dispositivos de Salud Mental, aunque en aquellos afios ya existia
un tejido asociativo que trabajaba con estos colectivos.

Es entonces cuando sobreviene en toda Europa y con gran virulencia en Espafia una auténtica
epidemia de consumo de heroina que provoca un gran nomero de muertes y enfermedades
asociadas en personas jovenes, particularmente en personas en riesgo de exclusion social.

La alarma sanitaria y social provocada por este fenomeno hace, al no disponerse de una
estructura adecuada para dar una respuesta adecuada, que se cree el Plan Nacional sobre
Drogas adscrito al Ministerio de Sanidad, lo que supone la existencia de un drgano de
coordinacion e impulso a la creacion de los Planes Autondmicos de Drogas, germen de la
estructura actual.

1.- JUSTIFICACION JURIDICA

Asi, en 1.985 el Consejo de Gobierno andaluz pone las bases para iniciar la atencion al
fendmeno de las drogodependencias creandose la figura del Comisionado para la Droga, que
entre otras funciones, asume "la coordinacion técnica de actividades y programas desarrollados
por las distintas instituciones plblicas implicadas” (Decreto 72 de 3 de abril, art.2°.4). En este
mismo afo se crean los “"Centros Provinciales de Toxicomanias (Decreto 73, de 3 de abril)
siendo los encargados de “servir como Centro especializado en la atencion primaria de las
toxicomanias” (art. 5° apartado b, de este Decreto).

Como documento de trabajo se aprueba el primer Plan Andaluz sobre Drogas de 1.987, en el
que se adopta un modelo de asistencia integrada, partiendo de una red especifica, desarrollando
una red de servicios adecuadamente coordinados, que conforman un circuito terapeutico capaz
de atender todas las demandas directas de atencion y asegurar la continuidad del proceso
terapéutico en todas sus fases. Esta red de servicios estaria compuesta por los recursos
asistenciales ordinarios, completados por servicios especializados tanto publicos como
concertados.

La Ley 4/97 de Prevencion y Asistencia en materia de drogas, en su exposicion de motivos,
destaca la configuracion del Plan Andaluz sobre Drogas como instrumento de estructuracion y
evaluacion de las actuaciones en materia de drogodependencias.
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El Il Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones con vigencia de seis anos (2002-2007), aprobado
por Decreto 209/2002, de 23 de julio, articula objetivos y estrategias que hacen posible la libre
eleccion basada en el conocimiento y la responsabilidad, al tiempo que garantiza la correcta
asistencia a las personas afectadas por las consecuencias negativas del consumo de sustancias
y de otras actividades adictivas,

El texto establece cuatro ejes prioritarios de ejecucion:
atencion sociosanitaria de drogodependientes
programas de integracion social
programas de prevencion e informacion,
programas de formacién e investigacion cientifica

2.- JUSTIFICACION FUNCIONAL

Las drogodependencias y adicciones son un fenomeno cambiante y en continua
evolucion, Asi, surgen nuevas sustancias y conductas adictivas y cambian tanto los patrones de
consumo como el perfil de las personas consumidoras. Por todo ello, los problemas derivados
del uso de sustancias y las demandas y necesidades planteadas por la poblacion con problemas
de abuso o dependencia, son también aspectos dinamicos a los que es preciso adaptar las
respuestas ofrecidas desde las instituciones y administraciones competentes.

Hoy dia, aunque todavia hay una importante poblacién en tratamiento por consumo de
opidceos - fundamentalmente heroina -, los mayores problemas se centran en el consumo de
alcohol vy cocaina, aunque la tendencia futura nos muestra un incremento de los problemas
generados por el consumo de cannabis v sus derivados,

El elemento basico en el abordaje de las adicciones sigue siendo la accion preventiva en
sus diferentes ambitos; comunitario, familiar, educativo y laboral. Por ello, la intervencion
preventiva debe establecer como poblacion diana, no solo a la sociedad en su conjunto, sino
centrar sus esfuerzos en la prevencion selectiva para determinados grupos de poblacion de
riesgo y en la prevencion indicada para aquellas personas que ya se hayan iniciado en el
consumo.,

lgualmente, la red de asistencia e incorporacion social debe adaptarse a los perfiles y
patrones de consumo, facilitando la accesibilidad a los centros en condiciones de equidad y con
la evidencia cientifica como instrumento cotidiano en la practica clinica. Esta equidad, en el lll
Plan, impregna todas sus actuaciones y estrategias de cara a la inclusion de la perspectiva de
genero para evitar desigualdades entre hombres y mujeres.

La coordinacion, es en el |Il Plan una de las estrategias clave para |a optimizacion de los
recursos y programas, generando una accion compartida con todas las instituciones y entidades,
asi como con el movimiento asocialivo, para dotar de respuestas agiles y adaptadas a las
necesidades.

Mo, Hytasa. |4, Ecif, Junta de Andalucke, 41077 Seails
Teil. 95 5890047



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

secretara General de Servicios Sociales

En este sentido, el Il Plan comparte objetivos y estrategias con diferentes Planes
integrales de la Junta de Andalucia; Plan Andaluz de Salud, Plan Estratégico de |gualdad, Plan de
Inmigracion, de Sida, de Salud Mental, de Discapacidad, ...., y con el Plan de Accion 2013-2016
del Plan MNacional sobre Drogas.

3.- METODOLOGIA Y PROCESO DE ELABORACION

La caracteristica fundamental de la metodologia de elaboracion del IIl PASDA es la alta y
variada participacién con la que ha contado. Se trata de una metodologia activa y constructiva,
ya gue su contenido se ha articulade a partir de las propuestas elaboradas por los diversos
grupos de trabajo, ademas de haber sido debatido y revisado por las personas participantes.

Se trata también de una metodologla coordinada y descentralizada, elaborandose el documento
final bajo la direccidn de la Consejeria de lgualdad, Salud y Politicas Sociales de la Junta de
Andalucia y en colaboracién con todas las instituciones, profesionales y agentes sociales con
competencias relacionadas con el ambito de las drogodependencias y adicciones.

En una etapa preliminar se fijaron las bases para el desarrollo del documento del Plan. Para ello
se cred, por orden de la Consejeria para la |gualdad y Bienestar Social de 18 de noviembre de
2009, el Comité Director, encargado de impulsar y coordinar la redaccion del Ill PASDA y se
realizé el nombramiento de la Coordinacion Técnica del Plan y la designacion del Equipo Técnico
de Redaccion, por parte de la Directora General de Servicios Sociales y Atencion a las
Drogodependencias de la Consejeria para la lgualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia

Posteriormente, el Consejo Asesor de Drogodependencias y Adicciones, maximo 6rgano
consultivo y de participacion de dmbito autonémico, aprobo el Documento Base de trabajo del lI
Plan, compuesto por el Analisis Diagndstico de la situacion, las Lineas Prioritarias, los Principios
Rectores y los Objetivos Generales del Ill PASDA. Este documento contiene, por tanto, las
propuestas politicas de la Consejeria de lgualdad, Salud y Politicas Sociales de la Junta de
Andalucia en materia de drogas y adicciones.

En esta fase se constituyeron los diferentes grupos de trabajo para la participacion en la
elaboracion del borrador del |ll PASDA: un Grupo Autonémico, treinta y dos Grupos de trabajo
Provinciales, un Grupo de Ayuntamientos de mas de 20,000 habitantes, un Grupo
Interdepartamental de la Junta de Andalucia, cuatro Grupos de Personas Usuarias de la Red
para la Atencién a las Drogodependencias v Adicciones de Andalucia y un Grupo de expertas y
expertos en Modernizacion y Calidad de los Servicios Plblicos.

Una vez finalizado el primer borrador del Il PASDA, se abrié un periodo de alegaciones y
enmiendas, durante el cual todas las instituciones, entidades y personas que habian participado
en la elaboracion de! borrador pudieron presentar las consideraciones que vieron oportunas,
algunas de las cuales fueron incorporadas al texto definitivo.

Finalmente, el Consejo Asesor de Drogodependencias y Adicciones aprobd la version definitiva
del borrador del |1l PASDA, para elevarlo al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
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4.- LINEAS PRIORITARIAS DE ACTUACION

El Il Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones supuso un punto de inflexion en las politicas de
drogas y adicciones en Andalucia, ya que partio de la consolidacion de una red de recursos y
programas de intervencién con la inclusion de acciones innovadoras adaptadas a las
necesidades detectadas tras casi veinte afios de andadura.

En esa misma linea, pero con un horizonte temporal de vigencia mas limitado, el Il PASDA se
nutre de aquellas estrategias que se han revelado como eficaces y adecuadas en la evaluacion,
pretendiendo incorporar nuevas actuaciones que aporten valor afadido.

Por ello, incorpora entre sus lineas prioritarias la perspectiva de gémero conforme al
compromiso asumido por la Junta de Andalucia de hacer efectiva la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como la mejora y modernizacion de los servicios pdblicos, por medio de la
implantacion de sistemas de calidad y el empleo de nuevas tecnologias.

Ademas, presenta como prioridades estratégicas potenciar la coordinacién entre entidades
publicas y entre éstas vy la iniciativa social, asi como agilizar la accesibilidad a la Red para la
Atencion a las Drogodependencias y Adicciones, con el objetivo de lograr una atencion universal
e integral de las personas afectadas por las drogodependencias y adicciones.

El Il Plan mantiene la prioridad de los programas de prevencion y atencién a la
juventud, el desarrollo de estrategias de intervencién dirigidas a personas de alto
riesgo de exclusion social y apuesta por |a generacion y transmision del conocimiento
en materia de drogas y adicciones, a través del impulso del Observatorio Andaluz sobre Drogas y
Adicciones.

5.- CONTENIDOS

ANALISIS DIAGNOSTICO DE SITUACION

En el que se analizan los tltimos afos epidemiologicamente basandose en las encuestas La
Poblacion Andaluza ante las drogas y en los datos del Indicador Tratamiento.

Asi mismo, se incluyen las propuestas de mejora elaboradas por una empresa externa que
evalud cualitativamente el desarrollo del Il Plan y permitio incorporarlas para responder a las
necesidades detectadas,

MARCO NORMATIVO AUTONOMICO

Se incluyen las normas que regulan las drogodependencias y adicciones, tanto en aspectos
organizativos como en materia de coordinacion, relaciones con las Corporaciones Locales y con
el movimiento asociativo, regulacion de programas y lineas de subvenciones.
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LINEAS PRIORITARIAS

Establecen los compromisos politicos de consolidacion e innovacion de las actuaciones
prioritarias del Plan. Entre ellas la inclusion de la perspectiva de género, el impulso a la
coordinacion y a la gestion del conocimiento, la prioridad de los jovenes y excluidos sociales, la
incorporacion social de estos Gltimos y la cultura de la calidad en las actuaciones.

PRINCIPIOS RECTORES

Contiene los principios y valores por los que se rige, que son similares a los de otros Planes
integrales, como la Universalidad, la Coordinacion, la Participacion, el Abordaje Integral, la
Equidad o la Descentralizacion.

ESTRUCTURA DEL PLAN:

Define en los &mbitos regional y provincial, los ORGANOS DE COORDINACION, GESTION y
PARTICIPACION. Asi mismo distintas comisiones de trabajo interdepartamentales para un mejor
desarrollo de las actuaciones a nivel local por la cercania a la ciudadania.

METODOLOGIA DE EVALUACION DEL 111 PASDA

Explicita la metodologia de evaluacion en base a los Indicadores de proceso, resultados e
impacto. Se contemplan realizar en los seis afios de vigencia del Plan dos evaluaciones
intermedias a los dos y cuatro afios de su inicio y una final a los seis afos. Dichas evaluaciones
se realizaran por un organo ajeno a al Consejeria.

AREAS DE ACTUACION

Define las cuatro &reas de intervencion: PREVENCION, ATENCION SOCIOSANITARIA,
INCORPORACION SOCIAL Y GESTION DEL CONOCIMIENTO, haciendo hincapié en las lineas
prioritarias de cada una de ellas y su posterior despliegue en Objetivos Generales, Objetivos
Especificos y Estrategias de actuacion..

GLOSARIO DE TERMINOS
Hace un repaso exhaustivo de la mayoria de los términos utilizados en el texto.

, 26 de noviembre de 2015
Daza
ios Sociales
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MEMORIA ECONOMICA REFERIDA AL 1ll PLAN ANDALUZ SOBRE DROGAS Y ADICCIONES

Las drogodependencias y adicciones son un fenémeno cambiante y en continua evolucion. Asi, surgen
nuevas sustancias y conductas adictivas y cambian tanto los patrones de consumo como el perfil de las
personas consumnidoras. Por todo ello, los problemas derivados del uso de sustancias y las demandas y
necesidades planteadas por la poblacion con problemas de abuso o dependencia, son también aspectos
dinamicos a los que es preciso adaptar las respuestas ofrecidas desde las instituciones y

administraciones competentes.

Ello plantea la necesidad de actualizar y adecuar las respuestas al fenémeno de las drogodependencias y
adicciones, mediante la puesta en marcha de un lll Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones, como
documento director de las politicas de drogas y adicciones, donde se proyecten las responsabilidades de
las distintas Administraciones Publicas y se consolide como nuevo Marco de referencia de las

actuaciones a llevar a cabo en esta materia en la Comunidad Auténoma de Andalucia,

Indicar que se trata de un Plan integral con una amplia participacion y consenso. Las instituciones y
entidades que van a estar implicadas en su posterior despliegue y grupos representativos de personas
usuarias han participado activamente en su diseno, aportando objetivos especificos, estrategias y
actuaciones, a partir de las lineas prioritarias, principios rectores y objetivos generales que se han
elaborado desde la Secretaria General de Senvicios Sociales de la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales de la Junta de Andalucia.

El Ill Plan ha quedado estruciurado en cuatro Areas, concretamente, el Area de Prevencion, el Area de
Atencién Socio-Sanitaria, el Area de Incorporacion Social y el Area de Gestion del Conocimiento.

Ademas, el Ill Plan presenta entre sus prioridades reforzar la coordinacion entre entidades plblicas y
entre éstas y la iniciativa social, asi como la agilizacién de la accesibilidad a la Red de Atencion a las
Drogodependencias y Adicciones, con el objetivo de lograr una atencién universal e integral de las

personas afectadas por drogodependencias o adicciones.

Antl. Hytash 19, Edif. Junta de Angalucin. 10377 Sevifla 1
Tef, 95 587 00 47



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General de Servicios Sociales

Por otra parte, mantiene la prioridad de los programas de prevencién y atencion a la juventud, el
desarrollo de estrategias de intervencion dirigidas a colectivos de alto riesgo de exclusion social y la
apuesta por la generacion y transmision del conocimiento en materia de drogas y adicciones, asi como la

inclusion de la perspectiva de género.

VALORACION DE LA INCIDENCIA ECONOMICA FINANCIERA

La valoracién econdmica del Il Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones se ha elaborado comprendiendo
al ejercicio presupuestario de 2016, ascendiendo a un total de 36.982.103,50 euros, el cual

presenta el siguiente desglose segin Area de actuacidn:

Area de Actuacion TOTAL
Atencion Sociosanitaria 29.297.823 6B €
Gestion del Conocimiento 513.218,00 €
Incorparacion Social 4.469.377,82 €
Prevencion 2.701.684,00€
TOTAL Il PASDA 36.982.103,50 €

Anexo | Resumen por Areas.

La Memoria Econémica del Ill PASDA se ha elaborado siguiendo la estructura del propio Plan, valorando
la repercusion presupuestaria del mismo en funcién de las areas de actuacion y objetivos de las mismas.
Cada una de las mencionadas Areas contemplan tres Objetivos Generales, con sus correspondientes

Objetivos Especificos que se traducen en Estrategias para lograr la consecucién de los fines previstos:

a) AREA DE ATENCION SOCIOSANITARIA: que tiene como objetivo Gitimo alcanzar una relacién
normalizada entre la persona y su medio, desarrollando una serie de actuaciones en coordinacién con
los servicios sanitarios y sociales se plantean como fin Ultimo el mejorar la calidad en la atencion a la

atencion a las demandas derivadas del consumo de drogas y otras adicciones, y el facilitar la

Avd, Hytasa 14, Edit, Junta de Andallicla. 4 1071 Sewila 2
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accesibilidad y permanencia en la Red de Atencidn a las Drogedependencias y Adicciones, adaptandola a

las caracteristicas de la poblacién con problemas de adicciones.

Esta Area contempla los siguientes Objetivos Generales que se despliegan en 12 Objetivos Especificos a

través de los cuales se persiguen diferentes fines:

Objetivo General

Fines de los Objetivos
Especificos

TOTAL

Mejorar la accesibilidad a la Red de Atencidn a
las Drogodependencias y Adicciones,
adaptandola a las caracteristicas de la poblacion
con problemas de drogodependencias y otras
adicciones, garantizando la equidad en la
provision de los servicios.

Engloba cuatro Objetivas especliicos
centrados en la equidad en el acceso
y por ende en la adecuada
distribucién de recursos para un
mejor acceso y una mayor
permanencia en los mismos.

28.826.401,68€

Garantizar la prestacién de una Cartera de Engloba cinco Objetivos especificos
Senviclos para las personas con problemas de dirigidos a ofertar una Cartera de
drogodependencias o adicciones sin sustancia, | Servicios adaptada a cada necesidad
estructurando y potencianda los espacios de planteada y con una colabaracidn 464 422 00 €
cooperacian y coordinacidn con otras firme con los Sistemnas Sanitario y de
instituciones implicadas en el &mbito de la Servicios Sociales, asi como con los
atencion a las personas en tralamiento. centros penitenciarios.
Impulsar la utilizacion de sistemas y
herramientas de evaluacion de la calidad en la Engloba tres Objetivos especificos
gestion de los diferentes programas y recursos enfocados a homologar las
asistenciales de la Red de Atencidn a las actuaciones, con evaluacidn 7.000,00 €
Dropodependencias y Adicciones, que revierta | continuada y trabajando en la mejora
en la mayor participacion y satisfaccion de las continua.
personas usuarias y de los v las profesionales
TOTAL AREA 29.297.823,68 €

Anexo || Resumen Areas y Objetivo General

Anexo VI Resumen Objetivos Generales y Especificos

Para la determinacion de los referidos importes se ha tenido en cuenta las aportaciones y compromisos

economicos de las distintas Consejerias que intervienen en el |Il Plan, cuyo detalle se refieja en el Anexo

Il “Resumen Areas, Objetivo General y Consejerias”.
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b) AREA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO: Area transversal que incorpora todas aquellas

acciones encaminadas a promover la investigacion, la adquisicion de conocimientos y diversas técnicas

de difusion de la informacion.

Esta Area contempla los siguientes Objetivos Generales gue se despliegan en 10 Objetivos Especificos

persiguiéndose con los mismos diferentes fines:

o e bjeti
Objetivo General Finss deloa Objetives TOTAL
Especificos
Impulsar la promocion y gestion del Engloba cinco Objetivos especificos
conocimiento en materia de drogas ¥ para el desarrollo completo del
adicciones, a través del desarrollo de Sistema de Informacion del Plan 451.185,00 €
sisternas de informacién para las diversas | Andaluz sobre Drogas y facilitando el O
Areas del Ill Plan y del fomento de la intercambio de informacién y la
actividad investigadora en Andalucia. investigacion.
Disefar un modelo de formacion que aporte
homogeneidad a la oferta formativa de los y o
las profesionales de la Red de la Atencion a Engloba dos 'Dble"\fﬂﬁ_ especificos que
las Drogodependencias y Adicciones y promueven la formacion especifica de
aborde los nuevos retos emergentes en el e yliseprufe%zn:;es Y favlft:zmeﬂdu 56.033,00€
ambito de las drogas y adicciones, contando intemsapn?;iu i ;m::ma:
con el apoyo de las Nuevas Tecnologias de la e '
Informacion y Comunicacion.
Implementar un modelo de seguimiento y Engloba tres Objetivos especificos
evaluacion, desde la perspectiva de gestion | dirigidos a evaluar el Il Plan y facilitar
de |a calidad, de las estrategias enmarcadas | el conocimiento de las expectativas y 6.000,00 €
en las diversas Areas del Ill Plan Andaluz | necesidades de los y las profesionales
sobre Drogas y Adicciones. con una cultura de calidad.
TOTAL AREA 513.218,00 €

Anexo || Resumen Areas y Objetivo General

Anexa VI Resumen Objetivos Generales y Especificos

Para la determinacion de los referidos importes se ha tenido en cuenta las aportaciones y COmpromisos

econémicos de las distintas Consejerias que intervienen en el lll Plan, cuyo detalle se refleja en el Anexo

Il “Resumen Areas, Objetivo General y Consejerias”.
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c) AREA DE INCORPORACION SOCIAL: dirigida a favorecer la plena incorporacién de las personas
con problemas de adicciones en igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania, desarrollando
una red de incorporacion social normalizada y poniendo en marcha actuaciones dirigidas a facilitar el

proceso de cambio y la normalizacién de la persona drogodependiente, garantizando la atencién a las

necesidades sociales.

Esta Area contempla los siguientes Objetivos Generales, que se despliegan en 12 Objetivos Especificos

través de los cuales se persiguen diferentes fines:

Fines de los Objetivos
Objetivo General y TOTAL
Especificos
Favorecer la incorporacion secio y laboral de
personas con problemas de adicciones, Engloba cinco Objetivos especificos
mejorando la accesibilidad a los recursos y | dirigidos a procurar la incorporacién a
programas de incorporacion sociodaboral de la sociedad de las personas adictas
la Red de Drogodependencias y Adicciones con recursos inespecificos y 3.567.148,00 €
desde un analisis de género, y prestando especificos para los mas excluidos,
especial atencidn a los colectivos mas garantizando recurso y programas
vulnerables, excluidos y o en riesgn de para ello.
exclusion social,
Impulsar la coordinacion en_’Ere los dlfersos Englobia cualio Objetivas especiicos
recursos de drogodependencias (adicciones) y S
i destinados a reforzar la coordinacion
de éstos con ofras instituciones y agentes .
sociales, favoreciendo la accesibilidad a los S L
; implicadas, para evitar todas aguellos | 895.229,82 €
recursos normalizados (generalistas) v la
: ; . factores que Interrumpan el proceso
participacion de la sociedad en los procesos o brabamieniio o 1a ncaibaracan
de incorporacion social y de reduccion de las 5;: ial Lot
desigualdades sociales y de género. ’
Promaver una cultura de calidad y Engloba tres Cbjetivos especificos
modernizacion en los recursos y programas dirigidos a ofertar acluacicnes
de incorporacion socio-laboral de la Red de basadas en la equidad, con la
Drogodependencias y Adicciones en participacidn de las personas 7.000.00 €
Andalucia, desde una perspectiva de género, | implicadas y del entorno, evaluando R
que permita un mayor conocimiento de la continuamente, y dirigiéndolas
realidad de estas personas y revierta en la especialmente a las personas
mayor satisfaccion de las personas usuarias. excluidas sociales.
TOTAL AREA 4.465.377.82 €

Anexo || Resumen Areas y Objetivo General

Anexo VI Resumen Objetivos Generales y Especificos
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretania General de Servicios Sociales

Para la determinacion de los referidos importes se ha tenido en cuenta las aportaciones y compromisos
econdmicos de las distintas Consejerias que intervienen en el lll Plan, cuyo detalle se refleja en el Anexo

Il “Resumen Areas, Objetivo General y Consejerias”.

d) AREA DE PREVENCION: con | finalidad de promover una conciencia sobre la importancia de los
problemas, los dafos y costes personales y sociales relacionados con las adiciones y sobre la posibilidad
de evitarlos, aumentando las capacidades y habilidades personales para la toma de decisiones libres v
responsables y el retrasar la edad de inicio en el contacto con las drogas o con conductas adictivas

Indicar que en materia de prevencion el Il Plan asume la clasificacion que propone el Observatorio
Europeo de Drogas y Toxicomanias distinguiendo entre prevencién ambiental, universal, selectiva e
indicada y que sustituye a los conceptos anteriores de prevencion primaria, secundaria y terciaria
propuestos por Caplan. El criterio principal de clasificacion sera la poblacion objetivo en funcion de su

nivel de riesgo en el abuso de sustancias.

Esta Area contempla los siguientes Objetivos Generales desplegados en 10 Objetivos Especificos:

Fines de los Objetivos

Especificos e

Objetivo General

Engloba tres Objetivos especificos
dirigidos a promover actuaciones de
prevencién universal para la poblacion | 1.838.384,00 €
general y prevencion selectiva para
grupos vulnerables,

Evitar el consumo /o retrasar la edad de inicio
al consumao de |as diversas suslancias
psicoactivas asl como de ofras actividades
susceptibles de convertirse en adicciones.

Engloba cuatro Objetivos especificos
destinados a promover actuaciones de
prevencion indicada para evitar la 623.300,00 €
dependencia y hacer deteccidn precoz
de estos consumos.

Evitar la instauracion de la dependencia a
sustancias psicoactivas y de consumos de
riesgn y abusivos para reducir |a mortalidad y
morbilidad asociadas.

Incorporar la cultura de la calidad y de la Engloba tres Objetivos especificos para
evaluacidn con la definicién de un modelo de dotar de evidencia cientifica a las
intervencidn que integre la perspectiva de actuaciones en prevencién y detectar 240.000.00 €

género en los distintos ambitos de la las necesidades de la poblacién para
prevencion, que revierta en una mayor eficacia incorporarlas al modelo de
de las actuaciones y en una mayor equidad. intervencion.
TOTAL AREA 2.701.684,00 €

Anexo || Resumen Areas y Objetivo General
Anexo VI Resumen Objetivos Generales y Especificos
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General de Serviclos Sociales

Para la determinacion de los referidos importes se ha tenido en cuenta las aportaciones y compromisos
econdmicos de las distintas Consejerias que intervienen en el lll Plan, cuyo detalle se refleja en el Anexo

Il “Resumen Areas, Objetivo General y Consejerias”.

De otra parte sefialar, gue tal como se ha expuesto con anterioridad, en la valoracidn de este Il Plan
Andaluz sobre Drogas y Adicciones han participado diversas Consejerias, detallandose a continuacion los

importes propuestos por las mismas:

Consejeria TOTAL
Educacidn. 199.829,82 €
Igualdad y Politicas Sociales. 30.526.067,00 €
Justicia e Interior. 6.025.633,68 €
Salud. 230.573,00 €
TOTAL 11l PASDA 36.982.103,50 €

Anexo IV Resumen Consejerias

La identificacién de las Direcciones Generales de las distintas Consejeria que intervienen en el Plan se
detallan en el Anexo V “Resumen Direcciones Generales”, reflejdndose en el Anexo VIl "Detalles por
Consejerias, Areas, Objetivos Generales, Programas y Aplicaciones” la participacion de las mismas en el
desarrollo de los distintos Objetivos generales y especificos. Las distintas partidas presupuestarias con
cargo a las cuales se desarrollara el lIl Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones quedan identificadas en
el Anexo VIIl "Resumen por Programas”, recogiéndose las mismas en funcion de los distintos Programas
. Presupuestarios.
Finalmente sefialar que el presupuesto que se prevé destinar al desarrollo del Ill Plan Andaluz sobre
Drogas vy Adicciones para el ejercicio 2017 y siguientes sera similar al previsto para el ejercicio 2016,
siempre que las sucesivas Leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia asi lo

i permitan,

Avel Hytasa 14, Edel. _Iy/.ul de Andalucia 41071 Seviifa ?
Tell. 95 S8 00 47




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Direccion General de Planificacion Econémica y Estadistica

Fecha: 03 de febrero de 2016 SECRETARIA GENERAL TECNICA

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Ref: Ref. 2016-01 Av. de Hytasa, 14

41006 - Sevilla

Asunto:  Informe Il Plan Andaluz
s y Adicciones

AT AOAWGR
cowus‘lg“:}: ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

- 8 FEB. 2015 {44

' Gon,fecha 20 de'Bero de 2016, se recibe en este Centro Directivo el borrador del “Ill Plan Andaluz
Direccidn General ce Pranificactin S
Econdimica y Estadieses

sobre Drogas y Adicciones (2016-2021)” remitido por la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales para su informe sobre coherencia con la planificacion
economica general conforme a lo previsto en el articulo 4.2 del Decreto 168/2006, de 12 de

septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con

incidencia en materia economica financiera.

Una vez examinada la documentacion, se emite el siguiente informe:

Contenido del Plan

El Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones constituye el documento director de la politica de
drogas y adicciones en Andalucia.

Este tercer Plan se asienta sobre la evaluacion realizada sobre el Plan anterior, recogiendo sus
aportaciones mas destacadas, sus logros y también la experiencia derivada de sus dificultades.
Se basa también en las aportaciones realizadas por las instituciones y colectivos afectados en un
proceso de elaboracion de caracter participativo.
Se trata de un Plan transversal en el que ademas de la Consejeria impulsora del mismo,

Igualdad y Politicas Sociales, participan también las Consejerias de Educacion, Justicia e Interior y
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Direccidn General de Planificacion Econdmica y Estadistica

Salud.

La parte propositiva del Plan se estructura en torno a cuatro areas de actuacién. Para cada una
de esas areas de actuacion se fijan una serie de objetivos generales, 12 en total, que se
desarrollan en objetivos especificos y se hacen efectivos a través de 353 estrategias (en este Plan
debe entenderse el concepto estrategias en el sentido de medidas o actuaciones).

Las areas de actuacién vy los objetivos generales son los siguientes:

1.Prevencién

1.Evitar el consumo y/o retrasar la edad de inicio al consumo de las diversas sustancias
psicoactivas asi como de otras actividades susceptibles de convertirse en adicciones.

2.Evitar la instauracion de conductas adictivas, la dependencia a sustancias psicoactivas y de
consumos de riesgo y abusivos para reducir la mortalidad y morbilidad asociadas

3.Incorporar la cultura de la calidad y de la evaluacion con la definicion de un modelo de
intervencion que integre la perspectiva de género en los distintos ambitos de la prevencién, que
revierta en una mayor eficacia de las actuaciones y en una mayor equidad de gnero.
2.Atencion Sociosanitaria

1.Mejorar la accesibilidad a la Red de Atencién a las Drogodependencias y Adicciones,
adaptandola a las caracteristicas de la poblacién con problemas de drogodependencias y otras
adicciones, garantizando la equidad en la provision de los servicios.

2.Garantizar la prestacion de una catalogo de Servicios para las personas con problemas de
drogodependencias y/o adicciones sin sustancia, estructurando y potenciando los espacios de
cooperacion y coordinacion con otras instituciones implicadas en el ambito de la atencion a las

personas en tratamiento.
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JU"TH DE H"D N-Uﬂ n CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Direccién General de Planificacion Econdmica y Estadistica

3.Impulsar la utilizacion de sistemas y herramientas de evaluacion de la calidad en la gestion de
los diferentes programas y recursos asistenciales de la Red de Atencion a las Drogodependencias
y Adicciones, que revierta en la mayor participacion y satisfaccion de las personas usuarias y de
los y las profesionales.

3.Incorporacion Social

1.Favorecer la incorporacion social y laboral de las personas con problemas de
drogodependencias y adicciones, mejorando la accesibilidad a los recursos y programas de
incorporacion socio-laboral de la Red para las drogodependencias y Adicciones en Andalucia
desde un analisis de género, y prestando especial atencion a las personas mas vulnerables,
excluidas y o en riesgo de exclusion social.

2.Impulsar la coordinacion entre los diversos recursos de drogodependencias y adicciones, y de
éstos con otras instituciones y agentes sociales, favoreciendo la accesibilidad a los recursos
normalizados/ externos a la Red para la Atencién a las Drogodependencias y adicciones y la
participacion de la sociedad en los procesos de incorporacion social y de reduccion de las
desigualdades sociales y de género.

3.Promover una cultura de calidad y modernizacién en los recursos y programas de incorporacién
socio-laboral de la Red para las Drogodependencias y Adicciones en Andalucia , desde una
perspectiva de género, que permita un mayor conocimiento de la realidad de estas personas y
revierta en la mayor satisfaccién de las personas usuarias.

4.Gestion del Conocimiento

LImpulsar la promocion y gestion del conocimiento en materia de drogas y adicciones, a través

del desarrollo de sistemas de informacion para las diversas Areas del IIl Plan y del fomento de la
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\]U"TH DE RHD HLU[IR CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Direccién General de Planificacion Econdmica y Estadistica

actividad investigadora en Andalucia.

2.Disefar un modelo de formacion que aporte homogeneidad a la oferta formativa de los y las
profesionales del Il PASDA del Il PASDA vy, aborde los nuevos retos emergentes en el ambito de
las drogas y adicciones, contando con el apoyo de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

3.Implementar un modelo de seguimiento y evaluacion, desde la perspectiva de gestion de la
calidad, de las estrategias enmarcadas en las diversas Areas del Il Plan Andaluz sobre Drogas y
Adicciones

Para su desarrollo el lll PASDA pre\e la elaboracién de tres Planes de Actuacion Bienales, en
el que los que se establecerdn actuaciones concretas y sus correspondientes cronogramas. Cada
uno de estos Planes de Actuacion sera objeto de una evaluacion intermedia que servira de base
para la elaboracién del siguiente, de manera que las actuaciones de los mismos se fijardn
atendiendo al grado de cumplimiento alcanzado hasta el momento y de los aspectos fuertes o
mejorables detectados.

La evaluacion final se dirigira fundamentalmente a valorar tanto el disefio del Plan (evaluacion de
disefio) como la consecucion de los objetivos y lineas prioritarias establecidas al inicio del proceso
y la efectividad final del Plan sobre las poblaciones diana y la sociedad andaluza en general
{evaluacion de resultado y de impacto).

El drgano responsable de la coordinacion del proceso de evaluacion serd el Observatorio Andaluz
sobre Drogas y Adicciones en su condicion de organo consultivo y de investigacion en la materia.
Para ello, asumira el registro de toda la informacién necesaria para la evaluacion del Plan y

elaborar los informes de evaluacion intermedia.
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JU"TH DE H"D R]-U[] n CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Direccién General de Planificacion Econémica y Estadistica

La evaluacién final del Plan serd ejecutada por una asesoria externa, con el objetivo de garantizar
una valoracion objetiva e independiente del propio Plan. Esta evaluacion final estara apoyada y
coordinada en lo necesario por el Observatorio.

Por (ltimo, para la difusion y comunicacién de los resultados y conclusiones extraidos de este
proceso, se preve también la elaboracién de un Plan de Comunicacién de la Evaluacion del [l
PASDA, que garantice una amplia cobertura de los diversos publicos involucrados: responsables
politicos, planificadores, gestores, entidades sociales, profesionales, usuarios y la sociedad en su
conjunto.

Para la financiacion de este |ll PASDA, en el afio 2016, primer afio de ejecucion del Plan, se
estima que serd necesario movilizar recursos por un total de 36.982.103,50 euros. Para el resto
de ejercicios que constituyen su ambito temporal (2016-2021) se prewé destinar una cantidad
similar, aunque la concrecion de las asignaciones definitivas dependera de las disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio.

La distribucion del gasto por areas de actuacion es la siguiente:

AREA DE ACTUACION 2016 1
ATENCION SOCIOSANITARIA 29.297.823,68 79,22
GESTION DEL CONOCIMIENTO 513.218,00 1,39
INCORPORACION SOCIAL 4.469.377,82 12,09
PREVENCION 2.701.684,00 7,31
TOTAL 36.982.103,50

No obstante, conviene observar que la mayor parte del gasto previsto corresponde a operaciones

corrientes. Las operaciones de capital ascienden en esta anualidad a 1.995.324 euros,
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JU"TR DE H“D HLU[]H CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Direccion General de Planificacion Economica y Estadistica

cofinanciados por el FSE, que representan tan solo un 5% del gasto.

Coherencia con la Planificacion Econémica general de la Junta de Andalucia

En la actualidad, la planificacion econémica general de la Junta de Andalucia se contiene en la
“Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la
competitividad”, aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 22 de julio de 2014.

En este documento {en adelante, Agenda por el Empleo) se establecen las estrategias que se
desarrollaran en los proximos afos para recuperar el empleo perdido durante la crisis y reorientar
el modelo productivo andaluz hacia criterios de competitividad, la sostenibilidad medioambiental y
cohesion social y territorial.

Por ello, refleja los principales objetivos y lineas de actuacion del Gobierno andaluz en el horizonte
del afio 2020, que estan en consonancia con los planteados por la UE para el mismo periodo en
la denominada “Estrategia Europa 2020" y manteniendo una concordancia con la planificacién
de la UE, concretamente con el Marco Estratgico Comun para los Fendos Europeos, establecido
en el Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre.

La Agenda por el Empleo 2014-2020 se estructura en 11 ejes temaéticos, agrupados en tres
grupos de estrategias:

Estrategias econémicas: hacia una economia mas competitiva para generar empleo.
L.Investigacién, innovacién y especializacion inteligente.
2.Desarrollo de la economia digital.

3.Renacimiento industrial de Andalucia.
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\]U“TH DE H“DHLU[]R CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Direccion General de Planificacion Econdmica y Estadistica

Estrategias ambientales y territoriales: hacia una economia mas sostenible.
4.Ecoeficiencia y energias renovables.

5.Cambio climatico y prevencion de riesgos.

6.Proteccion del medio ambiente y el territorio.

7.Un modelo de movilidad mas sostenible.

Estrategias sociales e institucionales: hacia una economia al servicio de las personas.
8.Promocion del empleo.

9.Inclusién social y lucha contra la pobreza.

10.La educacién como instrumento del cambio econémico y social.

11.Una Administracion Publica transparente, abierta a la ciudadania y comprometida con el

dialogo social.

El Il Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones esti expresamente previsto en la Agenda por el
Empleo, en su Eje 9, Inclusién social y lucha contra la pobreza y linea de actuacion 9.1 Promover

medidas de inclusion social.

En este mismo Eje, se contempla la colaboracidn de los ayuntamientos en el programa “ciudades

contra las drogas”.

Por otra parte, el Eje 2 de la Agenda, Desarrollo de la economia digital, contempla dentro de su
linea de actuacion 2.6, “ Transformar al sector publico en un gobierno abierto, colaborativo y

eficiente”, de forma expresa el * Desarrollo y mantenimiento del Sistema de Informacién del Plan
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Direccion General de Planificacion Econdmica y Estadistica

Andaluz sobre Drogas y Adicciones (SIPASDA) y su inferconexion con la plataforma Diraya

(historia clinica electionica)’.

Por ello, podemos concluir que el borrador del “lil Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones
(2016-2021)” es coherente, tanto en sus areas de actuacion y objetivos como en las acciones

previstas, con la planificacion economica general de la Junta de Andalucia.

Sevilla, en la fecha certificada

Director General de Planificacion Econdmica y Estadistica

Calle Johannes Kepler 1, Isla de la Cartuja. 41092-5evilla 7
Telfs: 202 11 30 00/ 955 06 39 10
wwwjuntadeandalucia.es/economiayconocimiento

Cédigo Seguro de verificacion:dALP5JGz /TedPb2 0t zGQsA==. Permite |a verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: hitps://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpera firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR JESUS SANCHEZ FERNANDEZ FECHA 08/02/2016
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JUNTA DE ANDALUCIA  consEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

11 MAR
335

Direccén General de Presupuestos

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS

SOCIALES
fo3 1Y Secretaria General Técnica
. . Avda. de Hytasa, 14
2016 Edificio Junta de Andalucia
— 41071 SEVILLA | |

1|
-
%
x

Sevilla, 01 de marzo de 2016 oS R e |
Su referencia: 5° LLEF. CCZ/JID R.S. 795/15 '_ '
Nuestra referencia: 5221/2015 e 10 HAR EUIB

Asunto: Informe 111 Flan Drogas y Adicciones I — iJ
¢ |Zl _f:b/_?C |

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera, esa Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales solicita a esta
Direccion General de Presupuestos, la emision del Informe econdmico-financiero relativo al
I Plan Andafuz sebre Drogas y Adicciones”.

El objeto de este lll Plan es establecer el marco de referencia de las actuaciones en
materia de drogodependencias y adicciones en Andalucia, en el periodo 2016-2021 para
lograr una atencion universal e integral de las personas afectadas. A su vez, presenta
entre sus prioridades reforzar la coordinacion entre entidades publicas, y entre éstas y la
iniciativa social, asi como la agilizacién de la accesibilidad a la Red de Atencidn a las
Drogodependencias y Adicciones, con el objetivo de lograr una atencion universal e
integral de las personas afectadas.

El Plan se estructura en cuatro areas de actuacion:
A)  Prevencion

B) Atencion socio-sanitaria

C) Incorporacion Social

D) Gestion del Conocimiento

Para dar contenido a cada una de estas areas de actuacion, se filan un total de 12
objetivos, que se detallan en el cuadro siguiente, aportado por esa Consejeria de |gualdad
y Politicas Sociales, que, ademas, se concretan en los 44 objetivos especificos que se
indican en el desglose del Plan:
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Direccién General de Presupuestos

Il PLAN ANDALUZ SOBRE DROGAS Y ADICCIONES
OBJETO

— Establecer el Marco de referencia de las actuaciones a llevar a cabo en materia de
drogodependencias y adicciones en Andalucia durante el periodo 2016-2021,
actualizando y adecuando las respuestas al fenomeno de las drogodependencias y
adicciones para lograr una atencion universal e integral de las personas afectadas. Este
Plan Director es continuidad del Il Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones

LINEAS PRIORITARIAS

— Integracion de la perspectiva de género, como linea trasversal a todas las Areas del Il
Plan, considerando la situacion, condiciones y necesidades diferenciales de |las mujeres y
de los hombres, con el fin Gitimo de hacer efectiva la igualdad entre ambos

— Potenciar la coordinacion interna de la Red para la Atencion a las Drogodependencias y
Adicciones, la coordinacion interinstitucional y con las entidades sociales que trabajan en
el ambito de las drogas y adicciones.

— Priorizacion de los programas e intervenciones de prevencion y atencion a la poblacion
joven y adolescente

— Desarrollo de estrategias de intervencion dirigidas a personas de alto riesgo de
exclusion social

— Agilizacion del acceso a los recursos y programas de la Red, adaptandolos a las nuevas
demandas y necesidades.

— Modemizacion y calidad de los servicios y programas e impulso a las nuevas
tecnologias.

— Promocion y gestion del conocimiento en materia de drogas y adicciones, a través del
impulso al Observatorio Andaluz sobre Drogas y Adicciones.

AREAS DE ACTUACION
Prevencion

Atencion Socio-sanitaria
Incorporacién Social

Gestion del Conocimiento
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Direccién General de Presupuestos

OBJETIVOS GENERALES
Prevencion:

1: Evitar el consumo y/o retrasar la edad de inicio al consumo de las diversas sustancias
psicoactivas asi como de otras actividades susceptibles de convertirse en adicciones.

2: Evitar la instauracion de conductas adictivas, la dependencia a sustancias psicoactivas
y de consumos de riesgo y abusivos para reducir la mortalidad y morbilidad asociadas

3. Incorporar la cultura de la calidad y de la evaluacion con la definicion de un modelo de
intervencion que integre la perspectiva de género en los distintos @mbitos de la
prevencion, que revierta en una mayor eficacia de las actuaciones y en una mayor
equidad de género.

Atencion Socio-sanitaria:

1: Mejorar la accesibilidad a la Red de Atencion a las Drogodependencias y Adicciones,
adaptandola a las caracteristicas de la poblacion con problemas de drogodependencias y
otras adicciones, garantizando la equidad en la provision de los servicios.

2: Garantizar la prestacion de una catalogo de Servicios para las personas con problemas
de drogodependencias y/o adicciones sin sustancia, estructurando y potenciando los
espacios de cooperacitn y coordinacion con otras instituciones implicadas en el ambito de
la atencion a las personas en tratamiento

3; Impulsar la utilizacién de sistemas y herramientas de evaluacion de la calidad en la
gestion de los diferentes programas y recursos asistenciales de la Red de Atencion a las
Drogodependencias y Adicciones, que revierta en la mayor participacion y satisfaccion de
las personas usuarias y de los v las profesionales.

Incorporacion Social

1: Favorecer la incorporacion social y laboral de las personas con problemas de
drogodependencias y adicciones, mejorando la accesibilidad a los recursos y programas
de incorporacion socioaboral de la Red para las drogodependencias y Adicciones en
Andalucia desde un analisis de género, y prestando especial atencidn a las personas mas
vulnerables, excluidas y o en riesgo de exclusion social.

2. Impulsar la coordinacion entre los diversos recursos de drogodependencias y
adicciones, y de éstos con otras instituciones y agentes sociales, favoreciendo la
accesibilidad a los recursos normalizados/ externos a la Red para la Atencion a las
Drogodependencias y adicciones y la participacion de la sociedad en los procesos de
incorporacion social y de reduccion de las desigualdades sociales y de género

3. Promover una cultura de calidad y modernizacién en los recursos y programas de
incorporacion  sociclaboral de la Red para las Drogodependencias y Adicciones en
Andalucia , desde una perspectiva de género, que permita un mayor conocimiento de la
realidad de estas personas y revierta en la mayor satisfaccion de las personas usuanas.
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Direccion General de Presupuestos

Gestion del Conocimiento

1: Impulsar la promaocion y gestion del conocimiento en materia de drogas y adicciones, a
través del desarrollo de sistemas de informacién para las diversas Areas del Il Plan y del
fomento de la actividad investigadora en Andalucia.

2: Diseiiar un modelo de formacion que aporte homogeneidad a la oferta formativa de
los y las profesionales del IIl PASDA y, aborde los nuevos retos emergentes en el &mbito
de las drogas y adicciones, contando con el apoyo de las Nuevas Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion,

3: Implementar un modelo de seguimiento y evaluacion, desde la perspectiva de gestidn
de la calidad, de las estrategias enmarcadas en las diversas Areas del [l Plan Andaluz
sobre Drogas y Adicciones

De otra parte, segin informe aportado por la Direccion General de Planificacion
Econdmica y Estadistica de la Consejeria de Economia y Conocimiento, en base a lo
estipulado en el arficulo 4.2 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, el plan
propuesto es coherente, tanto en sus areas de actuacion y objetivos como en las acciones
previstas, con la planificacion econdmica general de la Junta de Andalucia.

VALORACION ECONOMICA

En cuanto a la valoracion economica del Plan que se informa, hay gue tener en cuenta
que para el desarrollo de cada una de las dreas de actuacion en las que se estructura el
mismo, se establecen una serie de medidas que afecta a diferentes secciones
presupuestarias. Segin la memoria aportada, para el ejercicio 2016, primer afo de
ejecucion, serian necesarios 36.982.103,5 euros para el desarrollo del Plan, con el
desglose para cada una de las secciones implicadas que se recoge en el siguiente

cuadro:

11l PLAN ANDALUZ SOBRE DROGAS Y ADICCIONES 2016
1100|Consejeria de Educacidn 199.829,82
1200|Consejeria de Salud 230.573,00
1300|Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales 29.9591.067,00
1331|Instituto Andaluz de la Mujer 428.000,00
1332|Instituto Andaluz de la Juventud 107.000,00

Consejeria de Justicia e Interior

_6.025.633.68

5982 103 .50

oty
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Direcdén General de Presupuestos

FINANCIACION

En el cuadro anexo se detalla, diferenciando por secciones, capitulos economicos, programas y
fuentes financieras, la financiacion necesaria para el ejercicio 2016, afirmandese en la memoria
aportada que para el resto de ejercicios se prevé destinar una cantidad similar a la de 2016,
matizandose que la concrecién de la misma dependera de las disponibilidades existentes en cada
ejercicio, una vez aprobado el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de los respectivos anos.

Por lo que respecta a la disponibilidad de créditos para la anualidad 2016, de acuerdo con la
memoria aportada y certificados econdmicos de las distintas Consejeria que intervienen en el Plan,
con el detalle que se especifica y el andlisis presupuestario, los costes estimados tienen cobertura
presupuestaria en el Presupuesto de las distintas Consejerias afectadas.

Para el resto de ejercicios, se debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Respecto a la financiacion del servicio de autofinanciada se debera tener en cuenta los
presupuestos que anualmente se aprueben para las Consejerias implicadas.

e Para la financiacion por transferencias finalistas y fondos europeos debera adecuarse
a las disponibilidades presupuestarias previstas para cada anualidad y Consejeria
afectada, por un lado, para los codigos de financiacion afectados y por otro, a la
programacion de las medidas afectadas en el Marco Comunitario 2014-2020.

Todo ello sin perjuicio de que la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestana.

Lo que se informa a los efectos oportunos

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
en de 29 de julio de 2015)
GENERAL DE HACIENDA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

secretaria General de Politicas Sociales

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE
EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL III PLAN ANDALUZ SOBRE DROGAS Y
ADICCIONES 2014-2019.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME,

1.1.Contexto legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género,
es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma |a elaboracion de un informe que dé
cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por
otra parte, seqlin estipula dicho Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el gue se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracién de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los
érganos competentes de la Consejeria en la elaboracidn de los citados informes, formulando

las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2. Objeto del presente informe. Sobre la base de estos requerimientos, la Unidad de
Igualdad de Género de esta Consejeria emite el presente Informe de Observaciones y
recomendaciones al Informe de Evaluaciéon del Impacto de Género del III Plan Andaluz sobre
Drogas y Adicciones 2014-2019, llevado a cabo por la Direccion General de Servicios Sociales y
Atencién a las Drogodependencias, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones
realizadas y modifique el texto -si fuera el caso- antes de su aprobacion, para tratar de
garantizar asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de genero.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

_ Ananzado el objeto y contenido del III Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones 2014-2018,
2 ’-ESL’E Unidad de Igualdad de Género esta de acuerdo con el Centro Directivo emisor en que el
‘r i‘ ismp es pErtlnente al generu ya que el grupo destinatario seran las mujeres y los hombres

recursos de que dispondra para su puesta en marcha.
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Secretana General de Politicas Sociales

En definitiva, es un Plan que puede influir y tener un efecto previsible respecto a la igualdad de
oportunidades y de trato de mujeres ¥ hombres en su ambito de actuacién.

Procediendo, pues, a analizar el impacto de género del citado Plan -y teniendo en cuenta la
normativa de aplicacién en relacién con la igualdad de género- se realizan las siguientes

observaciones.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS.

En su Informe, el Centro Directivo aporta datos exhaustivos, desagregados por sexo, de la
situacion de mujeres y hombres ante las drogas y otras adicciones, describiendo las diferencias
y las desigualdades y relacionando éstos con otras variables como la edad, la situacién
socioeconémica y la formacién, lo que permite hacer un analisis muy completo desde la

perspectiva de género de la situacion de partida.

En el Informe se plantea la interrogante sobre el hecho significativo de la diferencia en las
admisiones a tratamiento entre mujeres y hombres, a favor de estos Ultimos, por Si
circunstancias asociadas a los roles de género pudieran estar influyendo en esta situacion por
lo que se contemplan en el Plan medidas para profundizar en el conocimiento de las causas de
este hecho.

Es de destacar la gran diferencia de consumo de alcohol y otras sustancias entre hombres y
mujeres, lo que esta relacionado con el desempeiio de roles diferentes, que hacen que los
varones desarrollen conductas de riesgo y adictivas en mayor medida que las mujeres. El Plan
aborda esta circunstancia en sus objetivos de prevencion.

Finalmente, cabe destacar que el Plan acomete sus lineas prioritarias y objetives desde una
perspectiva de género, lo que no cabe duda redundard en que su impacto sea positivo en
relacion a la igualdad de mujeres y hombres.

Ford, Hytasa 14.Eaif. Junta de Andalucia. 41071 Sevilia
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Secretaria General de Politicas Sociales

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO.

4.1. Justificacién normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, prescribe
que "Los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté
presente en la elaboracidn, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las
politicas en todos los dmbitos de actuacién, considerando sistemdticamente las prioridades y
necesidades propias de las mujeres y de fos hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacién especifica de unas y otros, al objeto de adaptarias para eliminar los efectos
discriminatorios y fornentar la igualdad de género”.

4.2. Los diversos elementos que conforman la construccion de género influyen en la forma de
inicio y de mantenimiento en el consumo de sustancias y otras adicciones. El contexto social
favorece diferencias de género en la forma de consumir y en las expectativas sociales que las y
los consumidores generan. Unos y otras acceden de manera distinta a los recursos y consumen
de manera diferente en cantidad y en tipo de sustancias. Por tanto, incluir la perspectiva de
género en el Plan que analizamos supone afiadir a los modelos epidemiolégicos basados en las
diferencias de sexo la comprension de la situacion de las mujeres y los hombres desde los
propios contextos en los que usan y abusan de determinadas sustancias. Desde esta
perspectiva, se consideran las distintas circunstancias que afectan a ambos sexos, relacionadas
con el desempefio de sus roles de género, por lo que se podra afrontar esta realidad para
contribuir a cambiarla procurando una sociedad mds equitativa e igualitaria.

Como se viene exponiendo, en el Plan que se analiza se contempla el principio de
transversalidad de género tanto en sus principios rectores, como en las lineas prioritarias,
objetivos y acciones a desarrollar.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD.

5.1. Justificacién normativa: de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley 12/2007, de

S »%25 de noviembre, en el informe de evaluacién del impacto de género se deberan mencionar
o H-?:.
‘3{05 mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que

| 9

detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o efiminar las desigualdades
-,;,.? contradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos”

{_,, EEI,;.-
ﬁ Awd. Hytasa 14,Edif, henta de Andatucla, 41071 Sevilla

Telf. 95 589 00 47




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General de Politicas Sociales
5.2. Es dificil prever los posibles efectos de una politica que contempla tantas variables. Sin

embargo, es evidente que nace con una gran sensibilidad de género, tanto en el plano
simbélico: principios y valores, como practico: objetivos, medidas, actuaciones, en los que la
perspectiva de género es un eje basico. Asi pues, se puede prever que el Plan contribuira a
reducir las desigualdades gue todavia existen entre las mujeres y los hombres en nuestra
sociedad.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1.Justificacién normativa. De acuerdo con el art. 4 y el 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y con la Instruccion de 16 de
marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros (y Viceconsejeras), se debera evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones e caracter general de la Junta de Andalucia.

6.2. Se valora el esfuerzo realizado por el centro directivo en la redaccion del Plan, ya que a
todo lo largo del texto se puede observar un lenguaje inclusivo y no sexista.
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