JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Anexo Il (a)

DECRETO 109/2016, DE DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 302/2010, DE 1
DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA FUNCION PUBLICA DOCENTE Y SE REGULA LA SELECCION DEL
PROFESORADO Y LA PROVISION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Informe sobre el impacto por razén de género

2 Memoria justificativa sobre la oportunidad del proyecto

a Memoria de evaluacion del nivel de afeccién

4 Test de evaluacion de la competencia

5 Memoria econémica

6 Certificado Mesa Sectorial de Educacion

7 Propuesta de inicio

8 Informe complementario a la memoria econdmica

9 Informe de observaciones al informe de evaluacion de impacto de género
10 Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia
1.1 Informe Secretaria General para la Administracién Publica

12 Dictamen Consejo Escolar de Andalucia

13 Informe de la Secretaria General Técnica

14 Informe de la Direccion General de Presupuestos

15 Informe de la Mesa Sectorial de Educacion

16 Informe de Gabinete Juridico

17 Dictamen del Consejo Consultivo

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 16 de junio de 2016

eha Marin"Bracho.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO REFERIDO AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 302/2010,
DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA FUNCION PUBLICA DOCENTE Y
SE REGULA LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA PROVISION DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES.

1. Fundamentacién y objeto.
1.1 Titulo de la norma juridica.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 302/2010, DE 1
DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA FUNCION PUBLICA DOCENTE Y SE REGULA
LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA PROVISION DE LOS PUESTOS DE
TRABAJO DOCENTES.

1.2. Contexto legislativo.

© [| Estatuio de Autonomia para Andalucia establece en su articuio 114 que en el
procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de fa Comunidad
Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de tas mismas,
atendiendo al principio de transversalidad de género el cual ha de integrarse en todas las
peliticas pubficas, los planes y programas generales.

® La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Génerc en
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razon de geénero en lodos los proyecios de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobiemno, disponiendo que, a tal fin, en el
nroceso de tramitacidn de esas disposiciones, debera emitirse un inferme de evaluacion del
impacto de género del contenido de fas mismas.

® |.a citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, marca un punto de inflexion en cuanto a la
estralegia a abordar para impulsar la igualdad de género desde las Administraciones
Publicas de la Junta de Andalucia. Dicha estrategia, de acuerdo con io establecido en el
ambito europeo y eslatal, viene marcada por la integracién transversal del principio de
igualdad de género en la planificacion, ejecucion y evaluacidn de las intervenciones
ptiblicas, con la finalidad Gitima de conseguir que &l efecto de las mismas sea positivy para
la ciudadania, respondiende a los infereses y necesidades de mujeres y hombres de forma
igualitaria.
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® El Decrelo 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, como instrumento para garantizar la integracion del
principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la adecuacion al nuevo marco
legal.

@ El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regutan tas Unidades de lgualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, el cual contempla en su articule 4
que corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos compelentes de fa Consejeria en
la elaboracion de los informes de evaluacién del impacto de genero de las disposicicnes
normativas, formutando observaciones a los mismos y valorando su contenido,

1.3. Centro Directivo emisor, objeto del Informe y érgano a quién se remite.

De conformidad con ef articulo 5 del Decreto 17/2012, la Direccion General del Profesorado
y Geslion de Recursos Humanos, emile el presente informe con el objeto de evaluar ef impacto de
género que el proyecto de Decreto adjunto, pudiera causar, y lo envia a la Direccién General de
Participacion y Equidad de fa Consejeria de Educacion con la finalidad de que Ia Unidad de Igualdad
de Género realice el Informe de Observaciones pertinente para la modificacion de la norma, si fuera
necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo (ras la aprobacion de la misma.

2. Contenido de! Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

A conlinuacion se refaciona las disposiciones inciuidas en la legislacion vigente en materia
de igualdad de género que afectan al proyecto de Decreto que nos ocupa:

® Las disposiciones relacionadas en el apartado 1.2 del presente informe.
® Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena ia funcian pablica dacente y se reguia
la seleccion del profesorado y la provision de los puestos de {rabajo docentes, modificado
por el Decreto 311/2012, de 26 de junio.
Actualmente el personal docente en activo dedicado a la ensefianza pubiica en los distintos
hiveles, en el &mbito de gestion de la Consejeria de Educacion, esté constituido por un folal de
95.415 personas, correspondiendo un 65% a mujeres y un 35% a hombres.

De ello cabe colegir que la aprobacion de fas medidas incluidas en fa norma que ahora se
presenta no preducira impacto negativo por razon de género.

3. Identificacion de la pertinencia de género de la norma en elaboracién.

Una vez analizados los aspectos relacionados con el impaclo de género del proyecto de
Decreto de referencia, procede conciuir que fa norma es pertinente l género.
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4. Cambios incorporados en la norma para garantizar un impacto positivo en la
igualdad de hombres y mujeres

En la elaboracion de la presente norma se ha tenido en cuenta que el impacto de las
medidas contempladas en la misma sea igual para todas las personas con independencia de su
sexo. En tal sentido, las materias que se regulan van dirigidas en igualdad de condiciones a las
personas que forman parte del cofectivo docente, sin que tengan una incidencia negativa en tas
referidas personas por razdn de su sexo. Todo ello en consonancia con el derecho de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, objeto de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
fa promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Sevilla, 24 de noviembre de 2015.
LA DIRECTORA GENERAL DEL PROFESORADO
Y GESTION DE RECU Sfﬁ/S HUMANOS,

Antonia
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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 302/2010, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA
FUNCION PUBLICA DOCENTE Y SE REGULA LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA
PROVISION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta la competencia exclusiva para la aprobacion
de las directrices de actuacion en materia de recursos humanos en el ambito educativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi
como la competencia compartida para lo relativo a la politica de personal al servicio de la
Administracion educativa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52.2 de dicho Estatuto, sin
perjuicio de lo recogido en ef articulo 146.1.30% de la Constitucién, a tenor del cual corresponde al
Estado dictar las normas basicas de desarrolic del articule 27 del texto constitucionat, & fin de
garantizar ef cumplimiento de las obligaciones de fos poderes publicos en esta materia.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en sus disposicicnes adicionales
sexta a decimotercera, establece la bases del régimen estatutario de fa funcion piblica docente, la
ordenacion y funciones de los cuerpos docentes, los requisitos de ingreso en los mismos, las
equivalencias de tifulaciones del profesorado, asi como el ingreso v 1a promocion interna en dichos
cuerpos de funcionarios docentes. Asimismo, el apartado 2 de la citada disposicion adicional sexta
dispcne que las Comunidades Autdnomas ordenaran su funcién plblica docente en el marco de sus
competencias, respetando en tedo caso las normas basicas dictadas por el Estado.

Laley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, establece en el Capitulo |l
del Titulo | o relativo a la ordenacion de la funcion publica docente en Andalucia, a la seleccién del
profesorade y a la provision de los puestos de trabajo.

| Real Decreto Legislative 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basice del Empleado Publico, establece en su articulo 2.3 que el
personal docente se regiré por la legislacion especifica dictada por el Estado y por las Comunidades
Autonomas en el ambito de sus respectivas competencias y por lo previsto en dicho Estatuto,
excepto el capitulo Il del Titulo Hll, salvo el arficulo 20, y los articulos 22.3, 24 y 84,

Con base en esta normativa, el Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la
funcién pablica docente y se regula la seleccion del profesorado y la provision de los puestos de
frabajo docentes, ordeno fa funcion publica docente en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y reguld de manera singular los aspectos refacionados con la seleccion del profesorado y
la provision de los puestos de trabajo de los centros docentes publicos, zonas y servicios
educativos.

Dicho Decreto fue modificado por el Decreto 311/2012, de 26 de junic, como consecuencia
del acuerdo con las organizaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion, para
proceder, enfre ofras actuaciones, a una nueva requiacion de la permanencia en las bolsas de
trabajo del personal integrante de las mismas, siempre que participara en los procedimientos
selectivos para el acceso a la funcién publica docente que fueran objeto de convocatoria, evitando
ast la realizacion de convocatorias extraordinarias por no contar ias boisas con perscnatl suficiente
para la atencién del servicio educativo.
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No obstante tal modificacion, la gestidn de los procedimientos de seleccion del profesorado
interino y de provisidn de los puestos docenies recomienda, a la luz de |a experiencia acumuiada en
estos anos de vigencia, una nueva modificacion del referido Decreto 302/2010, de 1 de junic. En
efecto, razones de indole juridica aconsejan, por una parte, aclarar determinados extremos
retacionados con las bolsas de trabajo asociadas a los distintos cuerpos docentes, particularmente a
la erdenacion de los componentes de fas mismas, asi como, por ofra parte, atender las peticiones
de la representacion sindical del personal docente en orden a establecer nuevos colectivos, con sus
prioridades, en refacidn con la adjudicacién de destinos provisionales, y nuevas medidas tendentes
a la promocion de la cencifiacion de ta vida familiar, personal y laboral del personal docente.

Las medidas establecidas en este Proyecto de Decreto han sido consensuadas con la
totalidad de ias organizaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Negociacién, sin que
hayan dado lugar a discrepancias dignas de mencion, mas alla de las propias de toda negociacion.
Tal consenso se verific en la reunion extraordinaria de ia referida Mesa Sectorial celebrada el
pasado dia 20 de noviembre de 2015, con ese Unico punto del Orden del Dia.

Comoquiera que el proyecto de referencia conlleva la posterior modificacion de diversas
Ordenes que en su dia desarrollaron el Decreto 302/2010, de 1 de junio, objeto de la modificacion, y
que es deseo de la Administracién y de las Organizaciones sindicales representantes del
profesorado su entrada en vigor para tas convocatorias de los procedimientos de provisidn para el
curso académico 2016/2017, parece oportuno solicitar su tramitacion urgente, al objete de poder
iniciar la framitacién posterior de las Ordenes de 24 de mayo de 2011 y de 8 de junio de 2011 con
tiempo suficiente para la viabilidad de los referidos procedimientos.

Sevilla, 24 de noviembre de 2015.
LA DIRECTORA GENERAL DEL PROFESORADO
Y GESTION DE RECUR/S S HUMANOS,
P

%\

PR
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MEMORIA DE EVALUACION DEL NIVEL DE AFECCION DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 302/2010, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA
FUNC[ON PUBLICA DOCENTE Y SE REGULA LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA
PROVISION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES, A MENORES DE EDAD.

La Comunidad Autonoma de Andalucia ostenta la competencia exclusiva para la aprobacion
de fas directrices de actuacidn en materia de recursos humanos en e! ambito educativo, de
confermidad con lo dispuesto en el articulo 52.1 del Estatufo de Autonomia para Andalucia, asi
como la competencia compartida para lo relativo a la politica de personal al servicio de la
Administracion educativa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52.2 de dicho Estatuto, sin
perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1.30% de la Constitucion, a tenor del cual correspende al
Estado dictar las normas bésicas de desarrollo del articulo 27 del texto constitucional, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligacicnes de los poderes plblicos en esta materia.

La Ley Organica 2/2008, de 3 de mayo, de Educacion, en sus disposiciones adicionales
sexta a decimotercera, eslablece la bases del régimen estatutario de fa funcion publica docente, la
ordenacion y funciones de los cuerpos docentes, los requisitos de ingreso en los mismos, las
equivalencias de titulaciones del profesorado, asi como el ingreso y ta promocion interna en dichos
cuerpos de funcionarios docentes. Asimismo, el apartado 2 de la citada disposicion adicional sexta
dispone que las Comunidades Auténomas ordenaran su funcién plblica docente en el marco de sus
competencias, respetando en todo caso las normas basicas dictadas por el Estado.

La lLey 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, estabiece en el Capitulo I
del Titulo | lo relativo a la ordenacion de fa funcién pablica docente en Andalucia, a la seleccion del
profesorado y a la provisidn de los puestos de trabajo.

I Real Decreto Legisiativo 512015, de 30 de octubre, por &l que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece en su articulo 2.3 que el
personal docenie se regira por la legislacion especifica dictada por el Estado y por las Comunidades
Autonomas en el ambito de sus respectivas competencias y por fo previsto en dicho Estatuio,
excepto el capitulo il del Titulo 11, salvo el articulo 20, y los articulos 22.3, 24 y 84.

Con base en esta normativa, el Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena fa
funcion puablica docente y se regula la seleccion del profesorado y la provisién de los puestos de
trabajo docentes, ordend fa funcién piblica docente en el 4mbito de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia y regulé de manera singular los aspectos relacicnados con la seleccion del profesorado y
la provision de los puesios de frabajo de los centros docentes publicos, zonas vy servicios
educatives.

Dicho Decreto fue modificado por el Decrelo 311/2012, de 26 de junio, como consecuencia
del acuerdo con las organizaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion, para
proceder, entre olras actuaciones, a una nueva regulacién de la permanencia en las bolsas de
trabajo del personal integrante de las mismas, siempre que participara en los procedimientos
selectivos para el acceso a la funcién pdblica docente que fueran objeto de convocatoria, evitando
asl la realizacion de convocatorias extraordinarias por no contar las holsas con personal suficiente
para la atencion del servicio educativo.

13
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No obstante tal modificacion, la gestion de los procedimientos de seleccion del profesorado
interino y de provision de los puestos docentes recomienda, a la luz de la experiencia acumulada en
estos afios de vigencia, una nueva modificacion del referido Decreto 302/2010, de 1 de junio. En
gfecto, razones de indole juridica aconsejan, por una parle, aclarar determinados extremos
refacionados con las bolsas de trabajo asociadas a los distintos cuerpos docentes, particularmente a
la ordenacion de los componentes de las mismas, asi como, por otra parte, atender las peticiones
de la representacion sindical del personal docents en orden a establecer nuevos colectivos, con sus
prioridades, en relacion con la adjudicacion de destinos provisionales, v nuevas medidas tendentes -
a la promocion de la conciliacion de la vida familiar, personal y laboral def personal docente.

Las medidas eslablecidas en este Proyecto de Decreto han sido consensuadas con la
totalidad de las organizacicnes sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion, sin que
hayan dado lugar a discrepancias dignas de mencion, mas all4 de las propias de toda negociacion.
Tal consenso se verificd en la reunion extraordinaria de la referida Mesa Sectorial celebrada el
pasado dia 20 de noviembre de 2015, con ese Gnico punto del Orden del Dia.

El proyeclo de referencia se tramita como de especial urgencia pues conlleva la posterior
modificacion de diversas Ordenes que en su dia desarrollaron el Decreto 302/2010, de 1 de junio,
objeto de la modificacion, y que es desec de la Administracion v de las Organizaciones sindicales
representanies de! profesorado su entrada en vigor para las convocatorias de los procedimientos de
provision para el curso académico 2016/2017. Dichas Ordenes son las de 24 de mayo de 2011, por la
que se regulan ios procedimientos de provision, con caracler provisional, de puestos de frabajo
docentes asi como fa movilidad por razén de viclencia de género, y de 8 de junio de 2011, por la que
se regulan las bolsas de trabajo del personal funcionaric interino y se establecen las bases reguladoras
de diche personal.

En relacion con lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
que se regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de fa infancia en los proyectos de
ley y reglamentos que aprueba el Consejo de Gobierno, y comoquiera que el proyecto de Decreto
objeto de la presente Memoria se refiere en parte a la seleccién del personal docente y a la
provision de puestes docentes de las plantittas de los centros plblicos dei d&mbilo de gestion de la
Consejeria de Educacion, parece oportuno mencionar la incidencia que tiene en el presente
proyecto de Decreto, respecto de la provision de puestos por el personal docente previamente
seleccionado, lo establecido en el articulo 13.5 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Jurfdica del Menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio.

A tal efecto, es oportuno indicar gue esta Administracion educaliva solicitard a quien se
encuentre en disposicion de ccupar un puesto docente, por formar parte de la bolsa de interinos ©
por acceder mediante un procedimiento seleclivo, la oporituna certificacién de acreditacidn de no
haber sido condenado por sentencia firme por alguno de los delilos conlra la libertad e indemnidad
sexual incluidos en el articulo de |a disposicion citada.

SeVILa 24 de noviembre de 2015.
LA DiREf\ AfGl;NERAL DEL PROFESORADO
: N?BERECUR 305 HUMANOS,
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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

Norma objeto del informe: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL DECRETO 302/2010, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE Y SE REGULA LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA
PROVISION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES.

En relacion con el texto del Proyecto de Decreto referenciado, esta Direccion
General INFORMA de que la norma NO introduce limitacion alguna en el libre acceso
de las empresas al mercado, NI restringe la competencia entre las empresas que
operan en el mercado, ni reduce los incentivos para competir entre las referidas
empresas, por no tener su ambito de aplicacion relacion alguna con el mercado
empresarial.

Sevilla, 24 de noviembre de 2015.
LA DIRECTORA GENERAL DEL PROFESORADO
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MEMORIA ECONOMICA RELATIVA AL PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL DECRETO 302/2010, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA FUNCION PUBLICA
DOCENTE Y SE REGULA LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA PROVISION DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES

l.a Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta la compelencia exclusiva para la aprobacion
de las directrices de acluacién en materia de recursos humancs en el &mbilo educalivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 52.1 del Estaluto de Aulonomia para Andalucia, asi
como la compelencia comparlida para fo relativo a la politica de personal al seivicio de |&
Administracion educativa, de acuerdo con o establecido en el articulo 52.2 de dicho Eslalule, sin
nerjuicio de lo recogids en el articulo 149.1.307 de la Constitucion, a fenor del cual cormesponde al
Fstado dictar las normas basicas de desarrollo def articulo 27 det lexlo constifucional, & fin de
garantizar el cumplimienlo de las obfigaciones.de los poderes plblicos en esta maleria.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en sus disposiciones adicionales
sexia a decimolercera, establece la bases dei régimen estalutario de la funcion pablica docente, la
ordenacion y funciones de los cuempos docentes, los requisitos de ingreso en los mismos, las
equivalencias de tiufacionas del profesorado, asi como el ingreso y la promocidn inlerna en dichos
cuerpos de funcionarios docenles. Asimismo, el apartado 2 de fa citada disposicion adicional sexta
dispone que las Comunidades Autdnomas ordenaran su funcidn piblica docente en el marco de sus
competencias, respetando en todo caso las normas bésicas dicladas por el Eslado.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, eslablece en ¢! Capilulo i
del Titulo ! lo relativo a la ordenacion de fa funcion priblica docente en Andalucia, a la seleccion del
nrofesorado y a la provision de los puestos de trabajo.

[l Real Deoreto Legisialivo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueha el texlo
refundido de la Ley del Fstalulo Basico del Empleado Publico, establece en su arliculo 2.3 que &l
personal docenle se regira por la legislacion especifica dictada por el Eslado y por las Comunidades
Autonomas en el ambito de sus respectivas competencias y por lo previsio en dicho Eslatuto,
excepio el capiiulo I del Tilulo I}, salvo el articulo 20, y los articulos 22.3, 24 y 84,

Con base en esta normativa, el Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la
funcion publica docente y se reguia fa seleccion del profesorado y la provision de los pusslos de
frabajo dooenles, ordend la funcién plblica docente en el ambite de la Comunidad Autonoma de
Andalucia y reguit de manera singular los aspeclos relacionados con fa seleccidn del nrofesorado y
la provision de los puesios de trabajo de los cenlios docenles publicos, zonas y senvicios
educatives.

Dicho Necreto fue modificado por el Decreto 311/2012, de 26 de junio, como consacuencia
del acuerdo con las organizaciones sindicales presentes an la Mesa Seclorial de Negociacion, para
proceder, enlre ofras acluaciones, a una nueva reguiacion de la permanencia en las holsas de
irabajo del personal integranle de las mismas, siempre que pariicipara en los procedimientos
selaclivos para el acceso a la funcidn pablica docenle que fueran objelo de convocaloria, evitando
asi la realizacion de convocelorias extraordinarias por no contar las belsas con personal suficiente
para la atencion del servicio educativo,
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No chstante lal modificacion, la geslion de los procedimientos de seleccién del profesorado
inferino y de provisin de los puestos docentes recomienda, a la luz de la expariencia acumulada en
eslos afios de vigencia, una nueva modificacion del referido Decrelo 302/2010, de 1 de junio. En
sfecto, razones de indole juildica aconsejan, por una parte, aclarar deferminados extremos
refacionados con las hoisas de lrabajo asociadas a los distinlos cuerpes docentes, particuiarmente a
la ordenacion de fos componenles de las mismas, asi como, por ofra parte, atender las peliciones
de la representacion sindical del personal docente en oiden a eslahlecer nuevos colectivos, con sus
prioridades, en relacion con la adjudicacién de destinos provisionales, y nusvas medidas lendentes
a la promocion de la conciliacién de fa vida familiar, personal y laboral del personal docente.

lLas medidas eslablecidas en esie Proyecto de Demeo han sido consensuadas con la
ofalidad de tas organizaciones sindicales presentes en la Mesa Seclorial de Negociacion, sin que
hayan dado lugar a discrepancias dignas de mencion, mas alla de las propias de {oda negociacion.
Tal consenso se verificod en la reunion extraordinaria de ia referida Mesa Seclorial celgbrada el
pasado dia 20 de noviembre de 2015, con ese (nico punio del Qrden del Dia.

=} proyecto de referencla se tramita como de espagial urgencia puas conlleva la poslerior
modificacion de diversas Ordenes que en su dia desarrollaron el Decrelo 3022010, de 1 de junio,
abjeto de la modificacion, y que es deseo de la Adminisiracion y de fas Organizaciones sindicales
representanies del profesorado su enlrada en vigor para las convocalorias de los procedimienios de
provision para &l curse académico 2016/2017. Dichas Ordenes son las de 24 de mayo de 2011, poria
que se regulan fos procedimienios de provision, con carécler provisional, de pueslos de lrabajo
docentes asi como la movilided por razén de violencia de género, v de 8 de junio de 2011, por la que
se regiian las bolsas de (rabajo del personal funcionario interino y se establecen las bases reguladoras
e dicho personal,

Por dllimo, procede comunicar que el proyeclo de Decrelo de referencia no liene
repercusion econémica gravosa para la Hacienda de la Comunidad Auténoma, habida cuenta de
que no supone aileracion presupuestaria que incumpla las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera eslablecides en la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abyil,

Sevilla, 24 de noviembre de 2015,
LA DiRFC?@f‘A ENERAL DEL PROFESORADO
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JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN, Jefe del Departamento de Coordinacion,

CERTIFICA:

Que en la Sesion de la Mesa Sectorial de Educacidn, de caracter extraordinario,
celebrada el dia 20 de noviembre de 2015, fue tratado como Gnico punto del Orden del Dia, ¢l
siguiente:

* Proyecto de modificacion del Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el gue se crdena ia
funcion publica docente v se regula la seleccion del profesorado y la provision de los
puestos de trabajo docentes.

Y para que conste donde proceda, expide y firma la presente certificacion en Sevilla, a
veinticuatro de noviembre de dos mil quince.

Cadigo Seguro de verificacion: fghEeviblKM7ubalquskuw==. Parmile la verificacion de fa integridad de una
copia de esle documento electronico en la direccién: hilps:www. jurtadeandalucia esfeducacion/verificafirma )
Este documento ingcorpera firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 52/2003, de 19 de diciembre, de firma eleclrénica.

FRMADO POR JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN FECHA 2471142015

1D. FIRMA ws029 junladeandalucia.es ‘{ f1hk:cvshﬂTﬂlvﬁi!{lgnuskuma PAGINA i

fghEeVGhlEM7ubal quskuws=x= .
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PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 302/2010, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE Y SE REGULA LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA PROVISION
DE LOS PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES.

Al objeto de iniciar la tramitacion URGENTE del proyecto de Decreto arriba referenciado,
de conformidad con lo establecido en el apartado B)l,1.c) de la Instruccion 1/2013, de la
Viceconsejeria, por las causas indicadas en la Memoria Justificativa que se acompafia.

PROPONGO

Se dicte resolucion de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en el
articulo 45 la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiemo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, 24 de noviembre de 2015,
LA DIRE % ~GENERAL DEL PROFESORADO
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Vista la propuesta que antecede y su documentacion anexa, y en uso de las atribuciones
que me confiere Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

ACUERDO

iniciar la tramitacion DE URGENCIA del Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la funcion plblica docente y se regula la
seleccion del profesorado y la prowsmn de los puestos de trabajo docentes

DE EDUCACIGN

¢ la Calle Martin
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INFORME COMPLEMENTARIO A LA MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 302/2016, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE
SE ORDENA LA FUNCION PUBLICA DOCENTE Y SE REGULA LA SELECCION DEL

PROFESORADO Y LA PROVISION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES.

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado Proyecto de Decreto,
tiene como resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos I a IV
referidos en la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre por el
que se regulan la memoria econdmica y el informe en fas actuaciones con incidencia econdmico-
financiera, tal y como se establece en la memoria econdmica redactada por ta Direceiéon General de

Profesorado y Gestion de Recursos Humanos, con fecha 24 de noviembre de 2015,

En Sevilla, a 2 de febrero de 2016
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INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERQ
Expediente: 792/2015
Referencia: SGT/025/JJBR/TOR
Fecha: 02/02/2016

Proyecto normativo: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 302/2010, de 1 junio por el
que se Ordena la Funcion Publica Docente y se regula fa Seleccion del Profesorado v la Provision de los
Puestos de Trabajo Docente.

Elabaracion: Direccién General de Participacion y Equidad. Unidad de Iguaidad de Género.

1. OBJETC YVII*"VUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME.
1.1. Objeto del informe.

- El Objeto del presente Informe es realizar Observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto
de Género emitido por la Direccién General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos
de conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero
por el que se regula la elaboracion del citado Informe (BOJA n® 36, 22/02/2012).

1.2, Fundamento normativo que justifica 1a elaboracion del Informe de Evaluacién de Impacto de
Género en las disposiciones normativas,

- El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento
de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se
tendra en cuenta el Impacto por razén de Género del contenido de las mismas, atendiendo al
Principio de Transversalidad de Género, el cual ha de estar presente en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas publicas, en todos los
a'mbitds de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias
de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica
de unas y otros, al ohjeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
lgualdad.

- La Ley.12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del
“impacto de género del contenido de las mismas.

- El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n°. 36, de 22 de febrero), por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, como instrumento para
garantizar la integracion del Principio de lgualdad entre hombres y mujeres, establece la
adecuacion al nuevo marco fegal,
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- - El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se reguian las Unidades de lgualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 gue
corresponde a éstas el asesoramiento a los organos competentes de la Consejetia en la
elaboracion . de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones
normativas, formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

De conformidad con el articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluacion del Impacto de
Género debe contener, como minimo, los siguientes apartados:

a) Enumeracion de la legislacion vigente en materia de Igualdad de Género, citando expresamente
las normas que afectan a la disposicién.

b) Pertinencia de Género. En el caso de que la disposicion No sea Pertinente al Género, se
reflej_a“:ré’i esta circunstancia en el Informe del Impacto de Género, siendo en todo caso
necesario revisar solamente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando [a
disposicion sea Pertinente al Género se reflejara esta circunstancia en el Informe de Evaluacion

del Impacto de Género y se cumplimentaran el resto de apartados que se recogen en el
-decreto.

¢) Identificacion y andlisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con la
disposicion de que se trate, con inclusion de Indicadores de Género que permitan medir si la
lgualdad de Oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
“preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

d) Analisis del Impacto Potencial que fa aprobacién de las medidas que se pretenden regular
‘producira entre tas mujeres y hombres a quienes afecten.

e} Incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos
que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.

3. PERTINENCIA DE GENERO.

La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria concluye que la norma objeto de este Informe es
Pertinente al Género.
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4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERG EMITIDO.

Analizado el contenido del Informe de Evaluacion del impacto de Género que se adjunta en el
expediente de este proyecto de norma, se realizan las siguientes observaciones:

a) El Centro Directivo ha realizado el Informe correctamente e incluye relacién de disposiciones
en la legislacion vigente en materia de Igualdad de Género, conforme a lo establecido en el

articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia.

b} El Informe analizado sobre el Impacto por razon de Género referido al Proyecto de Decreto
-por el que se modifica el Decreto 302/2010, de 1 junio por el que se ordena la funcion
publica- docente y se regula lal seleccidn del profesorado y la provision de los puestos de
trabajo docente correspondiente contempladas en el mencionado Decreto, sean las mismas
‘para todas las personas participantes, con independencia de su sexo, asi como las materias

que se regulan van dirigidas en igualdad de condiciones a las personas de ambos sexos sin
distincion alguna:

¢) Aporta datos desagregados por sexo, relativos al funcionariado docente en activo de la
Consejeria de Educacién actualmente, correspondiendo un 65% a mujeres y 35% a hombres,

d} En el anéiisisr del Impacto Potencial se especifica que no es negativo por razén de Género, y
~que es Pertinente al Género. Desde la Unidad de lgualdad de Género se concluye que el
“andlisis del Impacto Potencial es positivo y Pertinente al Género.

f) Finéimente, se valora positivamente que, en general, se haya utilizado un lenguaje no sexista
en la redaccion del Proyecto de Decreto.

Esta Direccion General de Participacion v Equidad, a través de la Unidad de lgualdad de Género, queda
a disposicién para prestar el asesoramiento y la colahoracion que ese centro directivo necesite en la
elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género, en la normativa de desarrollo que se
derive de este proyecto de Orden.

En Sevilla, a 2 de febrero 2016
ECTORA GENERAL DE PARTICIPACION
.

W)
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... sfde: Cristina Saucedq Baro
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NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la elaboracién del Informe de Evaluacion

de *mpacio de Género (Decreto 17/2012);

de 2007)

(BOJA ndm. 247, de 18 de diciembre de 2007)

»  Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE num. 71, de 23 de marzo de 2007)
" Lley 12/20@7 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247, de 18 de diciembre

* Lley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género en Andalucia

Transversaiidad del principio de igualdad

Art. 5 de fa Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad
de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
{gualdad de Género en Andalucia. (BOJA num, 247 de 18/12/07)

Evaluacion del impacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
{gualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

- |Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de género

Addiculo 10 de la tey 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andaiucia. {BOJA num. 247 de 18/12/07)

Presencia ecuilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 de {a Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07}

Contratacion y subvenciones publicas

Arts. 12 vy 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia, (B0JA nim. 247 de 18/12/07)
Arts, 101 y 102, y art. 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico {(BOE n® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

Lenguaje administrativo no sexista

Articule 9, de fa Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andatucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejercs
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter generat de
la Junta de Andalucia

Imagen publica, informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 de fa Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promaocion de la lguaidad de Génerc en Andalucia, (BOJA num. 247 de
18/12/07)

Formacidn del Profesorado.

Articulo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, “La Administracion educativa
adoptara las medidas necesaria para incluir en los Planes de Formacion inicial v
continua del profesorado una preparacién especifica en materia de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, coeducacidn, violencia de género vy
educacion sexual”

Articulo 22, Formacion en el ambito educativo.

Articulo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, Formacion de profesionales
y del personal de la Administracion de la Jumta de Andalucta. 1. Las
Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los
plangs de formacion inicial v permanente del profesorade se incluya una
formacidén especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren
los conocimientos y fas técnicas necesarias que les habiliten para la educacion en

el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad.
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL. DECRETO 302/2010,
DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA FUNCION PUBLICA DOCENTE Y
SE REGULA LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA PROVISION DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por e! que se
regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta Direccidn
General de Infancia y Familias emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en
garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos
cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y nifias, segln la Convencion de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la
normativa internacional, estatal y autondomica que son aplicables en materia de
menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de
todos los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de
Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la funcién publica docente y se regula la
seleccion del profesorado y la provision de los puestos de trabajo docentes, se
considera que el mismo carece de repercusion negativa sobre los derechos de los
nifios y ninas.

Sevilla, 3/de;f,eb.rerq_ de 2016

LA DIRECTORA GENER: NEANCIA Y FAMILIAS

Fdo: Ana Conde. Trescastro

Avenida de Hytasa, 14, 41071 Seviila.
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Secretaria General para la Administracion Plilica
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En“fe puesta a su oﬂcm dei pasado 27 de enero {Ref., SGT/025/JJB/Tor), adjunto se remite
informe de la Secretaria General para la Administracion Publica sobre el proyecto de Decreto por el que se
modifica et Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la Funcidn Pdblica docente v se regula
la seleccidn del profesorado y la provision de los puestos de trabajo docentes.

En Sevilla, a 19 de febrero de 2016

CANDRNG Lista, n® )b, 41003 Sevilla
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INFORME SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
302/2010, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA FUNCION PUBLICA DOCENTE Y SE
REGULA LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA PROVISION DE LOS PUESTOS DE
TRABAJO DOCENTES.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion ha remitido el proyecto de Decreto de
referencia para su informe por esta Secretaria General. El texto del proyecto ha venido acompafiado de una
Memoria justificativa sobre su oportunidad y de una Memoria Econémica.

Se afirma en el predmbulo del proyecto de Decreto que la modificacion propuesta obedece a la experiencia
acumulada en los afos de vigencia del Decreto de 302/2010, de 1 de junio, que ha puesto de manifiesto
la necesidad de aclarar determinados extremos relacionadas con las bolsas de trabajo, asi como introducir
ciertas novedades para la adjudicacion de destinos provisionales y medidas tendentes a la conciliacion.

Conforme a las mencionadas justificaciones, la propuesta recibida introduce modificaciones concretas y
puntuales a lo largo del texto del Decreto que servidn para mejorar la tramitacion y resolucion de los
distintos procesos de seleccion del profesorado v provision de puestos, pero no se altera ni la estructura ni
el contenido esencial de la regulacion vigente.

De acuerdo con lo expuesto y conforme al ambito de competencias que corresponden a esta Secretaria
General para la Administracion Publica, atribuidas en ef articulo 7 del Decreto 206/2015, de 14 de julio,
por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, no se
formulan consideraciones al texto recibido, que se dicta en el ejercicio de la competencia propia de
autoorganizacion la Consejeria proponente, atendiendo a las particularidades de su colectivo, por lo que
se informa favorablemente,

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Lidia Sthchez Mian

CLADertoLists, 16, 41071 Sevilla !
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CONSEJERIA DE EDUCACION
Consejo Escolar de Andatucia

DICTAMEN 06/2016

EL. PLENO DEL CONSEJO ESCOLAR DE
ANDALUCIA, reunido en sesidn ordinaria el dia
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, a la que
asistieron las sefioras y sefiores Consejeros relacionados
al margen, para informar, de acuerdo con Io
establecido en la Orden de 14 de febrero de 2011 por
la que se aprueba el Reglamento de Funciohamiento
del Consejo Escolar de Andalucla, el Proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto
30272010, de 1 de junio, por el que se ordena
la funcion piblica docente y se regula la
seleccion del profesorado y la provision de los
puestos de trabajo docentes, remitido por la
Consejeria de Educacion para su consulta al Consejo
Escolar de Andalucia, segiin establece el articulo 7.1.c
de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos
Escolares, y el articulo 13.1.c del Decreto 332/1988,
de 5 diciembre, por el que se regula fa composicién y
funcionamiento de los Consejos escolares de ambito
territorial en la Comunidad de Andalucia, tras estudiar
el citado documento y hacer una valoracion positiva
de la propuesta de Dictamen elevada por la Comisidn
Permanente, acordd por MAYORIA (CUARENTA Y UN
votos a favor, DOS en contra y NINGUNA abstencién)
emitir el siguiente Dictamen:

I, ANTECEDENTES

la Comunidad Auténoma de Andalucla, de
conformidad con o dispuesto en el articulo 52.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, ostenta la
competencia exclusiva para la aprobacion de
directrices de actuacién en materia de recursos
humanos en el dmbito de la educacion. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 52.2 de dicho
Estatuto, la Comunidad Auténoma de Andalucia
ostenta la competencia compartida para establecer la
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politica de personal al servicio de la Administracion educativa, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 149.1.182 de la Constitucion, que reserva para el Estado la competencia exclusiva
para establecer las bases del régimen juridico de las Administraciones Plblicas y el régimen
estatutario de los funcionarios, y en &i articulo 149.1.30@ que reconoce la competencia estatal
para la regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacién de titulos
académicos y profesionales y para establecer normas basicas para el desarrolio del articulo 27
de la Constitucién

La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), en sus disposiciones adicionales
sexta y siguientes, establece la bases del régimen estatutario de la funcién pdblica docente, la
ordenacién y funciones de fos cuerpos docentes, los requisitos de ingreso en los mismos, las
equivalencias de titulaciones del profesorado, asi como el ingreso y la promocién interna en
dichos cuerpos de funcionarios docentes,

Asimismo, la citada disposicién adicional sexta.2 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
dispone que las Comunidades Autdnomas ordenaran su funcién plblica docente en el marco de
sus competencias, respetando en todo caso las normas basicas dictadas por el Estado.

El Gobierno de Espafia ha regulado los aspectos basicos necesarios para garantizar el marco
cemun bésico de la funcién plblica docente mediante el Real Decreto 276/2007, de 23 de
fébrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
e%ﬁp‘emaltdades en los cuerpos docentes y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se
o _.-rgﬂgtzﬁa /a disposicién transitoria decimoséptima de la LOE.
g

EY/ReaI Decreto Legislativo 5/2015 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
. Empleado Plhlico establece los principios generales aplicables al conjunte de las relaciones de
empleo plblico v, en su articulo 2.3, determina que el personal docente se regira por la
legislacion especifica dictada por el Estado y por las respectivas Comunidades Auténomas en el
dmbito de sus respectivas competencias y por lo previsto en dicho Estatuto, excepto el Capituio
I1 del Titulo 111, salvo el articulo 20, y los articulos 22.3, 24 y 84.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia (LEA) dedica el Capitulo II del
Titulo 1 al profesorado. Asi, en su Seccién 12 (articulos 13 y 14) regula la ordenacién de la
-funcién plblica docente y el registro de personal docente en Andalucia y, en la Seccién 22
(articulos 15, 16 y 17), establece las previsiones necesarias para la seleccion del profesorado, la
provisidn de puestos docentes y la adscripcién de personal docente a la Administracion
educativa.

Con base en esta normativa, el Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la
funcidn plblica docente y se regula la seleccidn del profesorade y la provisidn de los puestos de
trabajo docentes, ordend la funcidn piblica docente en el dmbito de la Comunidad Autdnoma
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de Andalucfa y reguldé de manera singular los aspectos relacionados con la seleccion del
profesorado y la provisién de los puestos de trabajo de los centros docentes publicos,
Zonas y servicios educativos.

Dicho Decreto fue modificado por el Decreto 311/2012, de 26 de junio, como consecuencia del
acuerdo con las organizaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Negociacién, para
proceder, entre otras actuaciones, a una nueva regulacion de la permanencia en fas bolsas de
trabajo del personal integrante de las mismas, siempre que participe en los procedimientos
selectivos para el acceso a la funcion plblica docente que se convoquen, evitando asi la
realizacién de convocatorias extraordinarias por no contar ias bolsas con personal suficiente
para la atencién del servicio educativo.

El presente Proyecto de Decreto estd encaminado a clarar determinados extremos relacionados
con las bolsas de trabajo asociadas a los distintos cuerpos docentes, particularmente a la
ordenacion de los componentes de las mismas, asi como, por otra parte, atender las peticiones
de |a representacion sindical del personal docente en orden a establecer nuevos colectivos, con
sus prioridades, en relacién con la adjudicacién de destinos provisionales, y nuevas medidas
tendentes a la promocién de la conciliacién de la vida famitiar, personal y laboral del personal
docente.
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~-E| articulo (nico. Modificacicn del Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena ia

funcion publica docente y se regula la seleccion del profesorado y la provision de los puestos de
trabajo docentes afecta a los siguientes aspectos:

Uno. Se modifica la redaccidn del apartads 1 del articulo 5 relativo a la incorporacién de
profesorado de otros paises.

Dos. Se modifica la redaccién del apartado 1 del articulo 6 sobre la adscripcion a
centros directivos de la Consejeria de Educacidn de personal funcionario docente para
realizar tareas especificas del ambito educativo.

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 9 relativo a los requisitos para la
acreditacion de centros docentes para la realizacion de la fase de practicas.

Cuatro. Se modifica la redaccién del apartado 1 del articulo 10 para adaptarlo a la
nueva denominacion de los delegaciones territoriales de la Consejeria.
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Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 18 para posibilitar la creacidn de bolsas de
trabajo de especialidades para las que se exija uno o varios requisitos especificos.

Seis. Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 19 para regular el acceso a bolsas de
trabajo de especialidades con requisitos especificos.

Siete. Se modifica la redaccién del articulo 21, sobre ordenacion del personal en las
bolsas de trabajo para dar prioridad al personal con tiempo de servicio en centros
publicos reconocido por fa Administracion educativa andaluza y regular el procedimiento
para reconocer los servicios prestados en otras Administraciones educativas.

Ocho. Se modifica el articulo 22 para precisar el acceso extraordinario a las bolsas de
trabajo y posibilitar la convocatoria extraordinaria de acceso a las bolsas de trabajo
dirigidas a personal que ya se halle incluide en bolsas de cuerpos o especialidades
distintos de aquellos a los que se pretende acceder.

Nueve. Se modifica el apartado 1.b) del articulo 24, para remarcar el caracter
excepcional de los puestos de profesorado especialista en la plantilla de funcionamiento
de los centros.

‘Diez. Se modifica el apartado 2 del articulo 28, para posibilitar fa cobertura de puestos
vacantes en la plantifla de funcionamiento de los centros y servicios educativos por

o
B ersonal aspirante a interinidad que forme parte de las bolsas de trabajo.

Once. Se modifica el apartado 1.e) y se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 33 para
posibilitar el acceso a puestos con caracter provisional del personal funcionario de
carrera con destino definitivo y def personal aspirante a interinidad.

Doce. Se aftade un nuevo apartado 1.f) a los criterios de preferencia para fa provision
de puestos de trabajo docentes con cardcter provisional, relative al personal
funcionario de carrera con destino definitive.

Trece. Se modifica la redaccién de ia disposicién adicional cuarta sobre ordenacion del
personal en la bolsa de trabajo docente a la que pertenezca, en funcion del referido
tiempo de servicio reconocido en la Administracion educativa andaluza.

Catorce. Se afiade una disposicién adicional séptima para la provisién de puestos para
personas con discapacidad.

Quince. Se suprime la disposicién transitoria quinta relativa a la ordenacién de las
bolsas de trabajo.
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La disposicién derogatoria Gnica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en el Degrato.

La disposicién final tnica hace referencia a la entrada en vigor del Decreto.

I11. OBSERVACIONES

1. Se ha podido constatar que buena parte de las enmiendas presentadas por distintas
organizaciones representadas en este Consejo Escolar corresponden a aspectos ya
acardados durante la discusion de este Proyecto de Decreto en Mesa Sectorial, por lo
que SUGIERE a la Consejeria de Educacidén que se incluyan en el mismo dichos
acuerdos y que se continlie avanzando en la negociacion de los asuntos pendientes.

2. Se sugiere la inclusion de una nueva Disposicion adicional con e siguiente texto:

“"Disposicicn Adicional octava: Conciliacion de la vida familiar, personal y laboral.

La Consejeria competente en materia de educacion establecerd, en el marco que fije fa
Administracion de la Junta de Andalucia para su personal y teniendo en consideracion
las peculiaridades del servicio educativo, medidas tendentes a facilitar /a conciliacion de
/a vida familiar, personal y laboral del personal docente.”

Es Dictamen que se eleva a su consideracion en Granada, a diecinueve de febrero de dos mil
dieciséis.

Vo go
EL PRESIDENTE . EI SECRETARIC GENERAL
o
‘d’_‘”_,..-«-'“”"”“""w
Fdo.: A. Ernesto Gomeéz Rodriguez T Fddo: José Melgarejo Herndndez

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION
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EXPTE. 792/2015

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 302/2010, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA
LA FUNCION PUBLICA DOCENTE Y SE REGULA LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA
PROVISION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES.

Por la Direccidén General de Gestion de Recursos Humanos se remite el Proyecto de Decreto
mencionado en el encabezamiento.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite ef presente informe en el que se
realizan las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES, RANGO NORMATIVQ Y COMPETENCIA
s  Antecedentes

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), establece las bases del gimen
estatutario de la funcion publica docente (disposicion adicional sexta}, la ordenacion y funciones de los
cuerpos docentes {disposicion adicional séptima), los requisitos de ingreso en los mismos (disposicion
adicional novena), las equivalencias de titulaciones dei profescrado (disposicion adicional undécima), asi
como el ingresc v la promocion interna en dichos cuerpos de funcionarios docentes (disposicion adicional
ducdecima).

El apartado 2 de la mencionada disposicion adicional sexta de la LOE dispone que las Comunidades
Autdnomas ordenaran su funcidn publica docente en el marco de sus competencias, respetando en todo caso
las normas basicas dictadas por el Estado.

En este sentido, el articulo 2.3 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Piblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, dispone que " £/
personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se regiign por la legisiacion especifica
dictada por ef Estadc y por las comunidades autinomas en ef dmbito de sus respectivas competencias y por
lo previsto en ef presente Estaliifo, exceplo el capituto If del tiulo I, satw el articulo 20, y los articulos 22.3,
24y 84

Por su parte, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacidn de Andalucia, incluye dentro
del Capitulo li de su Titulo | los articulos dedicados a la ordenacion de la funcién publica docente en Andalucia
(articulo 13), a la seleccién del profesorado (articulo 15) y a la provisidn de los puestosqde trabajo (articule 16).
El desarroilo de estos preceptos se dict el Decreto 302/2010, de i de junio, por el que se ordena la funcidn
publica docente y regula la seleccion del profesorado v la provision de los puestos de frabaje docentes.

Tras una primera modificacicn operada por el Decreto 311/2012, de 26 de junio, se aborda ahora una

nueva modificacion con la finalidad de: a) Aclarar la ordenacién de los componentes de las bolsas de trabajo
asociadas a los distintos cuerpos docentes; b) Establecer nuevos colectivos en relacion con la adjudicacion de
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destinos provisionales; c) Articular nuevas medidas para la promocion de la conciliacion de fa vida familiar,
personal y laboral del personal docente.

e Competencia

Respecto a la competencia para el dictado del Decreto, el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Comunidad Autbnoma competencia exclusiva para la aprobacién de las directrices de
actuacion en materia de recursos humanos en el ambite educativo, Asimismo, el articuio 52.2 le atribuye la
competencia compartida sobre la ordenacion del sector y de la actividad decente y en materia de politica de
personal al servicio de la Administracion educativa. Todo ello sin perjuicio de lo recogido en el articulo
149.1.30% de nuestro texto constitucional, a tenor del cual corresponde al Estado la regulacién de fas
condiciones de obtencién, expedicién y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas
para e desarrollo del articulo 27 de la propia Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
abligaciones de los poderes puklicos en esta materia,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.2 del Estatuto, el ejercicio de estas competencias
comprende la potestad reglamentaria, va sea “integramente vy sin peguicio de las compelencias estatales”, si
se trata de competencias exclusivas, ya sea “en &/ marco de las bases que fije el Estado en notmas con rango
de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion”, si se trata de
competencias compartidas.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propic Estatute de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articuio 44.1 de fa
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de ta Comunidad Autdnoma de Andalucia, establece que " £/
giercicio de fa potestad reglamentaria corresponde al Consefo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, ef
Estatuto de Autornomia y las feves”.

lgualmente, el articulo 27.9 del mismo texio legal preceptla que “ Corresponde af Consejo de Gobierno
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de Ias leyes, asi como las demas disposiciongs

regiamentarias que procedan’.

En este sentido, el presente Decreto se dicta en desarrollo de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia.

s« Rango normativo

El articulo 46.2 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispore que adoptarn la forma de
Decreto las decisiones del Consejo de Gobierno que aprueben normas reglamentarias.

Por todo o anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
gjerce v el rango normative utilizado.
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1l. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Ei Proyecto de Decreto sometido a nuestra consideracion es el remitido por la Direccion General del
Profesorado y Gestion de Recursos Humanos en comunicacién interior recibida en esta Secretaria General
Técnica con fecha de 18 de febrero de 2016.

Se estructura en un preambulo o introduccion, 1 articuio dnico (con 16 cardinales en los que se
realizan las diversas modificaciones del Decreto 302/2010), 1 disposicion derogatoria unica y 1 disposicion
final unica.

En cuanto ai contenido, se formulan las siguientes observaciones al texto:

« A la Parte Dispositiva

o Al articulado

o Articulo dnico. Modificacion del Decreto por el que se modifica el Decreto
302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la funcion pidblica docente y se
regula Ia seleccion del profesorado y la provision de los puestos de trabajo
docentes,

e (ardinal dos.

Se elimina del articulo 6.1 la precision consistente en que el personal funcionaric docente adscrito lo
sea “de carrera”. La Direccion General confirma en su escrito a las observaciones realizadas por esta
Secretaria General Técnica en nuestro informe de validacion que fa intencion de esta modificacion es la de
permitir fa adscripcion de personal funcionario inferino.

Es cierto que el articulo 17.1 de ta LEA no hace esa precision cuando dispone que “La Consejeria
compelente en materia de educacion podid adscribir a sus distintos centros directivos, en cornision de
servicios v por duracion determinada, a personal funcionario docente pera lareas especificas def ambito
educativo’. El apartado 2 del mismo precepto se remite al desarrollo reglamentario para determinar “/as
caracteristicas y efectos de la ocupacion de los puestos de trabajo relacionados en ef apariado anterior’”.

En dicho desarrollo reglamentario, ffevado a cabo por el Decreto 302/2010, de 1 de junio, se
concreta que el funcionario adscrito debe ser de carrera no sélo en el articule 6.1, sino también en el articulo
31

En este sentido, el articulo 31.1 del Decreto dispone que “La Consejeria competente en materia de
educacion podid destinar en comision de servicio a puestos de trabaje docentes de su dmbifo de gestion al
personal funcionario de carrera dependiente de /a misma’.

Seguidamente, Iz letra h} del articuio 31.3 incluye entre fos motivos por los que se podran conceder las
comisiones de servicio, “ef desemperio de tareas especificas del ambito educativo en centros directivos de fa
Consejeria competerite en materia de educacion, de conformidad con lo establecido en el articuio 6”. Parece
que tanto el articuio 6 como el 31.3 h) se refieren al mismo supuesto.
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¢ Cardinal ocho.

El nuevo apartade 3 del articulo 22 incorpora fas convecatorias extracrdinarias de acceso a bolsas de
trabajo dirigidas a personal que se encuentre incluido en boisas de cuerpos ¢ especialidades distinos de
aquellos a fos que se pretende acceder. Nos preguntamos si estas convocatorias son subsidiarias a fas gue se
prevén en ef apartado 1y cuales serian los supuestos en los que podra acudirse a eilas.

e (Cardinal nuswe.

Se recomienda emplear la cita decreciente para identificar el precepto que se modifica: <<La letra b)
del apartado 1 dei articulo 24 queda redactada de la siguiente forma:>>,

+» Cardinal catorce.

Aunque se nos informa que se trata de una peticidn sindical unanime, reiteramos que la nueva
disposicion adicional séptima carece totalmente de contenido.

Se indica que ia Consejeria de Educacion tendra en consideracion lo establecido en el Real Decreto
227172004, de 3 de diciembre. Este Real Decreto ya es de aplicacion en nuestra Comunidad Aubnoma en
virtud de la clausula de supletoriedad que se establece en su disposicion adicional Gnica.

Ademas, debe tenerse en cuenta que dicho Real Decreto se ha visto superado por la regulacion
contenida en el Estatuto Basico del Empleado Publico. Asi, el articuio 59 de su nuevo texto refundido amplia
del 5 al 7% el cupo que en las ofertas de empiec publico debe reservarse para ser cubiertas enire personas
con discapacidad.

» Cardinal quince.

Se pone de manifiesto que el apartado segundo de la disposicidn final primera del Decreto 302/2010,
de 1 de junio, ya establece que la Consejeria de Educacion “recuiard especiaimente ias medidas en orden a
la conciliacion ae la vida familiar y profesional del personal docente’.

Pese a ello, se pretende incorporar una nueva disposicién adicional octava que también incluye un

mandato a la Consejeria de Educacion para establecer medidas tendentes a facilitar 1a conciliacion de Ia vida
farniliar, personal y laboral del personal docente.

o A /aparte final
s Disposicion derogatoria iinica. Derogacion normativa.
En nuestro informe de validacidn se sugeria eliminar esta disposicion al no contener una derogacion

precisa y expresa del derecho vigente. La Direccion General aduce para no eliminarla que el actual texto del
Decreto contiene una de idéntico tenor.
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Precisamente por eflo no resulta necesario incluira en ef Decreto modificativo, ya que todo o que se
incorpore al Decreto 302/2010, de 1 de junio como consecuencia de esta modificacion, estard amparado por
sU propia disposicién derogatoria Unica.

Solo tendria sentido incorporar una disposicion derogatoria para el Decreto modificativo si se incluyera
una enumeracién expresa de normas a derogar.

Salvo mejor criteric fundado en dereche, es cuanto me cumple informar,

EL ASESOR TECNICO . GiQ OF LEGISLACION,

NiCO

Fdo.: Jgaauin Torres

5deb
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Direccién General de Presupuestos

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE EDUCACION

. Avda. Juan Anignio Vizarron s/n
Edificia Torretriana

CH e s
¢ 41071 SEVILLA

05

o3 JUHTR T ANBRIVOIA
Sevilla, 25 de enero de 2016 CE COMEIERIA D ERUCACION,
Su referencia; LEG/JJBR/Torr  Expte. 792/2016 E
Nuestra referencia: 5269/2016 g Q MAR Z{HG
Asunto: informe 8.1, Decreto por el que se modifica el Decreto (!) s
30272010, de 1 de junio. : 18 Hora
/ ] Ml (2 OOZ/ D6

!

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan fa memoria econdmica vy el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera, esa
Consejeria de Educacion ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos mediante escrito del dia 16
de febrero de 2016, registrado de entrada en esta Consejeria con el nimero 2016203300008026, la
emision del informe econdmico-financiero relativo al proyecto de Decreto por ef que se modifica el Decretfo
302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la funcion publica docente y se regula la seleccion def
profesorado y la provision de los puestos de trabajo docentes. Se adjunta al escrito el borrador del proyecto
de la norma, una memoria econdmica y un anexo correspondiente a proyectos o propuestas de actuacion sin
incidencia econdmica.

Los antecedentes normativos constan tanto en la memorias remitida como en el horrador de la norma
gue es objeto del presente informe,

Seguin se especifica en fa documentacion existente en el expediente remitido a esta Direccion General
de Presupuestos, el Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la funcion publica docente y se
regula la seleccion del profesorado y la provision de los puestos de trabajo docentes, fue modificado por el
Decreto 311/2012, de 26 de junio, como consecuencia del acuerdo con las organizaciones sindicales
presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion para proceder, entre otras actuaciones, a una nueva
regulacion de la permanencia en las bolsas de trabaje del personal integrante de las mismas.

No obstante la modificacién anterior, la gestidn de los procedimientos de seleccion del profesorado
interino y de provision de los puestos docentes recomienda, segln la Consejeria de Educacion, a la luz de la
experiencia acumulada en estos afios de vigencia, una nueva modificacion del referido Decreto 302/2010, de
1 de junio. Las razones que esgrime la consejeria interesada para la modificacion propuesta son dos: de
indole juridica para aclarar determinados extremos relacionados con las bolsas de trabajo asociadas a los
distintos cuerpos docentes y, por otro lado, atender las peticiones de fa representacion sindical del personal
docente en orden a establecer nuevos colectivos, con sus prioridades, en relacién con la adjudicacion de
destinos provisionales, y nuevas medidas tendentes a la promocion de la conciliacion de la vida familiar,
personal y laboral del personal docente.

¢/ Juan Antonio de Vizarrén s/n [Edif. Torretniana) 41092 SEVILLA,
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Con relacion a la valoracion economica, seglin lo especificado en la memoria econémica aportada y en
el informe complementario elaborado por la Consejeria interesada, asi como del analisis del texto del borrador
normativo realizado por este centro directivo, se deduce gue la modificacion de la norma que se iramita no
supondra incremento de gasto ni disminucion de ingresos, dado que se trata de adaptaciones normativas sin
contenido economico.

Sin perjuicio de lo anterior, las diferentes actuaciones que se realicen al amparo de la norma que ahora
se informa deberan ajustarse a las disponibilidades presupuestarias existentes, dandose cuenta de la
aplicacion efectiva de dicha norma, de su calendario de implantacién, asi como de su futuro impacto
presupuestario, a esta Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, en la forma y términos establecidos
en el articulo 9 de la Ley 172015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia para el afio 2016.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
29 de julio de 2015

TARIA GENERAL DE HACIENDA

¢/ Juan Antonio de Vizarén s/n [Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA.
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‘]UHTR DE HNDHLUU R Direccién General del Profescrado y
Gestién de Recursos Humanos

Mesa Sectorial de Educacion
11 de mayo de 2016
Caracter Extraordinario

£n Sevilla, siendo las 12.00 horas del 11 de mayo de 2016 se inicia la reunion, a la
que asisten las siguientes personas.

En representacion de las Organizaciones Sindicaies:

Juan Arboleclas Lorite CSLF
Jorge Berraquero Garcia CSLF
Juan Carlos Ramirez Fernandez CSLF
Purificacion Sanchez Sanchez USTEA
Pedro del Pozo Toscano USTEA
Francisco José Padilla Ruiz ANPE
Jose Qarcia Fernandez ANPE
Manuel Pérez Garcia ANPE
Celia Ramos Tortosa CC.00.
Dolores M? Escabias Metinero CC.0Q.
Sara Madrigal Castro CC.00.
Manuel Castro Montafio FETE-UGT
Amaro Huelva Garcia FETE-UGT

En representacion de la Consejeria de Educacion:

Antonia Cascales Guil D.G. del Prof. y Gestion de Recursos Humanos
José Pascual Lloniz Coordinador de Gestion de Recursos Humanos
Pilar Valero Ramirez Jefa Sv. G. Personal Docente de Infantil y Prim.
Carlos Coronilla Moreno Jefe Sv. G, Personal Docente de Secund. vy EREs.
J.David Castaheda Gahan Jefe Dpto. Coordinacion
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Direccién General del Profesorado y
Gestién de Recursos Humanos

Punto unico. Modificaciones al proyecto de Decreto que modifica el Decreto
302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la funcion publica docente y se
regula la seleccion del profesorado y la provision de los puestos de trabajo
docentes.

Abre la sesion la Sra. Directora General del Profesorado y Gestion de Recursos
Humanos dando la bienvenida a las organizaciones sindicales. Comienza la reunién
comentando que tras una primera informacion juridica sobre ef proyecto de Decreto de
modificacion del 302/2010, de 1 de junio, la Administracion se ha visto en la necesidad de
glaborar otro proyecto en el que la participacion del personal con centro de destino (el
denominado “concursillo”) se efectuard mediante la ormula de la "comision de servicios",
Para ello, se han efectuado las oportunas maodificaciones en el proyecto anterior para que se
debata y, en su caso, se apruebe en el dia de hoy.

La Sra. Directora General da la palabra al Sr. Coordinador de la Direccion General para
que exponga el contenido del nueve proyecto.

D. José Pascual, si bien los presentes cuentan ya con el texto modificado, analiza
pormenorizadamente las novedades del texto, basicamente sobre la participacion por un
colectivo diferente que se atiene a la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia.

Deja, asimismo, patente gue los requisitos para la participacion son los ya negociados
anteriormente, asi como que el orden de prelacion de este colectivo entre el resto es el mismo
que habia sido objeto de negociacion. Comenta también que la participacion de este personal
en el colectivo de "comisiones de servicios" sefd objeto, asimisme, de una modificacion de la
Orden de 26 de febrero de 2008, extremo que se lievard a cabo en una disposicion final que
se incluia en el Proyecto de Orden de modificacion de la de 24 de mayo de 2011, en
tramitacién actualmente.

La Sra. Directora General del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos cede la
palabra a las organizaciones sindicales para que expongan su parecer a ias maodificacionas
propuestas.
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CSL.F entiende que este proceso esta ya acordado y no entiende una nueva
negociacion. Respecto a las comisiones de servicio estima que este texto lo ha complicado
mucho y que ef concursillo no deberia de ser un tipo de comision de servicios. La Ley de
Educacion de Andalucia {LEA} no prohibe una nueva actuacion, sélo que en una actuacion no
se incluya al personal de carrera con destino definitivo. Soficita que el concursillo se regule por
el articulo 23.7 de la LEA y no por comision de servicios. Quiere dejar claro que CSLF est a
favor de que se establezca el concursillo para el proximo curso académico en los Erminos ya
consensuados previamente por esta Mesa.

USTEA ha planteado siempre el concursillo como un instrumento a favor de la
conciliacion de la vida laboral, personal y familiar. El cambio propuesto por la Administracion
es upa via paralela y solicita una garantia para que no haya mas problemas y que el modelo
que salga sea el negociado en esta Mesa. Por dltimo, sclicita la garantia de que ef concursitlo
sea posible en el curso académico 2016/2017.

ANPE entiende que esta modificacion ha sido ajena a la voluntad de las partes y que la
linea de trabajo es hacer factible el acuerdo adoptado por la Mesa en las mismas condiciones,
aungue sea a traws de otro procedimiento, teniendo en cuenta que se ven afectadas con este
cambio las comisiones de servicio. Por Ultimo solicita que en el articulo 21, y con
independencia de que se remita la ordenacion a una Orden, se establezca la ordenacion del
personal interino con expresa indicacion de que se hara en funcion del tiempo de servicio
reconocido.

La Administracion indica que se va a incluir en el articulo 21.1 tn inciso en orden a
que la ordenacion se haga en funcion del tiempo de servicio reconocido por esta Comunidad
Autonoma,

CC.00 indica que su intencion con la que se ha sentado en esta Mesa es salvar el
acuerdo que se hizo sobre el concursillo. No obstante, cree que la Orden habria que tratarla
con mas tranguilidad que este Decreto para un estudio mas pormenorizado de su contenido.
Solicita que la limitacion en la participacion sea la misma que la pactada en esta Mesa. Por
ultimo, valora positivamente que se haya integrado en el cuerpo del Decreto el orden de
prelacion en fa ordenacion del personal interino.

FETE-UGT lamenta que el consenso que se logid en esta Mesa se haya de reconsiderar,
por cuestiones legales, tomando un atajo para realizar el concursillo. Indica que el llamado
concursiflo ha creado amplias expectativas entre el personal docente. Pregunta si la opcion de
comision de servicios es una medida provisional o definitiva.
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Direccldén General de! Profesorado y
Gestién de Recursos Humanos

En todo caso, insta a que se modifique la LEA en cuanto sea posibie. La modificacion
de la Orden de 24 de mayo de 2011 es muy importante y solicita que garantice ia
participacion en el concursilio de los docentes.

la Administracion informa de que ha arbitrado todas las formas posibles para
conservar el texto negociado y de que la via de las comisiones de servicios es la que
juridicamente da mas garantias legales.

La Administracion propone un calendario de mesas técnicas para negociar las
modificaciones de la Orden de 24 de mayo de 2011

Se levanta la sesion cuando son las 14.00 horas.

LA DIR :@Tbﬂ&(ﬁg}’\ E{F@_ DEL PROFESORADO
:“ 2 :?)

Antonia Cws;:aies Gunl 1 David Castafieda Gahen
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Servicios Centrales

INFORME SSPI00018/16 PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 302/2010, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ORDENA LA FUNCION PUBLICA
DOCENTE Y SE REGULA LA SELECCION DEL PROFESORADO Y LA PROVISION DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES.

Asunto: Decreto. Modificacion del Decreto 302/2010, de 1 de junio. Comisiones
de servicio y personal interino. Bolsas de trabajo de personal interino: desigualdad en e/
reconocimiento de servicios prestados en otras Administraciones, y convocatorias por
razones de urgencia. Comisiones de servicios por motive de conciliacion de la vida
laboral, personal y familiar.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejerla de Educacién, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucfa y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 10 de marzo de 2016 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDO.- Con fecha 20 de marzo de 2016 se ha adjuntado, via correc electronico, Acta de
la Mesa Sectorial celebrada el 20 de noviembre de 2015.

TERCERO.- Con fecha 13 de mayo de 2016 se recibe oficio por el que se suspende el plazo
para la peticién de informe, como consecuencia de la revision del fexto.

CUARTO.- Con fecha 16 de mayo de 2016 se ha remitido nuevo barrador del proyecto, que
serd objeto del presente Informe, asi como Acta de la Mesa Sectorial celebrada el 11 de mayo,
respecto al mismo,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.. Ei presente proyecto de Decreto tiene por objeto modificar el Decreto 302/2010,
de 1 de junio, por el que se ordena la funcion publica docente v se regula la seleccion del profesorado y
la provision de los puestos de trabajo docentes.

1.1- Con relacion al proyecto que nos ocupa, tanto la parte expositiva como la Memoria
Justificativa motivan la modificacion del Decreto 302/2010, de 1 de junio, expresando que: “razones
de indole juridica aconsejan, por una parte, aclarar determinados extremos relacionados con fas bolsas
de trabajo asociadas a los distintos cuerpos docentes, particularmente a fa ordenacidn de los
componentes de las mismas, asi como, por otra parte, atender a las peliciones de la representacion

Piaza de Fspaia. Puerta de Navarra, sin 0 41013 Sevilla
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sindical de personal docente en orden a establecer nuevos colectivos, con prioridades, en relacion con
fa adjudicacion de destinos provisionales, y nuevas medidas tendentes a la promocidn de /a
concifiacion de fa vida familiar, personal y laboral del personal docente’.

1.2.- Por lo que se refiere a las modificaciones introducidas en el Decrete 302/2010, de 1 de
junio, consideramos que deberia constar en el expediente o, en su caso, en la parte expositiva, fa
justificacion de cada una de ellas con relacion at precepto que se modifica.

1.3.- Advertimos que las modificaciones acometidas por el borrador, han de conllevar a su vez,
respectivas modificaciones de otras normas, pudiéndose citar en especial la Orden de 26 de febrero de
2008, de la Consejerfa de Educacion, por la que se regulan las comisiones de servicio del personal
funcionario docente dependiente del ambito de gestion de la Consejeria de Educacion, y la Orden de 8
junio de 2011, de la Consejeria de Educacian, por la que se regulan las bolsas de trabajo del personal
funcionario interino v se establecen las bases reguladoras de dicho personal.

1.4- Deberia preverse un régimen transitorio respecto a las bolsas de trabajo que se
encuentren en funcionamiento tras la entrada en vigor del proyecto, y si dichas bolsas tendran que
adaptarse o no a las disposiciones contenidas en el mismo.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta e
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 52 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que " 7
Corresponde a la Comunidad Autdnoma en matetia de ensefianza no universitaria, en refacion con fas
ensefianzas obligatorias v no obfigatorias que conducen a la oblencion de un titulo académico o
profesional con validez en todo ef Estado, incliidas las ensefianzas de educacion infantil, la

" competencia exclusiva, que incluve (..) la aprobacion de directrices de actuacion en materia de

recursos fiumanos (...) 2. Corresponde a la Comnunidad Autdnoma, como compelencia compartida |...]
{a politica de personal al servicio de la Administracidn educativd’.

El articulo 76.1 determina por su parte que “£n materia de funcion publica corresponde a 1a
Cormunidad Autonoma el desarrolio legistativo v la efecucion en los términos def articulo 149.1.18.7 de
fa Constitticion”.

La ordenacion del personal de la Administracion responde al ejercicio de la potestad de
autoorganizacion, sobre la cual la STS de 4 de marzo de 2010, Rec. N° 8/2008, apunta lo siguiente:

“Fsta Sala ha declarado, por todas Sentencia de STS 17 de febrero de 1997 (recurso
contencioso administrativo n° 1352/1990) que « la potestad autoorganizativa de las Administraciones
Piblicas, que airibuye a éstas fa facuftad de organizar los servicios en la forma que estime mas
conveniente para su mayor eficacia, a la que fe compele el mandato contenido en el articulo 103.1 de
fa Constitucion, sin trabas detivadas del mantenimiento de formas de organizacion que hayan podiao
mostrarse menos adeciadas para la satisfaccion de ese mandato; potestad de autoorganizacion en la
gue es caracterfstica la discrecionalidad que domina su ejercicio, no confundible con la arbitrariedad,

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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siempre prohibida, a ja que desde liego no conducen por si sofos los términos de fa repefida
Disposicion »".

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, comenzando por la normativa estatal, el apartado 2 de fa Disposicién Adicional Sexta de la
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone que “las Comunidades Autdnomas
ordenardn su funcion publica docente en el marco de sus competencias, respetando, en fodo caso, fas
notmas basfcas a que se hace referencia en el apartado anterior”.

Por otra parte, el articulo 2.3 de! Texto Refundido de fa Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, establece que "£/ personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se
regirdn por fa legislacion especifica dictada por el Estado y por las comunidades autdénomas en e/
ambito de sus respectivas competencias y por lo previsto en el presente Estatuto, exceplo ef capitulo If
del titulo 1], salvo el articulo 20, y los atticulos 22.3, 24 y 84"

Pasando a la normativa de nuestra Comunidad Auténoma, el Capitulo Il del Titulo | de la Ley
17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, regula la seleccion del profesorado vy
provision de puestos docentes. Con caracter particular y en o que concierne al presente proyecto de
decreto, el articulo 13.1 propugha que “La funcion publica docente en Andalucia se ordena de acuerdo
con lo regufado en fa Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, en la Ley 7/2007, de 12 de abrij, del
Estatuto Basico del Empleado Publico; en la presente Ley y en las normas que se dicten en desarrolio
de fas mismas’.

£} articulo 15.6 preceptia que “ £/ acceso al desemperio de funciones docentes cormo personal
funcionatio interino se determinatd reglamentariamente, de actierdo con los principios constitticionales
de fgualdad, mérite, capacidad y publicidad’.

Por su parte, el articulo 17 establece lo siguiente: “La Conseferfa competente en materia de
educacion podrd adscribir a sus distinfos centros directivos, en comision de servicios y por duracion
determinada, a personal funcionario docente para lareas especificas del dmbito educativo. 2.
Reglamentariamente, se determinaran las caracterfsticas y efectos de la ocupacion de los puestos de
trabajo relacionados en el apartado anterior”.

Con bhase a esta normativa se dictd el Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena
ia funcion publica docente y se regula la seleccion del profesorado v la provision de los puestos de
trabajo docentes, el cual es objeto de modificacion mediante el borrador gue nos ocupa.

Por ultimo y respecto a la conciliacion de la vida laborat, personal y familiar, el articulo 44.1 de
la Ley Crgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, preceptiia
que “Los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y faboral se reconocerdn a los
trabajadores vy las trabajadoras en forma que fomenten la asuncidn equilibrada de las
responsabilidades familiares, evitando foda discriminacion basada en su efercicio’,

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, sin 0 41013 Sevilla
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El articulo 36 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, se pronuncia en iguales términos al indicar que “/. Las mujeres v fos hombres
en Andalucia tienen ef derecho y el deber de comparti adecuadamente las responsabiiidades
familiares, las tareas domésticas y el cuidade y fa atencion de las personas en situacion de
dependencia, posibilitando la conciliacion de Ja vida laboral, personal y familiar y 1a configuracion de sti
tiempo, para alcanzar la efectiva fgualdad de oportunidades de mujeres y hombres, 2. Las
Administraciones publicas de Andalucia adoptardn medidas para garantizar fa conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal de las mujeres y hombres, teniendo en cuenta los nuevos rmodefos de
familia v la situacion de las mujeres que viven en el medio rural’,

La propia Ley 17/2007, de 10 de diciembre, en su articulo 22.7 recoge que “La
Administracion educativa promoverd acciones para facilitar la conciliacion entre la vida familiar y
faboral del profesorado de Jos centros docentes publicos”.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, e} borrador de Decreto consta
de un articulo Unico, integrado por dieciséis apartados, y una disposicién final,

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2000,
de 24 de octubre, del Gobierno de ia Comunidad Autonoma de Andalucia.

5.1- El articulo 37.1 del Fstatuto Basico del Empleado Publico exige la negociacion para la
aprobacién de las normas que fijen los “criferios generales en maleria de acceso, carrera, provision,
sisternas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos
humanos'. Consta en el expediente documento en el que se certifica la celebracion de la Mesa
Sectorial de Educacion en fecha 20 de noviembre de 2015, por lo que se habria cumplido ei mentado
requisito.

5.2.- £n cuanto al nuevo texto objeto de informe, conforme al mentado articulo 45 de ia Ley
6/2006, de 24 de octubre, entendemos que deberla haberse otorgado nuevo tramite de audiencia, sin
que consten alegaciones junto a la documentacion recibida con fecha 16 de mayo. Asi mismo, se ha
remitido Acta de la nueva Mesa Sectorial celebrada el 11 de mayo de 2016.

5.3- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectos de
reglamentos que se dicten en efecucion de fas leyes y sus modificaciones’.

Segun Dictamen 290/2008 del Consejo Consultivo:

“Este Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concreto, decidiendo caso por caso si el reglamento de gue se trate esta o no sometido a su
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preceptivo dictamen por tener o no la consideracion de reglamento diclado en efecucion de Ia ley. Asi,
en el dictamen 41/1995 se afirmo. <<Resufta dificil precisar con cardcler apriorisiico cuando un
reglamento ha sido dictado en ejecucion de una ley o un bloque de legalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el senltido del articulo 149.1 de la Constitucion), directrices u
orfentaciones a los cuales deba ajustarse aguél

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se trafe el que aclare esta cuestion,
en funcion del mayor o menor engarce que guarde con Ia ley o el blogue qgue fe sirvan de referencia. A
este respecto debe recordarse que compete a este Consejo Consuffivo velar por la observancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, enire ellas, por el respeto de la jerarquia
normativa, o que, en relacion con la compelencia que le atribuye el arficulo 16.3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre los preceptos de fa ley vy de fa norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a fa misma. En definftiva, habrd que dilucidar en cada
caso, en funcion del contenido de fa norma de que se trate, si la misma responde o no a la labor de
efecucion de una Ley que justifica la infervencion de este Organo>>".

A tenor de ello, consideramos que procede e} dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda
vez que se estan desarrollando el Capitulo 11 del Titulo | de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre,
constituyendo un “desarrofio puntual” de dicha Ley segin el Dictamen 49072012, 19 de junio,
respecto al Decreto 311/2012, de 26 de junio, cuyo objeto era también de modificacion del Decreto
302/2010, de 1 de junio.

SEXTA.- Entrando va a analizar el texto remitido, hemos de efectuar las siguientes

" apreciaciones sobre el Articulo Unico, que modifica el Decreto 302/2010, de 1 de junio:

6.1.- Dos, Modifica el apartado 1 det articulo 6.

{ a modificacion implica que pueda adscribirse “ personal funcionario docente" en comision de
servicios para desarroliar tareas especificas del ambito educativo, que antes se imputaba en exclusiva a
los funcionarios de carrera, lo que inciuitfa segiin ef articulo 13.2 de la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, tanto al funcionario de carrera, funcionario en practicas, como al personal interino.

Con caracter previo, conviene precisar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3
dei Texto Refundido de la Ley del Empleado Publico, el personal docente se regira por su tegistacion
especifica v por dicho Estatuto, por lo que solo se aplicaran las normas generales en materia de
funcion publica con caracter supletorio, lo que ha de extenderse al resto de fundamentaciones juridicas
contenidas en el presente Informe.

Hecha esta aclaracion, en cuanto a la posibilidad de que ia adscripcién a puestos de trabajo
mediante comisiones de servicios, pudiera realizarse por funcionarios de carrera, funcionarios en
practicas e interinos, el articulo 17 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, no hace distincion alguna
al referirse a “ personal funcionario docente”.
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Asi también se expresa la Orden de 26 de febrero de 2008, que ha de ser interpretada
conforme a lo dispuesto en el Decreto 302/2010, de 1 de junio.

El mentado Decreto en el articulo 31.1 del Decreto 302/2010, de 1 de junio, establece que
“|a Consejetia competente en materia de educacion podra destinar en comision de servicio a puestos
de ltrabajo docentes de su dmpbifo de gestion al personal funcionario_de carrera dependiente de 12
misma’, mientras que el apartado 3.h) del mismo precepto prevé precisamente la comision de
servicios “Para el desemperio de tareas especificas del ambito educativo en centros directivos de /a
Consejeria competente en materia de educacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 6"

Por lo que se refiere al personal funcionario en practicas, la Disposicién Adicional Tercera de la
Orden de 26 de febrero de 2008, dispone que “£7 personal funcionario en prdcticas podrd solicitar
comisiones de servicios, al amparo de lo establecido en la presente Orden durante el curso académico
en que reafice fa fase de prdcticas, para el siguiente curso académico. La concesion, en su caso,
estard stupeditada a fa superacion de /a referida fase de practicas’.

Dicho esto, por lo que se refiere al personal interino, el articulo 10.1 del Texto Refundido de la
Ley de la Ley del Estatuto del Empleado Piblico, los define como aquellos funcionarios que “por
razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como lales para el
desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera’, reguiando en el articulo 10.1 las causas
en las que procede su nombramiento, que son distintas de las previstas para las comisiones de servicio
en el articulo 3 de la citada Orden de 26 de febrero de 2008.

Esta Asesorfa Juridica considera que el hecho de que una persona funcionaria interina, como
persona ajena a la funcion publica, que esta ocupando un puesto por vacante, sustitucién o una causa
legalmente prevista como la acumulacion de tareas, se adscriba a un nuevo puesto en comision de
servicios, podria no encajar con la naturaleza de la interinidad, tanto por ios supuestos en los que
procede como por las consecuencias sustantivas que se derivan de la misma. Asf, careceria de sentido
trasladar a un funcionario interino que va ocupa un puesto de trabajo, a otro en comision de servicios,
pues aquél puesto quedaria de nuevo sin cubrir, siendo necesaria la adscripcion de un nuevo
funcionario interine,

Todo ello es mas acuciante cuando el supuesto contemplado en el articulo 6.1 del Decreto
302/2010, de 1 de junio, se refiere a adscripcion de funcionarios docentes en " cenfros directivos” de
la Consejeria, toda vez que por razones de logica juridica en la aplicacién de las normas en materia de
funcion publica, no es dable que el personal interino pudiera ser adscrito en dichos centros a puestos
que implicaran una serie de funciones y competencias que solo deberian atribuitse al personal
funcionario de carrera, y no al que es ajeno a la funcion plblica, quedando garantizados los principios
de mérito v capacidad necesarios para el desempefio de los mismos.
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Ya la propia Disposicion Adicional Tercera de la referida Orden de 26 de febrero de 2008,
reguiere para que el personal funcionario en practicas pueda solicitar una comision de servicios, la
necesidad de superar la correspondiente fase de practicas, lo que viene a corroborar estas
argumentaciones, de manera que es incongruente que el personal funcionario interino nueda instar las
comisiones de servicios, cuando al gue esta en practicas se le exige superar las mismas, y mas aun
cuando dicha Orden no se refiere en ningiin momento al personal interino.

La falta de jurisprudencia sobre esta cuestion ya es indicativa de que no ha existido
controversia sobre la adscripcion de puestos mediante comisiones de servicio sélo a funcionarios de
carrera, pudiendo citar la STSJ de Valencia, de 21 de julio de 1999, Rec. N° 17/1999, que analiza un
supuesto de personal que no deja lugar a dudas cuando expresa lo siguiente:

“la sentencia estima el recurso y anula el nombramiento por una doble consideracion: no
puiede nombrarse provisionalmente ni en comision de servicios a quien fo es funcionatio de carrera o
personal laboral fijo. El nombramiento provisional es una de fas formas de proveer una plaza vacante,
pero se requiere qure el designado sea funcionario de carrera, dado que una de fas condiciones de este
tino de nombramientos es participar en el primer concurso de provision que se convoque, algo vedado
a quiien no o es.

La comision de servicios sofo puede encomendarse, igualmente, a los funcionarios de carrera,

no siendo posible que un inferino sea nombrado para una vacante de esta forma pese al argumento
" del letrado de la Generalitat. La Administracion si puede nombrar interinos, pero dentro de los limites

establecidos (..). Por ello, tanto si el nombramiento es provisional como si lo es en comision de
servicios el nombrado ha de ser funcionario de catrera, pues no es jo mismo la provisionalidad en un
nombramiento [término genérico que indica temporalidad] que un nombramiento provisional, término
dste que es, como se ha dicho, una forma mds de proveer una plaza vacante por funcionario de
carrera, una persona ajena a fa Administracion puede ser nombrada pata una vacante pero [fuera de
los casos del personal evential] solamente como interino, nombramiento que no conilleva fa posibilidad
de traslado a ofra plaza si no es previo cese del que ostentaba y mievo nombramiento, también como
interino, para el nuevo puesto”.

Lo que la Sentencia viene a sefalar es que el personal interino no podria ser destinado a un
puesto mediante comision de servicios, pues dicho personal es nombrado en exctusiva para ocupar un
puesto como interino, sin que quepa hablar de nombramiento provisional o definitivo, sin perjuicio de
gue tanto la comision de servicios como el puesto en régimen de interinidad retinen la cualidad de la
provisionalidad. De hecho, el articulo 10.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatute Bésico del
Empleado Publico, indica que los funcionarios interinos son “rnombrados cormo fales".

Dentro del ambito estatal y por analogia, podemos destacar lo dispuesto en el articulo 73.1 del
Reglamento de ingreso, provision de puestos de trabajo y promocion profesional del personal
funcionario al servicio de la Administracién de Justicia, aprobado por Reat Decreto 1451/2005, de 7 de
diciembre, el cual dispone que “Sin peruicio de fa posibilidad de nombramiento de funcionarios
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interinos por razones de urgencia o necesidad, cuando un puesto de trabajo quede vacante podrd ser
cubierto mediante el otorgamiento de comision de servicio, con un funcionatio que redna 1os requisitos
establecidos para su desempefio en la relacion de puestos de lrabajo’.

Es clara, pues, la distincion gue hace esta norma respecto a la ocupacion del puesto de trabajo
por personal interino, v en comision de servicios por funcionario (de carrera}, v que confirma ta STSJ de
Cantabria, de 28 de noviembre de 2011, Rec.n® 161/2011, cuando afirma que:

" Sin embargo, la exigencia de que el puesto se halle vacante y no solamente ausente su litular
(...} no significa que los puestos de trabajo en los que su titular esté ausente por el disfrute de licencia
o penmisos de larga duracion no puedan ser cublerfos en comisién de setvicio pues se llegarla a la
sitiuacion absurda de que en estos supuestos los funcionarios interinos tendrfan mejor derecho que fos
funcionarios titufares a ocupar dichos puestos de trabajo fo cual no puede admitirse por razones
evidentes de preferencia.

De esta forma cabe concluir, al igual que en fa anterior sentencia de esta sala, que sf bien en
el caso contemplado ef puesto de trabajo estd cubierfo por un inferino por razones de urgencia o
necesidad. ello no puede impedir su provision femporal en comision de servicio mienlras su titular se
encuentre en licencia o permiso de larga duracion y pueda considerarse que el puesto no estd
vacante' .

En definitiva, consideramos que cuando el articulo 17 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre,
alude al “personal funcionario docente”, se esta refiriendo al personal funcionario de carrera, sin
perjuicio de que el personal funcionario en practicas pueda incluirse dentro de su ambito, con los
requisitos de la Disposicion Adicional Tercera de la Orden de 26 de febrero de 2008, interpretando con
base a lo expuesto, que el personal interino queda excluido de su dmbito de aplicacion.

En caso de pretender inciuir a dicho persona, 1o que reiteramos una vez mas no parece ser la
intencion del legistador, tendria que modificarse no sélo el articulo 6.1 sino también el articulo 31 del
Decreto 302/2010, de 1 de junio, con el fin de que en el régimen de la comision de servicios pudiera
adscribirse ei personal funcionario interino; o bien, si sélo se va a contemplar esta posibilidad respecto
al apartado 3.h) del mentado articulo 31, tendria que especificarse como excepcion a la regla general.
De no ser asi, existiia una dicotomia entre ambos preceptos, al exigir siempre el articulo 31.1 ia
condicion de personal funcionario de carrera para ser destinade en comisién de setvicios. Asi mismo,
también tendrian que modificarse otros articuios, como el 36.4 que igualmente sélo alude a los
funcionarios de carrera.

En todo caso, la adscripcion al centro directivo de la Consejeria de persenal interino mediante
comision de sevicios, procederfa una vez se constatara la falta de personat funcionario de carrera para
cubrir el mismo, pues a falta de disposicion particular en materia docente, asi lo establece el articulo
27.1 del Reglamento General de Ingreso, promocion interna, provision de puestos de trabajo, vy
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promocion profesional de los funcionarios de la Administracion General de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 2/2002, de 9 de enero.

6.2.- Cuatro. Modifica el apartado 1 del articule 10,

Se suprime de la redaccion anterior la expresion " acrediiados para esta funcion’ con relacion a
fos centros en los que tenga lugar fa fase de practicas, por lo que ha de interpretarse que tanto ias
personas que dirijan las practicas como la persona titular de la direccidn que proponga su designacion,
pueden pertenecer a otro centro gue no tenga caracter ptblico. No obstante, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, la fase de practicas debera
realizarse “en un centro docente piblico previamente acreditado, a estos efectos, por la Administracion
educativa’,

Es decir, la interpretacion que se deriva del apartado se basa en que mientras que el centro en
el que tengan lugar las practicas siempre ha de estar acreditado, las personas que vayan a dirigir las
practicas y la que los proponga para su nombramiento, podran pertenecer a un centro no acreditado,

Con arreglo a lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de ia Junta de Andalucia, ademas de las Delegacicnes Territoriales puede existir la
figura de las “Delegaciones Provinciales” y otras formas de organizacion territorial periférica.

6.3.- Cinco. Modifica el apartado 1 del articulo 18.

Habria que determinar cudles son los " requisitos especificos’ exigibles en las bolsas de trabajo
de especialidades, v si se identifican con los "Puestos especificos” del articulo 24.1.c) del Decreto
302/2010, de 1 de junio, que requieren "experiencia docente, laboral, artistica o deportiva, asf como
formacion complementatia o fitulacion distinta a la alegada para el ingreso en fa funcion publica
docente (..) Podrdn ser cublertos por profesorado de los cuerpos docentes v especialidades que
correspondan al puesto, que cumpla, ademads, los requisitos especificos exigidos para st desempenc”.
Esto mismo se reitera para el apartado Seis respecto al articulo 19.2.

6.4.- Siete. Modifica el articulo 21,

6.4.1.- El apartado 2 establece que al personal aspirante a interinidad " se /e reconocerdn fos
servicios prestados en cualquier Administracion educativa una vez haya aceplado ef primer puesto de
tfrabajo ofertado, sigufendo ef orden con que figure en las bolsas, por la Administracion edicativa
andaliza'. A diferencia de la anterior redaccion, se contempla de manera expresa que el
reconocimiento de servicios se llevara acabo sin distincion alguna de la Administracion en la que se
hubieran prestado los misimos,
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Sin embargo, entendemos que eflo podria no ser conforme al principio de igualdad, puesto que
se exige para su reconhocimiento haber prestado servicios previamente en nuestra Comunidad
Auténoma, una vez aceptado el primer puesto de trabajo oferfado.

En este sentido, ya en el Dictamen 490/2012 de 19 de junio, el Consejo Consultivo, respecto
al Decreto 31172012, de 26 de junio, por el que se modificaba el Decreto 302/2010, de 1 de junio,
apuntaba lo siguiente:

“Este Consefo Consuftivo, como ya expuso en el dictamen 300/2010, debe recordar que una
regulacion de estas caracleristicas, aun refiriéndose al personal docente inferino, debe partir de los
principios de jgualdad, mérito, capacidad y publicidad, que se desprende la aplicacion armdnica de los
atticulos 23.2 y 103.3 de la Constifucion, principios plasmados en el articulo 16 de fa Ley de
Educacion de Andalucia. Todo effo, sin periuicio de que la propia singufaridad de la seleccion del
personal inferino fleve a contermplar la necesidad de introducir “procedimientos dgiles”, como indica ef
atticulo 10 def Estatuto Bdsico def Empleado Fublico.

La reserva de ley, siguiera sea refativa, que rige en esta materia v la relevancia gue tiene ef
gtie los procedimientos de acceso al desemperio de puestos docentes en fnferinidad estén ligados al
derecho fundamental reconocido en ef atticulo 23.2 de la Constitucion, aconsejan remitirse, multatis
mutandis, a la doctrinag expuesta en el dictamen 31072004, de la que se extrae fa necesidad de dotar
de estabilidad a fa regulacion de Ia sefeccion y provision de puestos de trabajo, v efectuar el desarrolfo
reglamentario en una disposicion aprobada por el Consejo de Gobierno, siempre que eflo resulfe
posible, v en tode caso, lo expueste por ef Consefo Consultivo en dicho dictamen invita a realizar un
esfuerzo para que la resetva de ley no quede degradada, concrelando al menos en la disposicion
aprobada por ef Consejo de Gobierno pardmelros cierfos a los que haya de sujefarse el desarrolio
mediante Orden.

£n el sentido apuntado, cabe finalizar esta reflexion sefialando que enire varias regulaciones
constifucionalmente legitimas, debe realizarse un esfuerzo para que se acabe adoptando /a que mas se
acomode a los principios constifiicionales de mérito y capacidad, siguiendo la doctrina def Tribunal
Constitucional y considerando fas circunsiancias en las que fa reguiacion debe ser aplicada’.

A tenor de ello, consideramos que el proyecto no es fiel a los principios de iguatdad, mérito v
capacidad, con relacién al reconocimiento de servicios prestados en otras Administraciones Publicas,
ina vez se haya accedido a las bolsas de trabajo como aspirante a inferinidad.

Traemos a colacién en primer término, la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de junio de
2008, Rec. N® 1b66/2004, que ratifica en casacion una Sentencia del TSJ de Andalucia, sobre el
reconocimiento de servicios como personal interino en un concurso de meéritos, cuando se valora de
forma distinta la experiencia profesional en funcién de la Administracion donde se hubieren prestado,
que puede aplicarse al presente caso:
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“En este caso, no existe razonabilidad en la diferente consideracion que se da a los
funcionarios interinos de la Junia de Andalicia frente a los funcionarios de ofras Administraciones, va
que 1o existe fundamento logico ni razonable que justifique un trato desigual a quien ha prestado sus
setvicios en fa Junta de Andalucia frente a quien ha prestado idénficos senvicios en otra
Administracion, dado que el trabajo a desarrollar por los funcionarios que se pretende seleccionar ho
difiere sustancialmente del prestado por los funcionatios de otras Adminisiraciones, lo que lleva a
considerar como nula de pleno derecho fa Orden impugnada por ser conltraria a la prevision del artfcuio
23.2 de la Constitucion que garantiza el derechio de igualdad en ef acceso a la funcidn ptiblica, ctiterio
que, como hemos subravado, mantiene fa semtencia recirrida”.

El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la vulneracion
del principio de igualdad en la valoracion de los servicios prestados en los procedimientos de acceso a
la funcion publica, pudiendo citar las Semtencias 27/1991, 32/1993 o mas concretamente la
281/1993, que concluye lo siguiente:

“{a expetiencia es, desde luego, un mérito, v conferir refevancia a su disfrute no sdlo no es
conltario a la igualdad, sino que, en tanfo que cualidad susceptible de justificar una diferencia de trato,
se cohonesta perfectamente con ef articulo 14 de la Constitucion y es condicion de obligada relevancia
en aftencion a criferfos lales como los de eficacia en fa prestacion de servicios por parte de la
Administracidn Fublica.

Con todo, contraria ableHlamente al principio constitucional de igualdad ef que en un concurso
de méritos gue, como el de attos, se articula alrededor de la experiencia adguirida en diversos puestos
administrativoes, se prime desaforadamente y de manera desproporcionada -y con 1a consectiencia de
hacerlo determinante del resiffado dftimo del concurso- fa experiencia representada por ef desemperio
de una deferminada categoria fla de fos puestos convocados) en un deterrninado Avuntamiento (ef
conmvocarnte).

Un baremo en el que, traldndose de un concurso de mérffos, se privilegie la expetiencia
adaquirida en un puesto idéntico o similar a aquel de cuya provision se trata no seria contrario a la
fgualdad aun cuando a fos restantes méritos alegables fes fuera concedida una valoracion menor,
incluso considerablemente menor. Sin embargo, en ef supuesto de autos no se trataba propiamente de
favorecer genhéricamente a quienes hubleran desempefiado puestos idénticos o similares a los
ofertados, sino solo de privilegiar a las concretas personas que los hubieran ocupado en el propio
Avuntamiento autor de la convocatoria.

La imposibilidad de que los veinte punios concedidos por ese concepto pidieran ser oblenidos
por qufenes hublesen ocupado puestos idénticos en otras Corporaciones pone de manifiesto que no se
trataba tanto de favorecer la experiencia en fa categotia ofertada, cuanto de primar, exclusivamente, a
Quifenes venian ocupando inferinamente 1as plazas en dispula’.
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Especificamente, respecto a la valoracion de los servicios prestados en las bolsas de trabajo de
aspirantes a interinidad, ef TSJ de Andalucia, Sede de Granada, viene manteniendo este criterio, como
hace fa Sentencia de 3 de octubre de 2011, Rec. N° 24/2006:

“Asl en ef supuesto de aulos fa falta de reconocimiento de los servicios prestados para una
Administracion educativa distinta a fa andatuza sitia al recurrente en una clara diferencia de trafo
respecto de ofros aspirantes inclufdos en las bolsas de trabajo diferencia de trato que no aparece
Justificada razonablemente en la indofe u organizacion de los servicios ni en fa confeccion de fa bolsa
razon por la cual no cabe sino sostener que resufta una diferencia de trato desproporcionada y
arbitraria contraria al atts 23.2 de fa CE".

La STSJ de Andalucia de 28 de mayo de 2012, Rec. N° 1710/2012, asi lo corrobora:

“£n los términos expuestos se pronuncio esta Seccidn en Sentencia n® 266 de 18-4-2005 en ef
roflo de apelacion n°® 344/2003, siendo tal criterio acogido reiferadamente por otras Sentencias
posteriores, pudiendo ser cifada como mas reciente la de 4-10- 2010 dictada en rolfo de apelacion
96/2006 , en la que se viene a concliir que la prelericidn o desconocimiento de los servicios
prestados para la Administracion educativa distinta de la comvwocante inciden en ef dmbifo de fa
vulneracion del derecho de acceso en condiciones de jgualdad a los cargos y funciones publicas de
articuto 23.2 de la Constitucidn, y, de forma mds genérica en el dmbifo del desconocimiento del
derecho a la [gualdad reconocido en ef articulo 14 de, supuestos que no pueden entenderse sing como
de nulidad radical conforme al articulo 62 de fa Ley 30/1992 de RIAP y PAC'.

En consecuencia, concluimos que el no reconocimiento de servicios en otras Administraciones
al aspirante a interinidad, hasta que se hubieran prestado en la Comunidad Auténoma de Andalucia
tras la aceptacion del primer puesto de trabajo, supondria una infraccion del principio de igualdad, por
cuanto al aspirante que ha cumplido los requisitos de acceso ordinario a la bolsa, esto es, superar los
correspondientes ejercicios, se le ordenaria exclusivamente en funcién de la calificacion obtenida,
mientras gue a aquellos que ya hubieran prestado servicios en la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
aungue fuera por un solo dia, sf se les tendrian en cuenta los mismos, situandose con caracter
preferente en la bolsa segln el apartado 1.

Este criterio resulta discriminatorio, pues conforme a la doctrina expuesta no se puede
postergar o hacer depender ia valoracion de los servicios {o darles una mayor o menor puntuacion)
segun estos se hubieran prestado ¢ no en la Administracién convocante, dado que con arreglo a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, el puesto de trabajo desempefado no se cualifica en virtud de la
Administracion para la que se preste el servicio, debiendo ser valorado en igualdad de condiciones a
todos los participantes del procedimiento selectivo.

En ofras palabras, a efectos de la holsa de trabajo no se podria hacer depender el

reconocimienio de servicios en otras Administraciones Piblicas, a la previa ocupacion de un puesto de
trabajo como personal interino en la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Advertimos ademas, que esta circunstancia podria tener como efecto la proliferacion de
recursos contencioso-administrativos con base a la vulneracion del principio de igualdad en materia de
funcién publica.

6.4.2.- Dentro del mismo apartado 2, deberia concretarse de qué modo y a quién
correspondera establecer, para cada curso académico, el plazo para dictar la Resolucion de la
Direccién General competente en materia de recursos humanos, por la gue se haga efectivo el
reconocimiento de servicios al personal interino.

6.5.- Ocho. Modifica el articulo 22.

6.5.1.- Interpretamos que en el apartado 1, los “ofros requisitos” para el acceso a la bolsa
correspondiente, hacen referencia a los contemplados en el articulo 8.b) de la Orden de 8 de junio de
2011, por la que se regulan las bolsas de trabajo del personal funcionario interino y se establecen las
bases reguladoras. En caso contrario, deberfan especificarse.

6.5.2.- En ¢l apartado 3 han de delimitarse cudles son las “razones de wrgencia’ en la
prestacion del servicio educativo, pues se trata de un concepto juridico indeterminado, lo que ademas
tendria que tener reflejo en el expediente dada la importancia de esta prevision. Por otra parte, dado
que toda convocatoria es extraordinaria, se plantea cual es la diferencia con las convocatorias del
apartado 1, y si estas convocatorias por razones de urgencia seran subsidiarias respecto a las mismas.

6.5.3- El mismo apartado 3 afade que estas convocatorias estaran dirigidas al personal que
ya se halle incluido en bolsas de cuerpos o especialidades “ distinfos de aquellos a los que se pretenda
acceder”. Deducimos que con ello se pretende incluir en bolsas de trabajo a personas aspirantes que,
estando incluida en otra u otras bolsas, no lo esté en aquéllas.

En primer lugar y con el fin de no vulnerar los principios de mérito y capacidad en matetia de
funcion pubtica, debe tenerse en cuenta que las personas aspirantes gue vaya a incluirse en otra bolsa
de trabajo dentro de esta convocatoria extraordinaria, no esta dispensado de ostentar */a fitufacion y
los requisitos funcionales” para el desempefio del puesto docente que corresponda, exigencia que,
salvo disposicion especial para los funcionarios docentes, contiene el articulo 29.1 de la Ley 6/1985,
de 28 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Pablica de la Junta de Andalucia. Por tanto v para
evitar confusiones, habria de indicarse expresamente que en estos casos los aspirantes han de cumplir
los requerimientos legales.

Y en segundo término, entendemos que la inclusion en otras holsas se hara previa solicitud del
aspirante a interinidad, de forma voluntaria y no obligatoria, lo que tendria que especificarse, asi como
las consecuencias que se deriven de la renuncia al puesto, y si serian coincidentes con las reguladas
en el articulo 20 de la Orden de 8 de junio de 2011.
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Por dltimo, se piantea cdmo se ordenardn los aspirantes cuando en la holsa en la que se
inctuya personal integrante de otras bolsas para puestos o especialidades distintas, en el caso de que
ya hubiere personas aspirantes.

6.6.- Diez. Modifica el apartado 2 def articuio 25.

Deberfa especificarse como se procedera, por parte de ia Administracion, a informar sobre la
plantilla de funcionamiento al inicio de cada curso académico.

6.7.- Once. Modifica el apartado 2 del articulo 28.

Entendemos que cuando el segundo parrafo alude a " personal funcionario interino’, se refiere
a aquélios que va estan prestando sewicios para la Administracion Autondmica, distinguiéndose
respecto al “personal aspirante a interinidad”’, que como integrante de las bolsas de trabajo, alin no ha
sido adscrito a ninglin puesto como personal interino en dicha Administracion. Por otro lado,
advertimos que el déficit de personal ha de referirse tanto al personal interino, como ademds, al
personal funcionario de carrera.

6.8.- Doce. Modifica el articulo 31.

_ En el apartado 3 se ahaden dos nuevos motivos para conceder comisiones de servicios, “df
For afectar muy gravemente al puesto o lugar de trabajo la salud del profescrado. e) Por razones
refacionadas con la concifiacion de la vida personal, familiar y laboral’.

Respecto a la primera, que viene a reemplazar las "razones de salud” que va figuraba en la
redaccion original del articulo 31.3 del Decreto 302/2010, de 1 de febrero, no alcanzamos a
comprender e! significado de la misma, v si se quiere dar a entender que la salud del profesorado es la
que influye en el correcto desempefio del puesto de trabajo o si, por el contrario, es el ejercicio del
mismo el que esta perjudicando la salud del profesorade. Por ello, deberia revisarse su redaccion para
evitar la generacion de dudas en la interpretacion del motivo.

En cuaiquier caso, suponemos gue se esta pretendiendo anudar la salud al puesto o lugar de
trabajo, con la consiguiente exclusion de ia posihilidad de instar una comision de servicios basada solo
y exclusivamente en razones de salud, lo gue se pone de manifiesto a fos efectos oportunos.

Por otra parte, interpretamos que esas razones solo afectan al profesorado, y no a perscnas
de su entorno familiar como establecian los parrafos ¢) y e} del articulo 31.1 en su redaccion original,
Ln caso contrario tendria que especificarse. De cualguier modo procederia la modificacion del articulo
3 de la Orden de 26 de mayo de 2008, por la que por la que se regutan las comisiones de servicio del
personat funcionaric docente dependiente del ambito de gestidn de ia Conseieria de Educacion.
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6.9.- Catorce. Modifica el articuio 36,

El dltimo inciso del apartado 2 podria suprimirse, toda vez que el mismo apartado va prevé el
dictado de una Orden gue regule la provision de puestos, pudiendo la misma establecer el orden de
adjudicacion que corresponda v, por tanto, dando prioridad a las comisiones de servicic del articulo
31.1.d).

6.10.- Dieciséis. Afiade una disposicién adicional séptima.

Ademas de lo dispuesto en el Real Decreto 227172004, de 3 de diciembre, por el que se
regula el acceso al empleo pulblico y la provision de puestos de trabajo de las personas con
discapacidad, ha de tenerse en consideracion el articulo 59.1 del Texto Refundido de la Ley del
Empleado Pablico, seglin el cual:

“£n las ofertas de empleo piblico se reservard un cupo no inferior af siete por ciento de fas
vacanhles para ser cublertas entre petsonas con discapacidad, considerando como tafes las definidas
en el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusicn social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, slempte que supeten fos procesos sefectivos y acrediten su  discapacidad v la
compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se alcance el dos por
ciento de los efectivos tofales en cada Administracion Piiblica”.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, efectuamos tas siguientes
apreciaciones:

7.1- Preambulo. En el parrafo tercero donde dice "2 /2 sefeccion” ha de indicar “la
seieccion”.

En el parrafo quinto serfa mas apropiada ia expresion “Con base a esta normativa” en lugar de
“Con base en esta normativa’.

£n el parrafo tercero fa mencion al “apartado 3 del articulo 2” habria de hacerse al “articulo
2.3", 1o que se reitera para el parrafo séptimo y el “apartado 7 del articulo 23 de fa Leyl7/2007. de
10 ge diclembre”, gue tendria que realizarse al “articulo 23.7”

7.2.- Siete, En el apartado 3 del articulo 21 gue se modifica, donde dice " deterrminard’ podria
indicar “establecera”, con el fin de no reiterar el uso del mismo término que se hace en el apartado 2.

Piaza de Espana. Puerta de Navarra, s;n 0 410713 Sevilla
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/7.3.- Catorce. En los apartados 4 y 5 del articulo 36 que se modifica, deberia sefialar
“articulo 31.3.d)" v “articulo 31.3.e)", respectivamente. En todo caso en lugar de “fetra a/' v “fetra e},
tendria que decir “parrafo d)" v “parrafo e)”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 17 de mayo de 2016.
.- ElLetrado de la Junta de Andalucla.
Ry
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JUNTA DE ANDALUCIA ASUNTO: Proyecto .d.e, Decreto
ﬁ Consejo Consultivo de Andalucia por el 3%1128/ 28061 OIHOd;fl(ia (;%l De-
creto ’ e e ju-
Il_ 201631600000845  § 13/06/2016 nio, por el que se ordena la
D { Registro General HORA funcidén piablica docente y se
A { Servicios Centrales 11:47.26 regula la seleccidén del pro-
Granada fesorado y la provisidn de
los puestos de trabajo docen-
tes.

Se remite, con devolucidn de copla del expediente, dictamen
aprobade por unanimidad por la Comisidn Permanente de este Conse-
jo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Organice del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembref en el plazo de 15 dias desde la pu-
blicacién de la disposicién general consultada, ésta se comunica-
rd al Consejo Consultivo.

Juant B. Cano Bueso

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION,- SEVILLA
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DICTAMEN N° 374/2016

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el gue se modifica el De-
creto 302/2010, de 1 de iju-
nic, por el que se ordena la
funcidén publica docente y se
regula la seleccidn del pro-
fesorade y la provisién de
los puestos de trabajo docen-
tes.

SOLICITANTE: Consejeria de
Educacién.

El expediente refe-
Prasidente: . ]
Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la Co-
Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begoiia
Balaguer Callején, Maria Tuisa sejo Consultivo de Andalu-
Escurede Rodriguez, Rafael

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodrigquez, Francisco J. dia 8 de junio de 2016, con
Sanchez Galiana, José Antonio

misién Permanente del Con-

cia, en sesidn celebrada el

asistencia de los miembros

Secretaria: que al margen se expresan.
Linares Rojas, Maria Angustias

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 25 de mayo de 2016 tuvo entrada en este Conseijo
Consultivo sclicitud de dictamen realizada por la Excma. Sra.
Consejera, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3
y al amparo del articuloc 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005,

de 8 de abril, del Consejo Consultive de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo se-
gundo, de la citada Ley y 43.1 de su Reglamente Organico, aproba-
do por Decretc 273/2005, de 13 de diciembre, la competencia para
emitir el dictamen solicitado corresponde a la Comisidn Permanen-

te.

Habiéndose solicitado el dictamen con carActer de urgencia,
el plazo para la emisidén del mismo es de quince dias, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 25, parrafo tercero, de la Ley

del Consejo Consultivo,

Del expediente remitido se desprenden los sigulentes antece-

dentes facticos:

1.- Con fecha 22 de diciembre de 2015, la Excma. Sra. Consejera

de Educacién acuerda el inicio de la tramitacidn del Proyecto de
Decreto por el gue se modifica el Decreto 302/2010, de 1 de ju-
nio, por el que se ordena la funcidn publica deccente y se regula
la seleccidn del profesorado y la provisidén de los puestos de
trabajo docentes,

Figuran unidos a dicho acuerdo, en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucla, los documentos
elaborados por la Direccidn General de Profesorado y Gestidn de
Recursos Humanos con fecha 24 de noviembre de 2016, consistentes
en:

- Borrador del citado Proyecto de Decreto (denominado borra-
dor 0, fechado 24 de noviembre de 2015},

- Informe sobre el impacto por razdn de género.

- Memoria justificativa sobre la oportunidad del Proyecto de

Decreto.
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- Memoria econdémica en la que se expresa gue la norma no
tiene repercusidn econdmica gravosa para la Hacienda de la Comu-
nidad Auténoma, habida cuenta de que no supone alteracidn presu-
puestaria que incumpla las exigencias de los principios de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera establecidos
en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril

- Memoria de evaluacidn del nivel de afeccidn del Proyecto
de Decreto a los menores de edad.

- Test de evaluacién de la competencia.

- Certificadc de la Mesa Sectorial de Educacidn celebrada el
20 de noviembre de 2015,

~ Informe de validacidn previo a la adopcidn de acuerdo y
primer borrador del Proyecto de Decreto de fecha 22 de diciembre
de 2015.

la citada documentacién es remitida, el 27 de enero de 2016,

a la Secretaria General Técnica para que proceda a iniciar el ex-

pediente con cardcter urgente.

2.- Mediante oficios, de 21 de enero de 2016, la Direccidén Gene-
ral del Profesorado y Gestidén de Recursos Humanos, dando cumpli-
mientoc a lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, remi-
te el borrador recabando observaciones y sugerencias de las si-
guientes entidades: APIA Almuiécar (Granada); USC (Sevilla}:
PIENSA Gelves ({Sevilla); SIEP (Cdérdoba); FASE-CGT (Sevilla);
DOCENTES POR LA POUBLICA (Sevilla) y DOCENTES POR LA PUBLICA (Al-.
meria). Asimismo consta notificacién a la entidad EDUCACION

ANDALUGZA, mediante correo electrdnico de 1 de febrero de 2816.

3.- Con fecha 27 de enero de 2016 se remite memoria econémica a
la Coordinadora de Planificacidédn y Control Presupuestaric y se
recaban informes de Direccidn General de Participacidén y Equidad

(Unidad de Igualdad de Género); Direccidn General de Infancia y
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Familias; Secretaria General para la Administracién Publica; Con-

sejo Escolar de Andalucia y Direccidn General de Presupuestos.

4,- A continuacidén consta informe complementario a la memoria
econémica del Proyecto de Decreto, remitido por la Coordinacidn

General de Planificacidén y Control Presupuestario.

5.- En respuesta a lo solicitado consta la emisidén de los si-
guientes informes:

- Direccidén General de Participacidén y Equidad {(Unidad de
Tgualdad de Género), de fecha 2 de febrero de 2016, en el que se
formulan diversas cbservaciones al informe de evaluacién del im-
pacto de género.

- Direccidn General de Infancia y Familias, de fecha 3 de
febrero de 2016, en el gue se formulan diversas observaciones al

informe de evaluacidn del enfoque de derechos de la infancia.

- Secretaria General para la Administracién Padblica, de fe-
cha 19 de febrero de 2016, en el gque se comunica que no formula
observaciones al texto.

- Consejo Escolar de Andalucia, cuyo Pleno en sesidn cele-
brada el 19 de febrero de 2016, emitid el dictamen 6/2016, con

diversas observaciones al texto.

6.- En respuesta al tramite de audiencia concedido, se han reci-
bido observaciones de las siguientes entidades: PIENSA SINDICATO
{27 de enero de 2016) y FEUSO-ANDALUCIA (29 de enero de 2016).

7.- Con fecha 16 de febrero de 2016, la Direccidn General de Pro-
fesorado y Gestidn de Recursos Humanos remite a la Secretaria Ge-
neral Técnica nuevo borrador del texto (denominado segundo borra-
dor y fechado a 16 de febrero de 2016), con las observaciones

realizadas al primer borrador.
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8.- A continuacién, la Secretaria General Técnica de Educacidn,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulc 45.2 de la Ley
6/2006, emite su preceptivo informe, con fecha 2 de marzo de
2016. Consecuentemente con dicho informe se elabora el tercer bo-

rrador, fechadc a 8 de marzo de 2016, adaptado al mismo.

9.- La Direccidn General de Presupuestos informa el texto, el 7
de marzo de 2016, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmi-

co~-financiera.

10.~ Consta a continuacidn certificacidén de la Secretaria de la
Mesa Sectorial de Educacidn, sobre la reunidn mantenida el 11 de
mayo de 2016, en el gue se trata como punto unico las modifica-

clones al Proyecto de Decreto.

11.- E1 16 de mayo de 2016 se elabora el denominado tercer borra-
dor bis, que se remite al Gabinete Juridico para su preceptivo
informe. Este lo emite con fecha 17 de mayo de 2016. A continua-
cidén se formula el cuarto borrador, fechado a 19 de mayo de 2016,

adaptadc a dicho informe.

12.~ Sobre el borrador remitido, formuld diversas observaciones
el Secretariade del Consejo de Gobierno, con fecha 20 de mayo de

201e.

12.~ Con fecha 24 de mayo de 2016, la Direccidn General de Profe-
soradoe y Gestidn de Recursos Humanos remite a la Secretaria Gene-~
ral Técnica nuevo borrador del texto, denominadce guinto borrador,

fechado a 24 de mayo de 2016, como consecuencia del informe del
5
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Gabinete Juridico y teniendo en consideracidén las observaciones

formuladas por el Secretariado del Consejo de Gobierno.

14.- El referido borrador fue objeto de estudio por la Comisidn
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su sesion del dia
23 de mayo de 2016, en la que se acuerda solicitar el dictamen

del Consejo Consultivo de Andalucia.

15.~ El1 Proyecto de Decreto que se somete a dictamen de este Or-
gano Consultivo consta de predmbulo, un articule tnico por el que
se modifica el Decreto 302/2010, de 1 de junio, y una disposicidn

final tGnica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 302/2010,
de 1 de junio, por el gque se ordena la funcidn publica docente y
se regula la seleccidén del profesorado y la provisidén de los

puestos de trabajo docentes,

Las modificaciones proyectadas (un total de diecisiete)
afectan a diversos apartados, articulos, disposiciones adiciona-
les y transitorias del Decreto 302/2010. El preambulo del Proyec-
to de Decreto resume su alcance destacando que dichas modifica-
ciones afectan a determinados extremos relacionados con el acceso
a las bolsas de trabajo asociadas a los distintos cuerpos docen-

tes. En este sentido se significa la inclusidn de una nueva con-
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vocatoria extraordinaria restringida, y la incorporacidn de nue-
vas medidas tendentes a la promocidén de la conciliacidn de la vi-
da familiar y laboral del persoconal docente, incluyendo una nueva
ordenacidén de los colectivos participantes en el procedimiento de
adjudicacidn de destinos provisionales y un nuevo supuesto de co-

misidén de servicio,

La disposiclidén proyectada aborda otros aspectos como la in-
corporacidén de profesorado de otros paises; adscripcidn a centros
directivos de la Consejeria de Educacidén de personal funcionario

docente para realizar tareas especificas del ambito educativo;

acreditacidén de centros docentes para la realizacidén de la fase
de practicas; creacidn y acceso a bolsas de trabajo de especiali-
dades para las que se exija uno o varios requisitos especificos
de los previstos en el articulo 24.1.c¢); criterios de ordenacién

en las bolsas de trabajo; reconocimiento de servicios prestados

en Administraciones educativas; convocatoria extraordinaria de
acceso a bolsas de trabajo; criterios de adjudicacién de puestos
con caracter provisional; y provisidn de puestos para personas

con discapacidad.

Una vez aprobado el Decreto, es forzosa la modificacidn de
otras normas reglamentarias conexas, comc se reconoce en el expe-
diente, con especial mencidén a la Orden de 26 de febrero de
2008, de la Consejeria de Educacidn, por la gque se regulan las
comisiones de servicio del personal funcionario docente depen-
diente del ambito de gestidn de la Consejeria de Educacidn, vy la
Orden de 8 junio de 2011, de la Consejeria de Educacidén, por la
que se regulan las bolsas de trakajo del personal funcicnario in-

terino y se establecen las bases reguladoras de dicho personal.
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Expuesto someramente el alcance de la modificacidén, es obli-
gada la remisidén a lo expuesto en el dictamen 300/2010 en lo que
respecta a los titulos competenciales de la Comunidad Autdnoma
que amparan la regqulacidn proyectada. En este sentido, basta con
recordar que el articulo 51.1 del Estatuto de Autonomia para An-
dalucia reconoce a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva
para la aprobacidén de las directrices de actuacién en materia de
recursos humancs en el ambito educativo. A su vez, el articulo
52.2 del Estatuto de Autonomia reconoce la competencia compartida
sobre determinadas materias referidas a la funcidn publica docen-
te, incluyendo la politica de personal al servicio de la Adminis-

tracidn educativa.

Tal y como apunta el preadmbulo del Proyecto de Decreto, la
competencia de la Comunidad Autdénoma ha de entenderse sin perjui-
cio de lo dispuesto en el articulo 149.1.30.% de la Constitucidn,
que, entre otros aspectos, atribuye al Estado la competencia ex-
clusiva sobre las normas basicas para el desarrollo del articulo
27 de la propia Constitucidn, a fin de garantizar el cumplimiento

de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

La especialidad de la regulacidn de la funcidn publica do-
cente se refleja en la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la gue se
aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico ({(en adelante
EBEP), cuyo articulo 2.3 dispone que el persoconal docente se regi=
r4d por la legislacidn especifica dictada por el Ekstado y por las
Comunidades Autdnomas en el ambitco de sus respectivas competen-—
cias, aplicandose de manera supletoria para este persconal no in-
cluido en su ambito de aplicacidén lo dispuesto en dicho Estatuto

Basico (art. 2.5 del EBEPR).
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La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacidén de Andalu-
cia dedica el capitule II de su titulo T al profesorado, concre-
tande en sus articulos 13 a 24 la ordenacién de la funcidn piabli-
ca docente de Andalucia, en todo lo referente a seleccidn, provi-
sidén, promocidn, recenocimiento, apoyo y valoracidn del profeso-
rado y de la actividad docente. En este contexto, el articulo
15.6 de la Ley dispone que el acceso al desempefio de funciones
docentes como personal funcionario interinc se determinard regla-
mentariamente, de acuerdo con los principios constitucionales de

igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Dichos principios, gue han de regir igualmente el sistema
ordinario de concurso de traslados previsto en el articule 16 de
la Ley, se invocan por el legislader en lo gque atafie a los con-
cursos especificos (de acuerdo con lo que reglamentariamente se

determine), para la provisién de puestos de trabajo docentes va-

cantes, con caracter provisional, por profesorado funcionario de
carrera que no haya obtenido plaza con caracter definitivo me-
diante concurso de traslados, asi como por personal funcionario
interino (art. 16.2)} y para los concursos especificos para la
provisién, con caracter provisional, de los puestos de trabajo
docentes que exigen reguisitos o perfiles segun los previsto

apartado 7 del articulo 13 de dicha Ley {ari. 16.3).

A su vez, el articulo 17 dispone que la Consejeria competen-
te en materia de educacidn podréd adscribir -a sus distintos cen-
tros directivos, en comisidédn de servicios y por duracién determi-
nada, a personal funcionario docente para tareas especificas del
ambito educative (apdo. 1); posibilidad que habra de concretarse
reglamentariamente, determinando las caracteristicas y efectos de

la ocupacidén de dichos puestos de trabajo {apdo. 2).
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Expuesto lo anterior, y subrayando que la disposicidn pro-
yectada desarrolla lo establecido en la TLey de Educacidén de Anda-
lucia, de manera acorde con la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién, y la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basi-
co del Empleado PUblico, y restante normativa basica estatal,
puede concluirse que el Proyecto de Decreto se atiene al ambito
competencial de la Comunidad Auténoma en materia de educacion.
Del mismo modo, cabe afirmar gque corresponde su aprobacidn al
Consejo de Gobierno, en ejercicio de su originaria potestad re-
glamentaria (art. 119.3 del Estatuto de Autonomia), tal y como se
refleja en los articulos 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, y en

la disposicién final tercera de la Ley de Educacién de Andalucia.

II

En relacién con la tramitacién del Proyecto de Decreto, hay
que subrayar que el procedimiento para su elaboracidén se halla
regido por las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que regulan tramites especificos para la

elaboracién de disposiciones reglamentarias.

A la luz de la documentacién remitida por la Consejeria de
Educacién, puede afirmarse que el procedimiento seguido se ajusta

a las prescripcicnes legales y reglamentarias en la materia.

Asi, el procedimiento se inicidé el 22 de diciembre de 2015,
de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, mediante acuerdo de la Consejera de Educacidn, a propues-
ta de la Direccién General del Profesorado y Gestidn de recursos
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Humanos. A dicho acuerdo se une la propuesta de Proyecto de De-
creto, memoria justificativa sobre la necesidad de esta norma,
exigida por la Ley 6/2006, asi como memoria econdmica elaborada
de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el gue se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con ilncidencia econdmico-financiera.
Segun se sefiala en dicha memoria, la aplicacidén y ejecucidn de la

norma proyectada noc tiene repercusidn.

Se han incorporadc al expediente los informes preceptivos de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacidn (2 de
marzo de 2016), requerido por el articulo 45.2 de la Ley 6/2006;
Direccidn General de Presupuestos de la Conseljeria de Hacienda y
Administracidédn Publica (25 de enero de 2016), segin lo estableci-
do en el articulc 2.3 del ya citado Decreto 162/2006; Secretaria
General para la Administracidén Publica (192 de febrero de 2016),
de acuerdo con lo que establece el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucila;
¥y Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (17 de mayo de
2016}, en cunmplimientc de lo previstc en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006 y en el articulo 78.2.a) de su Reglamento regulador,
aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Asimismo, el expediente incorpora el acta de la Mesa Secto-
rial de Educacidn, correspondiente a su sesidén de 20 de noviembre
de 2015, en el gque fue examinado —-como dnico punto del orden del
dia~ el borrador del Proyecto de Decreto, de conformidad con lo
previsto en el articulo 37.1l.c) del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decre-
to Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Posteriormente, con fe-
cha 11 de mayo de 2006, se celebra nueva sesidén de la referida

Mesa Sectorial, en la gue se abordan especificamente las modifi-
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caciones sobre el texto inicial, y entre ellas la participacidn
del personal con centro de destinoc en el denominado “concursi-

lio”.

El expediente acredita que se ha emitido el preceptivo in-
forme sobre evaluacidn de impacto de género de la disposicidn en
tramite, cumpliéndose asi lo dispuesto en los articules 6.2 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de génerc en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi come lo
previsto en el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, gue requla su ela-
boracién, y al que la Direccién General de Participaciédn y Equi-
dad (Unidad de Igualdad de Género}, con fecha 2 de febrero de
2016, formula diversas observaciones al informe de evaluacidn de
impacto de género. Asimismo, se emitid el informe sobre el enfo-
gue de defechos de la infancia, de conformidad con lo establecido

en el articulo 4 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo re-

gula, quedando constancia de que la Direccién General de Infancia
y Familias formula, con fecha 3 de febrero de 2016, diversas ob-

servaciones.

El Proyecto de Decreto fue examinado por el Consejo Escolar
de Andalucia, en sesidén celebrada el 19 de febrero de 2016, que
emitid el dictamen ntm. 6/2016, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7.1.¢) de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Conse-

jos Fscolares.

Por otra parte, se ha cumplimentado el tramite de audiencia
a los interesados, de acuerdo con las prescripciones del articulo

45.1.¢c) de la Ley 6/2006,

k1l Servicio del Secretariado del Consejo de Gobiernc ha for-

mulado observaciones sobre el texto proyectado (informe de 20 de
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mayo de 2016) antes de que éste fuera remitido a la Comisidn Ge-

neral de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Por Ultimo consta que el Proyecto de Decreto ha sido exami-
nado por la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006,

en relacidn con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de

abril.

Hay gue destacar que las observaciones y alegaciones formu-
ladas han sido valoradas por el érgano responsable de la tramita-
cidn; explicando los motivos por las que se acogen o rechazan
tarea que dota de sentido a la tramitacidén y en todo caso viene
exigida por el articulo 45 de la Ley 6/2006. Sin perjuicio de lo
anterior, ha de sefialarse gue determinadas cobservaciones ¢ pro-
puestas de redaccidn hubieran merecido un examen mas detenido, en
vez de justificar su rechazo aduciendo gue inciden sobre cuestio-

nes gue han sido objeto de negociacidn.

III

Al examinar el contenido del Proyecto de Decreto, hemos de
recordar lo va expuestc por este Consejo Consultivo en el dicta-
men 300/2010 y 490/2012, en el sentido de gue una regulacidn de’
estas caracteristicas debe partir de los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, gue se desprenden de la aplica-
cidén armdnica de los articuleos 23.2 y 103.3 de la Constitucidn;
principios plasmados en la Ley de Educacién de Andalucia y que
deben cohonestarse con la eficacia y la agilidad de los procedi-

mientos de seleccidn y provisidn de puestos docentes.
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En los citados dictamenes sefiala este Organo gue la reserva
de ley, siquiera sea relativa, que rige en esta materia y su vin-
culacién con el derecho fundamental reconocido en el articulo
23.2 de la Constitucién, aconsejan remitirse, mutatis mutandis, a
la doctrina expuesta en el dictamen 310/2004, de la que se extrae
la necesidad de dotar de estabilidad a la regulacidn de la selec-
cién y provisidn de puestos de trabajo, y efectuar el desarrollo
reglamentario en una disposicién aprobada por el Consejo de Go-
bierno, siempre que ello resulte posible, y en todo caso, lo ex-
puesto por el Consejo Consultivo en dicho dictamen invita a rea-
lizar un esfuerzo para que la reserva de ley no quede degradada,
concretando al mencs en la disposicidén aprobada por el Consejo de
Gobierno parametros ciertes a los gue haya de sujetarse el desa-

rrollo mediante Orden.

En el mismo sentido se reitera que entre varias regulaciones
constitucionalmente legitimas, debe realizarse un esfuerzo para
que se acabe adoptando la que mads se acomode a los principios
constitucionales de mérito y capacidad, siguiendo la doctrina del
Tribunal Constitucional y considerandc las circunstancias en las

que la regulacidn debe ser aplicada.

Partiendo de estas premisas se formulan las siquientes ob-

servaciones:

1.- Preadmbulo. Aun destacando el esfuerzo de sintesis realizado
al concretar las modificaciones que se introducen y la motivacidn
gque las impulsa (peniltimo parrafo del predmbulo), como aconseja
la buena técnica legislativa, el Consejo Consultivo considera que
la referencia a la aclaracién de determinados extremcs en el ac-

ceso a las bolsas de trabajo es excesivamente genérica. Por ello
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deberian dedicarse unas lineas mds para indicar sumariamente las

novedades gue se introducen.

En la parte final de este mismo parrafo, sin perjuicio de lo
gue después se dira, deberia precisarse la expresidn “nueva moda-
lidad de comisién de servicio”, pues en puridad no se trata de
una modalidad gue opera en funcidn de una caracterizacidn singu-
lar {como la que, en funcidén de sus presupuestos, permite distin-
guir entre forzosas y voluntarias), sino de la regulacidén de un
supuesto entre las comisicnes de servicios contempladas por la

nerma.

2.- Articulo 1, apartado dos, del Proyecto de Decreto, en la re-
daccidén dada al articulo 6, apartado 1. (En adelante se omite la
cita al articulo y apartado que lleva a cabo la modificacidén para

centrarnos en el texto modificado).

Este precepto dispone lo sigulente: “De conformidad cen lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 17/2007, de 10 de diciem-
bre, la Consejeria competente en materia de educacidén podrd ads-
cribir a sus distintos centros directives, en comisidén de servi-
cio, a personal funcionario docente para tareas especificas del

ambito educativo”

El contraste entre el texto transcrito y el gue es objeto de
modificacidén permite apreciar gue se suprime el inciso “de carre-
ra”, de modo gue en adelante solamente se exige que se trate de

“personal funcionario docente”.

Al valorar las observaciones formuladas por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacidén en su informe de

validacidén, la Direccién General del Profesorado y Gestidn de Re-
15
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cursos Humanos confirma que el propésito de la norma es permitir

la adscripcién de personal funciocnario interino.

El Consejo Consultivo considera que dicha previsidn, gque
ademas no aparece ligada a ninguna situacidn gue desborde el nor-
mal concepto de la interinidad, desnaturaliza la figura de la co-
misién de servicios, histdéricamente regulada bajo su otorgamiento
o imposicién al personal funcicnario de carrera, ¢ al personal
funcionario en practicas con ciertas condiciones. En este senti-
do, aun siendo cierto que el articulo 17 de la Ley de Educacidn
de Andalucia refiere dicha posibilidad de adscripcidén al “perso-
nal funcionario docente”, debe entenderse que dicha expresidn no
se emplea en un sentido susceptible de comprender al personal

funcionario de carrera y al personal funcionario interino.

A este respecto, hay que tener en cuenta que el Texto Refun-

dide del Estatuto Béasico del Empleado Puablico {en adelante
TREBEP} sefiala que son funcionarios interinos “los que, por razo-
nes expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nom-
brados come tales para el desempefic de funciones propias de fun-
cionarios de carrera, cuando se dé alguna de las circunstancias
gue menciona en su articuloc 10.1, caracterizadas por la nota de
ia temporalidad, incluyendo la existencia de plazas vacantes
cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera y
la sustitucién transitoria de los titulares, la ejecucidén de pro-,
gramas de cardcter temporal y el exceso o acumulacidén de tareas”.
En cambio, el personal funcionaric de carrera, como se desprende
de su propia denominacién, presupone un nombramiento indefinido o
estable, o come indica el articulo 9 del TREBEP el desempefio de
servicios profesionales retribuidos de cardcter permanente. En
este sentido, hemos de recordar que el articuleo 29.1 de la ley

6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacidn de la Funcidn Pablica

16
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de la Junta de Andalucia, define la situacidn de interinidad como
una situacién provisional en la que una persona ajena a la Fun-
cidén Piblica es nombrado para ocupar un puesto de trabajo, re-
uniendo la titulacidédn y requisitos funcionales exigidos para su
desempefio, y ello cuando no exista o esté ausente el titular, si
razones de oportunidad o urgencia asi lo aconsejasen; ocupacidn
provisional que se produce hasta tanto no se proceda al nombra-
miento ordinario de su titular o tenga lugar la reintegracidn de

éste a sus funciones.

La fiqura de la comisién de servicios, voluntaria o forzosa
se concibe histéricamente como un modo de cobertura temporal de
puestos de trabajo en los gue concurre la nota de urgencia en su
provisidn, para supuestos en los que existan puestos de trabajo
vacantes que no han sido adjudicados en los procedimientos ordi-

narios de provisién. A este propdsito responden los articulos

41.1.c) y 61 de la lLey articulada de Funcionarics Civiles del Es-

tado {(Decreto 315/1964, de 7 de febrero).

El Reglamento General de ingreso del personal al servicio de
la Administracién General del Estado y de provisidén de puestos de
trabajo y promocidén profesional de los funcionarios civiles de la
Administracidén General del Estado, aprobado por Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, concibe la comisidn de servicios como
una forma de ocupacidn temporal de puesto de trabajo por un fun-
cionario gue reuna los requisitos establecidos para su desempetio
{art. 36.3); comisién de servicios que, segin el articulo 64 del
citado Reglamento, podrd ser de caracter voluntario o forzoso,
bajc los presupuestos de urgencia e inaplazable necesidad gue se
contemplan en los apartades 1 y 2, respectivamente, e implica re-

serva del puesto de trabajo {(apdo. 8&}.

17
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El esguema gue acabamos de ver va mas alla de un mero plan-
teamiento conceptual, de manera gue aun cuando el legislador se
ha referido genéricamente al término funcionarioc y no ha especi-
ficado gue se refiere a funcionarios de carrera, asi ha sido en-
tendido en la practica, por la propia naturaleza de la comisidn

de servicios y de la interinidad.

De ahi la solucidn gue se contiene en la Orden por la que se
regulan las comisiones de servicios del persconal funcionario do-
cente dependiente del ambito de gestidn de la Consejeria de Edu-
cacidén (articulo 1 y disposicidén adicional tercera, ésta en el
caso del personal funcionario en practicas, condicionandose la

concesidén a la efectiva superacién de la fase de practicas).

A mayor abundamiento, la norma comentada entraria en contra-
diccidn con el articule 31 del Decreto gue se modifica, como han

sostenido la Secretaria General Técnica de Educacidn y el Gabine-

te Juridico. En efecto, el articulo 31 del Pecreto 302/2010 con-

templa las comisiones de servicios en relacidn con el personal
funcionario de carrera dependiente de la Consejeria o de otras
Administraciones educativas y al referirse a las causas por las
gue pueden concederse, el apartado 3.h) contempla la que tiene
como fin “el desemperio de tareas especificas del dmbito educativo
en centros directivos de la Consejeria competente en materia de
educacidn, de conformidad con lo establecido en el articulo &”..
Aungue en el expediente se ha sostenido que se trata de un su-
puesto distinto, el engarce entre el articulo 6.1 comentado y el
articulo 31 es incuestionable. Por consiguiente, el articulo 6.1
sélo puede contemplar el supuesto de adscripcidén en comisidn de
servicios al que se refiere al personal docente funcionario de

carrera.

18
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3.- Articulo 21. Dispone este articulo lo siguiente: “EI personal
integrante de las bolsas de trabajo de los distintos cuerpos y
especialidades se ordenard en la bolsa de trabajo correspondiente
al cuerpo y especialidad de acuerdo con lo que se establezca por
Orden de la persona titular de la Consejeria competente en mate-
ria de educacidn, teniendo prioridad el personal funcionario in-
terino con tiempo de servicio en centros publicos sobre el perso-
nal aspirante a interinidad. El referido personal interino queda-
rd ordenado en las bolsas de trabajo en funcidn del tiempo de

servicios reconocide a estos efectos por la Administracidn educa-

tiva andaluza”.

La redaccidén de este articule ha sido modificada durante la
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tramitacién, y en Gltima instancia responde a una observacidén del

)

Gabinete Juridico sobre la necesidad de no condicionar la valora-

cién de servicios prestados en otras Administraciones Educativas

a la previa ocupacién de un puesto de trabajo como persconal in-

terino en la Administracidén de la Junta de Andalucia.

En este sentido, al constatar la exigencia de haber prestado
servicios previamente en la Comunidad Autdnoma para su reconoci-
miento, una vez aceptado el primer puesto de trabajo ofertado, el
informe del Gabinete Juridicco apela a lo expuesto por este Conse-
jo Consultivo sobre la relevancia de que la norma se ajuste a los
principios constitucionales y, en concreto, al principio de
igualdad y a los de mérito y capacidad. Por esa razdn, con cita
de diversas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional, el referido informe concluye que la condicién in-
troducida en el precepto podria dar lugar a la proliferacidn de
recursos contencioso-administrativos por vulneracidn del princi-

pio de igualdad en materia de funcidén publica. El Consejo Consul-
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tivo comparte los razonamientos del Gabinete Juridico, gue habri-
an sido asumidos por la Direccidn General del Profesorado y Ges-
tién de Recursos Humanos al redactar un nuevo borrador de Proyec-—

to de Decreto.

Sin embargo, como la observacidn del Gabinete Juridico no ha
sido asumida de manera explicita y la redaccidn que se adopta en
la parte final del precepto examinado sigue generando alguna du-
da, por imprecisa (al disponer en su inciso final que el referido
perscnal interino quedard ordenado en las bolsas de trabajo en
funcidén del tiempo de servicios reconocido a estos efectos por la
Administracidén educativa andaluza), por razones de seguridad ju-
ridica debe adoptarse una redaccién que disipe cualquier duda al

respecto.

4.~ Articulo 25, apartado 2. En la parte final de este apartado

se contempla la obligacién de la Administracidn de dar publicidad
al inicio de cada curso académico de la plantilla de funciona-
miento de los centros. Dada la relevancia de la publicidad para
la transparencia y confianza de los interesados en los procedi-
mientos de provisidén regulados, el Consejo Consultivo considera
gue deberia concretarse en el Decreto el modo de realizar la pu-
blicidad y el érgano competente, pues no existe dificultad para
que este aspecto guede precisado en este nivel reglamentaric, sin

esperar a un ulterior desarrcllo.

5.- Articulo 31, apartado 3. En cuanto al parrafo d) La redaccidn
preoduce confusidn sobre el supuesto de hecho al gue se refiere.
En la redaccidn que se modifica se aludia a “razones de salud
propia” del personal funcionario de carrera y ahora se habla de

razones de salud que afecten muy gravemente al puesto de destino.
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Se plantea si lo que se quiere decir es que tales razones afecten

gravemente al desempefic del puesto de trabajo.

Por lo que respecta a los parrafos e) y f) deberia plantear-
se la posibilidad de reflejar los presupuestos a los que se re-
fieren en un mismo parrafo, pues los segundos se refieren de al-
gin modo a razones de conciliacién de la vida perscnal, familiar

y laboral.

6.- Disposicién adicional séptima. Dispone esta norma que: "“La
Consejeria competente en materia de educacidn tendrd en conside-
racién lo establecido en el Real Decreto 2271/2004, de 3 de di-
ciembre, por el que se regula el acceso al empleo publico y la
provisién de puestos de trabajo de las personas con discapacidad,

en los distintos procedimientos de provisién de vacantes.”

Con independencia de que no hayan sido aceptadas las citas
al articulo 59 del TREBEP por referirse a la reserva en la oferta
de empleo publico; citas que se han hecho para apoyar una redac-
cién que exprese un mayor compromiso con las personas con disca-
pacidad. Bl Consejo Consultivo comparte que estamos ante una nor-
ma précticamente vacia de contenido, por lo que deberia modifi-
carse su redaccldn indicandoe de qué modo ha de tenerse en cuenta

dicho Real Decreto.

7.- Articulo unico, apartados dieciséis y diecisiete. El enuncia-
do del primer apartado modificador sefiala que se suprime la dis-
posicién transitoria quinta introducida por el Decreto 311/2012,
de 26 de junio., y el siguiente afiade una disposicién transitoria
quinta con otra redaccién. Ambos apartados deberian refundirse en

uno solo: “Se sustituye por completo la disposicidn transitoria
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guinta, introducida por el Decreto 311/2012, de 26 de junio, gque

pasa a tener la siguiente redaccidn:..”

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdnoma de Andalucia tiene competencia pa-
ra dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

Jjo Consultivo (FJ I).

IT.- £l procedimiento de elaboracién de la norma se ha ate-

nido a las normas legalmente previstas (FJ II).

IIT.~ En relacidén con el contenido del Proyecto de Decreto,
se formulan las sigquientes observaciones, de las que se distin-

guen:

A) Por razones de seguridad juridica, debe atenderse a la
observacidén que se formula sobre el articulo 21 (Observacidn

IIT.3).

B) Por la razdn que se indica debe atenderse la siguiente
objecidédn de técnica legislativa, referida al articuleo 1, aparta-
dos dos, del Proyecto de Decreto, en la reaccién dada al articulo

6, apartado 1 (Observacidn III.2).

C) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se formu-

lan ademas, las sigulentes observaciones de técnica legislativa:

(1) Preambulo (Observacidn III.1). (2) Articulo 25, apartado

2 (Observacicn IIT.4). (3) Articulo 31, apartado 3 (Observacidn
22
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I17.5). (4) Disposicidédn adicional séptima

(5) Articulo Unico, apartados dieciséis y diecisiete (Observacidn

IIr.7)

Es cuanto

En Granad

el Conseijo Consultivo de Andalucia dictamina.

h, a ocho de junio de dos mil dieciséis.

@ﬁ,ﬂ Vo

Y W, o
EL PRESIDENTEP 4~ <\A SECRETARIA GENERAL

o
?E') PRESIDENCIA
(v}

SRANRDE

Fdo.:/ Juan\B. Cano Busgo——TFdo.: Maria M. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION.- SEVILLA

(Observacion II1I.6).




