JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE CULTURA

Anexo Il (b)

DECRETO 137/2018, DE 26 DE JUNIO, POR EL QUE SE INSCRIBE EN EL CATALOGO GENERAL
DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ, COMO BIEN DE INTERES CULTURAL, CON LA
TIPOLOGIA DE ZONA ARQUEOLOGICA, EL YACIMIENTO DE LOS ALGARBES, EN EL TERMINO

MUNICIPAL DE TARIFA (CADIZ).

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

N¢ de | Denominacion del documento Accesibilidad | Criterio o
orden criterios
que da
lugar al
caracter
reservado:
1 Informe de la Comisién Provincial del Patrimonio Histérico de | Parcialmente 2
Cadiz, de fecha 8 de noviembre de 2017. accesible
2 Informe de Alegaciones, de fecha 7 de marzo de 2018. Accesible
3 Informe de la Asesoria Juridica, de fecha 18 de junio de | Accesible
2018.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion pata asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos due integran el expediente relativo al asunto indicado.

+Sevilla, 27 de junio de 2018

i Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1 -Intimidad de las personas, 2.- Proteccion
de datos de caracter personal, 3.- Seguridad ptblica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccidn y centrol, 5.-Secreto industrial
y comercial, 6.-Proteccion del interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7 - Otros.



JUNTA DE ANDALUCIR  CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
CONSEJERIA DE CULTURA
Delegacidn Territorial en Cadiz

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PROVINCIAL DE PATRIMONIO HISTORICO
DE CADIZ, EN SU REUNION DE FECHA 8-11-2017.

Expediente num.: 2017/6584

Asunto: Necrdpolis de los Algarbes, Informe vinculante para su declaracién de Bien de Interés Cultural
Emplazamiento: Los Algarbes

Localidad: TARIFA

Interesado: Direccidn General de Bienes Culturales y Museos

La Comisién Provincial de Patrimonio Mistérico, reunida en sesidn y dia mencionados en la
cabecera, ha decidido, en referencia al asunto anteriormente descrito, emitir &l informe que a continuacion
se transcribe.

Anfecedentes:

Con fecha 4 de julio de 2017 la Direccién General de Bienos Cullurales y Mussos incoa el
expediente de declaracidn de Bien de Interés Cultural con la tipologla de Zona Arueoldgics, del
yacimiento “Los Algarbes’, en el término municipal de Tarifa, publicado en el BOJA del 31 de julio de
2017 fouim, 145, pagina 125)

£l 7 de julip de 2017, se sfectia el trdmile de audiencia al Excmo. Apuntamiento de Tarifa, an ef
que se encuentra ubicado el yacimients, en cumplimiento del articulo 9.3 de la Lay de Patrirmonio
Histdrico de Andalucia fen adelante LPHA). Se tiene constancis de & recepeldn de la notificacion al
Avuntamiento mediante acuse de recibo firmado el 20 de fulio de 2017,

Fropuesia;

For fodo lo anferformenie expuesfo, y para proceder a la continuacidn de la tramitacidn del
expadiente, se redacla el presente Informe solicifande, en virtud del articulo 9.5 de la LPHA y del 27.b) del
Reglamento de Organizacidn Administratie del Patrimonio Histdrico de Andalucis, que se estime por ia
Comisidn Provincial de Fatrimonio Histdrico de la provincia de Cddiz b siguiente propuesta;

E1 yacimiento arqueoldgico “Los Algarbes”, situado en ke colina de Paloma Alta (Tanifa), es una
necrdpolis formada por una senie cuevas arlificiales con aspecto de pequenos abrigos o cuevas, siendo
actualmente excavadas 10 estructunas funerarias que responden a cualro Hpos:

1. Excavadas en ks roca con enlrada vertical, & modo de hipogeo.

2 Excavadas en la roca con entrada lateral, cupuliformes, con una o varias camaras.,

3. De construceidn mixta, Excavacion en b roca y con orfostalos a modo de corredor y cublerta,
4. Evcavadas en la roca con forma anlropormonfa flardoromanas).

Las primeras campafas de excavacidn se realizaron entre 1967 y 1972 de la mano de Carlos
Posac Mon, las cuales pusieron al descubierto ka mayor parte de los enterramientos hoy conocidos, Fn

1990, junto a unos lrabajos de limpieza y vallado de ke necrdpolis gue se realizaron con fondos publicos,
8¢ efectuaron algunas infervenciones de igencls dingidas por la arquedioga an
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las que se pusieron & descublerfo muevos enferramientos amplianda ef dmbifo terniforial de la zona
ocupada por los sepulcras asi como el horizonte eulfural y eronoldgico de la necrdpolis hasta ef Caleolitico
Final lo cual plantea la interesante problemdtica del cambio de rifual funeranio acaecido enitre este periodo
&l Bronce Final marcada por &l paso del enlerramiento colectivo al individual

Asi misme, se refleja ofro periode cronoldgico bien definido; s 8poca Tardorromana, en el que se
identifican tres sepulfuras, Algunos arguediogos no descarfan b pasibilidad de que varias hipogeos y
cuevas adificiales visibles hoy, fuesen excavadas ex novo en época fenicioptinica y que se corroboraria
con ke existencia del material cerdmico recogido duranie bis fases de limpieza en el inferior de algunas
estruciuras, pudidndose adscribic al mundo punico-durdetano [platos y cuencoducemas de barmiz rojo,
caracferisticos de los fipos helenisticos de Kouass de los siglos VIl a.n.e., o el fragmento de cerdmica
comun pinica, posiblemente de un cuencolucerna o copa semiesiérica (tipo 2714), entre otros.

Racientemeante se ha desarrollado, bajo la coordinacidn del profesor de la UCA Vicente Casiafleds,
&l Proyeclo de investigacidn I+D+ denominado La necrdpolls de Los Algarbes (Tarifa, Cadiz). La
permanencia del paisaje funerario en el dmbilo del Estrecho de Gibraltar (2012- 14) (HARZ201 1-25200),
autorizado y financiade por el Ministerip de Economia y Cormpelitividad, gracias al que se han localizado un
Iolal de 39 estructuras, Los trabajos arqueoldgicos se cenfraron en la consenacidn, prospeccin y
excavacion de distintas estruchwas que han permilido actualizar b informacion existente y profundizar en
los rifuales funeranios de las sociedades prehistdnicas de hace 4.000 arlos.

Por ofva parte, en este sitio arqueoldgico se ha kecalizado un seclor de extraccion de calcarenita;

una peguenia canlera en la que ha quedado perfeclamente reflejad la extraccidn de silfares de distinto
famaiio.

Dentro de ka lipologla de cuevas artificiales de la Edad del Bronce nos encontramas con uno de los
yacimientos mds inferesantes y conocidos de la provincia de Cadiz en particular y de Andalicla en general,
Actualmente, de fipologia y cronologia andloga, se encuenfra inscrifo en e Catdlogo General de
Patrimonio Histdrico de Andalucéa fen adelante CGPHA), come Bienes de Interds Cullural, la Neerdpolis del
Alcaids (Anlequera, Mdlaga) - cuevas arfificiales con corredor dentro de los limiles del Cobre Fleno y
Bronce Pleno - y Fuente Alamo (Cuevas de Almanzora, Almeria), aunque éste iltimo con un horizonte
cultural micho mds amplio que abarca desde b8 Edad def Bronce hasta b Edad Media. La inscripcidn de
“Los Algarbes” en el CGPHA supondria un enriquecimiento del mismo ya que este yacimiento es
represontalivo de las praclica funerania en Andalucia occidental enfre buena parte del Il millenio a.n.e. y i
primara mifad del If milenio a.ne., siendo probable su perduracidn hasta dpoca histdvica. Asi mismo se
frala de un yacimiento con gran variedad arquitectdnica de cuevas arlificiales ial como se describe mds
arriha,

Se lrata, pues, de un espacio claramente defimifado en of gue se ha comprobadp ls existencia de
restos argueoldgicos de inferds relevante relacionados con fa historia de ka humanidad, Por fodo elio y por
reunir los valores arqueoldgico y hisidrico proplos del Patrimonio Histdrico Andahiz, se propone que e/
yacimiente argueoldgico “Los Algarbes” en &l término municipal de Tarita sea inscrifo en el CGPHA, como
Bien de Inferds Cullural, con i tpologla de Zona Arguecldgica. ™

De acuerdo al art. 9.6 de la LPHA 14/2007 se informa FAVORABLEMENTE.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

CONSEJERIA DE CULTURA
Delegacién Territorial en Cadiz

INFORME: Alegacion de la Directora Conservadora del Parque Natural del Estrecho en el
periodo de Informacién piiblica del expediente para la inscripcion en el Catalogo general del
Patrimonio Histérico Andaluz, como Bien de Interés Cultural con la tipologia de Zona
Arqueolégica, del yacimiento de Los Algarbes, en Tarifa(Cadiz).

En el tramite de informacion Publica del expediente citado en el encabezamiento, el Parque Natural del
estrecho, de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Cadiz, ha
presentado dentro de plazo la siguiente alegacion:

“Tras la visita técnica el dia 08/02/2018 llevada a cabo por la ingeniera gestora de la comarca,
comprobamos en campo que los limites del yacimiento arqueoldgico que se exponen en la cartografia del
expediente en cuestion no corresponden en su totalidad con la realidad. Tras consultar este dato con los
técnicos de la Delegacion de Culfura, nos mandan el perimetro del actual cerramiento, el cual si coincide
con la realidad en campo”. En virtud de lo anterior se solicita que se madifique la cartografia que aparece
en la publicacién de la incoacion (resolucion de 4 de julio de 2007, BOJA nim 145 de 31 de julio de
2017) y se ajuste al perimetro real del vallado.

Efectivamente la delimitacion que aparece en la Resolucién por la que se incoa el procedimiento para la
inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz, como Bien de Interés Cultural, con la
tipologia de Zona Arqueoldgica, del yacimiento de Los Algarbes, no coincide con el vallado del yacimiento.
Esta circunstancia no se debe a un error en el plano, ya que para determinar la delimitacion del
yacimiento se ha seguido la documentacion arqueoldgica existente, que indica una extension del mismo
coincidente con el area que aparece en el acto de incoacion.

En los afios 2012/13, se ejecutaron obras de musealizacion del yacimiento, incluyéndose un vallado
nuevo, que amplio el area que ocupa el yacimiento para incluir algunas infraestructuras de acceso, tales
como caminos Y la instalacion de un pequefio kiosco de recepcion. Esto quiere decir que el recinto vallado
excede los limites de la superficie del Bien. Estas obras se incluyeron en un proyecto de Actuacion
Paisajistica en la Ensenada de Bolonia y contd con el informe favorable de la Delegacion Territorial de
Medio Ambiente.

En consecuencia se informa que no existe contradiccion entre el perimetro delimitado para el yacimiento
arqueologico, que es el que aparece en la Resolucion de la incoacion y el espacio musealizado, que amplia
los limites del yacimiento, y que en su totalidad quedan dentro del entorno del Bien delimitado igualmente
en el acto de incoacion. Por lo tanto no procede efectuar cambio de la planimetria publicada en la
Resolucion de la incoacion.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO
Angel Mufioz Vicente

C/ Canovas del Castillo, 35. 11001 Cadiz. Telf.: 956 00 94 00. Fax: 956 00 94 45
Correo-e: informacion.dpcadiz.ccul@juntadeandalucia.es

Cédigo:RXPMwB19PFIRMADYptIKBO5090fIhQ.
Permite la verificacién de la integridad de este documento electrénico en la direccién: hitps:/ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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JUNTA DE ANDALUCTA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Cultura

INFORME CCPI00072/18.- BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE
EN EL CATALOGO GENERAL DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ COMO BIEN DE
INTERES CULTURAL, CON LA TIPOLOGIA DE ZONA ARQUEOLOGICA, EL YACIMIENTO DE
LOS ALGARBES, EN TARIFA (CADIZ).

Solicitado por el llmo. Sr. Director General de Bienes Culturales y Museos, con caracter
urgente, informe de esta Asesoria Juridica sobre borrador de Decreto de referencia, con arreglo a los
articulos 76.2 y 78.1 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, cumpleme formular las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El borrador de Decreto que se somete a nuestro informe pone fin al expediente
tramitado para la inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz como Bien de
Interés Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica, del yacimiento de Los Algarbes, ubicado en el
término municipal de Tarifa (Cadiz).

La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de Andalucia (en adelante,
LPHA) define en su articulo 26.5 a las Zonas Argueoldgicas en los términos siguientes:

“5. Son Zonas Arqueoldgicas aquellos espacios claramente delimitados en los que se haya
comprobado la existencia de restos arqueologicos o paleontoldgicos de inferés relevante relacionados
con Ia historia de la humanidad”,

De conformidad con esta definicién legal, en el borrador de Decreto se recogen, como Anexos
al mismo, la descripcion y la delimitacion, tanto literal como cartografica, de la Zona Arqueolégica y de
su entorno de proteccion.

SEGUNDA.- Por lo que hace al expediente tramitado, y al régimen juridico aplicable al mismo,
consta en la documentacion que se nos remite acompafando a la peticién de informe que el
expediente se inicid por Resolucion de 4 de julio de 2017 de esa Direccion General de Bienes
Culturales y Museos, por la que fue incoado el procedimiento de inscripcion en el Catalogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz como Bien de Interés Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica, del
yacimiento de Los Algarbes, en el término municipal de Tarifa (Cadiz). Esta Resolucion fue publicada en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) de 31 de julio de 2017.

En razén de su fecha de incoacion, el procedimiento se ha ajustado en su tramitacion a lo
dispuesto en el articulo 9 LPHA.

Calle Santa Maria la Blanca, s/n. Palacio de Altamira 0 41071 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Cultura

La tramitacion del expediente ha sido llevada a cabo por la Delegacion Territorial de Cultura,
Turismo y Deporte en Cadiz.

Se incluye en la documentacion que integra el expediente informe emitido, con fecha 8 de
noviembre de 2017, por la Comision Provincial del Patrimonio Histérico de Cadiz, siendo el mismo
favorable a la declaracion como Bien de Interés Cultural, con la tipologia de de Zona Arqueoldgica, del
yacimiento de Los Algarbes.

El expediente se ha sometido al tramite de informacién publica, mediante anuncio de la
Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte en Cadiz que fue publicado en el BOJA de 24 de
noviembre de 2017.

Asimismo se ha concedido trdmite de audiencia, practicando las correspondientes
notificaciones, con fecha 18 de enero de 2018 al Ayuntamiento de Tarifa y a la Delegacion Territorial
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz. La citada Delegacion Territorial presentd el 8
de febrero de 2018 escrito de alegaciones que fue contestado por la Delegacion Territorial de Cultura,
Turismo y Deporte en Cadiz, no aceptandose la alegacion formulada.

Figura, por ultimo, en el expediente certificacion emitida por el jefe del Servicio de Bienes
Culturales de la Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte en Cadiz, en la que se hace
constar que la tramitacion del procedimiento se ha ajustado a lo dispuesto en la LPHA y demas
normativa de aplicacion.

TERCERA.- Por lo que hace a la resolucion del expediente, debemos sefialar que el Anexo
1.14.1.2 de la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo
y los plazos de determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos - en
la redaccion dada al mismo por el articulo 4 del Decreto-Ley 1/2009, de 24 de febrero, por el que se
adoptan medidas urgentes de caracter administrativo - fija para los procedimientos de inscripcion en el
Catalogo de Bienes de Interés Cultural de la categoria que nos ocupa,un plazo de caducidad de doce
meses, contados desde la fecha de su incoacion.

En el presente caso, el procedimiento fue incoado mediante Resolucion de 4 de julio de 2017
de la Direccion General de Bienes Culturales y Museos, por lo que el plazo para dictar y publicar la
resolucion del mismo vencera el 4 de julio de 2018.

La forma de Decreto que adopta la resolucion del expediente deriva de la competencia que
atribuye al Consejo de Gobierno, para acordar las inscripciones en el Catalogo, el 9.7.a) LPHA, segun el
cual:

“La resolucicn del procedimiento de inscripcion en el Catdlogo correspondera:

Calle Santa Maria la Blanca, s/n. Palacio de Altamira 0 41071 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Juridica de la Consejerfa de Cultura

a) Al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia cuando se trate de Bienes de Inferés
Cultural {(...)".

No obstante revestir la citada resolucion la forma de Decreto, su naturaleza no es la de una
disposicion general, sino la de un acto administrativo de aplicacién del Derecho; de ahi que sea
susceptible de impugnacion en via administrativa, como se recoge en el ultimo parrafo de su parte

dispositiva.

Es cuanto me cumple informar a V.1., sin perjuicio de la adecuada conclusién procedimental
del expediente.

En S_evilla, a 18 de Junio de 2018
“yEl.Letrado de la Junta de Andalucia.

RN

Fdo.: Pablo Matoso A brosiani

Calle Santa Maria la Blanca, s/n. Palacio de Altamira 0 41071 Sevilla
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