JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO Y EL SISTEMA DE
INFORMACION DE VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS DESDE LAS
EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES A LAS PERSONAS CONSUMIDORAS FINALES Y
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO AL POR MENOR

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

¢ de | Denominacion del documento
orden
1 Acuerdo de inicio de 4 de mayo de 2016.
2 Memoria justificativa de 4 de mayo de 2016 (incorpora valoracion de cargas administrativas).
3 Memoria econdmica de 4 de mayo de 2016.
4 Memoria sobre el impacto de género de 4 de mayo de 2016.
5 Memoria sobre la repercusion sobre los derechos de la infancia de 4 de mayo de 2016.
6 Memoria sobre evaluacion de la competencia de 4 de mayo de 2016.
7 Resolucion sobre inicio del tramite de audiencia de 4 de mayo de 2016.
8 Informe sobre impacto de género de 15 de mayo de 2016.
9 Informe de la DG de Planificacion y Evaluacion de 31 de mayo de 2016.
10 Informe de la Agencia de la Competencia de 15 de junio de 2016.
11 Informe de valoracién de los informes emitidos de 16 de junio de 2016.
12 Informe de valoracion sobre el tramite de audiencia.
13 Informe de la SGT de la Consejeria de 20 de junio de 2016.
14 Informe de la Direccion General de Presupuestos de 24 de junio de 2016.
15 Informe del Gabinete Juridico de 21 de julio de 2016.
16 Dictamen del Consejo Consultivo de 6 de octubre de 2016.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla 18 de octubre de 2016
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ACUERDO DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS Y CADENA AGROALIMIENTARIA POR
EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELHBOR&CION DE LA DISPOSICION DE

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracion de la disposicion
que a continuacion se indica, conforme se justifica en las Memorias justificativa y econdmica adjuntas, y

en uso de las facultades que tengo conferidas,

ACUERDO

Ordenar la iniciacién del procedimiento para la elaboracion de la disposicion de cardcter general
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EN ANDALUCIA LA VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS
PRINMARIOS DESDE EXPLOTACIONES A LA PERSONA CONSUMIDORA FINAL

En Sevilla a 4 de mayo de 2016.
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WIENIORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROVECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REGULA EN ANDALUCIA LA VENTA DIRECTA DE L0S PRODUCTOS PRIVIARIOS
DESDE LAS EXPLOTACIONES A LA PERSONA CONSUNIDORA FINAL.

A los efectos previstos en el arliculo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de aclubre, del Goblerno de la
Comunidad Autsnoma de Andalucla, se emite el presente informe Justificativo de la necesidad y oportunidad del

proyecto de disposicién citado en el encabszamiento:

1,ANTECEDENTES NORMAYIVOS Y JUSTIFICACION DE LA OPORTUNIDAD DEL PROVECTO
DE DISPOSICION.

El Reglamento 852/2004 del Parlamento Europeo y el Consefo, de 29 de Abril de 2004, vy el Reglamento
853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de Abril de 2004, junto a otras normas del llamado
paquete de higiene de productos alimenticlos, y normas especificas de higlene en productos de orlgen animal
excluyen de su dmbito de aplicaclon al suministro directo por las personas productoras de pequefias cantidades
de productos primarlos a la persona consumidora final, slempre que los Estados mlembros lo regulen, permitiendo
este tipo de aclividad y garantizando que se alcancen los objetivos camunitarlos en la materia, Esla exclusion
establece que los Estados Miembros, conforme a su derecho naclonal , legislaran este tipo de venta, es decir la no
regulactén por al normativa comunitarta, no implica que no tengan que ser tespetados los principlos basicos de la
seguridad alimentarla y de la protecclon a la persona consurnidora definidos en el Reglamento (CE) 178/2002 , de
28 de enero del Parlamento Europeo y del ConseJo por el que se establecen los principlos y los requisitos
generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autorldad Furopea de Seguridad Alimentaria y se fljan

procedimlentos relativos a la seguridad alimentaria.

La anterlor habllitacion comunitaria queda reflejada en la normativa estatal, primeramente mediante el

Real Decreto 640/2006 de 26 de mayo, por el que se regulan determinadas condiciones de aplicacidn de las
disposiciones comunitarias en imaterla de higlene de la preducclén y comerclalizaclon de los productos
alimenticios, establece en su articulo 3.1 .." que fa autoridad compelente podid autorizar el suministro directo por

" parte del productor de pequelias caniidades de produclos primaios al constimidor final o a establecimlentos

locales de venta al por menor que suminisiran directamente al consumidor final, exceplo: a) leche cruda, b)
moluscos bivalvos vives; ¢) productos para los que asl lo determine su normaliva especifica,

En la normativa autonémica la ley 2/2011 de 25 de marzo de la Calldad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucla, establece otra excepcién en el articulo 6.1, puesto que exiie de cumplir con fa obligacion de implantar
un sistema de gestion de la calldad comercial, a todos aquellos agricultores, ganaderos y pescadores y demés
operadores de produuctos primarios, slempre que no destinen sti produceldn a los constunidores finales, 0 es&n
Incluidos en tna denominacion de calidad, en cuyo caso se estaid a los dispuesto en la normativa aplicable,

Por ultimo en el sector de fiutas y hortalizas frescas, el Decreto 228/2011 de 5 de jullo por el que se
regula el Registro de Operadores Cometclales Frutas y Horlalizas Frescas de Andalucla y el contral de conformidad
y las normas aplicables de comercializacién, tamblén realiza una excepcion en su artlculo 10.4 en el que se
éxcluye de cumplir con las normas de comerclalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del
Reglamento de Ejecucion (UE), niim.543/2011 de la Comislon, de 7 de junlo de 2011, "a fos productos cedidos
directamente por la persona produclora a los consumidores finales en la propia explotacidn y destinados &

constmo propio.”

Los anteriores antecedentes normativos nos conducen a la necesidad de desarrollar una regulacion de Ia
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venta directa de los productos primarlos por la persona praduclora a la consumidora final, quedando
suficientemente justificada la necesidad de elaboracién del presente Decreto para generar el marco normativo que
permita establecer las obligaclones de los titulares del las explotaciones, las condiciones que deben reunir los
productos, v las garantlas de seguridad v calidad que permita el desarrollo econémico de esta actividad.

2, JUICIO DE LEGALIDAD,

El proyecto de disposicién se ampara en el articulo 48.1 del Eslatuto de Autonomla para Andalucfa que
atribuye a la Comunidad Auksnoma la competencia exclusiva en materla de agricultura, ganadeta y desarrollo rural
y en el articulo 48.3.a) del mismo texto estatutario, en donde se le atribuye, entre otras, la competencla exclusiva,
de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuaclén econdmica general y en los #rminos de los dispuesto en
los artlculos 38,131y 149, 1,117, 13¢, 162, 207 y 23° de la Constitucion, en materia de regulacion de los procesos
de produccion agrarios, con especlal alencién a la calidad agroalimentaria, la {razabilidad y las condiciones de los
productos agroalimentarlos deslinados al comercio, asf como a la lucha contra los fraudes en el &mbito de la
produccién y de la comerclalizacion agroalimentaria.

Las anterfores competencias se ejercen a (rawés de la Consejerla de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y
a la Conseferla competente en materia de sanldad interlor/salud piblica, conforme al Decreto de la Presidenta de
12/2015, de 17 de Junlo de la Vicepresidencla y sobre re-estructuracion de Conselerfas,

3.CONTENIDO GLOBAL.

Segiin lo expuesto en la justificacion de la oportunidad de este proyecto normativo, el contenido bésico del
mismo se concreta en: Regulacion en Andalucla de la venta directa de los productos primarios desde las
explotaciones a la persona consumidora final, y la creacién de una base de datos que nos permita obtener
Informacldn sobre todos aquellos administrados que tengan la Intenclén de acogerse a la presente normativa,

[

4, TABLA DE VIGENCIAS.

Con esta disposicion se derogan normas de lgual o Inferior rango que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto,

5. REFERENCIA A LAS ACTUACIONES PREVIAS,
Se consldera conveniente el sometlimlento del proyecto al tidmite de audiencia de los ciudadanos, a trawds de
las entidades y organizaciones que representan sus Intereses y organlsmos de la administracion para que puedan

axponer su parecer razonado y realizarlas alegaciones que esthnen pertinentes, de conformidad con lo previsto en
el articulo 45.1.¢) de la Ley 6/2006 de 27 de noviembre, del Goblerno,

G. EXIGENCIAS TECNICAS,

La puesta en marcha de lo regulado en el presente Decreto llevard aparejada la creacion de una base de
datos que se realizara al efecto para alender a lo regulado a lo largo del articulado
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7. VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS Y EVALUACION ECONOMICA,

La aplicacion v eecucién del Decreto que nos ocupa no supondid carga econdimlca alguna, a la ciudadania
pero sl deber darse de alta en la base de datos que la presente norma regula sl pretende efercer-la venta directar

En Sevillaa 4 de mayo de 2016,
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Direcclon General de, Indusirias y Cadena
Agroallmentarla.

MEMORIA ECONOMICA SOBRE _EL PROYEGTO DE DEGRETO../2016 POR KL QUE SE REGULA EN
ANDALUCIA LA VENTA DIRECTA DE L.OS PRODUCTOS PRIVIARIOS DESDE LAS EXPLOTACIONES A LA
PERSONA CONSUMIDORA FINAL EN ANDALUCIA,

Dé conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 deo septiembre, se
realiza una memoria econémica, al objeto de que se emita el preceplivo informe econdmico financlero en
referencia al proyecto Indicado en el encabezamiento, a la Direcclon General de Presupuestos de la Consefetla

de Haclenda y Adminislraclones Publicas.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA DISPOSICION

La venta directa de los productos agrarios de la persona preductora a la consumidora tlene, desde slem-
pre, gran arraigo en Andalucla, y slgue siendo una aclividad en alza debldo a la necesldad de diversificacion y
complementaclén de rentas que tienen las famillas rurales, especlalmente las de personas agricultoras y ganace-
ras. A la anterfor necesldad se une la tendencla a recuperar el sistema tradicional de comerclalizacion, es decir
el tipo de venta directa que potencia una relaclén mas estrecha entre las partes, y que a la vez resulta un Instru-
mento eficaz de fomento de la produccldn agraria, particularmente de las pequeiias explotaclones multifunclona-
les, al tlempo que permile el acceso a mercados de productos de gran calidad obtenidos de manera tradicional,
variedades vegetales autéctonas o utllizando sisteras de cultivo o crfa tradiclonales.

l.a normativa comunitaria exceplta la venta directa de su regulaclon tal y como se recoge en el Regla-
mento 852/2004 del Parlamento Europeo y el Conselo, de 29 de Abril de 2004, y el Reglamento 853/2004 del
Parlamento Europeo y def Consejo de 29 de Abril de 2004, junto a olras normas del llamado paquete de higlene
de productos allmenticios, y normas especlficas de higiene en praductos de orlgen animal gue excluyen de s
ambito de apllcacién al suministro directo por las personas productoras de pequeitas cantidades de productos
primatios a la persona consumldora final, slempre que los Estados miembros lo regulen, permiliendo este tipo
de actividad y garantizando que se-alcancen-los-objetivos-comunitarios onla-malerlar Do este modoyesta-exelu-
slén establece que los Estados Miembros, conforme a su derecho hacional , legislaran este tipo de venta. Esta
excluslon, no Implica que no tengan que ser respetados los principlos hasicos de la segurldad alimentarla y de la
proteccion a la persona consumidora defintdos en el Reglamento (CE} 178/2002 , de 28 de enero del Parlamen-
to Europeo y del Consejo por el que se establecen los principlos y los requisitos generales de la legislacion all-
imentarla, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijlan procedimientos relativos a fa seguri-

dad alimentaria.

La anterlor habllitaclén comunitaria queda reflefada en la normativa estatal, que enunclamos a continua-
clén, y en la que se establecen normas basicas que hay que obsetvar a la hora de abordar la regulacién en el
ambito autonémico. '

E| Real Decreto 640/2006 de 26 de mayo, por el que se regulan determinadas condiclones de aplicaclén
de las disposiclones comunitatias en materia de higlene de la produccién y cometrclalizacién de los productos all-
menticlos, eslablece en su arllculo 3.1 .."que fa autoridad compelente podréd aulorizar el suministro directo pol

parte del produclor de pequelias cantidades de produclos primarios al consumidor final 0 a establecimientos lo-




CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y
DESARROLLO RURAL
Pirecclén General de, Indusirias y Caclena

Agroallmentaria,
cales de venta al por menor que suministran directamente al consumidor final, excepto: a) leche cruda, b) mo-
luscos hivalvos vivos; ¢) productos para los quie asl lo determine su normativa especifica,

Asimismo en el Real Decreto 226/2008 de 15 de febrero por el que se regulan las condiciones de aplica-
clén de la normativa comunitarla de comerclalizacion de huevos que establecen requisitos y limitaclones que de-
sarrollan su normativa especifica. :

En la normativa autonémica [a ley 2/2011 de 25 de marzo de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucla, establece olra excepcion en el artleulo 6.1, puesto que exime de cumplir con fa obligacidn de fmplan-
{ar un sistema de gestion de la calidad comercial, a todos aquellos agricullores, ganaderos y pascadores y de-
1ds operadores de productos primatlos, stempre que no destinen st prodiccion a los constinidores finales, o
eslén lncluidos en una denominaclén de calidad, en cuyo caso se estard a los dispiiesto en la normaliva aplica-

Dle.

JUNTA DE ANDALUCIA

Por ultimo en el sector de frutas y hortalizas frescas, el Decreto 228/2011 de 5 de julio por el (ue se re-
gula el Registro de Operadores Comerclales Frutas y Hortalizas Frescas de Andalucla y el control de conformidad
y las norinas aplicables de comercializacion, también reallza una excepelon en su articulo 10.4 en el que se ex-
cluye de cumplir con las normas de comerclalizaclén de acuerdo con lo dispuesto en el arliculo 4 del Reglamen-
to de Ejecuctén (UE), nim.543/2011 de la Comisién, de 7 de junlo de 2011, "a los produclos cedidos direcla-
mente por la persona prodiciora a los consumidores finales en fa propla explotacicn y destinados a constimo
proplo.”

Los anteriores antecedentes normativos nos conducen a la necesidad de desarrollar una regulacion de la
venta directa de los productos primarlos por la persona prodctora a la consumidora final, por lo que se conslde-
ra Justificada la elaboraclén del presente Decreto para generar el marco normativo que permita establecer las
obligaclones de los titulares del las explotaclones, las condiclones que deben reunir los productos, y las garantlas
de seguridad y calidad que permita el desarrollo econdmico de esta actividad.

Por todo lo expuesto anterlormente, se consldera necesatlo promulgar un  DECRETO, por el que se
regula la venta divecta de los productos primarios desde las explotaciones a la persona consuini-

dora final, en Andalucia.

EVALUACION ECONOMICA

El proyecto de Decreto que nos ecupa en su Capitulo Il, regula una aplicacién denominada "Sistema de
Informaclén de Venta Directa,” (SIVDA).que de acuerdo con la informacién suministrada por el Jefe del Setviclo
de Informatica de esta Consejerfa, mediante Informe de fecha 02/05/2016 que se adjunta a la presenle
memoria “rio supondid un Incremento de costes para el presupuesto de la Conseforfa de Agrictillira, Pesca y
Desarrollo Rural, puesto que para la puesta en marcha de la lase Iniclal de fa misma, se hard uso de la Oficina
Virlual de fa Conseferia, en la que solo setd necesalio desarroliar el farmulario de recogida de datos, y este serd
realizado por personal infemet del Serviclo de Informética, o bien por el personal Intemo de la Agencia de
Geslion Agraria y Pesquera de Andalucka { AGAPA). Por olro lado, postetiores Tases del proyecto de desarrollo
(en caso de ser necesarlos se abordaran con los recursos Informéticos de AGAFA.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEIEFIA DI AGE y
Direccidn General de, Industrias y Cadena
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£n1 ambos casos, los rabajos que se encarguen a AGAPA estardn fneluidos dentro del plan de frabajo
para las cuestiones TIC que el Sewvicio de Informélica de la Conseferia y la Subdireccldn de Slstemas de

Informacién de la Agencia elaboran anualmente, y que se efectita con recursos infefios de AGAPA.

Asimisino, el Sewicio de Informdfica de la Consejetla dispone aclualmente de rectrsos humanos y
lecnioldgicos suficientes como para poder lievar & cabo la puesta en producelon y el poslerior manlenimiento de
este Sistema de Informacidn, no estande prevista llevar a cabo ninguna licitacion para poder abordar este

prayecto,”
De todo lo anterlor se desprende que el coste de la memorla es cero por cuanto no supone un
incremento presupuestario la puesta en marcha de este Decreto.

En Sevilla a 4 de mayo de 2016
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ANEXQC 1. Gastos de personal
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ANEXO 2. Otros Gastes Corrientes

Explicacion del gasto Concepto L
Presupuestario Periodificacion
Afio 200 ARo200 | [ Afo200 Afio 200
(%) (2 @) @) |5 ()
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Subtotal 1 0 Q a
2. Gastos recwrentes
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Subtotal 3 0 0 0
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Subtotal 4 0 0 0

TOTAL GENERAL 0 5 o
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ANEXO 3. Gastos de Capital :

Explicacion del gasto Concepto m
Presupuestario Periodificacion
Ano 200 Afc 200 | Ano 200 Aro 200
eh)] : (2) ) {4 5! ()
1. Inversiones reales
{ ll
Subtosl 1 g ol 3
2. Transferencias de capital
I
i
Subtotal 2 6] c ! 0
2. Operaciones financicras g
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I
|
Subtotal 3 0 0 : 0
TOTAL GENERAL o] (o] o]
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ANEXO 4. Resumen y Financiacién
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g ! ¥ i ) CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCAY DESARROLLO RURAL
JUNTA DE ANDRLUCIA CONSHENIA DEAC
Servido de Informitica

D. JUAN LUIS CEADA RAMOS, JEFE DEL SERVICIO DE INFORMATICA DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL,

INFORMIA

Que el desarrollo de [a aplicacién Sistema de Informacidn de Venta Direcla no supondrad un Incremento de
cosles para la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, pussto que para la puesta en marcha
de la fase Iniclal de la misma se hatd uso de la Oficlna Virlval de la Consejeria, en la gue solo sera
necesarlo desarrollar el formulario de recogida da datos, y este serd realizado por personal Internio del
Seviclo de Informalica, o blen por personal intero de la Agencla de Gestion Agraria y Pesquera de
Andalucla (AGAPA). Por otro lado, posteriores fasas del proyecto de desarrollo (en caso de ser necesarlos),

se abordarédn con los recursos Informaticas de AGAPA,

En ambos casos, los trabajos que se encarguen a AGAPA estardn incluidos dentro del plan de trabajo para
cuestiones TIC que el Sewicio de Informdlica de la Conselerfa y la Subdireccidn de Sisternas de

Informacidn de la Agencla elaboran anualmente, y que se ejecuta con recursos Internos de AGAPA,

Asimismo, el Setviclo de Informética de la Conseferfa dispone aclualmente de recursos humanos y
tecnoldgicos suficlentes como para poder llevar a cabo la puesta en produccidn y el posterior

mantenimiento de este Sisterna de Informacién, no estando prevista llevar a cabo ninguna licitacién para

poder abordar este proyacto,

EL JEFE DEL SERVICIO DE INFORMATICA

Fdo. Juan Luis Ceada Ramos
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INFORWIE DE EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL CONTENIDO DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EN ANDALUCIA LA
VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS DESDE EXPLOTACIONES A LA PERSONA

CONSUMIDORA FINAL,

1.FUNDAVIENTACION Y OBJETO DEL INFORIVIE,

i.Denominacion o titulo del plan o la norma. A\

Proyecto de Decreto, por el que se regula en Andalucla la venta directa de los productos primarios desdo
explotaciones a la persona consumidora final.

1.2. Contexto Legislativo.

De conformidad con el artfculo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estaluto de
Autonomfa para Andalucla, asi como el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de novierbre, para la Promocién de
la Igualdad de Género en Andalucla, todas las Consejerfas y centros directivos de la Junta de Andalucla tienen la
obligacion de acompafiar al procedimlento de elaboracién de los proyectos de Ley, disposiclones reglamentarias y
planes, un informe de Impacto en el que se valore el Impacto que pueden causar las mismas para su aprobaclén.

Por otra parte, en cumplimiento de los dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se deroga
el anterior Decreto 93/2004 de 9 de marzo por el que se regula el Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la
emision del Informe carresponde al centro directivo competente para la Iniclacién del procedimiento de elaboracion

de la disposicion o plan que se irate.

1.3, Centro Directivo Emisor, Objeto del inforie y Organo a quion remite,

En respuesta a los rtequerimlentos cltados arriba, la Direccion General de Industrfas y Cadena
Agroalimentatla, de la Consejerfa de Agricultura, Pesca y Desatrollo Rural, emite el presente Informe con el objeto de
_evaluar ] impacto de géihero que el proyecto de Decreto por el que se regula en Andalucla la venta directa de los
productos primarios desde explotaciones a la persona consumidora final, pudiera tener para aquellas industrlas que
suscriban lo prescrito en este Decrelo pudiera causar, y lo envia a la Unldad de Género de la Conseferla de
Agricullura, Pesca y Desarrollo Rural para que esta formule las obsetvaciones pertinentes y las remita de nuevo al
centro direclivo que suscribe para la modificaclén de la norma, sl fuera necesario, con objeto de garantizar un

impacto de ginero positivo tras la aprobacion de la misma. \

Con posterloridad y antes de fa aprobacién del proyecto de disposicion, este centro directivo competente para
la emision del Informe de evaluacln del impacto de ginero, lo remitira al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las

observaclones de la Unidad de Igualdad de Género.
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2.IDENTIFICACION DE LA PERTINENGIA DE GENERO DE LA NORIVIA O PLAN.

La regulaclon en Andalucla de la venta direcla que aborda el presente Decreto, obedece a la convenlencia de
legislar una aclividad qué desde slempre ha tenldo gran arralgo en Andalucfa y slgue slendo una actividad en alza
debido a la necesldad de diversificacion y complementaclon de rentas quoe tienen la familias rurales y especlalmente
de las personas agricultoras y ganaderas, Esta regulacion trata de garantizar unas medidas minimas de seguridad y
calldad que se conseguiidn estableciendo tna serle de obligaclones y controles a la persona productora que qulera

realizar venta directa,

Entendemos que la materia que afecla el presente proyecto, no afecta ni directa ni indivectamente a la
aplicacion de las politicas de género, puesto que solo persigue el desarrollo de la normativa antes Indlcada
para la venta directa del los productos primatlos en Andalucta, por lo que se pone de manifiesto que el proyecto de

Decreto no es pertinente al ginero,

3.VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA,
3.1. SITUACION Y POSICION DE MUJERES Y HOMBRES EN El. CONTEXTO SOCIAL.

Para determinar si existe impacto de ginero, el primer paso serd analizar la situacién real exislente en ¢l
4dmbito de aplicacién de la norma, en cuanto a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

La finalidad del Decreto se limita a promover y proteger las pequefias producclones y elaboraclones
preduclos alimentarlos que contribuyen a la conservacion de la cullura alimentaria de Andalucfa, en especial
las que se reallzan en explotaclones famillares agraifas. La diversificacién econémlica de las explotaciones
agratlas y pesqueras, la consecuclon de un mayor valor aifadido, mejora de la compelitividad de las
producciones locales desarrolladas en el medio rural, encaminadas a consegulr el mantenimiento de la
--poblaclon-en. dicho-medio-y— establecer-el-signo. o. distintivo. que_permita a los consumidores._diferenclare_._ . .
Identificar estos productos en el mercado, asl como la regulactdn y control de su uso por los operadores.

Con hase a lo anteriormente expuesto, se consldera que no existe un efecto negativo, generador o
perpetuador de desigualdades o brechas de ginero. En realidad, como se apuntaba més arriba, los criterlos
regulados para ejercer la venta directa, son objetivos de cardcter ¥cnico, no stendo susceptible de produclr
sltuaclones de deslgualdad por razén do género. Por lo que no cabe Integrar de forma transversal el objetivo de

Igualdad de ginero.

3.2 GRADO DE RESPUESTA DEL PROVECTO NORMATIVO A LAS DESIGUALDADES DETECTADAS,

Se ha tenido en cuenta lo estipulado en la Ley 12/2007 , de 26 de noviembre, respecto a la utilizacion
de un lenguaje Inclusivo y no sexista en la redaccion del texto normativo
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3.3 VALORAGION DEL IVIPACTO,

El centro directivo emisor concluye que el proyeclo normativo tiene un cardcler fundamentalmente
Ecnlco en cuanto a las condiclones del lugar donde se realiza el la venta de las producciones, no tenlendo
Impacto alguno en los sectores representante en todo lo referente al gnero.

W E’S‘ﬂééﬁ\ de mayo de 2016
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MENORIA SOBRE LA REPERCUSION SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCGIA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EN ANDALUCIA LA VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS
PRIMARIOS DESDE LAS EXPLOTACIONES A LA PERSONA CONSUMIDORA FINAL.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 103/2008, de 19 de abril, por el que se regula informe de
evaluaclon del enfoque de derechos de la Infancla en los proyeclos de Ley y de Reglamentos que apruebe el Consejo
de Goblerno, se realiza la presente memoria de evaluaclon del enfoque de derechos de la infancla del proyecto de

disposicién que a continuacién se menclona:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EN ANDALUGIA LA VENTA DIRECTA DE LOS
PRODUCTOS PRIMARIOS DESDE LAS EXPLOTACIONES A LA PERSONA CONSUMIDORA FINAL,

ANTECEDENTES NORMATIVOS V JUSTIFICACION DE LA OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE

DISPOSICION.

£l Reglamento 852/2004 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 29 de Abrll de 2004, y el Reglamento
853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de Abrll de 2004, Junto a otras normas del llamado
paquete de higlene de productos alimenticlos, y normas especificas de higlene en productos de origen anlmal
excluyen de su dmbito de aplicacion al suministro directo por las personas productoras de pequefias cantidades
de productos primarios a la persona consumidora final, slempre que los Estados miembros lo regulen, permitlendo
este tipo de actividad y garantizando que se alcancen los objelivos comunitarlos en la materla, Esta exclusian
astablece quie los Fstacos Miembros, conforme a su derecho naclonal , legislaran este tipo de venta, es declr lano
regulacion por al normativa comunitaria, no limplica que no tengan cue ser respetados los principlos bésicos de la
seguridad alimentatfa y de la proteccion a la persona consumldora definidos en el Reglamento (CE) 178/2002 , de
28 de enero’ del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen los princlpios y los requisitos
generales de la legislacion alimentaiia, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan

procedimientos relativos a la seguridad alimentarla,

 La anterlor habllitaclén_comunitaria_queda reflefada en la normativa estatal, primeramente mediante el

Real Decreto 64072006 de 26 de mayo, por el que se regulan determinadas condiclones de aplicactdn de las
disposiciones comunitarlas en maleria de higlene de la producclén y comerclalizacion de los productos

alimenticlos, establece en su artlculo 3.1 .." que /a autoridad competente podid aulorizar el suministro directo por

parte del productor de pequeiias cantidades de productos primarios al consumidor final o a eslablecimishlos
b

locales de venta al por menor que suministran directamente al consumidor final, excepto: a) leche cruda,
moluscos bivalvos vivos, ¢) prodctos para los que as! lo defermine su normaliva especifica.

En la normativa autondmica la ley 2/2011 de 25 de marzo de [a Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucla, establece otra excepcion en el articulo 6.1, puesto que exime de cumplir con la obligaclén de implantar
un slstema de gestion de la calldad comercial, a todos aquelios agricullores, ganaderos y pescadores y demds
operadores de productos primarios, sfempre que no destinen st prodiccldn a los consumidores finales, o esén
Ineluidos en una denominacidn de calidad, en cuyo caso se estard a los dispuesto en la normativa aplicable.

Por ultimo en el sector de frutas y horlalizas frescas, el Decreto 228/2011 de 5 de jullo por el que se
regula el Registro de Operadores Comerciales Frutas y Hotlalizas Frescas de Andalucla y el control de conformidad
y las normas aplicables de comercializaclon, también realiza una excepclén en su artfeulo 10.4 en el que se
excluye de cumplir con las normas de comerciallzaclén de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del
Reglamento de Ejecuclén (UE), nim.643/2011 de la Comisién, de 7 de junio de 2011, “a los produclos cedidos
directamente por la persona produclora a los consumidores finales en la propia explotacion y destinados a
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constimo proplo.”

Los anteriores antecedentes normalivos nos conducen a la necesldad de desarrollar una regulacion de la
venta directa de los productos primarlos por la persona productora a la consumidora final, quedando
suficientemente justificada fa necesidad de efaboracion del presente Decreto para generar el marco normativo que

ermita establecer las obligaclones de los litulares de! las explotaclones, las condiclones que deben reunir los
productos, y las garantlas de seguridad y calldad que permita el desarrollo econéimico de esta actividad.

De todo lo anterlormente expuiesto es claro que no existen circunstancias alguna que puedan repercutir sobre el
derecho de las niftas y nifias , por lo que se por este Centro Directivo se manifiesta que:

La cltada nonma KO repereute sobre los derechos de las nifias y nifios, nl sobre las acluaclones pliblicas v
privadas relativas a la atencidn de la Infancla

oL 77
,§‘}‘,\!‘5‘ﬁ’%t\de mayo 2016
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MEMORIA DE EVALUACION SOBRE 1.0S PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION, LA COMPETENCIA
EFECTIVA, LA UNIDAD DE NMERCADO YV EL IMPACTO SOBRE I.AS ACTIVIDADES EN El. PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA EN ANDALUCIA LA VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS
PRIVIARIOS DESDE LAS EXPLOTACIONES A LA PERSONA CONSUMIDORA FINAL.

ANEXO 1

1, IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA NORMA.

1 principal objelivo de esta noma es desarrollar tna regulacion de fa venta directa de los proditclos primarios por 1
persona prodictora a la consunidora final, por lo que se considera justificada fa elaboracién del presente Decrelo para
generar el marco normative que permilta establecer fas obligaciones de los fitulares del las explotaciones, las condielones
que deben reunir fos productos, y fas garantlas de segurldad y calldad que permita el desanollo econdmico de esta

acllvidad, .

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE 1.0S PRINCIPIOS DE LA BUENA
REGULACGION.
Se trata de evaluar ¢l marco normativo previo de regulactén del mercado y de la modificaclén propuesta en ¥nminos de:

a) Necesldad: Resulta necesario la regulacion de este tipo de iransacclon, es declr fa venta directa de los
protiuctos agrarios de la persona productora a la consumidora, slgwiendo el mandato reglamentario
desarvollado en la normativa conmmitaria ya emuiciada en of predmbulo del borrador del proyacto.

b) Proporcionalidad: £a mueva regulacion resulta shnple y concisa, tanto para el producitor como para el

consumidor; puesto-que el-acceso-tanto-ala venta como a-la-compra se realiza con-requisitos-minimos. - - -

¢) Eficacla: La regulacion es altamente eficaz en cuanto que dosarrollan fos Insttumentos qie permiten
controlar la venta divecta , estableclendo las obligaclones de los productores y la garantia y seguridad

para el consutifdot;

d) Eficlencla: Los costes son minintos, en el seniido de que solo s¢ exige al interesado la Hevanza de wia
simple contabilidad y emlislén de un tickei, puesto que fa comunlcacion se reallzard sin coste alguno y la
Incorporacion a la hase de datos se hard de offelo por fa Administcacion,

¢) Transparencia: Los ofjetivos son las obligaclones a los productores, perfectamente deffnldas, al igual que
las garantias para los consumitdores.

) Seguridad Jwidlca: £/ marce normativo vieno establecido de wna fornal clara en of predmbulo de fa
HOFIA,

g) Simplicldad: La norma es siiple y concisa regulando con claridad todos los extrerios,

h) Accesibllidad: £n fa elaboraclén de la norma se ha dado audiencia los principales representaites de los
jroductores y al Consefo de Consumlidores y usuarios del horrador de decreto en la fase previa a la
elaloracian.
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3. EFECTOS SOBRE LA CONMPETENCIA EFEGTIVA,
3.1, gLa norma limita el libre acceso de las empresas al mercado?

Ello sucede si el proyecto normativo:

a) Otorga derechos exclusivos o'preferentes para la explolacton dealg(n recurso, la produccion de un determinado bien o
la prestacion de algin sewviclo en el mercado. V@ .

b Establece requisilos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener licenclas, permisos o
aulorizaclones, NO

¢) Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o particlpar en una aclividad
comerctal, VO

d) Incrementa de forma slgnificaliva las restricciones ¥cenicas o los costes de entrada o sallda del mercado, que podrian
dificultar el acceso de nuevas empresas o la sallda de las ya existentes. MO

e) Restringe el elerciclo de una actividad econdmica en un espaclo geogiafico, 5/

3.2. ;lanorma restringe lalibre competencia entre las empresas ¢ue operan en el mercado?

Ello sucede si el proyecto normativo:
a) Limita la oferta de las diferentes empresas, VO

b) Introduce controlos de preclos de venta de bienes y seiviclos, ya sea porque Incluye orfentaciones sobre los mismos 0
porque establace preclos minimos o méximos. /O

¢) Establece restricciones a la publictdad y/o a la comerclalizacién de delerminados blenes y serviclos, MO

d) impone normas ¥enicas o de calldad a los produclos que puedan resultar excesivas sl se comparan con las existentes
en mercados simllares, y genera, asl, ventajas para algunas empresas con respecto a otras. VO

e} Concede a determinados operadores del mercado un trato ventajoso con respecto a afros competidores actuales o
polenclales, 1O

3.3. ¢La norma reduce los Incentivos para compotir enive las empresas?

Ello sucede sl el proyecto normativo:

a) Permite un 1égimen do autorregulacin o corregulacion de determinadas actividades econdmicas o profesionales. VO
b) Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor, restringlendo o limilando la libertad de cleccion del
consumidor o usuarlos .NO

¢) Exime de la aplicacton de la lagistacion general de defensa de la competencia. MO

d) Exige o fomenta la publicacién de informacion sobre produccidn, preclos, ventas o costes de los operadores, que
pudiera facilitar conductas anticompelilivas. V@

8) Genera Incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes. VO

4, RESTRICCION A LA UNIDAD DE MERCADO,

Se examinaid sl el proyecto normativo entrafia algin obsticulo a la libertad de establechiniento v a la liberfad de
clreutacién de los operadores econdmicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diclembre, de garanila
de la unldad de mercado. Para determinarlo, deberdn analizarse, entre ofras cuestiones:

a) St la norma regula o afecta al acceso a una actividad econdmica o a su eferciclo :
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Shrepula la posibifidad de acceso a la venita directa.

b) Si permite desempefiar esa actividad libremente o Impone un 16gimen de Intervencion administrativa ( aulorizacldén,
declaraclén responsable o comunlcacldn ) u ofras exigenclas de acceso o eferciclo ( requisitos de cualificacion profeslonal,

Inseripeion en registros, enlre otros):

Ei este caso se establece la oblgatoriedad de presentar una cormunicacldn para su anotaclon en 4 hase

de datos,

¢) Sl tal iéglimen de Intervencidn, o los requisitos exigidos en el mismo, son necesarlos y proporclonados, con arreglo a los
artlculo 5y 17 de la Ley 20/2013.

Entendemos que of requisito es absolutamonte proporcionadoe on cuanto que el interds general
custodiado en este caso ,seria la seguridad y fa salud del consumidor.

d) Si Impone algin requisito expresamente prohibldo por el articulo 18.2 de la Ley 20/2013.

No, 1o establece requisito alguno de los enumerado en el citado arifeulo.

e) Sl admite como \dlidos en su territorlo los actos, disposiclones y medios de intervencién de ofras autoridades
competentes del terrilorio espafiol, y la norma pred expresamente dicha validez.

En principio o se expresa en la nora, pero 1o exeluiinos que puedar ejercer la venta ofro interesado de
ofra Conumiidad Autdnoma, siempre que preseinte la docinmentacion que acredite que cmple con la

regulaclon corvespondiente a su lugar de origen.
) Si se aplica alguna de las excepclones al principlo de eficacla naclonal de las previstas en el artlculo 20.4 o en la
disposiclén adiclonal segunda de la Ley 20/2013, :

WNo se da ese supuesio.
g) Sl provoca una discriminaclén directa o Indirecta de los operadores por razén de su establecimlento o residencla.

o, no existe discriminacidn alguna.
h) Si genera duplicldades, un exceso de regulacién o se regulan los mismos aspectos en distintas normas, de modo que
se produzcan Incoherencias, divergencias entre territorlos e Insegurldad Jurldica.

Entendenios quie no genera nilnguno de estos supuesios,

5., IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Entendemos que el impacto de la regulacién en esta actlvidad es minima,

5.1. Caracteristicas del sector y de los mercados afectados por la regulacidn:

a) Datos econdmicos del sector a regular, Incluyendo el objelivo perseguido por razon de Interés general o, en su caso, del
fallo del mercatlo detectado. Mo existen

1) Datos referldos a la relacion de los agentes econdmicos Implicados, v a la existencla de ofros Intervinientes relevanles
en el mercado. Mo existen

¢) Andlisis de la exstencla de barreras o trabas a la entrada o salida del mercado, y si estas estan afecladas por la
regutacion, No exfstern

d) Determinar si el mercado presenta un alto grado e concentraclén, y cémo afecta la regulaclon a esle parametro. MMlo
existen

e) Analizar el nivel de desarrollo tecnolégico del seclor, y si la norma prevista facllita la incorporaclén de nuevas
te¢nologias al proceso productivo y afecta a la praductividad de las personas trabajadoras y empresas. o existen
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5.2, Impacto de la regulacion en las empresas que operan en el mercado, especialinente de las PYIVIEs:

a) Analizar la Incldencla diferenclal de la regulacion en las empresas en funclon de su tamafio. A este respecto, deberdn
tenerse en cuenta fas pecullarldades de las PYMEs. o exisie

. b).Identificar sl.se favorece.la.capacldad emprendedora mediante la eliminacion de tédmiles o restricclones, No favorece

ni impide la capacldad emprendedora,
¢) Determinar sl la norma prevista aumenta los costes operativos a las empresas, y su cuanilficaclon, No auriientan los
costes,

d) Determinar si la norma fmpone obligaclones a las empresas que generan costes distinfos a los soporfados por sus
compelidoras en ofras Comunldades Aukinomas, palses de la UE o de fuera de la UE, Mo fnponen costes.

5.3. Impacto de la regulacion referido al empleo en el sector!

a) Datos sobre volumen de erpleo, caracteristicas de la conlralacion y, en su caso, ofras caracteristicas relevantes para el
empleo en el sector, Mo ex/sten.

b) Datos referentes a la economla irregular presento en el sector en relaclén al empleo, y en qué medida la norma
proyectada responde a esla problematica. Vo exisfor

c) Determinar sl la norma prevista facilita o promueve la creaclén de empleo, o si induce directa o Indlrectamente la
destrucelén de empleo, mediante nuevos costes o reslricciones. Entendentos que podvia promover of empleo en la

peelias explotacion,

d) Identificar sl se modifican las condiclones de organizacién del trabajo en las empresas afectadas por la regulaclon. Mo
ifene porque prodicirse modificacion alguna.

5.4, Impacto sobre los consumidores y usuarlos:

a) Establecer s} la regulacion proyectada amplia la capacidad de eleglr.

Podria declrse que posibilita al consumidor aceeder con segurldad a mas variedad de praductos, en
cutanto puede recurriy a explotaciones o mercados con fa total seguridad de que el producto que compra

fene wnas garantias.

Entendenios que da acceso a mas protuctos priimarios con una huena calldad, y que a veces que no
estaria a niestro alcance, ya que se facilita el aceeso a los mercatlos locales,

¢) Determinar si los constumidores pueden obtener con facilidad Informaclén de toclo tipo acerca de los productos u
oferentes alternativos; o sl aquella es escasa o peco transparente.

Con osta regulacidn podrdn fener accoso a mas informacidn de la que tenfan antes en este tipo de
fransacciones.

d) Identificar si se afecta la proteccién de los derechos e Intereses de consumidores y usuarlos, y en su caso, analizar la
Incldencla de la regulaclon propuesta sobre los misinos.

Entendemos que los consumidores y usuarios se encuentran mas protegidos dehido a que esia materfa
1o estaha regulada anteriormente.

5.5, Impacto en los precios de los productos y servicios:
En este apartado, se determinard sl la nueva regulacion:

a) Restringe o limlla la oferta de los productos o sewviclos. Vo

C/ Tebladilia, . 41071 SEVILLA
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b} Regula nuevos tributos o cargas econdmicas a los operadores que podrlan terminar siendo reperculidos en los precios
Vo,

¢) Establece tarifas, precios o bandas de fluctuacion de los mismos. Vo

d) Prews la actuallzacién de los preclos o tarifas mediante la referencia a un Indice o indicador. Mo~

5 N f]' o Sevilla a 4 de mayo de 2016
A épf“ﬂﬁﬁf’bhﬁ@ﬁ VICIO DIf ORDENACION
SR %r’-DE AOFIRTA
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Rat’:l Coriés Santos
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LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA
Y CADENA AGROALIMENTARIA,

Fdo : Rosa Isabel Rios Martiez
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! NN AR CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA
‘JUNTR DL HNDHLUEm Y DESARROLLO RURAL
Direcclon General de Indusirlas y
Cacena Agroalimentaria

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS Y CADENA AGROALIMENTARIA POR
LA QUE SE ACUERDA SOWNIETER AL TRANITE DE AUDIENCIA EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
__QUE SE REGULA LA VENTA DIRECTA EN ANDALUGIA DE 1.0S PRODUCTOS PRIVIARIOS DESDE LAS

EXPLOTACIONES A LA PERSONA CONSUNMIDORA FINAL .~

En relacién con el procedimiento de claboracién del Proyecto de Decreto de * de 2016, DECRETO
POR EL QUE $E REGULA LA VENTA DIRECTA EN ANDALUCIA DE LOS PRODUCTOS PRIVIARIOS
DESDE LAS EXPLOTACIONES A LA PERSONA CONSUNMIDORA FINAL, Este Centro Directivo conslidera
convenlente el somelimlento del proyecto al tramite de audlencla a la cludadanla, a través de las entidades y
organizaciones que tepresentan sus Intereses, para que puedan exponer su parecer razonado y reallzarlas

alegaciones que eslimen perlinentes.

Asiinismo en el Preambulo de la norma que nos ocupa se hace una extensa explicacién de la
oportunidad y Justificacion de la necesidad de elaboracion de la presente norma; explicacidn que se sintetiza en :
“generar el marco normativo que permita establecer las obligaciones de los titulares del las explotaciones, las
condiclones que deben retmir los productos, y las garanifas de seguridad y calldad que permita el desarrollo

ecandmico de esta actividad,

Tenlendo en cuenta lo anterior y que los preductos primatios no han sido objeto de regulacion
alguna que controle los riesgos sanitarlos que puede suponer la venta al consumidor sin las suficientes garanllas
que eviten alertas sanitarias u ofros aspectos menos gravosos, pero no menos importante, como puede ser la
falta de calidad en los productos puestos a la venta, desde este Cenfro Directivo se aprecia la necesidad de
realizar tramitacién de urgencia, reduclendo a la mitad los plazos establecidos para el mismo.

Por ello, y de conformidad con lo previsto en el arliculo 45 .1, ¢} de la Ley 6/2006 de 24 de octubre,
del Gablerno de la Comunidad Autdnoma de Andalucla:

RESUELVO

El tramite de audlencia en relacién con el proyecto de disposicion de cardcter general, DECRETO POR
EL QUE SE REGULA 1.A VENTA DIRECTA EN ANDALUCIA DE LOS PRODUCTOS PRIVIARIOS DESDE
LAS EXPLOTACIONES A LA PERSONA CONSUMIDORA FINAL. el cual se realizard de la sigulente forma:

Tramile de audiencia a la cludadanfa a través de las entidades que los agrupan y representadas por:

COAG

ASAJA

UPAA

FAECA

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA)
CONSEJO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS DE ANDALUCIA
UGT-ANDALUCIA. Alimentaria

CCOO- ANDALUCIA. Allimentaria




TUNTA NE ANTATIICTA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA
Direccién General de Inclusivias y
Caclena Agroalimeniaria

Por entender que se tratan de Organisinos interesados en la disposicién de cardcter general que nos
ocupa,

Plazo:
Por consigulente  proyecto  se sometera durante un plazo de 7 dias en el que los interesados
deberan realizar sus alegaclones.

En Sevilla, a 4 de mayo de 2016

''''' ~ .
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

JUNTA DE ANDATUCTA Viceconsejeria

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y |
DESARROLLO RURAL AL INFORVE DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA EN ANDALUCIA LA VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS DESDE
EXPLOTACIONES A LA PERSONA CONSUMIDORA FINAL

1. FUNDANMIENTACION Y OBJETO DEL INFORIE

i.1. CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la
elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razon
de género. Por otra parte, seglin estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de Género en la
Administracién de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos competentes de
la Consejeria en la elaboracién de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones
normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de lgualdad de Género de la Consejetia de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al informe de evaluacion
emitido por la Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria sobre el proyecto de Decreto por el
que se regula en Andalucia la venta directa de los productos primarios desde explotaciones a la persona

consumidora final.

1.2, OBJETO DEL PRESENTE INFORNME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacién emitido para su
~ “posterior traslado al mismo, con la fimalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el

texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacién, garantizando asi un impacto positivo de la norma en

la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORNA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de lgualdad de Género, muestra su |
conformidad con la conclusion a la que se llega el Informe de evaluacion del impacto de género remitido por ‘
la Direccion General, respecto a la NO PERTINENCIA de género del mismo. | ‘

En efecto, el objetivo de la norma es regular en Andalucia la venta directa de productos primarios por las
personas productoras a las personas consumidoras finales, o a establecimientos de comercio al por
menor y en determinados mercados. En definitiva, un aspecto que tiene incidencia no directa en las
personas, tanto mujeres como hombres, que afecta al acceso a los recursos e influye en la ! ‘

:

modificacion de los roles de género.

|
Unidad de Igualdad de Géner ‘
C/ Tabladilla s/n 41071 SEVILLA
Teléfono: 955032351  Fax: 955032149



Sin embargo el Decreto tiene, asimismo, por objeto la creacion del Sistema de Informacion de Venta directa de
Productos Primarios en Andalucia (SIVDA) v respecto a este aspecto, si es posible hacer alguna sugerencia
desde esta Unidad

3. MEDIDAS INCORPORADAS PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD

De conformidad con el Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, los poderes ptiblicos de Andalucia, para garantizar de modo efectivo la integracion de
la perspectiva de género en su amhito de actuacion, deberan:
a) Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que
realicen.
b) Incorporar indicadores de género en las operaciones estadisticas que posibiliten un mejor
conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a
analizar.
c) Analizar los resultados desde la dimension de género.

Por ello, entre la informacion que debe figurar en el SIVDA debe estar el sexo de la persona productora cuando
es persona fisica. En el caso de persona juridica, debe figurar la composicién por sexo de la misma y la
categoria laboral de todas la personas que la integren. Y ello con caracter obligatorio, no inscribiéndolos en el
Registro de no estar cumplimentados. Para ello, habria que adaptar el anexo correspondiente.

4. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007 y de
conformidad con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se deber
evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En este sentido, el proyecto normativo ha respetado la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista, por lo

~ que esta Unidad de Igualdad de Género no tiene sugerencias que hacer al respecto.

Sevilla, 15 de mayo de 2016

VeB®
La Unidad de Género de la El Secretario General Técnico de la
Consejeria de Agricultura, Pesca Consejeria de Agr{({tﬂ’[ural Pescay
y Desarrollo Rural Desarrol!o Rur;a} A f{{.‘f;a“‘».,
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Direcclén General de Planificacion y Evaluagion
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Secretarla General Técnica
Ref:  Sv. OSA/RC C/ Tabladilla s/n
Asunto:  Rdlo, Informe 42,153/2016 - Id. 2637 41013 SEVILLA

Adjunto se remite Inforime que emlte esla Direcclén General en relaclon al proyecto de “DECRE-
TO POR EL QUE SE REGULA LA VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS DESDE
LAS EXPLOTACIONES A LA PERSONA CONSUMIDORA FINAL",

Este informe se emite en virlud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agoslo, por el que
se desarrollan atribuclones para la racional;zacuén admiristrativa de la Junia de Andarucla y del articulo

15 de! Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura orgdnica de la Consejeria de
Haclenda y Administracion Pablica,

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo Rosa I'\H'Ia Cuenca Pachéco

€/ Alberto Lista n® 16, planta bz)a 4107 | SEVILLA, Teléfono 955065000

e C* DE AGRICULTURA,PESCA Y DESARROLLO RURAL
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JUNTA DE ANDALUCIA  conseizria bE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direcclén General de Planificacién y Evaluacion

42,163,2016

INFORWNIE SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA VENTA
DIRECTA DE 10§ PRODUCTOS PRINARIOS DESDE LAS EXPLOTAGIONES A LA PERSON/

CONSUMIDORA FINAL,

Se ha recibldo para Informe el referido proyecto de Dectelo, remilido por el Secretario General
Taenico de la Consejeria de Agriculiura, Pesca y Desarrollo Rural, y solicitado con cauicler de urgencia.

l- GOMPETENCIA,

Esle informe se emile en virlud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de oclubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucfa, del arliculo 7.¢) del Decrelo 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan aldbuclones para a raclonalizaclén administrativa de la Junta de Andalucla, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se reglla la estruclura organica de la
Consejeria de Haclenda y Adminlstracion Piiblica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
en materia de procedimlento administralivo, y de organizacion de la Administracitin de la Junta de

Andalucla,

Junto al proyecto de Decreto —compuesto por catorce arllculos, una disposicién adicional, dos
finales y dos anexos (el primero dedicado a las cantidadés maximas autorizadas en venta directa por
productor y afio; el segundo es el formularlo de “comunicacion de Inlclo de actividad de venta directa") -,

Gnicamenle se ha acompaitado la imemoria Justificativa sobre la necesidad y oporlunidad del proyéclo de

Decrelo, suscrito el 4 de mayo de 2016 pot la Diréccion General de Industrias ¥ Cadena Agroallmentaria,

Il CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO.

ARTICULO 5. COMUNICACION DE LAS EXPLOTACIONES.

Para acogerse a la venta directa de los productos priarios désde las explotaclones al consumldor
final es preciso, a tenor de este preceplo, que "os lllulares hayan comunicado a la Consejerla competente
en razén del producto a comerclalizar de su Infencién de acogerse a esle régimen”, slendo incarporados
de oficlo a la base de datds de explolaciones acogidas a este 1égimen de venta directa.

El artlculo 12.2° -preceplo que ha de analizarse simuldneamente con el artlculo 5, al tener Intima
conexlon- prescribe que “la comunicacion” se dirigiid a la Delegacldn Territorial de la Conselerfa de
Agrlcullura, Pesca y Desariollo Rural, manifestando en la misma el cumplimlento de los requisitos
eslablecidos en esto Decrelo, y especifica que esta comunicacién userd condiclén sificlente para poder

comenzar a realizar la venta directa”,

Sin embargo, en el proyecto normalivo exlsten varias determinaciones que resullan discordantes
con el isgimen de las 'comunicaclones'. Ha de partirse que e la [ogica de esta #enica de simplificacion

procedimental se deriva:

FIRKMADO POR
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I X Que el interesado puede iniclar la aclividad en cuestioh desds ef momento en que presenta la

cornunicacion (el mismo dla).
2%, Que el interesado no ha de aporldr con la comunicacion documento alguno, como de hecho

parece derivarse del anexo |1 del proyecto de Decrelo; solo se necesita aporlar datos, cumplimentando los
distinlos epfg;afes de la comunlcacian, sin exlgir docurnento alguno.

Y todo ello sin perjuicio de que la Consejerla, al inspecclonar fa aclividad en ciigstion, pueda requerir la
presenlacion de la dotumenlacion que, de manera juslificada, sea necesaria analizar,

Las determinaclones del proyecto normativo que no son coherentes con dicha l6gica consisten ent

a) Que el proyecto determine que los produclores que Inigien la verita directa “se Identificardn en
los productos envasados y documentacion de acompanamientd”, ailadiendo que la Identificaclén se
realizard mediante el nimero que se asighas” a quienes presenten la referida comunicaclon (art, 6.7° y
9.2°),

Sin embargo, el proyecto np regula el modo ep que le.serd trasladado al productor el atirmero
asignado, Es decir; no garantiza que el interesado dispondr de dicho niimero de inmedialo, lo que serd un
olistculo para que el mismo dfa que presente la comunlcacion, pueda ejercer la venla directa con pleno
cumplimiento de los deberes impuestos: por esta norma; como es la Idenhﬂcac[én del nimero o cddigo
asignado en el Sistema de Informacion de Venta Directa de Produclos Prlrnar[os en Andalutla,

b) Que la comunicacion ha dle r acompaiiada de los docurnénlos relaclonados en el atticula 12,3°
del proyecto.

Eslimamos corveniente tener en cuenta que la inclusion de la comunicacioi previa en la Ley
30/1992 de 26 de noviembre tuvo lugar con objeto de l'acill!ar a los agentes econtmlcos su actividad,
simplificando los procedimientos administrativas que (e afeclen, cano se deriva de la exposicion de
motivos cle la norma gue incluyo el articulo 71,bls;

"En este contexlo, el objelivo de la presente Ley es riob!e. Ein prifiter lugar, adaplta fa normativa
- - -eslalal de rango. legala lo dispuesto en fa-Ley-17/2009; de-23 de noviembie, sobre el libre acceso-a las-
aclividades de serviclos y stl eferciclo, en virtud del mandato contertido.en su Dispasicion final quinta, En
seginido lugar, con objefo de dinamizar en mayor medida el setlor servicios y e alcanzar ganancias de
compelitividad en réfactdn con nuestros socios europeos, extiende los ,Qr.v'ncigfas de buena regulacion a

secfores no afeclados por fa Direcliva, sigulendo un eénfoque ambicloso que permrln?i contribuir da manéta
nolable a la. mejora del enlorno regulatori tel seclor servicios y a la supresion efectiva de requisitos o
trabas to Justificados o desproporcionadas. £l enlfornao régiialorio resultante de fa misma, mis e.frc;enfe"

iransparentle, sliplificado y predecible para los agentes econdmicos, s_r'r_pand:ef un significativo fmpulso a
la aclividad econdmica” (Exposicidn de molivos de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre).

ARTICULO 6. OBLIGAGIONES DEL PRODUGTOR,

1. El aparlado segundo determina que “las explolaciones que realicen venta directa Nevaidn un

sistema de regislio bésico consfiluido por apuples, que contarin al menos con los siguientes contenidos;
produclo vendido, cantidad, fecha de venia y lugar de I venla, delallando en el caso de venla a
establecimlentos de venia al por menor; constancia de fa idenfilicacién del eslablecimiento mecliante el

Hombre del tilular y direccidn completa del establacimiento.

-
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Fn el supuesto de que el lilular sea una persona fisica deberdn aportar ef nimeto de idenlificacion
fiscal, o prestar St consenliniiento para que puedan consullarse sus dalos de idenlidad-a fraids de los
sislemas de verificacion de identidad.

Fi el supuesto de persona jurldica deberd aportar folocopia de la escrilura publica de constilucion
debidamente registrada, asl como el niimero de idenlificacidn fiscal".

No se comprende el alcance de osta prevision consislente en "aporlar” el nimero de [dentificaclon
fiscal del "litular’ (entendemos que se reflere al fitular del establecimiento de venta al pof menor que
compre eslos produclos) y, si es una persana juridica, lambién ha de aportarse la escritura plblica de

consliluclon debldaniente reglstrada,

Han de efecluarse las correspondientes modificaciones en este apartado 2°, para aclarar esla
carga administrativa. Y, en lodo caso, ha de lenerse en cuenta el principio de simplificacion de
procedimientos al que ha de somelerse la Adminlstracion de la Junta de Andalucla segn el articulo 133
del Fstatuto de Autoriomia, y 3 de la Ley 9/2007, de 22 de oclubre, de la Administracion de la Junta de

Andalucla.

Segtn el Manual de Simplificacion Administrativa y Agilizacion de Tidmiles de la Junta de
Andalucla {aprobado por Orden de 22 de febrero de 2010, de la entonces Consejerfa de Juslicla y
Administracion Pablica, BOJA de 17 de marzo), la 'simplificacidn administraliva’ puede definirse como e/
conjunlo de acciones encaminadas a analizar; fdentificar, clasificar y realizar propuestas que tnejoren los
procedimientos administalivos, fanto en [a reduceidn de cargas adminislialivas para fa ciudadanfa y
empresas, como en 12 agilizacidn de los tidimites Interiios proplos de la Administracion Publica,

Ademds, segiin la memoria justificativa suscrita por la Direcclén General dle Industrias y Cadena
Agroalimentaria el 4 de mayo de 9016, contiena en su ltimo apartado, denominado valoracitn de las
cargas administralivas y evaluacion econdmica’ que “%a aplicacion y efecucion def Decrelo gue 11os octipa
1o supondid carga ecoidmica alguna a fa ciudadania, pero sl deberd darse de alla en la base de dalos quie
la presente norma regula sl prelende efeicer I venta directa”.

Es decir, en el tinico docurmento que nos ha st remilldo con el proyecto no exisle ningdn tipo de
valoracion ni juslificacion sobre fa créacién de esla carga adminisirativa a los destinatatlos de [ aorma,

frente a lo establecido por el arliculo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de oclubre, del Goblerno de [a
Comunidad Auinoma de Andalucta,

2, Sobre ¢! coitenido de su aparlado 7, nos fernitimos @ lo expresado al respeclo al analizar el
artlculo 5.

ARTICULO 9. INFORMACION ALIVENTARIA,

Sobre el conténido de su aparlado 2, nos remilimos a lo expresado al respecto al analizar el
arliculo 5.

ARTICULO 12, TRAMITES A SEGUIR PORLAS PERSONAS TITULARES DE
EXPLOTACIONES QUE DESEEN INICIAR LA VENTA DIRECTA.

Respecto de la documentaclon contemplada en este preceplo, nos remitimos a lo expresado al
respecto al analizar el arliculo 5.

FIRMADO POR

RAFAEL GARRETERQ GUERRA o
ROSAMARIA CUENCA PACHEGO
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Sin perjuicio de lo anterior, es preciso efectuar una serie da consideraciones de cardcter mis

conerelo:- - - :

1, Ha de suprimirse la réferencia al “CIF*, puesto que las personas Jurldicas (y las enlidades sin
personalidad juildica) no cuentan ¢on un eddigo de identificacién fiscal, sino con un nirmero de
identificacion fiscal; es decir, no un CIF, slno in NIF, nimero ctiya composicion ¢s la regulada en la Orden
EHA/451/2008, de 20 de febrero, por la que se regula la composicion del nimero de Identificacion fiscal
de las personas Jurldicas y entidades sin personalidad jurldica (BOE n® 49, de 26 de febrero).

2, "Copla de /os estalulos de constilucion de la persona Jurldica™. Debe preverse la posibilidad de
que el Inferesado autorice al drgano gestor a recabarlos de los registros correspondientes, en funcion de su
naluraleza jutldica, eviéindole al Interesado de la carga administrativa de aportarlos.

Y, en todo caso, ha de inodificarse la redaccion del segundo inciso de esla letra b): “en cuanio &
It documentacion (...) se presumird aquella icpresentaclon”.

3. Varlos de los "documentos" exigidos en este preceplo son, en nuestra opinion, "datos” o
"Inforrmacion” que el Inléresado perfectamente podria curnplimenfar en el formulario del anexo Il, De
hecho estn en el anexo 1l del proyecto de Decreto. Nos referimos a:

"c) Deénominacion del producto.
d) Nimero de'Ragislro Sanitario s procede,

&) Tipo de prodiiccidn (convencional, ecologica, integrada y olros).

§] ubicacion de fa explofacidn, leniendo en cuenta los criletios establecidos en el artlculo 3.1.4) del
Decreto”,

4, El tllimo aparlado hace menclén a */a séde electidnica de la Junla de Andalucla®, aspeclo que
fendria que ser modificaclo, puesto que en la Administracian de la Junta de Andalucla alin no se ha
regulado la sede electidnica: su contenido minimo, su régimen Jurtdico, el procedimiento para su creacion,
ele, -

Finalmenle, ha de lenerse en cuenta que el anexo || dispone que la comunicacion se dirigitd a la

Direccltn General, mientras que el aparlado 2° de este arliculo prescribe que la coniunlcacion se dirigie a -
la Delegaclén Terrltorial e la Consejeria de Agrcullura, Pescay Dasarrollo Rural.

EL DIRECTOR GENERAL DE
PLANIFICACION Y EVALUACION

Fdo: Rafael Carretero Guetra,

(A JEFA DEL SERVICIO DE
ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA.

Fdo. Rosa M* Cuenca Pacheco.

FIRMADO POR

RAFAEL CARRETERO GUERRA

ROSA MARIA CUENCA PACHECO

_ VERIFICAGION
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Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

INFORME N 19/2016 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REGULA LA VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS DESDE LAS
EXPLOTACIONES A LAPERSONA CONSUMIDORA FINAL

CONSEJO:

D2 Isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordéiiez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

junio de 2016, con la composicién expresada y siendo ponente D, Luis Palma Martos,
en relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente informe:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de mayo de 2016, tuvo entrada en el Registro General de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) escrito de la
Secretarfa General Técnica de la Consejerfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,
por el que se solicitaba la emision de informe preceptivo regulado en el articulo 3, letra
i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia, en relacién con el proyecto de Decreto por el que se regula la venta directa
de los productos primarios desde las explotaciones a la persona consumidora final.

El referido escrito se acompaiiaba del texto del mencionado proyecto de Decreto y de
la Memoria de evaluacion sobre los principios de buena regulacion, la competencia
efectiva, la unidad de mercado y el impacio sobre las actividades econémicas, con
arreglo a lo establecido en la Resolucién de 19 de abril de 2016, de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucfa, del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad. de mercado y actividades

econdmicas.
2. Con fecha de 9 de junio de 2016, por cauce de la Direccién Gerencia de la ADCA, la

Secretaria General y el Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocidn
de la Competencia de la ADCA elevaron a este Consejo la propuesta conjunta de

Informe.
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Il. FUNDANMENTOS DE DEREGHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
airibuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de.la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Cornpetencia de Andalucla. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de la Secretarfa General, de conformidad con lo establecido en el
artlculo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’.

El procedimiento de control .ex ante de los proyectos normativos se detalla en la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha resolucion

recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto narmativo
ia. unidad de mercado, actividades economicas y

puede incidir en la competenc
principios de buena regulacion.

Il OBJETO Y GONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a informe fiene como objeto regular en Andalucfa la
venta directa de productos primarios por las personas productoras a las personas
consumidoras finales, o a establecimientos de comercio al por menory &n determinados
mercados. Asimismo, su objeto es la creaclén del Sistema de Informacién de Venta
Directa de Productos Primarios en Andalucia.

El proyecto normativo consta de 14 articulos, una Disposicion adicional tnica y dos
Disposiciones finales.

La iniciativa normativa también incorpora dos Anexos. El Anexo | se refiere a las
cantidades méximas autorizadas en venta directa por productor y afio, mientras que el
Anexo Il recoge el modelo de comunicacion que las personas fitulares de explotaciones
qus deseen. iniciar la actividad de venta directa tienen que presentar.

015, de 21 de julio, por &l

1 Conforme a Ia-redéécién vigente, en virtud de lo dispuesto en €l Decreto 290/2
dalucla, aprobados por

que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de An
Decreto 289/2007, de 11 de diciernbre.
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IV. MARCO NORMATIVO

IV.l. Normativa comunitaria

Desde la integracién de Espaiia en la Comunidad Europea, el derecho comunitario ha
pasado a formar parte del ordenamiento interno,

El sector agroalimentario en general ha sido fradicionalmente objeto de una profunda
intervencién administrativa, fundamentalmente por la via de una intensa regulacion,
tanto por autoridades de la Union Europea (en adelante, UE), a través de la Politica
Agraria Comtin (en adelante, PAC), como por las autoridades naclonales.

Fn la filosoffa de las reformas recientes de la PAC y de la regulacién en el ambito de la

UE, subyace una mayor orientacion al mercado, quedando patente en la regulacion
vigente la plena aplicabilidad del Derecho de la Competencia al sector. Tal posicion ha

sido confirmada;, con-algunas excepclones-especificas,-por- el-actual -Reglamento-(UE). -

n°® 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diclembre de 2013, por
el que se crea la organizacién comiin de mercados de los productos agrarios y por el
que se derogan los Reglamentos (CEE) n® 922/72, (CEE) n°® 234/79, (CE) n® 1037/2001

y (CE) n° 1234/2007.
A los efectos de este informe, interesa subrayar que las propuestas de reforma de la

PAC para después de 2013 planteaban una serie de nuevas posibilidades para el
desarrollo econémico de la pequefia agricultura con una orientacién hacia el mercado

local.

En una Resolucién que lleva por titulo “Fufuro de la PAC después de 2013", el
Parlamento Europeo sefiala que mejorar la competitividad en diferentes niveles,
incluidos los mercados locales, ha de ser un objetivo fundamental de la PAC con
posterioridad a 2013.

En ofra Resolucion, titulada “Ingresos justos para los agriculfores: mejorar el
funcionamiento de la cadena de suministros de alimentos en Europa’®, el Parlamento
Europeo pide a la Comision “‘Que proponga la adopceién de instrumentos para apoyar y
promover las cadenas de suministro de alimentos gestionadas por los agricultores, las
cadenas de distribucién cortas y los mercados de agricultores, con el fin de establecer
una relacién directa con los consumidores y de permitir que los agricultores puedan
obtener un reparto mas equitativo del valor del precio de venta final al reducirse el
ntimero de intermediarios y de etapas del proceso”.

En el mismo sentido, el Reglamento (UE) n® 1151/2012, sobre los regimenes de calidad
de los productos agricolas y alimenticios, en su articulo 55, dispuso que "A mas tardar
el 4 de enero de 2014, la Comisién presentara un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la conveniencia de adoptar un nuevo sistema de eliquetado para la

2 Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de julio de 2010, titulada *E/ futuro de fa PAC después de 2013"
(2009/2236(IN1)),

3 Resolucion del Paramento Europeo de 7 de ssptiembre de 2010 titulada «lngresos justos para los
agricultores: meforar el funcionamisnto de fa cadena de suminisiro de alimentos en Europay.
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produccién agricola local y las ventas directas, con el fin de ayudar a los productores a
comercializar su produccion en el dmbito local. Dicho informe se cenirara en la
capacidad de los agricultores para afiadir valor a sus produclos mediante el nuevo
effquetado y tendré en cuenta ofros ciiierios, como fa posibilidad de reducir las
emisiones de carbono y los residuos mediante cadenas cortas de produceion y
distribucion”, El mismo precepto termina estableciendo que el ‘informe iré acompafiadlo,
si procede, de las propuestas legislativas apropiadas para la creacién de un sistema de
etiquetado para la produccion agricola local y la venta directa’.

Por su parte, el Comité de las Regiones emitié un Dictamen sobre los “Sistemas de
alimentos locales” (2011/C 104/01), donde se concluye que la Comisién deberfa adoptar
definiciones de alimentos locales y sistemas de alimentos locales, introducir un nuevo
logo, encontrar un simbolo comiin y dar una identidad al sistema de alimentos locales,

La Comisién, por tltimo, al examinar los retos de la PAC a partir de 2013, hace hincapié
en que “los ciudadanos de la-UE -exigen-una-amplia opcion de productos alimentarios de
elevada calidad, que cumplan normas estrictas de seguridad, de calidad y de bienestar
animal, también en el caso de los productos locales™.

Con el fin de obtener una visién mas clara de la agricultura local y de las ventas directas
en el conjunto de la UE, la Comision ha emprendido actividades tan diversas como la
celebracion de consultas con los Estados miembros y los interesados, la creacion de un
grupo de trabajo especifico, el encargo de un estudio externo®, o la celebraclén de la
conferencia titulada “Local agriculture and short food supply chains”®, entre otros.

En ofro orden de consideraciones, hay que hacer notar que la UE, en las Ulimas
décadas, ha llevado a cabo un extenso desarrollo normativo en lo referente a legislacion
alimentaria, con el objetivo, entre otros, de garantizar la seguridad y la inocuidad de los
productos alimentarios de la UE.

A este respecto, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), hace
gravitar sus politicas de seguridad alimentaria sobre sus articulos 168 y 169. El primero
de ellos prevé que la definicion y el establecimiento de la politicas nacionales sanitarias
por los Estados miembros deberan garantizar un alto nivel de proteceion de la salud
humana. Y el articulo 169 del TFUE regula la competencia en materia de proteccion
general de los consumidores.

‘ula JDAC en sl hqrizorrté de 2020: Responder a los retos futuros en el émbito terrilorial, de los recursos
natrales y alimentario» [COM(2010) 672 finall.

& [nefsey, M., Schmutz, U., Venn, L., Balint, B., Trenchard, E.: Short Food Supply Chains and Local Food

Systems in the EU. A Siate of Play of their Soclo-Economic Characteristics. Union Europea, 2013.

¢ Esta conferencia es un inlclativa conjunta de Daclan Ciolos, Comisario Europeo de Agricullura y Desariolio
Rural, y John Dalli, Comisario Europeo de Sanidad y Consumo, y tiene como objetivo estudiar las formas y
medios para movilizar y valorar el potencial econdmico de la agricultura local y las correspondientes

cadenas de suministro de alimentos.
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En este marco regulador, se encueniran los Reglamentos que integran el denominado
"naquete de higiene", cuyo objetivo es consolidar, simplificar y unificar la
reglamentacion anterior mediante un enfoque basado en el andlisis de riesgo, a saber:

El Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28
de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos
generales de la legislacién alimentaria, se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria (también conocido como legislacion alimentaria general).

El Reglamento (CE) n°® 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de abril de 2004, relativo a la higiene de los productos alimentarios. En él se
establecen los requisitos que han de cumplirse para garantizar la seguridad en
todas las fases de la cadena alimentaria. Las normas generales sobre
produceion primaria se establecen en el Anexo | de este Reglamento.

El Reglamento (CE) n® 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29
de abril de 2004 por el que se establecen normas especificas de higiene de los
alimentos de origen animal. Sus disposiciones vienen a complementar a las
normas generales con respecto a los productos de origen animal, en los que con
frecuencia se han observado riesgos microbioldgicos y quimicos (por ejemplo,
leche cruda, moluscos bivalvos vivos, productos de la pesca).

El Reglamento (CE) n°® 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de abril de 2004, por el que se establecen normas especificas para la
organizacién de controles oficiales de los productos de origen animal destinados
al consumo humano, El mismo se ocupa de los aspectos especificos asociados
a esos productos a la hora de aplicar el Reglamento (CE) n°® 882/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los controles
oficiales efectuados para garantizar la verificaclon del cumplimiento de la
legislacion en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal

y bienestar de los animales.

El Reglamento (CE) n° 183/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo 12 de
enero de 2005 por el que se fijan requisitos en materia de higiene de los piensos.

T Es preciso sefialar dos Documentos de trabajo elaborados por los serviclos de la Comisién sobre
orientaciones acerea de la aphcaclon de clertas disposiciones de los Reglamentos (CE) n°® 852/2004 y n°
853!2004 asl como una serie de desisiones de la Comislon en materia ds control oficial, a saber:

Doctimento de orientacién sobre la aplicacién de determinadas disposiciones del Reglamento (CE)
n® 85272004 relativo a la higiene de los produclos alimenticios.

Ducumenlo de orlentaclén sobre la puesta en practica de clertas disposicionas del Reglamento

(CE} n® 853/2004 sobre la higlene de los productos de origen animal.

Decisién de la Comision de 29 de septiembre de 2006 por la que se establecen las direcirices que

fijan criterios para la realizacion de auditorlas con areglo al Reglamento (CE) n° 882/2004 del

Parlamento Europeo y del Consejo sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la

verificacién del cumplimlento de la legislacién en materia de piensos y alimentos y la normativa

sobre salud animal y bienestar de los animales (2006[67?ICE)

Decisién de la Comision, de 21 de mayo de 2007, sobre directrices destinadas a ayudar a los

Estados miembros a elaborar el plan nacional de control (inico, integrado y plurianual previsto en el

Reglamento (CE) n® 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consgjo (2007/363/CE).
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Para facilitar la aplicacién de estas iniciativas normativas, en 2005 se adoptaron los
siguientes Reglamentos que hacen referencia a diversas medidas de implementacion y
disposiciones fransitorias:

El Reglamento (CE) n® 2073/2005 de la Cornision, de 15 de novierbre de 2005,
relativo a los criterios microbioléglcos aplicables a los productos alimenticios.

-

El Reglamento (CE) n° 2074/2005 de la Comision, de 5 de diciembre de 2005,
por €l que se establecen medidas de aplicacién para determinados productos
con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n® 853/2004 del Parlamento
Furopeo y del Consejo y para la organizacion de controles oficiales con arreglo a
lo dispuesto en los Reglarmnentos (CE) n° 854/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo y (CE) n°® 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, se
introducen excepciones a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 852/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo y se modifican los Reglamentos (CE) n°
853/2004 y (CE) n° 854/20044 (DO =338 de22.42.2008).- -—- - - - -~

El Reglamento (CE) n°® 2076/2005 de la Comision, de 5 de diciembre de 2005,
por el que se establecen disposiciones fransitorias para la aplicacion de los
Reglamentos (CE) n® 853/2004, (CE) n° 854/2004 'y (CE) n® 882/2004, y se
modifican los Reglamentos (CE) n° 853/2004, (CE) n.° 854/2004.

De ese conjunto normativo, que integra el denominado ‘paquete de higiene”, nos
interesa destacar el Reglamento (CE) n° 852/2004 y el Reglamento (CE) n°® 183/2005,
por afectar a la produccion primaria agricola. Ademas de las obligaciones establecidas
en materia de registro para las explotaciones agricolas, el Reglamento (CE) n° 852/2004
establece las condiciones que deben cumplir las explotaciones agrarias en materia de
higiene. Y sefiala- que los Estados Miembros deberan supervisar el correcto
cumplimiento de dichas obligaciones mediante programas de confrol oficial de la
produccion primaria agricola.

Sin embargo, a los efectos de este informe interesa resaltar que la normativa
comunitaria en materia de higiene y seguridad alimentaria, excluye de su ambito de
aplicacién al suministro directo por las personas productoras de pequefias cantidades
de productos primarios a la persona consumidora final, siempre que los Estados
miembros lo regulen, permitiendo este tipo de actividad, siempre garantizando que se
alcancen los objetivos comunitarios en la materia.

En este sentido, y a titulo de ejemplo, el ya citado Reglamento (CE) n° 852/2004, del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los
productos alimenticios recoge tal exenclén® y posibilita que los operadores alimentarios
puedan aplicar los procedimientos de autocontrol establecidos por este Reglamento ¢on

en su conslderando 10 recoge expresamente:*(10) Los

B En coricreto, el Reglamento (CE) n® 852/2004,
peligros alimentarios presentes en la produccion primaria deben dotsclarse y controlarse adecuadamente
para garantizar el logro de los objetivos del presente Reglamento. No obstante, en el caso del suministro

direclo de psquefias cantidades de productos primarios por parte del operador de empresa alimentaria que
los produzca a los consumidores finales o a establecimientos locales de venta al por menor, conviene que
la proteccidn de la salud pliblica se regule mediante la legislacién nacional, en parlicular por fa estrecha

relacién entre el productor y el consurmidor”,
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criterios de flexibllidad, a fin de que se puedan aplicar en ‘todas las situaciones,
mediante la utllizacién de gulas de practicas correctas de higiene (GBPH) y con los
criterios relativos a todo lo que se considera camo produccion primaria.

En la UE, también se han dictado normas de comercializacion sobre productos
concretos, como los huevos, a fin de garaniizar la presarvacion del Mercado Unico. En
tal sentido, cabe hacer mencién al Reglamento (CE) n® 1028/2006, del Consejo, de 19
de junio de 2008, sobre normas de comercializacién de huevos y al Reglamento (CE) n®
557/2007 de la Comision, de 23 de mayo de 2007-modificado por el Reglamento (CE) n®
1137/2007, de la Comisi6n, de 15 de noviembre de 2007-, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n® 1028/2006, del Consgjo, sobre las
normas de comercializacién de los huevos. Sendos reglamentos tienen por objeto
establecer las normas de comercializacion de los huevos producidos en la UE o

importados de terceros paises.

En _tltimo. lugar, _debemos._hacer_mencion al Reglamento (UE) n® 1169/2011 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011 , sobre la informacion

alimentaria faclilitada al consumidor y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n°
1924/2006 y (CE) n°® 1925/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se
derogan la Directiva 87/250/CEE de la Comision, la Directiva 80/496/CEE del Consejo,
la Directiva 1999/10/CE de la Comision, la Directiva 2000/13/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE, y 2008/5/CE de la Comisién, y el

Reglamento (CE) n® 608/2004 de la Comision.

IV.Il. Normativa estatal

La Constitucion Espariola de 1978, en el articulo 149.1. 13% y 169, otorga al Estado la
competencia exclusiva sobre las bases y coordinacion de la planificacién general de la
actividad econémica, asi como sobre las bases y coordinacion general de [a sanidad,
respectivamente. '

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 18.12, establece a
promocion y mejora de las actividades de veterinaria de salud ptiblica, sobre todo en las
areas de higiene alimentaria, en mataderos e industrlas de su competencia, y en la
armonizacion funcional que exige la prevencion y lucha contra fa zoonosis. Por ofra
parte, en su Capftulo VI del Titulo Il se regulan las Infracciones y Sanciones en materia

sanitaria.

El Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias, en su Titulo 1V regula la potestad sancionadora.

En linea con lo anterior, dicho Reglamento, en su articulo 2.2 c), determina que el mismo no se aplicara a:
“c) el suministro directo por parte del productor de peqlefias canfidades de producios primatios al
consumidor final o a establecimientos locales de venta al por menor para el abastecimianto del consurmidor

final".
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La Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion, constituye el soporie
legal sobre el que se fundamentan fodas las astuaciones relacionadas con la seguridad

alimentaria.

La Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria, tiene por
objeto establecer la regulacion basica en materia de defensa de la calidacd alimentaria,
incluyendo el régimen sancionador, para dar cumplimiento a la obligacion establecida
por el artfculo 55 del Reglamento (CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar
la verificacién del cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos, y la
normativa sobre salud animal y bienestar de los animales o reglamento que lo sustituya,
asf como los mecanismos de cooperacion.

Entre las normas estatales de rango reglamentario, cabe destacar, en primer término, el
Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y
sanciones en materia de defensa-del-consumidor yde la produccion-agroalimentaria,
que constituye una disposicién de trascendental importancia en el control oficial, y es la
base sobre la que se han desarrollado leyes posteriores.

Asimismo, es necesario considerar en este informe, el Real Decreto 640/2006, de 26 de
mayo, por el que se regufan determinadas condiciones de aplicaclén de las
disposiciones comunitarias en materia de higiene, de la produccion y comercializacion
de los productos alimentarios. Esta norma dispone en su artfculo 3.1 que la autoridad
competente podra autarizar el suministro directo por parte del productor de pequefias
cantidades de productos primarios al consumidor final 0 a establecimientos locales de
venta al por menor que suministran directamente al consumidor final, excepto en el caso
de la leche cruda, los moluscos bivalvos vivos y los productos para los que asi lo
determine su normativa especifica. También debe saberse que el articulo 4.1 de este
Real Decreto prohibe en Espafia la venta directa de came procedente de aves de corral

y lagomorfos sacrificados en las explotaciones.

Cabe fraer a colacion el Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por el que se regulan las
condiciones de aplicacion de la normativa comuniteria en materia de higiene en la
produccién primaria agricola. Este reglamento resulta de aplicacion a las explotaciones
que realicen su actividad en el ambito de la produccién primaria agrfcola y dispone la
creacién y regulacion del Registro General de la Produccion Agricola (REGEPA), que
ademéas de ser imprescindible para el cumplimiento de la normativa comunitaria sobre
seguridad alimentaria (constituyendo un elemento esencial para los servicios de
inspeceion de cualquler ambito territorial), se trata de un Instrumento valido y
conveniente para otros fines de la politica agraria.

El REGEPA se erige como la suma de los distintos Registros Autonémicos, creandose
adeinas una base de datos nacional, la cual redundard en la mejora de la unidad de
mercado prevista en la Ley 20/2013, de 9 de diclembre, de garantia de la unidad de
mercado (en adelante, LGUM). Este Registro General de la Producciéon Agricola
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complementara al Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos®, al
Reglstro General de establecimientos en el sector de la alimentacion animal®® y al
Registro General de Explotaciones Ganaderas', de manera que los operadores de
todas las fases de la cadena alimentaria constarén en bases de dafos informatizadas a

nivel nacional,

Por tltimo, el mencionado Real Decreto también tiene como objetivo la regulacion de los
programas de control oficial de la higiene en la produccion primaria agricola (articulo 6).

Otras normas reglamentarias que, asimismo, resultan de aplicacion son:

- Fl Real Decreto 1334/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba la Norma
general de efiquetado, presentacion y publicidad de los productos alimenticios.

El Real Decreto 751/2006, de 16 de junio, sobre autorizacion y registro de
transportistas y medios de transporte de animales y por el que se crea el Comité
_espafiol de blenestar y proteccién de los animales de produccién.

Fl Real Decreto 226/2008, de 15 de febrero, por el que se regulan las
condiciones de aplicacién de la normativa comunitaria de comercializacion de

huevos.

El Real Decreto 30/2009, de 16 de enero, por el que se establecen las
condiclones sanitarias para la comercializacién de setas para uso alimentario.

Fl Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las
normas aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no

destinados al consumo humano.

El Real Decreto 126/2015, de 27 de febrero, por el que se aprueba la norma
general relativa a la informacién alimentaria de los alimentos que se presenten
sin envasar para la venta al consumidor final y a las colectividades, de los
envasados en los lugares de venta a peticion del comprador, y de los envasados

por los titulares del comercio al por menor.

IV.JII. Normativa autonémica

La Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia (en adelante, EAA) atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 48.1, la competencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderfa y
desarrollo rural, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion economica
general, y en los términos de lo dispuesto en los artfculos 38, 131y 149.1.118, 132, 165,
20° y 23 de la Consfitucion Espafiola, sobre la regulacién de los procesos de

sCreado mediante el Real Decrato 191/2011, de 18 de febrero, sobre Registro General Sanitario-de

Empresas Alimentarias y Alimentos.
10 pravisto en el articulo 4 del Real Decreto 821/2008, de 16 de mayo, por el que se regulan las condiciones

de aplicacién de la normativa ‘comunitaria en materia de higiene de los plensos y se establece el registro

general de establecimlentos en el sector de la alimentacién animal. _
I Contemplado en el articulo 3 del Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y

regula el Reglstro general de explotaciones ganaderas,
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produccion agrarios, con especial atencion a la calidad agroalimentaria, la trazabilidad y
las condiciones de los praductos agroalimentarios destinados al comercio.

Por ofra parte, de conformidad, con el articulo 58.1.1.% del EAA, la Comunidad
Autéroma de Andalucia asume competencias exclusivas sobre la ordenacion
administrativa de la actividad comercial, el desarrollo de las condiciones y la
especificacion de los requisitos administrativos necesarios para ejercer la actividad

comercial.

Asimismo, ha de sefialarse que la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta
competencias en materias relacionadas directa o indirectamente con el control oficial,
como sucede con la organizacién y estructura de sus instituciones de autogobierno
(artfoulo 46.1.% del EAA), la sanidad e higiene (articulo 55.2 del EAA)™ o con el
establecimiento del procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia de la Comunidad Auténoma (articulo 47.1.1.2 del EAA).

Debe fenerse en cuenta, ademas, lo dispuesto en la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la
Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, que en su articulo 6.1 exime de
cumplir con la obligacién de implantar un sistema de gestion de la calidad comercial a
todos aquellos agricultores, ganaderos y pescadores y demas operadores de productos
primarios, siempre que no destinen directamente su produccion a los consumidores
finales, o estén incluidos en una denominacion de calidad, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en la normativa aplicable.”

En el sector de frutas y hortalizas frescas, el Decreto 228/2011, de 5 de julio, por el que
se regula el Registro de Operadores Comerciales de Frutas y Hortalizas Frescas de
Andalucia y el control de conformidad y las normas aplicables de comercializacion, en
su articulo 10.4, excluye “a los productos cedidos directamente por la persona
productora a los consumidores finales en la propia explotacién y destinados al consumo
propio” del cumplimiento de las normas de comercializacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de Ejecucién (UE), n° 543/2011 de la
Comisl6n, de 7 de junio de 2011.

A nivel reglamentario, cabe mencionar el Decreto 68/2009, de 24 de marzo, por el que
se regulan las condiciones de aplicacion de la normativa comunitaria y estatal en
materia de subproductos de origen animal no destinados al consumo humano en la
Comunidad Auténoma de Andalucfa.

Las competencias en materia de agricultura y ganaderfa y desarrollo rural, han sido
atribuidas a la Consejerfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, de conformidad con

2 Goncretamente, en virtud del art, 55.2 del EAA: “Corresponde a fa Gomunidad Auténoma de Andalucla fa

competencia comparlida en materia do sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la compelencia
exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacién, planificacion, daterminacion, regulacién y efecucion
de los servicios y prestaciongs sanitarias, soclosanilarias y de salud mental de carécter ptblico en todos los
niveles y para toda fa poblacion, fa ordenacion y la ejacucion de las medidas destinadas a preservar,
profeger y promover la salud publica en todos los &mbitos, incluyendo la salud laboral, la senidad animal
dad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia

con efeclo sobre la salud humana, la sani
epidemiolégica, ef régimen estatutario y la formacién del personal que presta servicios en el sistema
sanitario priblico, asl como la formacion sanilaria especializada y la investigacion cientffica en materia

sanitaria’,
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lo establecido en el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y desarrolladas por el Decreto
215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

De acuerdo con los preceptos normativos anteriormente citados, el proyecto de Decreto
objeto de informe pretende regular la actividad de venta directa de los productos
primarios por la persona productora a la consumidora final, recogiendo el marco
normativo que permita establecer las obligaciones de los titulares de las explotaciones,
las condiciones que deben reunir fos productos, y las garantias de seguridad y calidad
que permitan el desarrollo econdmico de esta actividad.

V. CONTEXTUALIZACION DEL PROYEGTO NORMATIVO, CARACTERIZAGION DEL
MERCADO Y ANALISIS ECONOMICO

El proyecto que va a ser objeto de este andlisis se enmarca dentro del sector
agroalimentario, en concreto regula la venta directa de productos primarios. Desde hace
varios afios, los canales cortos de comercializacion y la promocién de los productos
locales vienen siendo un objetivo de armonizacion en la normativa comunitaria.

Con la publicacién del paquete legislativo de diciembre de 2013, ha finalizado la dliima
reforma de la PAC, que se inicié con la propuesta presentada por la Comisién en
octubre de 2011 y con la que se pretende dar respuesta a los retos de futuro planteados
en la Estrategia Europa 2020, para el sector agrario. Esta busca hacer de la PAC una
politica méas efectiva para una agricultura europea mas sostenible y competitiva. En este
contexto, nos centraremos en la cuestion de la posicién de los agricultores en la cadena
alimentaria y su falta de poder de negociacion con los compradores. Esta ha sido la
primera vez que en el disefio y aprobacion de la PAC interviene el Parlamento Europeo.

Las propuestas de reforma de la PAC para después de 2013, adoptadas por la
Comision el 12 de octubre de 2011, prevén una serie de nuevas posibilidades para el
desarrollo econémico de la pequefia agricultura, con una orientacién hacia el mercado
local. Ademés, ofras politicas de la PAC y de la legislacion comunitaria en materia de
higiene alimentarla, son importantes para el crecimiento de esas explotaciones.

La encuesta realizada por Eurostat en 2007, sobre la esfructura de las explotaciones
agricolas, puso de manifiesto el diferente desarrollo que presentan las ventas directas
segtn el Estado miembro. Como media, alrededor del 15% de las explotaciones vende
mas del 50% de su produccion directamente a los consumidores. Sin embargo, las
diferencias entre los Estados miembros son notables y van desde casi el 25% de las
explotaciones de Grecia a solo un 0,1% en Espaiia. Es interesante, por lo demds,

" Farm Structure Survey. Disponible en;
hitp://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplalned/index.php/Farm_structure_survey_2013_-_main_results
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sefialar que son las pequefias explotaciones las que mas participan en las cadenas

cortas de distribucion de alimentos.

Los estudios empiricos dedicados a los hébitos de compra de los consurnidores indican
un alto interés en los alimentos locales. Uno de esos estudios™ revela que en el Reino
Unido, el 70% de los consumidores quiere cornprar productos locales, que casi el 50%
desea comprarlos mas en el fuiuro y que ol 60% los compra ya actualmente. Asimismo,
segtin el Natural Marketing Institute’s, el 71% de los consumidores franceses y el 47%
de los espafioles y britanicos, afirman que es importante comprar productos locales.

En consonancla con el estudio titulado “Canales cortos de comercializacion en el sector
agroalimentario™®, en Alemania, el namero de agricultores que comercializa su
produccion a fravés de canales cortos mantiene una tendencia creciente. En abril de
2012 en este pafs existian entre 30.000 y 40.000 explotaciones agrarias que
comercializaban sus productos sin intermediarios (enfre un 6% y un 8% del total de las
“explotaciones alemanas), de- las cuales -aproximadamente 14.000. se dedican
profesionalmente a la venta directa en la propia explotacion (10.000 explotaciones
ecoldgicas y 4.000 convencionales).

En Francia, existe una gran variedad de alimentos regionales que actualmente estan
siendo promovidos a través de circuitos cortos. Esta tendencia esta vinculada a los
diversos estilos de vida de los consumidores. Los agricultores pasaron a desempefiar el
papel de vendedores debido, en parte, a la necesidad de obtener un valor afiadido a
través de enlaces directos con las demandas de los consumidores.

n datos de 2010 ofrecidos por el citado informe (“Canales cortos de
comercializacion en el sector agroalimentario”), el 21% de las explotaciones francesas
utllizan las ventas directas como principal formula de comercializacién, En total, 107.000
explotaciones ufilizan canales cortos de comercializacion. Por sectores, son los
productores de miel y hortalizas los que més frecuentemente usan la venta directa (en
torno a la mitad de las explotaciones), seguidos por los productores de frutas y vino
(una cuarta parte de las explotaciones). Por el cantrario, los productos de origen animal,
a los que se les exige mas requisitos para su transformacién y comercializacion, son los

menos presentes en la venta directa.

Asimismo, segu

Reino Unido es uno de los pafses con mas desarrollo en este tipo de comercializacion.
El nivel de conciencia de Jos consumidores britanicos por el consumo de productos
locales es muy elevado. Existen a lo largo del pals un gran nimero de explotaciones
agrarias que realizan venta directa de sus producciones permitiendo a sus clientes Ir a
la granja a recolectar ellos mismos la cosecha, por la gue pagan en la propia

explotacion.

1 4 o0l Govemnment Regulation, Buying food vith geograp

2011).”

15 wes chifres de la  consommation responsable,  édition
http:ﬂwwwmescoursaspouriaplanete.com!mediaslpdflRapportwebVFm‘lO. )
®Djsponible  en: http:#www.msgrama.gob.es!es!alimentacion/servicioslobservatoﬁo-de-precios-de~los-

alimentos/EstudioCGC_tem7-272187.pdf

hical descriptions - How Ylocal’is local’?(

2010".  Disponible en:
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En Hungria, gran parte de su territorio se caracteriza por entornos rurales. La mayorfa
de la gente que vive en el medio rural se vincula directa o indirectamente con la
agricultura, por lo que la mejora de la rentabllidad de la actividad agraria es
particularmente importante. Las relaciones directas enire el productor y consumidor
basadas en la confianza, las comunidades civiles que apoyan estas formas de
produccién, las diferentes actividades diversificadas, asi como el aprovechamienio de
las posibles formas alternativas de venta, contribuyen a la subsistencia de los pequefios
productores y, en un contexto mas amplio, al desarrollo del medio rural. Segin el
informe “Canales cortos de comercializacion en el sector agroalimentario”, el programa
“Fomento de los productos locales, mercados locales y ventas directas” se constituye
sobre la base de la relacién més directa y mas rapida entre el productor y consumidor,

potenciando los sistemas de suministro local de alimentos.

Estas actividades orientadas a satisfacer la creciente demanda de productos locales
_pueden fortalecer y desarrollar la competitividad de las

consecuentemente el abastecimiento de los sistemas de alimentos locales no solo
constituye. una salida para los productores agrarios, sino que también favorece las
actividades posteriores a la produccion primaria —transformacion, distribucién y venta al
por menor— y tiene, por ende, un efecto multiplicador en la comunidad local al generar
oportunidades de empleo. La importancia de esos sistemas se ha incrementado con la
-crisis econdmica actual, y sus beneficios pueden verse maximizados si el plblico sigue

prestando su apoyo a la agricultura local y a las ventas directas.

Por lo que respecta a Espafia, cabe sefialar que Galicia cuenta desde septiembre de
2014 con una norma aprobada que regula la venta directa de los productos primarios: el
Decreto 125/2014, de 4 de septiembre, por el que se regula en Galicla la venta directa
de los productos primarios desde las explotaciones a la persona consumidora final.

V.l. Caracteristicas del mercado en Andalucia

El proyecto de decreto centra su objeto en la regulacion del mercado de venta directa
de productos primarios desde explotaciones agrarias, realizada por las personas
productoras a los consumidores finales 0 en determinados mercados y en
establecimientos de comercio al por menor. El @mbito de aplicacion se extiende a todas
aquellas explotaciones agropecuarias y forestales que produzcan los siguientes
alimentos; miel, polen, propdleo, jalea real, huevos, fresa, kiwi, frutas y frutos, hortalizas,
legumbres, patata, setas y cereales.

Segtin los datos de la Contabilidad Regional Anual de Andalucia correspondientes al
avance del 2014, del Instituto de Estadistica y Cartograffa de Andalucia, la aportacion
del sector de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca en su conjunto, alcanzé los
5.888.879 miles de euros, lo que supone el 4% del Producto Interior Bruto. Asimismo,
seglin la informacion disponible para el afio 2013, procedente de la Encuesta sobre |a
estructura de las explotaciones agricolas del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
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ntimero de explotaciones agricolas implantadas en Andalucia alcanzé la cifra de
242.501 y suponen el 25,6% del fotal de explotaciones agricolas de Espafia.
Como se puede observar en la tabla 1, el nimero de explotaciones agricolas que en

Andalucfa se dedican a la praduccion de los alimentos sefialados con anterioridad
alcanza la cifra de 183.281, lo que supone el 30% del total de las explotaciones que se

dedican a este tipo de producciones en Espaiia.

Tabla 1. Namero de explotaciones agricolas en Espafia y Andalucia (2013)

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas (2013)

Consliderando los datos anteriores, cabe subrayar que esta nueva regulacién incide en
mercados que suponen el 24,4% de las explotaciones agricolas andaluzas, aunque de
forma limitada, dado que regula exclusivamente la venta directa de productos primarios
desde explotaciones agrarias, realizada por las personas productoras. No se tienen
datos estadisticos al respecto més alla del informe sefialado anteriormente, referido al
2007 y a Espafia, procedente del Farm Structure Survey. Asimismo, las medidas
incorporadas en el proyecto de noma se limitan a regular los requisitos de acceso y
sjerciclo de estas actividades productivas. Elio, aunque es relevante en términos.de una
regulacion econémica eficiente y favorecedora de la competencia, determina que el
andlisis debe centrarse en aplicar los principios de la buena regulacion a dichos
requisitos, al objeto de garantizar la salud y la' seguridad alimentaria, como razones

imperiosas de interés general.
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ESPARA ANDALUCIA | %
Total Explotaciones agricolas 949,497 242,501 25,5
15|Cereales, oleaginosas y legurninosas 131.788 16,670 12,6
'16% Ralces y tubérculos 9.914 850 . 8,6
16:; Hortalizas frescas enterrenode labor — — — — |- - - 13201 4203  323)
| 2,11_" I-Iortali;zas en Invernadero 16.046 12.718 79,3
221 Hartalizas al aire libre 16.509' 4,916 29,7
2,:55 Setas 207 2 1,0
36 leales {secos y fropicales)-bayas-citricos 149.432 19.511 13,1
521\_ Gallinas ponedoras 1.974 121 6,1
843]Apicultura 868 139 16,0
otal Explotaciones agricolas de cultivos ! '
afectados 609,408, 183.281 30,1
% da explotaciones de cultivos afectados sobre | - 95,8 : 244
el total de explotaciones : !




VI. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULAGCION

VLI Consideraciones generales

Antes de abordar el analisis del proyecto de Decreto y de la documentacion remitida, se
efectian las siguientes consideraciones sobre la mejora regulatoria.

La imposicion de cargas afecta al comportamiento de los agentes econdmicos
ralentizando sus operaciones, detrayendo recursos de otras actividades productivas,
condicionando sus decisiones de inversién y generando obstéculos a la libre entrada y
salida del mercado. De ahi, la importancia de incentivar la elaboracién de normas més
transparentes, mas facilmente aplicables y sujetas a un proceso de revision que
oplimice sus resultados; coadyuve a la dinamizacion econémica,-simplifique procesos .y
reduzea cargas innecesarias.

La mejora de la regulacion econdmica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos, mediante los cuales los poderes plblicos, al elaborar o aplicar las normas
con impacto en las actividades economicas, promueven un entorno més eficaz para el
desarrollo de la actividlad empresarial y profesional, y evitan la imposicion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la ADCA aplica los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. Esta evaluacion
se efectGia con el fin de que el marco normativo contribuya a alcanzar un modelo
productivo acorde con los principios y objetivos bésicos previstos en el articulo 157 del

Estatuto de Autonomia para Andalucfa.

Sobre esta base, el Consegjo de Defensa de la Competencia de Andalucfa analiza s los
requisitos de acceso y las obligaciones que las normas imponen al ejercicio de las
distintas actividades econdmicas, estan restringiendo la libertad de comportamiento de
los operadores, y si esas limitaciones constituyen realmente una garantia para que el
sistema funcione y se asegure la proteccion de los Intereses generales o si, por el
contrarlo, constituyen trabas u obstaculos innecesarios al libre acceso, ejercicio y la

expansion de tales actividades.

El analisis permite determinar, en consecuencia, si los regimenes de intervencion
administrativa proyectados estén justificados y son idéneos, asf como proporclonales,
para alcanzar los objetivos perseguldos. Las conclusiones obtenidas son ordenadas en

forma de recomendaciones para alentar a sus 6rganos proponentes a:

Eliminar las barreras que restringen injustificadamente las actividades
econémicas e impiden o retrasan los nuevos proyectos emprendedores, su

expansién y la creaclon de empleo.
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- Impulsar el proceso de simplificacién de frémites administrativos, sirviéndose de

las tecnologias de la informacion y de la coordinacion enire las distintas

Administraciones.

Calibrar s sus proyectos normativos estéan justificados, los tramites son
proporcionados y sus preceptos no imponen discriminacion entre 10s operadores.

El andlisis de la buena regulaciéon implica que el argano proponente redacte

normas simples y comprensibles, elimine aquellas gue son innecesarias, y evite

duplicidades o normas reiterativas.

Mejorar la proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios. Este
Consejo evaluara este Proyecto de Decreto de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los principios

enunciados sobre estas Iineas, en especial, los de necesidad, proporcionalidad y

eficacla.

También interesa recordar que la reforma operada en la Ley 6/2007 por |
de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
empresas, amplié el ambito objetivo de las funciones consultivas de la ADCA.

El tradicional andlisis sobre competencia de los proyectos normativos sometidos a
informe, se ha visto complementado con la inclusién de un nuevo enfoque sobre la
unidad de mercado, que permite detectar si la regulacién introduce restricciones a las
libertades de establecimiento y circulacién de los operadores econémicos. Tras la
entrada en vigor de la LGUM, todas las Administraciones ptiblicas espafiolas estan
obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos para proteger las
libertades de acceso y ejercicio de los operadores econdémicos.

r al ordenamiento jurfdico los principios de la “hetter and

Los esfuerzos por incorpora
normafivos.

smart regulation” no se agotan con el analisis ex ante sobre los proyectos
La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las
Administraciones Publicas, cuya.entrada en vigor esta prevista para octubre de 2016,
establece las bases con arreglo a las cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa
y la potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas, al objeto de asegurar su
gjercicio de acuerdo con los principios de buena regulaciéon. Como tales principlos, la
Ley 39/2015 enuncia en su artfculo 129 los de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Estos principios persiguen lograr la
predictibilidad y evaluacion ptblica del ordenamiento, como corolario imprescindible del
principio de seguridad juridica, recogido expresamente en el articulo 9.3 de la
Constitucién Espafiola. Ello, con el ambicioso objetivo de que los ciudadanos y
empresas destinatarios de las distintas regulaciones ganen en cerlidumbre y
predictibilidad, y se supere la superposicion de distintos regimenes jurfdicos y la actual

dispersién normativa.

os de buena regulacién que deben aplicarse a las iniciativas

Asimismo, los principi
rifculo 4 de la Ley

normativas de las Administraciones Pblicas, también figuran en el a
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212011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que se deroga, con efectos de 2 de
octubre de 2016, por el apartado 2 letra ¢) de la Disposicién derogatoria (inica de la Ley

39/2015.

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia evaluaré el proyecto normativo
remitido, de acuerdo con los pringipios enunciados sobre estas lineas,

Por otro lado, ha de resaltarse que fanto la autoridad nacional como la andaluza de
competencia han emitido diversos informes en relacién con la regulacién del sector
agroalimentario.

En fal sentido, cabe destacar:

Informe N 10/10, relativo al Anteproyecto de Ley de la Calidad Agroalimentaria y
Pesquera de Andalucia.

Informe N 07/10, sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro
de operadores comerciales de frutas y hortalizas frescas de Andalucia y el
control de conformidad con las normas de comercializacion aplicables.

Informe N 16/11, relativo al Proyecto de Decrefo por el que se regula el
procedimiento de la autorizacion sanitaria de funcionamiento y la comunicacion
previa de inicio de actividad de las empresas y establecimientos alimentarios y
se crea el Registro de Establecimientos Alimentarios de Andalucfa.

Informe N 19/11, sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de Industrias Agroalimentarias de Andalucfa y regula su

funclonamiento.
Informe N 3/13, sobre el proyecto de decreto por el que se regula la artesania
alimentaria en Andalucfa.

Informes N 21/11 y el N 02/15, relativos al Proyecto de Decreto por el que se
establecen las Normas sobre la autorizacién, registro y control de los
Organismos de evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y
pesqueros de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

Por su parte, tanto la extinta CNC como la actual CNMC, han venido ejerciendo una
mislén especialmente activa en el analisis del sector agroalimentario, bajo la éptica de la
promocién de la competencia efectiva y la mejora de la eficiencia y regulacion del sector
agroalimentario en general, mediante diversos estudios e informes normativos. Dentro
de estos destacan especialmente el ‘“Informe sobre competencia y sector
agroalimentario” (2010), el “Informe sobre relaciones entre fabricantes y distribuidores”
(2011); y desde una aproximaciéon normativa, el “Informe sobre el Anteproyecto de ley
de medidas para mejorar el funcionamiento de fa cadena alimentaria” (2013) (y los
documentos de posicién posteriores) y el Informe sobre el reglamento de desarrollo de

dicha ley de 2014, entre otros emitidos sobre la materia.

Y Vid. “Antepreyecto de Ley de la calidad agroalimentaria” (IPN 47/10); “Informe sobre el proyecto de Real
Decreto por el que se aprueba el régimen de conlroles de la Agencia de informacién y control alimentarios”
(IPN/DP/0015/14); el “Informe sobre la competencia en el servicio de mercados centrales mayoristas de
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VLI Consideraciones pariiculares

En el caso que nos ocupa, este Consejo debe reconocer al loahle esiuerzo realizado

por el centro promotor de la norma en el disefio general del proyecio normativo, donde
se advierte en muchos preceptos de su articulado que se han seguido los principios de
una regulacion eficiente y favorecedora de la competencia.

A este respecto, uno de los aspectos positivos de la regulacion propuesta es que se
exima expresamente de la obligacion de inscribirse . en el Registro -Sanitario de
Empresas Alimentarias y Alimentos a aquellas explotaciones agrarias que realicen
tnicamente la actividad de venta directa (artfculo 5.2).

Esta disposicion representa para los operadores economicos que quieran entrar en este
mercado la eliminacion de una importante barrera de entrada, dado que los requisitos
exigibles para la inscripcion en tal registro sanitario industrial determinan la necesidad
de disponer de unas instalaciones con unas caracteristicas que entrafian una serie de

inversiones previas, muy costosas y poco rentables para fa prodiccion de la actividad
de venta directa.

La norma planteada incorpora otros contenidos que también merecen una valoracion
positiva, desde el punto de vista de la simplificacion administrativa y la reduccion de
cargas. A modo dé ejemplo: el disponer que con fa comunicacion, la autoridad
competente procederd a realizar de oficio la anotacién de la informacion de los
productores en el Sistema de Informacién de Venta Directa de Productos Primarios en
Andalucia (SIVDA); 0 el establecer que la comunicacién de inicio, baja o modificacion de
la actividad de venta directa sea realizada preferentemente por medios electrénicos, y a

la vez, de forma potestativa por parte de los interesados.

La norma proyectada incide sobre las condiciones de competencia efectiva en el
mercado, tal y como se reconoce en la Memoria de evaluacién sobre los principios de
buena regulacion, la competencia efectiva, la unidad de mercado y el impacto sobre las
actividades econémicas elaborada por la Consejerfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo

Rural.

El centro promotor de la norma identifica un supuesto en el que el proyecto podrfa
incidir en la competencia. En particular, se sefiala que el proyecto puede suponer una
limitacién en el libre acceso de las empresas al mercado, dado que el mismo contempla
disposiciones que restringen el ejercicio de una aclividad econémica en un espacio
geografico.

En efecto, del andlisis efectuado del proyecto normativo se constatan efectivamente
esas restricclones. Ademas, se han detectado ofros impactos lo largo de su articulado,

que el érgano tramitador de la norma no ha resefiado.

abas-tezzlm.fenta de productos alimentarios perecederos en destino” (2013) o el reciente “Informe sobre
buenas préclicas mercantiles en la contratacion agroalimentaria” (2015).
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1. Sobre la comunicacion de inicio de actividad de ventia direcia

Como acaba de sefialarse, desde la 6ptica de la politica de competencia, el proyecto
normativo incide sobre las condiciones de competencia en el mercado, entre ofras
razones, porque impone una serie de requisitos al libre acceso de las empresas al
mercado, como seria el establecimiento de un régimen administrativo de comunicacion,
necesaria para poder proceder al inicio de |a actividad de venta directa.

El régimen de comunicacién previa es el régimen de intervencién que resulta menos
restrictivo para las actividades econémicas. El mismo permite él inicio de una actividad
desde el mismo dia de su presentacion, sin perjuicio de las ulteriores facultades de
comprobacion, control e inspeccion que puedan ejercitar las administraciones
competentes en cada caso.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el articulo 5 del proyecto normativo prevé que
serd la propia Administracién quien dara de alta de oficio, en el SIVDA, a los
praductores que presenten dicha comunicacion,
términos de simplificacién administrativa y reduccion de cargas a los operadores
econdmicos.

Pese a ello, entendemos que la configuracion dsl mecanismo de comunicacion recogida
en el articulo 12 del proyecto serfa susceptible de mejorarse técnicamente.

En primer lugar, porque en el apartado 4 de dicho precepto se exige a las personas
titulares de explotaciones que deseen iniciar la venta directa, ademés de formalizar la
presentacion del modelo de comunicacion previsto en el Anexo ll, que presenten
determinada documentacién, que si bien trata de acreditar la condicidon de persona

interesada, su exigencla puede resultar innecesaria.

En este sentido, debe recalcarse que, junto a la comunicacion, no debe exigirse
documentacién alguna, mas alld de la que identifique a la persona ante la
Administracién para el ejercicio de la actividad y demas requisitos exigibles para el
ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 70.1 de la Ley 30/1992. Dichos requisitos se limitan a los siguientes:

Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo
represente, asi como la identificacion del medio preferente o del lugar que se

sefiale a efectos de notificaciones.

a.

b. Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad, en la solicitud.

¢. Lugary fecha.
d. Firma del solicitante o acreditacién de la.autenticidad de su voluntad expresada
por cualquier medio.
e. Organo, centro o unidad administrativa & la que se dirige.
En segundo lugar, parece que se estarian confundiendo los regimenes de comunicacion

previa y de declaracion responsable, como resultarfa de la propia definicion de
comunicacion prevista en el articulo 12.1 del proyecto, donde se recoge que las
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personas interesadas en efeciuar una comunicacion han de manifestar “of cumplimiento

de los requisitos establecidos en este Dacrelo”.

ntido, debe recordarse que, de acuerdo con la nocién de comunicacion,
2 normativa hasica en materia de procedimiento administrativo comtin, ha
‘aquel documento medianie el que los interesados ponen en
cion Publica competente sus datos identificativos y demas
derecho o el inicio de una actividad”. Como
puede comprobarse, con arreglo a tal definicion, en la comunicacion no debe figurar el
elemento objetivo de la manifestacion del cumplimiento de los requisitos establecldos,
sino que con ella los Interesados se limitan a comunicar los datos identificativos y
requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad. Tal
manifestacién es mas propia de la categorfa de la declaracion responsable,

En este se
contenida en |
de entenderse por fal ’
conocimiento de la Administra
requisitos exigibles para el ejercicio de un

Cabe traer a colacion la regulacién de tales mecanismos de control ex post por el
articulo 69 de la nueva Ley 89/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento-Administrativo
Comtin de las Administraciones Pulblicas que entrara en vigor el 2 de octubre del

presente afio:
“Articulo 69. Declaracion responsable y comunicacion.

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion responsable el
documento suscrito por un interesado en el que ésfe manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su
efercicio, que dispone de la documentacion que asf lo acredita, que la pondra a
disposicién de la Administracion cuando le sea requerida, y que se compromete a
mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de
tiempo inherente a dicho reconocimiento o gfercicio. .

rén estar recogidos de

Los requisitos a los que se refiere el pérrafo anterior debe
faracion responsable.

manera expresa, clara y precisa en la correspondiente dec
1 as Administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporle la
documentacion que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el

interesado deberé aportarla.

2. A los efectos de esta Ley, se entenderé por comunicacion aquel documento
mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la Adminisiracion
Publica competente sus datos identificativos o cualquier ofro dato relevante para
of inicio de una actividad o el efercicio de un derecho.

or declaracion responsable “el documento suscrito por un interesado
en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumpls con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejerciclo, que dispone de la
documentacion que as lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de
tiempo inherente a dicho reconocimiento 0 glorcicio. Los requisitos a los que $6 refiere el pérrafo anterior
deberén estar recogidos de manera expressa, clara y precisa en la correspondiente declaracion

responsable” (art. 71 bls.1 Ley 30/1992).

¥Tangase en cuenta que se entiende p
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3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el
reconocimiento o efercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde
el dfa de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control
e inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones Piblicas.
No obstante lo dispuesto en el parafo anterior, la comunicacion podra
presentarse dentro de un plazo posterior al iniclo de la actividad cuando la
legislacion correspondiente lo prevea expresamente (...)".

Desde la perspectiva de la unidad de mercado, el Proyecto normativo contiene algunas
disposiciones que deben ser objefo de observaciones a la luz de lo dispuesto en la

LGUM.

La LGUM tiene por objeto establecer las disposiciones necesarias para hacer efectivo el
principio de unidad de mercado en el territorio nacional. La unidad de mercado se
fundamenta en la libre circulacién y establecimiento de los operadores econ6micos, en
la libre circulacién de bienes y servicios por todo el territorio espafiol, sin que ninguné
autoridad pueda obstaculizarla directa o indirectamente, y en la igualdad de las
condiciones basicas de ejercicio de la actividad economica.

Tras la entrada en vigor de esta norma estatal todas las Administraciones publicas
espafiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones o actuaciones los principios
establecidos para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores
econdmicos. Asi, el articulo 9.1 de la LGUM, bajo el titulo “garantia de las libertades de

los operadores econdémicos’, preceptuia:
“Todas las auloridades competentes velarén, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su émbito de actuacion, por
la observancla de los principios de no discriminacién, cooperacion y confianza
mutua, hecesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en fodo el
territorio nacional de las mismas, simplificacién de cargas y transparencia”.

La LGUM exige un andlisis doble sobre la necesidad y proporcionalidad con que las
Administraciones establecen requisitos asociados 2l inicio o desarrollo de la actividad

econdmica.
La exigencia de comunicacion previa constituye un limite para el acceso o, en su caso,
gjercicio de una actividad econémica, por lo que su justificacion debe basarse en una
razén imperiosa de interés general. A tal efecto, debe recordarse que el articulo 6.1 de
la LGUM, a proposito de la necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las
Administraciones publicas, dispone lo siguiente:
“Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes.
1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de - sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso & una aclividad econémica o su
gfercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
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necesidad en la salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de
entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviemhre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su efercicio.

2, Cualquier limite o requisiio establecido conforme al apartado anterior, debera
ser proporcionado. a la razon imperiosa de interés general jnvocada, y habra de
ser tal que no exista ofro medio menos restrictivo o distorsionador para la

actividad econdimica”.
Por su parte, merece sefialar que el artfoulo 17.3 de la LGUM, al regular la figura de la

.comunicacion establece:
"3 las auloridades competentes podran exigir la presentacion de una
comunicacidén cuando, por alguna razén impetiosa de interés general, tales
autoridades precisen conocer el numero de operadores econémicos, las
instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado’.

Con arreglo al precepto transcrito de la LEUM, la concurrencia de una razon imperiosa
de interés general, servirfa para justificar la necesidad de la exigencia de comunicacion.
Entendemos que, en el caso que Nos OCUpPa, estarfan presentes objetivos de salud
plblica (seguridad alimentaria) y de proteccién al consumidor, que ampararian la
aplicacion de este régimen de intervencion administrativa previa al acceso 0 gjercicio de
una actividad: méaxime cuando en la propia norma se excluye a las explotaciones
agrarias que realicen tnicamente la venta directa de la obligacién de inscribirse en el
Registro Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos (art.5.2).

Por su parte, el respeto al principio de proporcionalidad se produce cuando el motivo
que lleva a la autoridad regulatoria a optar por tal régimen es la necesidad de conocer el
nimero de operadores econémicos. Consideramos que en la regulacién propuesta se
da este presupuesto de hecho, ya que la norma establece que la comunicacion
efectuada por los titulares de explotaciones que pretendan acogerse a la venta directa
determinara el efecto de su incorporacién de oficio en el SIVDA (art.5.1). A su vez, no
cabe perder de vista que la finalidad del SIVDA es sistematizar y homogeneizar la
informacion sobre los vendedores acogidos al sistema de venta directa de productos
primarios en Andalucia, a la vez que proceder a dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento 852/2004 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 29 de abril de 2004, y
el Reglamento 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004

(art.10).

En (iltimo lugar, la norma nada establece sobre la posibilidad de que se reconozcarn los
ofectos de otros actos administrativos anélogos a esta comunicacion de productores
procedentes de otras CCAA colindantes (como sucederfa con Castilla-La Mancha,
Exiremadura o Murcla) y que pretendan realizar en Andalucia las actividades de “venta

directa en mercado” o “en establecimiento de venta al por menor’”,
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2. En relacién a la restriccion geogréafica

En efecto, la norma proyectada contiene afectaciones a la competencia consistentes en
una limitacién al ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geogréfico, y que
obstaculiza el libre acceso de los operadores econdrmicos al mercado.

Elio, en la medida en que el apartado 2 del articulo 7 del proyecto de norma determina
que “solo podrdn comercializarse en venta directa, bajo las condiciones de este
Decreto, los productos producidos en la explofacion de la persona vendedora”. Esta
concreta disposicion excluye de la actividad de venta directa los productos producidos

en una explotacion distinta de la de la persona vendedora.

Ofra restriccion geogréfica vendria-impuesta en el articulo 3.1 f), que define lo que ha de
entenderse por “venta directa en mercado o en establecimiento al por menor’, y
circunscribe dicha actividad a las modalidades de “venta directa en mercado” o “en

establecimiento de venta al por menor” siempre que esta se realice en un érea

geografica comprendida en un radio inferior a 80 kilometros del lugarde produccion. Por

lo tanto, cabe entender que por encima de esa distancia no se pueden realizar esas dos
modalidades de venta directa.

A juicio de este Consejo, la limitacion geogréfica contenida en el articulo 3.1 ) no se
encuentra justificada sobre la base a una razén imperiosa de interés general. Se estima
que, ademas, se frata de una medida desproporcionada para la consecucion del
objetivo pretendido (no se dispone de informacién técnica que permita calibrar la
proporcionalidad); entendemos que con toda probabilidad existirdn otras alternativas

regulatorias menos restrictivas.

3. En cuanto a los productos y cantidades maximas autorizadas en venta
directa
Otra de las afectaciones contenidas en la norma serian las restricciones a la
competencia entre las empresas que.operan en el mercado que se derivan de la
limitacion de la oferta.
Asi, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 7.1 del proyecto normativo solo se
podrén vender directamente los productos primarios recogidos en el Anexo |, en el que
a su vez, figura un listado de productos y cantidades maximas autorizadas en venta
directa por productor y afio,
Entre los productos que se pueden vender, aquellos que se encuentran expresamente
previstos en el precitado Anexo |, son: miel, polen, propéleo, jalea real, huevos, kiwi,
frutas y frutos, legumbres, hortalizas, patatas, cereales y setas™,

Cabe destacar que, en dicho listado, no figuran determinados productos, como por
ejemplo, los procedentes de la caza, de acuerdo con la definicidn de “producto primario”

' Aunque nada se diga al respecto, entendemos que las setas tendran que cumplirlas condiciones
establecidas por el Real Decreto 80/2009, de 16 de enero, por el que 22 establecen las condicionas
eanifarias para la comercializacion de setas para uso alimentario,
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contenida en el articulo 3.1.a) del proyecto; o la carnes de aves de corral y lagomorfos
(conejos, liehres y afines) sacrificados en las explotaciones, en aplicacion de la

prohibicién contenida en el articulo 4.1 del Real Decreto 640/20086, de 26 de mayo, por

el que se regulan determinadas condiciones de aplicacion de las disposiciones
comunitarias en materia de higiene de la procuccién y comercializacion de los productos
alimenticios. Tampoco se pueden vender productos lacteos, como los quesos.

Otra limitacién a la oferta la constituye la descrita en el articulo. 7.3, que impide la
actividad de venta directa, en el caso de los huevos, a establaecimientos de venta.

Las exclusiones de la actividad de venta directa de los productos referenciados (caza,
carnes de aves de corral, huevos?®, aves de corral y lagomorfos, entre otros) a
establecimientos de venta directa, constituyen medidas regulatorias que estarfan en
linea con la regulacion comunitaria —Reglamento (CE) n.° 853/2004, por el que se
establecen normas especificas de higiene para los productos de origen animal—y la
normativa basica estatal de aplicacién-en materia de higiene y seguridad alimentaria; y
que tienden a garantizar la seguridad y la salud de los consumidores cuando exista un

riesgo (peligros microbiologicos y quimicos).

Considerando tales clrcunstanclas, dichas exclusiones han de estimarse necesarias y
proporcionadas.

Con respecto a las cantidades méximas autorizadas en venta directa, se ha observado
que la regulacion proyectada estarfa en consonancia con el régimen establecido en la
normativa gallega reguladora de la venta directa®.

Conviene hacer notar que el Anexo | vendria a concretar lo que se consideran
"wequefias cantidades" de productos primarios en el ambito de la Comunidad Auténoma

de Andalucfa.

A este respecto, téngase en cuenta que, tanto la normativa comunitaria como el Real
Decreto 640/2006 hacen referencia a la nocién de ‘pequefias cantidades”. Nos
encontramos con un concepto indeferminado que, con aireglo a lo establecido en el
articulo 1, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 852/2004, corresponde a los Estados
miembros definir con mayor precision, en funcion de la situacién local, asi como
establecer, con arreglo a su Derecho nacional, las normas necesarias para (ue se
garantice la seguridad de los alimentos (enfoque basado en el riesgo).

A modo orientativo, podemos tomar en consideracion las indicaclones que la Comisién
Furopea ha publicado en el documento sobre la aplicacion de determinadas
disposiciones del Reglamento (CE) n.° 852/2004 relativo a la higiene de los productos
alimentarios. Segln el citado documento, en términos generales, la nocion de
“pequefias canfidades” deberia ser lo suficientemente amplia para permitir, enire otras

cosas, lo siguiente:

2 =1 el caso de los huevos, vid, el Reglamento (CE) n°® 1028/2006 y el Real Decreto 226/2008 de 16 de
febrero, por el que se regulan las condiclones de aplicaclon de la normativa comunitaria de comercializacin
de huevos, que establecen requisitos y limitaciones que desarrollan su normativa especifica,

2 vid. Decreto 126/2014, de 4 de septiembre, por el que se regula en Galicia la venta directa de los
productos primarios desde las explotaclones a la persona consumidora final.
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La venta por los agricultores de los producios primarios directamente al
consumidor final, por ejemplo, las ventas directa en las explotaciones agricolas o
las ventas en mercados locales, a comercio locales al por menor para la venta
directa al consumidor final y a restaurantes locales.

Los particulares que recogen productos en el medio natural, tales comno setas y
bayas, para entregarlos directamente al consumidor final o a comercios locales
al por menor para la venta directa al consumidor final y a restaurantes locales.

Afiadiendo que, por lo general, las normas establecidas por los Estados miembros en el
marco de sus legislaciones nacionales en relacion con las pequefias cantidades,
deberfan permitir que siguieran aplicandose las practicas actuales, siempre y cuando se
aseguren la consecucién de los objetivos de dicho Reglamento, es decir, que todas las
personas que trabajen en el sector alimentario garanticen unas practicas higiénicas en
cada una de las fases del proceso de produccion.

En cualquier caso, aunque el alcance de dicha limitacioh es” muy -amplio, en el
expediente no consta la justificacion técnica de la necesidad de las mismas y el motivo
que ha llevado a determinarlas exactamente como se han fijado.

Por tiltimo, cabe poner de manifiesto que el del Anexo | se trata de un listado cuya
informacion podra ser modificada por la Direccion General competente en cadena
agroalimentaria, de acuerdo con lo preceptuado en la Disposicion adicional Unica,
“atendiendo siempre a las perspectivas y desarrollo en el sector de la venta directa de
los productos primarios pueda tener en Andalucla, tras la aplicacion de este Decreto”.
Este precepto, en los términos en los que viene expresado, otorga un margen muy
amplio de discrecionalidad a la administracion, pudiendo ser generador de incertidumbre
'y, por ende, pudiendo afectar en cierta forma a la actuacion de los ciudadanos y
empresas en la adopcion de sus decisiones econtmicas. En tal sentido, podria
colisionar con el principio de seguridad juridica recogido en el articulo 2.2 de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

4. Respecto a las obligaciones del productor y las exigencias de
presentacion de los productos e informacion alimentaria
El fexto analizado regula una serie de requisitos de ejerciclo, como las obligaciones del
productor (artfculo 6), las exigencias de presentacién de los productos (articulo 8) e
informacion alimentaria (articulo 9).
En este sentido, para garantizar las condiciones higiénicas y:la correcta informacion el
consumidor, el proyecto de Decreto hace recaer sobre los titulares de explotaciones que
realicen la venta directa una serie de obligaciones. No obstante, llama la atencién que el

articulo 6.1 disponga que dichos fitulares sean responsables de garantizar no solo la
“seguridad e Inocuidad” de los productos que producen, sino también su “calidad”, ya

que se trata de cuestiones muy diferentes.
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Entre ofros requisitos de ejercicio, el proyecto de Decreto determina la necesidad de
que las explotaciones que realicen la actividad de venta directa lleven un sistema de
registro basico en el que figuren los datos de las ventas que efecttien (articulo 6.2),
existiendo obligacién de actualizacion con carécter mensual de los movimientos
recogidos en dicho sistema, siempre que los apuntes pendientes pudieran justificarse
mediante documentos, o albaranes de entrega (articulo 6.4). También les impone la
obligacién de expedir en cada transaccién un “documento acreditativo de fa venta”, que
servird de justificante (articulo 6.3) y la obligatoriedad de que esta informacién esté a
disposicién de las autoridades competentes y de conservarla durante al menos dos
afios.

Por otra parte, en el articulo 6.6 se exige que los productores que desarrollen la
actividad de venta directa apliquen en sus explotaciones, tanto sistemas de autocontrol
adecuados como las gufas de buenas practicas de higiene especfficas existentes para
las actividades a desarrollar, las_cuales se encuentran publicadas en la pagina web de
la Consejerfa. Las personas productoras estardn en condiciones de poder acreditar el
correcto segulmiento de estas gufas.

Con respecto a las mencionadas obligaciones impuestas al productor, no puede
obviarse que toda intervencion administrativa, en cualquier sector, debe realizarse
tomando como referencia los principlos de necesidad, proporcionalidad y minima
distorsién recogidos en el articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia

Sostenible y el articulo 5 y sigulentes de la LGUM.

Para poder analizar la necesidad y proporcionalidad de las medidas incluidas en el
presente proyecto normativo, atenderemos a lo dispuesto en el Real Decreto 9/2015, de
16 de enero, por el que se regulan las condiciones de aplicacion de la normativa

comunitaria en materia de higiene en la produccion primaria agricola,

En concreto, la citada norma reglamentaria estatal, en su artfculo 4, regula las
obligaciones de los agriculores. Este precepto establece que los agricultores deberan
notificar con caracter anual al 6rgano competente de la comunidad auténoma toda la
informacion recogida en el anexo del presente Decreto” a efectos de su inscripcién en

el Registro General de la Produccién Agricola (REGEPA).

2 p tal efecto, en el Anexo se recoge que la Informacin minima que debera notificar el agricultor es la que
a continuacldn se especifica: .

- Nombre y apellidos, 0 denominaclén soclal.

- NIF del agrcultor de la explotacion.

- Direccion postal.
Datos de contacto. Al menos una de las sigulentes vias de comunicacién serén obligatorias:
Teléfono, fax o direccién de cormeo electronico,
Relacién de parcelas o recintos SIGPAC qua componen la explotacion, de las que se debera
notificar, al menos, la sigulente informacién:
- Codigo SIGPAC de Ias mismas.,
- Superficle (Has.).
- Cultivo presente en las mismas.
Autoconitroles. De manera voluntaria se podra indicar si la explotacion agricola realiza algan tipo
de autocontrol.
Cadigo o codigos del Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA): este campo solo
seré4 necesario para aquellas explotaciones con produccion mixta agricola y ganadera.
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Con arreglo a lo establecido en las normas precitadas, las obligaciones impuestas al
productor para el ejercicio de la actividad y, en particular, la exigencia contemplada en el
articulo 6.2 de actualizacion con cardcter mensual de los movimientos recogidos en el
sisterna de registro de las ventas efeciuadas puede plantear dudas sobre su idoneidad y
proporcionalidad, en relacién a la consecucion del objetivo perseguido por la norma,
méxime cuando resulta que en la regulacion estatal se prevé que es suiiciente con una
obligacién de comunicacion anual de la informacion relativa a los agricultores, a efectos

del REGEPA.

Asimismo, el proyecto analizado exige para la comercializacién de los productos
primarios, que los productores proporcionen la informacién alimentaria obligatoria a

través del etiquetado (articulos 8 y 9).

Como regla general, los productos deberan cumplir el Real Decreto 1334/1999, de 31
de julio por el que se aprueba la norma general de etiquetado, presentacion y publicidad
de-los productos alimenticios y el Real Decreto 126/2015, por el que se aprueba la
norma general relativa a la informacién alimentaria de los alimentos que se presentan
sin envasar y demés normas que sean aplicables en cada caso a la comercializacion del
producto. Esta norma expresamente recoge la salvedad de las “ventas in situ” (en la
explotacion), en cuyo caso, no serd necesario el etiquetado, que podra sustituirse por la
informacién oral que transmita el productor (excepto en el caso de los productos que
preceptivamente tengan que ser comercializados envasados).

En el etiquetado deber4 indicarse: el nombre de la persona titular de la explotacion, y el
codigo que se le asigne en el SIVDA (articulo 9.2).

En el caso de las transacciones que se efectden en establecimientos locales de venta al
por menor al consumidor final, el etiquetado podrfa sustituirse por” un documento
comercial en el que figure fa informacion preceptiva (articulo 9.3).

Con arreglo a lo establecido en el precitado articulo 5.1 de la LGUM, los requisitos de
ejercicio deben fundamentarse en una razén imperiosa de Interés general de entre las
comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2008, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las aclividades de servicios y su ejercicio, sin que quepan establecerse
medidas que puedan restringir el ejercicio de la actividad de forma innecesaria o bien
desproporcionadamente. '

El Reglamento (UE) 1169/2011 sobre la informacion alimentaria facilitada al
consumidor®® persigue un nivel de proteccion elevado de la salud y los intereses de los
consumidores, proporcionando una base para que el consurnidor final fome decisiones
con conocimiento de causa y- utiice los alimentos de forma segura, teniendo
especialmente en cuenta consideraciones sanitarias, econdmicas, medioambientales,

2Vid, Reglamento(UE) n°.1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de oclubre de 2011 ,
sobre la informacién alimentaria facilitada al consumidor y por el que se modifican los Reglamentos (CE)
n°.1924/2006 y (CE) n®1925/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, y por el que se derogan la
Directiva 87/250/CEE de la Comisién, la Directiva 90/496/CEE del Consejo, la Directiva 1989/10/CE de la
Comisién, la Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las Direclivas 2002/67/CE, y
2008/5/CE de la Comlsion, y el Reglamento (CE) n°. 608/2004 de la Comision,
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sociales y élicas, Esta norma comunitaria establece regfmenes juridicos especiales para
ciertos alimentos que, por su naturaleza, se considera que el consumidor final puede
obtener la informacién necesaria, como son las frutas y hortalizas frescas o ciertos
alimentos no envasados, y por tal motive no precisan ofrecer cierta informacion en el
ctiquetado.

En el considerando (48) del Reglamento (UE) n°® 1169/2011 se menciona que: “Los
Fstados miembros deben sequir teniendo derecho, dependiendo de las condiciones y
las circunstancias précticas locales, a establecer normas respecto a la informacion
sobre alimentos no envasados. Si bien, en tales casos la demanda de los consumidores
de otras informaciones es limitada, se considera que la informaclén sobre los alérgenos
potenciales es muy importante. Existen indicios de que la mayoria de los incidentes de
alergia alimentaria tienen su origen en alimentos no envasados. Por tanto, siempre
debe facilitarse al consumidor la informacion sobre los alérgenos potenciales”,

Por-otro-lado;-el articulo 44 del citado Reglamento (UE) n® 1169/2011, dedicado-a las
medidas nacionales relativas a los alimentos no envasados, hace obligatoria la
indicacién de las menciones especificadas en el articulo 9, apartado 1, lefra ¢), en el
caso de los alimentos que se presenten sin envasar para la venta al consumidor final y
a las colectividades, o en el caso de los alimentos envasados en los lugares de venta a
peticion del comprador o envasados para su venta inmediata. Para el resto de
menciones a que se refieren los arilculos 9 y 10, la disposicién comunitaria recoge que
no seran obligatorias, salvo que los Estados mlembros adopten medidas nacionales que
exijan su Indicacién. Ademas, deja potestad a los Estados miembros para establecer
medidas nacionales que regulen los medios que pueden ulilizarse para presentar estas
menciones o partes de las mismas y, en su caso, su forma de expresion y presentacion.

La normativa estatal reguladora de la informacién alimentaria de los alimentos que se
presenten sin envasar, contenida en el Real Decreto 126/2015, en su articulo 4,
determina los requisitos de la informacién alimentaria obligatoria®. .

# En concreto, el artlculo 4 del mencionado Real Decreto 126/2015 dispone:

1. La informacion alimentaria obligatoria de los alimentos que se presenten sin envasar para la venta al
consumidor final y a las colectividades y los envasados en los lugares de venta a peticién del comprador,
debsré incluir, al menas, las Indicaclones siguientes:

" &) La denominacién del alimento, segtin se establece en el articulo 17 del Reglamento (UE) n.°
1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2011. Dicha denominacién Ira
acompafiada, en su caso, de las menciones obligatorias adicionales para categorfas o tipos especificos de
alimantos a las que se refleren fos punios 1, 2, 3y 4 del anexo Il de dicho Reglamento. .

b) Las menciones espacificas a las que se refiere el artlculo 8, apartado 1, lelra ¢), del Reglamento
(UE) n.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de oclubre de 2011, con una referencia
clara a la sustancla o producto de que se frate segtn figure en el anexo Il del citado Reglamento.
Esta indicacion no serd necesaria en aquellos casos en que la denominacion del alimento haga referencia
claramente a la suslancia o produclo de que se frate.

- ¢) La cantidad de un ingrediente o de una categoria de ingredientes de acuerdo con lo establecido en
el artfculo 22 del Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consefo, de 26 de octubre
de 2011. : : ’

d) El grada alcohdlico en las bebldas con una graduacion superior en volumen al 1,2 por 100.
e) Aquellos olros requisitos que establezcan, para esta modalidad de venta, las disposiciones
nacionales y de la Unién Europea corespondientes.

2. Los requisifos previstos en los apartados anteriores, a excepeion de lo que se refiere el articulo 9,
apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
oclubre de 2011, y de lo previsto en el articulo 4 de la reglamentacion técnico-sanitaria en materia ds
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Considerando los precepios anteriormente expuestos, y en particular, la prevision
comunitaria que afribuye a los Estados el derecho a tener en cuenta “as condiciones y
las circunstancias précticas locales en el establecimiento de normas relativas la
informacion sobre alimentos no envasados”, en su regulacién sobre la Informacién
alimentaria facilitada al consumidor, cabe concluir que el régimen de la informacion
alimentaria obligatoria contemplado en los articulos 8 y 9 del proyecto de Decreto no
parece ajustarse a los criterios establecidos por la normativa estatal y comunitaria,
donde se distingue entre productos envasados y sin envasar, o bien en funcion del tipo
de producto, sin contemplar reglas especificas en relacion al lugar de venta, como en el
caso de la norma andaluza, donde si se prevé una regulacién especial para la venta in
situ, sin una justificacion aparentemente en linea con el interés general perseguido por
la norma comunitaria (la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los

consumidores).

5. Otras cuestiones de mejora regulatoria

Merece una valoracion positiva la previsién, recogida en el artfculo 12.4, de que la
comunicacién de inicio, baja o modificacién de la actividad de venta directa sea
-realizada preferentemente por medios electrénicos, en tanto que se considera -una
medida que favorece la simplificacion del procedimiento adminisfrativo y la reduccion de
cargas administrativas, Con la misma estan garantizados el acceso y disponibilidad de
los medios tecnoldgicos precisos, condiciones indispensables establecidas en el articulo
27.6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
serviclos publicos. Asimismo, en términos de reduccién de cargas administrativas a las
empresas, resulta muy positiva la posibilidad de que la presentacién de la comunicacién
se realice de forma telematica, de forma potestativa por parte de los interesados.

A tal efecto, debe recordarse que, tanto la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas como la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, que entraran en vigor
en el mes de octubre del 2016, determinan que la framitacién electrénica debe constituir
la actuacién habitual de las Administraciones Publicas, para servir mejor a los principios
de eficacia, eficiencia, al ahorro de costes, a las obligaciones de transparencia y a las

garantias de los ciudadanos.

En otro orden de consideraciones, cabe poner de relieve que la norma proyectada, en el
artfculo 12.3.b) y 12.4, contiene referencias a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Jurldico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

lgualmente, el proyecto de Decreto contiene referencias concretas a la actual direccion

de la pagina web de la Consejeria®, por ejemplo en el articulo 6.6 o en el 12.4. Dicha
mencion es del todo habitual en las érdenes de las Consejerias, y entendemos que se

hebidas refrescantes, aprobada por el Real Decrelo 650/2011, de 9 de mayo, no serén aplicables en la
comercializacion de los alimentos entregados por las colectividades que se presenten sin envasar”.
% PAgina web de la Consejerla; hitp:/juntadeandalucia.esforganismosfagriculturapescaydesarrollorural
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introduce por transparencia, a fin de faciliiar el acceso a la informacion por los

afectados. Sin embargo, se considera que tal mencion fiene el riesgo de quedarse muy

pronto obsoleta en la préctica, al producirse cualquier cambio en dicha direccion, sin
que dicha mencién pueda ser aclualizada fcilmente al enconirarse recogida en un
Decreto, cuya modificacion debera ser aprobada-gigyiendo- la risma tramitacion de una
norma reglamentaria aprobada por Consgjo de Gabhierno.

Il

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestés, y visto el informe
propuesta de la Secretarfa General y del Departarento Estudios, Andlisis de Mercados
y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- Este Consejo debe reconocer el loable esfuerzo realizado por el centro
promotor de la norma en el disefio ‘general del proyecto normativo, donde se advierte en
muchos preceptos de su articulado que se han seguido los principios de una regulacion

eficlente y favorecedora de la competencia. P
<

SEGUNDO.- Este Consejo considera que la configuracion del mecanismo de
comunicacién recogida en el articulo 12 del proyecto seria susceptible de mejorarse
técnicamente. En primer lugar, junto a la comunicacién, no debe exigirse documentacion
alguna, mas alla de la que identifique a la persona ante la Administracion para el
ejercicio de la actividad y demas requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el
inicio de una actividad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 70.1 de la Ley
30/1992. En segundo lugar, parece que se estarfan confundiendo los regimenes de
comunicacién previa y de declaracion responsable. Finalmente, la norma nada
establece sobre la posibilidad de que se reconozcan los efectos de ofros actos
administrativos, analogos a esta comunicacion, de productores procedentes de olras
CCAA colindantes vy que pretendan realizar en Andalucia las actividades de “venta
directa en mercado” o “en establecimiento de venta al por menor”. Se recomienda que
esta eficacla sea reconocida expresamente, en linea con lo preceptuado por el articulo
20.1.b) LGUM y con ello evitar incurrir en la préctica en la prohibicién del artfoulo 18.2.b)

de la misma norma, —
S ——

TERCERO.- A juicio de este Consegjo, la limitacién geogréfica contenida en el articulo
3.1 f) no se encuentra justificada sobre la base a una razon imperiosa de Interés
general. Se estima que, ademéas, se trata de una medida desproporcionada para la
consecucion del objetivo pretendido (no se dispone de informacion técnica que permita
calibrar la proporcionalidad), debiéndose sopesar por el 6rgano tramitador de la norma
la existencia de ofras alternativas regulatorias menos restrictivas. Se propone, por fo

tanto, la revision de este concreto apartado.
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CUARTO.- En relacién a las “pequefias cantidades” establecidas en el Anexo | del
proyecto normativo, se hace preciso justificar, desde el punio de vista técnico, la
necesidad y fijacion de las mismas. Al mismo tiempo, este Consejo pone de manifiesto
la” naturaleza del Anexo | en cuanto al elevado grado de discrecionalidad que tiene la
Direccion General competente para modificarlo, To cual podria generar inceriidumbre,
afectar a la toma de decisiones econdémicas de cludadanos y empresas y, por ende,
colisionar con el principio de seguridad juridica recogido en el articulo 2.2 de la Ley

6/2007, de-26 de junio, de Promocionmy Defensd de la Competencia de Andalucia.

QUINTO.- Respecto a las obligaciones del productor y las exigencias de presentacion
de los productos e informacién alimentaria, teniendo en cuenta que la regulacion estatal
prevé la obligacién de comunicacién anual de la informacién relativa a los agricultores a
efectos del REGEPA, la exigencia contemplada en el artlculo 6.2 de actualizacion con
caracter mensual de la misma plantea dudas sobre su idoneldad y proporcionalidad. Por
otra parte, cabe concluir que el régimen de la informacion alimentaria obligatoria

contemplado en los articulos 8 y 9 del proyecto de Decreto no parece ajustarse a los
criterios establecidos por la normativa estatal y comunitaria ante la ausencia de una
justificacion del interés general perseguido, de acuerdo con la norma comunitaria (la
proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores).

SEXTO.- Se valora positivamente la posibilidad que, a través del articulo 12.4 del
proyecto normativo, se ofrece a los interesados para realizar los tramites de inicio, baja
o modificacién de la actividad por via telematica en aras de simplificar el procedimiento

administrativo y las cargas administrativas.

SEPTIMO.- En relacion a las referencias que el proyecto normativo hace a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comin, consideramos que serfa aconsejable sustituir
dichas referencias por una remisién genérica a “la normativa béasica en materia de
procedimiento administrativo comiin®, habida cuenta de la publicacién, con fecha 2 de
octubre de 2015, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comain de las Administraciones Plblicas y de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Pablico, cuya entrada en vigor tendré lugar en octubre de 2016, una vez haya
transcurrido un afio de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

OCTAVO.- Dado que el proyecto de Decreto confiene referencias concretas a la
direccion actual de la pagina web de la Consejeria, y considerando el riesgo de que esta
se quede obsoleta, se recomienda, por seguridad jurfdica, hacer una alusién genérica a
que tales documentos se encontraran en la web de la Consejeria competente en la

materia.

NOVENO.- En dltimo lugar, otra cuestion que se recomienda revisar son las referencias
que en la norma se hacen a la comunicacion de venta directa, pues se ha apreciado
que a Jo largo del texto del proyecto se ufilizan indistintamente diversas
denominaciones, como por ejemplo: “comunicacién de las explotaciones” (en’la rabrica
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del ariiculo 5); “comunicacion” (articulo 12. 1); “comunicacion de venla directa” (articulo
12.5); “comunicacion de inicio de actividad de venta directa” (Anexo ll).

l‘\‘.é)\ rfo

Ll

PE identa
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TINTR NE ANT® 1T CONSEJERIA DE AGRICULTURA,PESCA
JUNTA DE ANDALUCTA i
Direccion General de Incusirias y
Cadena Agroalimeniaria

INFORME SOBRE LOS INFORMES EMITIDOS EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
DE LA DISPOSICION DE CARACTER GENERAL DE: DECRETO DE POR EL QUE SE REGULA
LA VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS PRINVIARIOS DESDE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS Y FORESTALES A LAS PERSONAS CONSUMIDORAS FINALES Y SE CREA EL
SISTEMA DE INFORMACION DE VENTA DIRECTA DE PRODUCTOS PRIMIARIOS EN

ANDALUCIA '

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de cardcter general: DECRETO DE
POR EL QUE SE REGULA LA VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS PRIVIARIOS DESDE LAS
EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES A LAS PERSONAS CONSUNMIDORAS FINALES Y
SE CREA EL SISTEMA DE INFORVIACION DE VENTA DIRECTA DE PRODUCTOS PRIVIARIOS
EN ANDALUCIA y conforme a lo previsto en él articulo 45.1.b ) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia , se ha procedido a cumplimentar €| tramite de
informes preceptivos para la elaboracién de la norma.

Dentro del plazo otorgado se han recibido las siguientes observaciones, que reproducimos a
continuacion de forma sucinta, obrando en el expediente el informe completo recibido.

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADIMINISTRACIOINES PUBLICAS
( Direccién General de Planificacion y Evaluacién )

Al articulo 5. Para acogerse a la venta de los productos primarios desde las explotaciones al
~consumidor-final -es preciso, a tenor de este precepto, que “ los titulares- hayan comunicado a la
Cdnsejeria competente en razon del producto a comercializar de su intencién de acogerse a este
régimen " siendo incorporados de oficio a la base de datos de explotaciones acogidas a este régimen de
“venta directa.

Este precepto presenta una serie de incongruencia a lo largo del articulado, en el sentido de:

a) Que el proyecto determine que los productores que inicien la venta directa " se identificaran en los
productos envasados y documentacion de acompafiamiento” afiadiendo que la identificacion se
realizara mediante el niimero que se asignard” a quienes presenten la referida comunicacion ( articulo
6.7°y 9.2° ) , sin embargo, el proyecto no regula el modo en que sera trasladado al productor el

nimero asignado.
h) Que la comunicacién ha de ir acompafiada de los documentos relacionados en el articulo 12,3° del

proyecto.
Por lo que serfa incongruente la inscripcion de oficio si hay que revistar documentacion.

Decision del Centro Directivo.
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Se acepta la alegacion y se incorpora al Borrador una opcion para asignar del nimero de identificacion
y se elimina la aportacion de documentos con la comunicacion.

Al articulo 6. Obligaciones del productor.

Al apariado 1. No se comprende el alcance de esta prevision de “ aportar “ el nimero de
identificacion fiscal del “ titular * ( entendemos que se refiere al titular del establecimiento de venta al
por menor que compre estos productos y , si es una persona juridica, también ha de aportarse la
escritura publica de constitucion debidamente registrada )

Decision del Centro Directivo.

Se acepta la alegacion y se incorpora al Borrador eliminando las citada carga administrativa.
AL ARTICULO 9. Informacién Alimentaria.
Realiza la misma observacion que a lo expresado al articulo 5.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta la alegacion y se incorpora al Borrador una opcién asignar del ndmero de identificacion y se
elimina la aportacion de documentos con la comunicacion.

Al ARTICULO 12. Tramites a seguiv por la personas iiiulares de explotaciones que deseen
iniciar la venta directa.

Respecto de la documentacion contemplada en este precepto, nos remitimos a lo expresado al respecto

- alanalizar el articulo 5:.— ——— P

Decision del Centro Directivo.

Se acepta en el mismo sentido

Asimismo se realizan las siguientes consideraciones.
1).Supresion la referencia al Cif, puesto que no existe ya como tal.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta y se sustituye por NIF/NIE

2.Copia de los estatutos de constitucion de persona juridica “. Debe preverse la posibilidad de que el
interesado autorice al 6rgano gestor a recabarlos de los registros correspondientes, en funcion de su
naturaleza juridica, evitandole al interesado de la carga administrativa de aportarlos.
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Decision del Centro Directivo.

No se acepta la anterior alegacion en cuanto que en la actualidad, todavia no estan habilitadas esas
opciones.

3. Varios de los documentos exigidos en este precepto son, en nuestra opinion “ datos” o “ informacion
“ que el interesado perfectamente podria cumplimentar en el formulario del Anexo |I.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta la anterior alegacién en cuanto entendemos que todos los apartados del Anexo Il deben
estar enumerado en el Decreto, de acuerdo con las normas de elaboracion de normas.

4, Por ultimo en lo referente al apartado en el que se hace mencion a " la sede electronica de la Junta
de Andalucia “ aspecto que tendria que ser modificado puesto que en la Administracion de la Junta de
Andalucia atin no se ha regulado la sede electronica : su contenido minimo , su régimen juridico , el

procedimiento

Decision del Centro Directivo.

Se acepta y se elimina.

Observaciones de la produccion agricola ganadera. Servicio de Agricultura y Ganaderia.

1.Al articulo 1. Deberfa incluirse una referencia a los productos primarios de las explotaciones
agrarias (agricolas y ganaderas), tal y como indica el titulo del decreto.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta y se incorpora al texto

2. Al articulo 2. Fn el apartado 1, se cita a las explotaciones forestales, que tienen una regulacion
diferente a las agrarias por lo que se propone su supresion o regulacion detallada por la Consejeria de

Medio Ambiente.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta parcialmente en cuanto se han incluido algunos cultivo forestales ( setas, pero de cultivo no
silvestres )
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En el apartado 2 referido al ambito de aplicacion de la norma, quizas deberfa mencionarse al final *
producidos y comercializados en Andalucia ".

Decision del Centro Directivo.

No se acepia en cuanto que estamos regulando la venta, es decir la comercializacion en Andalucia,
por lo que va implicito en la misma definicion.

3. Al articulo 3.
En el apartado 1.b) La venta directa no contempla que se pueda efectuar la venta a establecimientos de

restauracion, de turismo rural, etc, por lo que setia conveniente afiadirlo.

Decision del Centio Directivo.

No se acepta en cuanto que se encuentra incorporado en el concepto de “ comercio al por menor “.

En el apartado 1.d) La definicion de venta en mercado no se entiende lo de “"permutar servicios”. Se
propone su eliminacion.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto esta incluido en el concepto de mercado.

En el apartado 1. ) debe estar incluido en la definicion de venta directa al imponer la condicion del radio
de 80 km vy la referencia de SIGPAC y SIGGAN en otro articulo. Deberfa realizarse la definicion de “
intermendiarios “ como una fase superior a la de venta al comercio minorista y por tanto excluyendo al

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que hemos eliminado el limite de distancia

4. Al articulo 4. Entre las modalidades de venta no se contempla que se pueda efectuar la venta a
establecimientos de restauracion, de turismo rural etc, por lo que proponemos que se incluya.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta en cuanto que se encuentra incorporado en el concepto de * comercio al por menor “.
En el apartado c), en aras a la simplificacion y por las dificultades de control, se podria susituir la
expresion " parientes en primer grado que colaboren en la actividad agraria o empleados de la

explotacion “ por la frase” o “ persona autorizada para ellos
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Decision del Centro Directivo.

Se acepta y se incorpora al texto del borrador, la opcion de “ persona autorizada para ellos “

También en el apartado ¢ ), que también puede realizarse la venta en ferias, al no ser exactamente un
mercado. En el apartado ¢) comenzaria “ En mercados y ferias, directamente por .....

Decisién del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que la feria se saldria del ambito de regulacion en cuanto que no son mercados.

5. Al articulo 6. Al apartado 1. Podria compattirse la responsabilidad en cascada de establecimientos
de venta al por menor y a los restaurantes y turismo rural ( si se incluye ), al tener responsabilidad en
cuanto a su consetvacion , etc,

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que no somos competente para realizar ese control.

En el apartado 6, la expresion “ autocontrol “ puede dar origen a error por tener las explotaciones
ganaderas un sistema obligatorio con la misma denominacién, por lo que proponemos se suprima
quedando de la siguiente forma: “ Apliqguen en su explotaciones los sistemas mas adecuados, para lo
que deberan las guias de buenas practicas de higiene especificas “

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que entendemos que no lleva a error y encontramos que esta bien definido.

6. En el articulo 7 . En el apartado 1 conviene dejar claro que la cantidad maxima esta referida a cada
explotacion independientemente de que sea el mismo titular

Decision del Centro Directivo.

Se acepta y lo incorporamos al texto de la disposicion, quedando de la siguiente manera " al afio y por
cada explotacion.”

De los producios primarios recogidos en el Anexo | se considera factible la venta de productos
agroalimentarios como caracoles, que tienen un registro como explotacion ganadera en REGA
producidos en la explotacion que cumpla con los requisitos sanitarios. En el apartado 3 convendria
excepcionar también en sus caso, a restaurantes y establecimientos de turismo rural

Decision del Centro Directivo.
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No se acepta en cuanto excede de nuestra competencia.

Al articulo 9. En el apartado 4, se sugiere que ei ethuetado debena ser obllgatono no pudlendose
“ststituir oral por la persona productora.”

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que la informacion verbal resulta un requisito de flexibilidad en cuanto a la
regulacion.

En el apartado 5 habria que considerar que el etiquetado en el caso de productos apicolas puede
llevar la mencién de “taller”, al ser variados las “explotaciones “ de origen de los productos.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que hemos suprimido toda limitacion de distancia, por lo que no resulta
necesario la definicion de taller.

Al ariiculo 10. Entre las finalidades deberia contemplarse la acreditacion del productor/a

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que la acreditacion no es una finalidad en si, sino que se supone implicita.

9. Al articulo 12. Puede ser de utilidad para las personas que van a ejercer la venta directa saber que

el 6rgano es competente para los tramites a seguir en este proceso por lo que consideramos
conveniente poner como organo responsable de gestlon de comunlcacmn a la DeIegacuon Temtonal de

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto entendemos que es suficiente con la designacion de la Delegacion

Al articulo 13. Cuando se habla al final de primer parrafo “ de operaciones conexas” , no se entiende
bien a qué se refiere por lo que deberia definirse qué tipo de inspecciones se pretende.

Decision del Centro Directivo,

Se acepta y se elimina el concepto.
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Anexo I. Puede titularse ademas como productos primarios autorizados para la venta directa,
quedando finalmente como “ Productos primarios y cantidades maximos autorizados en venta directa

por productor y afio”,

Decision del Centro Directivo.
Se acepta y se incorpora al texto del borrador.

ALEGACIONES DELEGACION DE CADIZ.

Al Preambulo . En el Preambulo se tocan algunas cuestiones pero principalmente interesa la mencion
que se hace al Decreto 228/2011, de 5 de julio por el que se regula el Registro de Operadores
Comerciales de Frutas y Hortalizas Frescas de Andalucia. Entendemos que esto resultarfa excluyente de

la Venta Directa

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto entendemos que la excepcion del art. 10.4 g) del citado Decreto , excepciona la
aplicacion del Decreto.

Al articulol. No deberia aparecer el término de comercio al por menor puesto que estarian incluidos
en las medianas empresas, y grandes superficies, por lo que se deberia introducir el término de “local”

Decision del Centro Directivo.

~ No se acepta en cuanto entendemos que la definicion del comercio al por menor delimita el ambito que

queremos regular en Decreto.

Al articulo 3,1.a) Solicita la inclusion de la caza y los esparragos silvestres.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que la caza va a ser desarrollada por la normativa estatal en breve y en cuanto
a los forestales estarfan incluidos los esparragos y otras pero tendrian que incluirse en el Anexo Il por lo
que se dispone que la modificacion del Anexo se realice por Orden, para hacerlo mas accesible a las

proximas modificaciones.

Al ariiculo 3.1.F) No se deberia establecer limite alguno en cuanto a las distancias y producciones.

Decisién del Centro Directivo.

Se acepta en cuanto que hemos eliminado las limitaciones de distancia.
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Al articulo 4. Habria que afadir dos modalidades mas de venta “ servicio a domicilio y venta a
asociaciones o cooperativas de consumidores y productores.

Decisién del Centro Directivo,

No se acepta en cuanto excede el ambito de regulacion de la materia que nos ocupa.

Al articulo 5.2. Entiende que las explotaciones agrarias no estarian obligadas a estar inscritas en el
Registro Sanitario.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta en cuanto que hemos eliminado el parrafo citado.

Al articulo 6.2. Entiende que al productor se le debe exigir unicamente factura con los datos fiscales
de la tienda a la que vende, como cualquier ofra transaccion comercial.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta y se elimina la exigencia del citado requisito.

Al articulo 6.3. Entiende que no seria necesario un control interno, si no que solo setia necesario
datos globales y solo dar tickets al consumidor que lo demande.

Decision del Centro Directivo.

garantia tanto para el vendedor como para el comprador.

“No se acepta en cuanto que creemos necesario la entrega de recibo y tickets para establecer una

Al articulo 6.6. Salvo desconocimiento, tras haber mirado el enlace que se indica el borrador, no
existen a disposicion de los usuarios estas guias de buenas practicas.

Decision del Centro Directivo.

Es cierto que todavia no se encuentra operativo el vinculo, pero estamos a la espera de la incorporacion
de las herramientas telematicas necesarias.

Al ariiculo 7.1 Deberia decir en todo caso” cantidades vendidas “ en vez de producidas. Asimismo
entiendo que no deberfa establecer limitaciones en las cantidades .

Decision del Centro Directivo.
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Se acepta parcialmente en cuanto se elimina producidas por autorizadas, pero las limitaciones en las
cantidades son necesarias en cuanto que el objeto que regulamos es la venta directa, es una actividad
de minoristas.

Al articulo 7.2 Deben aparecer también las asociaciones cooperativas .

Decision del Centro Directivo.

No se acepta puesto que lo creemos innecesario e innecesario en la redaccion de un Decreto realizar
hacer una enumeracion de entidades cuando no se hace ninguna limitacion.

Al ariiculo 7.3 ; por que no se pueden vender huevos ?

Decision del Centro Directivo.

Si es posible la venta pero cumpliendo su normativa especifica.

Al articulo. 8. Entendemos que seria necesario enumerar la normativa vy explicatla

Decision del Centro Directivo.

Por técnica normativa no podemos transcribir normas ni realizar explicaciones de la mismas en la
redaccion de un Decreto.

Al articulo 10,11; 12. Si el REAFA va a_implantérs_é debetl habilitarse las casillas necesarias.
Decision del Centro Directivo.

De momento no se va a publicar ningtn registro

Disposicion adicional dinica y ANEXO 1. Deberia eliminarse y no establecer limitaciones.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que tal y como hemos expresado con anteriotidad las limitaciones en las
cantidades son necesarias en cuanto que el objeto que regulamos es la venta directa, una actividad de

principalmente de minoristas.
b

OBSERVACIONES DE LA DELEGACION DE GRANADA, SERVICIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA INDUSTRIAS Y CALIDAD.
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1. Al preambulo.

Entiende que deberia mantenersé en todo el articulado del texto la expresion * establecimientos localés -
de venta al por menor, para no confundirlos con supermercados o hipermercados.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto se ha eliminado cualquier término que pueda dar lugar a error a la hora de
calificacion del establecimiento, quedando claro en la definicion del mismo que realiza el Reglamento

178/2002 de 28 de enero de 2002.

El concepto de”pequeiia cantidad " del Real Decreto 640/2006, deberfa ser considerada con una
amplitud mayor que la establecida en el Anexo |, por cuanto el potencial de venta directa como canal de
comercializacion va mucho mas alla de una pequeiia explotacion multifuncional, por lo que propone gue
se elimine el Anexo | y dejar la posibilidad abierta a establecer limitaciones a cantidades comercializadas
en venta directa por un explotacion tras un periodo de recorrido del Decreto.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que si no limitasemos cantidades a comercializar estarfamos ante otro
fendmeno de actividad econdmica con otras implicaciones y con otra regulacion.

La ley 2/201.1 supone un obstéculo al desarrollo de la venta directa, en cuanto la excepcion prevista
en el articulo 6.1 por la que se exime de la obligacion de implantar un sistema de gestion de la calidad
comercial a los productores primarios, no es tal excepcion cuando se realiza venta directa. Por lo que
deberia incluirse un articulado referente al contenido del sistema de gestion de la calidad comercial mas

alla de mencionar la obligacion establecida en ctada ley. o o

Decision del Centro Directivo.

Se acepta y se incluye en el articulado del Borrador

El Decreto 228/2011, eximiendo de las normas de comercializacion especificas previstas en el
articulo 3 del Reglamento 543/2011 ( no de la norma general de comercializacion de la parte A del
Anexo 1) a los productos destinados a la venta directa sea cual sea el lugar en que se vendan ( propia
explotacion, mercados, entrega a domicilio ) excepto para el establecimiento locales minoristas.

Decision del Centro Directivo.

No se acepla en cuanto que la regulacion va solo exclusivamente dirigida a la venta directa en la
explotacion, aunque desde esa misma explotacion pueda hacerse en mercados , puesto que en este
caso tampoco haria falta aplicar las normas de comercializacion, tal y como se expresa en el articulo 4.4
del Reglamento 543/2011" no obstante los dispuesto en el articulo 113 bis, apartado 3 del Reglamento
(CE) 1234/2007, los Estados miembros podran eximir de las normas de comercializacion de los
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productos directamente vendidos por el productor al consumidor final para el uso personal en mercados
reservados exclusivamente a los productores dentro de una zona de produccion concreta delimitada por

los Estados miembros.

En la norma se hace mencion a " personas productoras " como actores principales a quien va dirigida.
Por " personas” entendemos tanto fisicas ( agricultores como ganaderos ) como juridicas. Habria que
aclarar qué tipo de personas juridicas estan amparadas por esta norma.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que esto va determinado para evitar el vocablo " productores” que puede llegar
a ser considerado sexista, de cualquier formal en la definicion queda claro que estan incluidas .

2. Al articulo 1.1. Afiadir “locales * a “establecimientos”.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta puesto que entendemos que queda bien definido.

Al articulo 3.1 a) ; el producto primario incluye productos silvestres recolectados ?

Decision del Centro Directivo.

Si, pero en el anexo solo recogemos los cultivados ( caso de setas)

Al articulo 3.1. b) Afadir “ local " a establecimiento para que se afiada la posibilidad de que se
realice la entrega de los productos comprados en un sitio diferente a la explotacion, siempre previa

compra por parte del consumidor final ( con el fin de evitar la venta ambulante itinerante).

Decision del Centro Directivo.

No se acepta, en cuanto ya queda suficientemente especificado los sitios de venta.

Al articulo 3.1.1)
No tiene ninglin sentido establecer una limitacion de 75 km a la distancia entre el lugar de produccion y

el lugar el mercado. No es un criterio racional, teniendo en cuenta el tamaiio de Andalucia y de nuestras
provincias. Respecto a venta directa en mercados, se podifa establecer una limitacion o restriccion
respecto a comarcas limitrofes a la provincia en que se celebre el mercado o una distancia determinada
entre la zona productora y la provincia. Respecto a venta directa a establecimientos locales minoristas,
no deberia haber ninguna restriccion.

Para productos ganaderos, si hay que medir distancias hay que incluir las coordenadas del matadero o

sala de despiece donde se faenen las canales.

Decision del Centro Directivo..
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Se acepta, y se elimina la de limitacion de distancia
6.Articulo 4, NModalidades de Venia Direcia.

4.b)ARadir “locales” a “establecimientos”

4.c)ANADIR “miembros de la asociacion o cooperativa responsables de la venta”.

INCLUIR nueva modalidad: 4.d) Reparto domiciliario o con entrega directa del productor al consumidor
final,

previa realizacion de la compra.
INCLUIR nueva modalidad: 4.e) En el ambito de asociaciones de productores y consumidores

establecidas para al fin.
INCLUIR nueva modalidad: 4.f) Comercio electrénico entre personas productoras primarias o sus

asociaciones

Decision del Centro Directivo.

No se acepta ninguna de las propuestas, puesto que se exceden del ambito de regulacion que nos
ocupa.

Al artl'culo 5.2.

Entendemos que las explotaciones agrarias no son objeto de inscripcion en el RGSEAA en ninglin caso.
Este apartado deberia ser eliminado para no inducir a confusion. Porque aquellas empresas que realicen
venta directa y utilicen, ademas, otros canales de comercializacion, deberan estar inscritas en el
RGSEAA si van a manipular para terceros mas alla de las operaciones conexas a la produccion primaria.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto la excepcion viene determinado en el articulo 2.2 del Real Decreto 191/2011,
de 18 de febrero, por el que se regula su funcionamiento.

Articulo 6.2. Ahaditle “locales” a "establecimientos.

Decisidn del Centro Directivo.

No se acepta en el mismo sentido del fundamento del preambulo

Se deduce de la redaccion de este punto, que una explotacion que haga venta directa a establecimiento
minorista debe pedirle la escritura pablica de constitucion de la empresa. Nos preguntamos si cualquier
otro proveedor de ese establecimiento de venta minorista también le pide esa documentacion... Si el




JUNTA DE RNDALUCIA SO B AGIBUTURA.FESTY
Direccion General de Indusiilas y
Cadena Agroalimeniaria

establecimiento de venta minorista tiene un NIF, se entiende que Hacienda (la competente en estos
asuntos) posee la documentacion pertinente para haberle facilitado dicho niimero.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta, y se elimina la exigencia
Articulo.6.3

La emision de un recibo de venta en mercados deberia limitarse a la demanda expresa del cliente. El
desarrollo habitual de las ventas y transacciones en un mercado no parece ser el escenario mas
adecuado para generar sistematicamente este tipo de documentos. Igualmente, nos preguntamos sien
los mercados convencionales se emiten por parte de los tenderos documentos acreditativos de la venta,
mas alla de un ticket en aquellos puestos en que se disponga de electricidad y bascula adecuada a tal
fin. Lo cual no es lo habitual en los mercados que no se ubiquen en plazas de abastos. Lo normal es
que los productores tengan una relacién de lo vendido de forma global, como control propio del negocio.
Entendemos que el Decreto no debe ir mas all4, en los aspectos de funcionamiento comunes, de las

practicas habituales analogas.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto entendernos que seria suficiente con la aportacion de un tickets

Articulo.6.6.
Este punto es muy genérico. Al igual que con el “sisterna de gestion de la calidad comercial”, se podria

~ establecer en un Anexo los contenidos minimos de un sistema de autocontrol. ) -

Decisidn del Centro Directivo.

No se acepta puesto que no podemos exigir mas requisitos ya que alteraria el régimen de excepcion que
la normal quiere dar a esta activad por considerarse casi marginal para el productor.

-Las guias de buenas précticas de higiene especificas, ¢doénde estan y quién las elabora o ha elaborado?
Ni en la pagina de la CAPDER ni en la pagina del MAGRAMA hemos podido encontrar nada.

Decision del Centro Directivo.

Se estan habilitando los sistemas informaticos necesarios para acceder a las mismas.

Articulo 7.1,Cudles son los criterios empleados al establecer esas limitaciones productivas? Como ya
hermos comentado, entendemos que estas limitaciones deberian establecerse tras haber recortido un
periodo de vigencia del Decreto, a la vista de la situacion. Y en cualquier caso, la limitacion deberia ser
por producto vendido, no producido.
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Decisidon del Centro Directivo.

No se acepta, en cuanto que si no limitasemos cantidades a comeércializar estatfamos ante otro
fenémeno de actividad econdmica con otras implicaciones y con ofra regulacion.

Aticulo 7.2 . Se deberia indicar la necesidad de inscribir las explotaciones en el REGEPA (o REAFA).
Habria que indicar que los productos producidos también lo pueden ser en las explotaciones de los
socios de las cooperativas o de las asociaciones productores-consumidores.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta, o se ha elaborado el citado registro

Articulo 7.3
Hay un error tipografico: la venta al por menor esta en el articulo 4.b, no el 4.c.

Se acepta y se incorpora.

En cualquier caso, la venta directa de huevos, en la modalidad de venta a establecimientos de venta
al por menor, no entendemos por qué no puede permitirse, siempre que cumplan con la normativa
comunitaria de comercializacién de huevos y el Real Decreto 226/2008. El productor debera clasificar y
marcar los huevos, y estar en los registros pertinentes. -Anéloga situacion tendrian los productores de
miel. Al tener que envasarla para venderla a establecimientos de venta al por menor, deberan estar en

los registros correspondientes.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que el huevo por su peligrosidad y a los fiesgos de contaminacion, como
producto tiene una regulacién especifica que no podemos obviar. No siendo asi el caso de la miel.

Articulo. 8
Introducir una nuevo pérrafo, redactado como sigue:
“Los productos comercializados al amparo de este Decreto estaran exentos del cumplimiento de las

normas de comercializacion especificas tal y como se contempla en los articulos 2 y 10 del Decreto
228/2011, de 5 de julio, por el que se regula el Registro de Operadores Comerciales de Frutas y
Hortalizas Frescas de Andalucia y el control de conformidad con las normas de comercializacion
aplicables. Esta exencion no se aplica a la venta directa a través de establecimientos locales de venta al

por menot.”

Decision del Centro Directivo.

No se acepta, en cuanto no nos afecta como el comerciante presente los productos.
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Articulo . 9.1Se hace referencia a un “articulo 6" que no queda claro a qué norma pertenece. Si es el
articulo 6 de este horrador de Decreto, no tiene relacion con la informacion alimentaria obligatoria.

Decisidn del Centro Directivo,

Se acepta puesto que nos estariamos refiriendo al articulo 8.

Al Capitulo IV (SIVDA)

No queda claro si el SIVDA es un registro oficial o cual es su naturaleza. Deberia indicarse donde radica
(aunque sea una base de datos) y quién es el centro directivo responsable del mismo.

Decision del Centro Directivo.

Es un sistema de informacion, no un registro y en la Disposicion adicional segunda se desarrollan todos
los datos.

Articulo. 12.3

b)Las personas juridicas o sus representantes deberfan presentar solo el CIF y el NIF (y el documento
que otorga la representacion y el alcance de ésta). Los estatutos de constitucion deberian presentarlos
s6lo aquellas asociaciones de productores y consumidores constituidas para el fin que concierne a este

Decreto.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta entendemos y se incorpora el NIF/NIE

c)Habria que aclarar que la "denominacion del producto” no hace referencia a la especie concretamente
cultivada, sino al grupo de cultivos que se pueden ofrecer desde la explotacion.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta, entendemos que debe de poner la denominacion del alimento o producto tal y como se
establece en la normativa.

d)el ariiculo 9 del Decreto no se refiere al RGSEAA, sino a la informacion alimentaria. Debe ser un
error.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta y se modifica
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e)el ariiculo 3.1.d) del Decreto no hace referencia a ubicacion de la explotacion. Debera ser el 3.1.1).
En cualquier caso, reiteramos nuestra opinion de no limitar las distancias de la venta directa en la

modalidad de establecimiento minoristas.

Decision del Centro Directivo.

Se acepta y se eliminan las limitaciones.

Articulo 1.3. Deberian especificarse hasta donde sea posible cuales son las competencias municipales
en el ambito de este Decreto.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta y se elimina del texto del borrador.

Ariiculo. 14.Falta incluir infracciones en materia de higiene de la produccion primaria agricola (art. 7
del Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por el que se regulan las condiciones de aplicacion de la
normativa comunitaria en materia de higiene en la produccion primaria agricola).

Decision del Centro Directivo.

No se acepta, se excede de nuestra competencia

Articulo. 14.c)

Entendemos que la potestad sancionadora recae sobre las autoridades de Salud, y asi deberia de

explicitarse en el texto.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que depende del tipo de infraccién y como se origine

Avt. 14.d) Entendemos que la potestad sancionadora recae sobre las autoridades de Consumo o sobre
los ayuntamientos, en su caso, lo cual deberfa explicitarse en el texto.

Decisién del Centro Directivo.

No se acepta en cuanto que depende del tipo de infraccion y como se origine

Disposicidn adicional fuiica.

Se propone la siguiente redaccion:
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“Mediante Resolucién emitida por la Direccion General competente en cadena agroalimentaria de la
Consejerfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural se podran establecer limitaciones cuantitativas
anuales a las ventas realizadas por una explotacion, atendiendo siempre a las perspectivas y desarrollo
que el sector de la venta directa de los productos primatios pueda tener en Andalucia, tras la aplicacion

de este Decreto.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta lo creemos innecesario.

ANADIR
Disposicion final segunda. Modificacion del Decreto 228/2011, de 5 de julio, por el que se regula el

Registro de
Operadores Comerciales de Frutas y Hortalizas Frescas de Andalucia y el control de conformidad con las

normas de comercializacién aplicables. Se modifica el articulo 10.4 del Decreto 228/2011, de 5 de

julio, al que se afiade una nueva letra j), redactada de la siguiente manera:
“/Jlos productos comercializados al amparo de las modalidades de venta directa en la propia explotacion,

en
mercados locales, reparto domiciliario previa compra, en el @mbito de asociaciones de productores y

consumidores constituidas para tal fin y comercio electrénico”.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta no lo creemos procedente.

Eliminar el Anexo |, de limitacién de cantidades vendidas por explotacion y afio.

No se acepta en el sentido que hemos contestado a lo largo de todas alegaciones.

Direccion General de Comercio.

La valoracion del decreto es muy positiva. Las aportaciones que desde la DG de Comercio podremos
hacer se centran sobre todo en precisar algunos conceptos para que el sector lo perciba coro lo
gque es: una regulacién positiva gue favorece también al comercio. Decimos precisar
porgue se irata de resaliar los contenidos cgue estdn en el proyecio de decreto sin

imodificarlos.

En primer lugar, la propuesta basica es afadir al titulo “venta directa o _de cercania”, ya que en
realidad regula la venta directa (in situ) dentro de la explotacién agricola o ganadera pero también en los
mercados y a establecimientos comerciales minoristas (en los que incluyen a los establecimientos de
restauracion) siempre que la venta se realice en un area geografica comprendida en un radio inferior a
setenta y cinco kilometros a partir del lugar en que se establezca el lugar de produccion, Esta distincion

—
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(venta directa in situ y venta a establecimientos minoristas y de restauracion de cercania) también
aporta un elemento para estructurar mejor el decreto.

Decision del Centro Directivo,

Se acepta parcialmente en el sentido de que regulamos todas las actividades de restauracion
etc, pero a la vez eliminamos los limites de area geogréfica.

En segundo lugar seria conveniente distinguir a efectos del sector y de la aplicahilidad de los
distintos regimenes juridicos enire establecimienios comerciales minorisias y
astablecimientos de restauracion. En efecto, en el articulo 3 del decreto (definiciones), en el
apartado e) define al establecimiento de venta al por menor como “establecimiento comercial
registrado (habria que eliminar esta condicion) que vende alimentos o productos alimentarios a la
persona consumidora final. Se incluyen en esta definicion las actividades de restauracion colectiva, los
comedores de empresa, los servicios de restauracion de instituciones, los restaurantes y otros servicios
alimentarios similares.” . Aunque esta definicion trae causa del Reglamento 178/2002, estimamos que
no habrfa problema alguno en desagregarla, teniendo en cuanta nuestro propio ordenamiento juridico
que distingue con claridad entre establecimientos comerciales minoristas y establecimientos de
restauracion, que en Espaiia estan dentro de los servicios turisticos.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta y hacemos la separacion en la definicion.

En tercer lugar, el Real Decreto 640/2006, en el apartado 2 del su articulo 3°, permite algunas
excepciones para que los establecimientos comerciales no solo vendan al consumidor final sino también

a otros establecimientos similares que seria interesante incorporar al proyecto de decreto.

Decision del Centro Directivo.

No se acepta entendemos que se excede del ohjeto del Decreto

CONSEJERIA DE SALUD.

"1.- De forma general se entiende como muy oportuno el borrador de Decreto, en tanto regula una
actividad muy reclamada tanto por productores como por consumidores y que permitira acercar
productos primarios frescos en el ambito de venta local.

No se hacen observaciones al texto en general

2.- No obstante lo anterior, procede hacer ciertas alegaciones a cuestiones especificas como:
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En la definicion de producto primario (Articulo 3.1.a) ) se excluye directamente a la caza, no
entendiendo tal exclusion en tanto que las piezas de caza estan expresamente recogida en la definicion
de productos primarios en el apartado b) del punto 1 del articulo 2 del Reglamento N° 852/2004, de

29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios.

Decision del Centro Directivo

No se acepta la alegacion en cuanto el Ministerio esta desarrollando normativa que regula estos
aspectos y que podrian influimos a la hora de emprender la regulacion en este ambito.

Se propone la eliminacién del apartado 2 del Articulo 5 toda vez que el alegado articulo 2.2 del Real
Decreto 191/2011, de 18 de febrero , sobre Registro General sanitario de Empresas Alimentarias y
Alimentos, no seria de aplicacion para el caso de productores primarios si no para establecimientos
cuya actividad sea la expresada en el parrafo primero del citado articulo 2.2.

Ademas de aplicarse tal articulo si se considera la excepcion del pérrafo primero habria que aplicar lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 2.2 y por lo tanto tendrfan que ser inscritos en el Registro
Autonémico regulado por el Decreto 61/2012 por el que se regula el procedimiento de la autorizacion
sanitaria de funcionamiento vy la comunicacion previa de inicio de actividad de las empresas y
establecimientos alimentarios y se crea el Registro Sanitario de Empresas y Establecimientos
Alimentarios de Andalucfa, que especificamente en su articulo 3.2 excluye a la produccion primaria de la

notificacion a efectos del mismo.

Decision del Centro Directivo

Se acepta y se elimina del articulado .

En cuanto a la mencion que se hace a los talleres en el articulo 9.2, se entiende que se trata de las
instalaciones del apicultor para la obtencion de la miel .De no ser asi, se recuerda que si las operaciones
se realizan fuera de las instalaciones del apicultor dejan de ser produccion primaria (apartado 3.1 de
Documento de orientacién sobre la aplicacion de determinadas disposiciones del Reglamento n°

852/2004 de la Comision de 18 de junio de 2012)

En correspondencia con lo indicado en la segunda observacion, se propone la eliminacion del

apartado c) del punto 3 del Articulo 12,
No se entiende por otra parte la relacion entre el N° de Registro sanitario y el articulo 9 del Decreto

Decision del Centro Directivo ‘

Se acepta y se elimina del articulado

AGENCIA DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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1. Sohre la comunicacidn de inicio de la actividad de venta direcia

-La configuracion del mecanismo de comunicacion recogida en el articulo 12 del proyecto es susceptible
de mejorarse técnicamente. Ello, porque en el apartado 4 de dicho precepto se exige, ademas de
formalizar formalizar la presentacion del modelo previsto en el Anexo I, que presenten determinada
documentacion cuya exigencia es innecesaria. Y también porque el articulo 12.1 dispone expresamente
que las personas interesadas en efectuar una comunicacion han de “manifiestar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este Decreto". De acuerdo con la nocién de comunicacion contenida en la Ley
30/1992, en la comunicacién los interesados se limitan a comunicar los datos identificativos y
requisitos exigibles para ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad. Tal manifestacion es mas

propia de la categoria de la declaracion responsable.

Decision del Centro Directivo

Entendemos que el término es correcto en cuanto se trata de una comunicacion

La norma nada establece sobre la posibilidad de que se reconozcan los efectos de otros actos
administrativos analogos a esta comunicacion de productores procedentes de otras CCAA colindantes
(como sucederfa con Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia) y que pretendan realizar en Andalucia
las actividades de “venta directa en mercado” o “en establecimiento de venta al por menor”. Se
recomienda que esta eficacia sea reconocida expresamente, en linea con lo preceptuado por el
art.20.1.b) LGUM y con ello, evitar incurrir en la préctica en la prohibicion del art.18.2.b) de la misma

norma.

Decision del Centro Directivo

No se acepta puesto que entendemos que excede el ambito de nuestra regulacion

2. Restriccion geografica,

El art.3.1 f), que define lo que ha de entenderse por “venta directa en mercado o en establecimiento al
por menot, y circunscribe dicha actividad en las modalidades de “venta directa en mercado” o “en
establecimiento de venta al por menor” siempre que esta se realice en un area geografica comprendida

en un radio inferior a 80 kilometros del lugar de produccion. Tal limitacién no se encuentra justificada,
en base a una razon imperiosa de interés general.

Decision del Centro Directivo

Se acepta y se elimina del "mabi

3.Sobre las cantidades maximas autorizadas en venia direcia
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No consta la justificacion técnica de la necesidad de las mismas y el motivo que ha llevado a
determinarlas exactamente como se han fijado.

Decision del Centro Directivo

No se acepta en cuanto que las cantidades vienen determinadas por las consultas y conversaciones
realizadas con la Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera que nos han aportado datos
estadisticos de producciones y tamaiio de explotaciones que han servido para cuantificar las cantidades.

4.Sobre las ohligaciones del productor y las exigencias de presentacion de los productos e
informacion alimentaria

.Llama la atencién que el 6.1 disponga que dichos titulares sean responsables de garantizar no solo la
“seguridad e inocuidad” de los productos que producen, sino también su “calidad”, pues se trata de

" cuestiones muy diferentes.

Decision del Centro Directivo

No se acepta en cuanto que entendemos que son cuestiones muy homogeneas a la hora de establecer
su obligatoriedad.

Enire las obligaciones del productor (art. 6) figura la exigencia de llevar un sistema de registro
hésico con los datos de las ventas que efectlien. El aspecto que mayores problemas plantea en términos
de necesidad v proporcionalidad es la obligacion de actualizacion con caracter mensual delos—
movimientos recogidos en dicho sistema. Por ejemplo, en la regulacion estatal (Art.4 Real Decreto
9/2015, de 16 de enero) se prevé que es suficiente con una obligacion de comunicaciéon anual de la
informacién relativa a los agricultores, a efectos del REGEPA.

Decision del Centro Directivo

No se acepta en cuanto que entendemos que es un control interno del productor , no datos que tiene
que aporiar.

5 Oiras cuestiones de mejora regulatoria

La norma, en el articulo 12.3.b) y 12.4, contiene referencias a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminisrativo Comtin.
Consideramos que seria aconsejable sustituir dichas referencias por una remision genérica a “la
normativa basica en materia de procedimiento administrativo comtn”, habida cuenta de la publicacion
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de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pliblicas y de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Decision del Centro Directivo

Se aceptan y se incorporan al texto.

CONSEJO DE PERSONAS CONSUNMIDORA Y USUARIAS.

Al Preambulo.
Propane introducir la mencion de su consulta de acuerdo con el Decreto 58/2006, de 14 de marzo qgue

lo regula.

Decision del Centro Directivo

Se acepta y se elimina del articulado

Al articulo 3.
Al apartado 1.f) se deberia concretar la definicion de taller.

Decision del Centro Directivo

Se acepta en cuanto se ha eliminado el término del articulo

Al articulo 4. NModalidades de venia.
Resulta artificiosa entrar en el parentesco o relacion laboral del vendedor con el producto por lo que se

propone la eliminacion de la limitacion . -

Dacision del Centro Directivo

Se acepta y se modifica por titular de la explotacion y persona autorizada para ello.
Al articulo 6. Obligaciones del Productor.
Se debe prever la entrega de factura, no solo tikect o albaran

Decision del Centro Directivo

No se acepta en cuanto pensamos que es suficiente el tickect o albaran, no siendo competente para
exigir la factura en cuanto a la normativa fiscal.

Entendemos gue deberia susiituirse la expresion * estaran en condiciones de poder acreditar * por
la de " deberan




JUNTA DE ANDRLUCIA SR B AR Sy
Direccién General de Indusirias y
Cadena Agroalimentaria

acreditar “

Decision del Centro Directivo

No se acepta en cuanto creemos que resulta irrelevante la apreciacion.
Al articulo 8 deberia desarrollarse la venia in situ

Decision del Centro Directivo

No se acepta en cuanto creemos que resulta sufiencientemente desarrollada a lo largo del Decreto.
Al articulo 9. En la venta in situ deberia eliminarse la informacién oral.

Decision del Centro Directivo

No se acepta en cuanto creemos que es una caracteristica mas de la excepcion normativa de la venta
directa.

Al articulo 9. Se deheria definir el concepto de taller .

Decision del Centro Directivo

Se acepta en cuanto se ha eliminado el término del articulo .

Al articulo 12. Tramites a seguir por las personas titulares de explotaciones que deseen
iniciar su venta. Deberian someterse los datos aportados en la comunicacién a una comunicacion
~ previa antes de poder iniciar la actividad ' B

Decision del Centro Directivo

No se acepta en cuanto que la eliminacién de un control previo obedece a las normativas comunitarias y
estatales que desarrollan las directivas de servicio y que impulsan la eliminacion de tramites
administrativos para iniciara actividades.

En consonancia con el apartado anterior se considera que debe dar algtin tipo de documentacion
que acredite su alta en el sistema de venta directa

Decisidn del Centro Directivo

Se acepta en cuanto que se le comunicard al interesado su inscripcion y se le asignara un numero
identificativo de la misma.




TINTTE . ANNE I CONSEJERIA DE AGRICULTURA,PESCA
JUNTR DE ANDRALUCIA PESARROLLO RURAL. !
Direccion General de Indusirias y
Cadena Agroalimeniaria

En cuanto a la inspeccion se considera gque deberia ser a priori y especificar mas los
coniroles gue se pueden llevar a cabo.

Decision del Centro Directivo

No se acepta en cuanto que entendemos que no es materia de regulacion en el Decreto de los posibles
planes de controles que se realizaran.

INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER.

No realiza observacion alguna

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE.

Al preambulo. Se propone incluir en el Real Decreto 30/2009, de 16 de enero por el que se
establecen las condiciones sanitarias para la comercializacion de setas de uso alimentario.
En el Anexo | especificar un listado por especie, para lo cual se aporta listado del Real Decreto

30/2009, de 16 de enero.

Decision del Centro Directivo

Se acepta parcialmente en cuanto se incluye en el predmbulo la normativa reguladora y se incluye en el
anexo las setas cultivadas , pero no las silvestres.

Al articulo 7 . Se incluira el siguiente texto: Las especies de setas silvestres seran reflejadas en el
Anexo | del presente Decreto en las condiciones del Real Decreto 30/2009, de 16-de-enero.

Decision del Centro Directivo

Se acepta parcialmente en cuanto se incluye las setas cultivadas pero no la silvestre.

Al articulo 8 . Se propone afadir otro apartado de setas silvestres que el productor debera especificar
el origen de las setas con identificacion del suministrador o de los suministradores, asi como incluir la
identificacion de género y especie con indicacién del nombre de la persona responsable de la

identificacion de las setas.”

Decision del Centro Directivo

Se acepta parcialmente en cuanto se incluye las setas cultivadas, sin perjuicio de que en un posterior
cambio o modificacion del listado de productos puedan incluirse

En Sevilla a 16 de junio de 2016
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INFORVIE SOBRE EL TRAMITE DE AUDIENCIA EN EI. PROCEDIMIENTO DE ELABORACIGN DE LA
DISPOSICION DE CARACTER GENERAL DE :DEGRETO DE POR EL. QUE SE REGULA 1A VENTA DE
LOS PRODUCTOS PRINIARIOS DESDE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES A LAS
PERSONAS CONSUMIDORAS FINALES Y SE CREA EL SISTEMA DE INFORVMACION DFE VENTA
DIRECTA DE PRODUCTOS PRIVIARIOS EN ANDALUCIA

18 En relacién con e procedimiento de elaboracion de la disposicion de cardcter general: DECRETO DE POR EL
QUE SE REGULA LA VENTA DE LOS PRODUCTOS PRINIARIOS DESDE LAS
EXPLOTACIONES AGRARIAS V FORESTALES A LAS PERSONAS CONSUMIDORAS FINALES
Y SF CREA EL SISTENIA DE INFORMIACION DE VENTA DIRECTA DE PRODUCTOS
PRIVARIOS EN ANDALUCIA v conforme a lo previsto en ¢l arliculo 45.1.c) Ley 6/2006, de 24 de actubre del
Gobierno de la Comunidad Autdnora de Andalucta , se ha procedido a cumplimentar € tramile de audiencia respecto de
las entidades afectadas en sus derechos ¢ intereses por el proyecto normativo.

1° Dada la naturaleza y la materia de la disposicién, se ha optado por realizar el tramite a trawss de las siguientes entidades
que los agrupan y representan a los Inlereses de los ciudadanos vy del sector por lo que las entidades, organizaciones Y

asociaciones consultadas son

COAG
ASAJA
UPA-A
FCA
CEA
FACPE
UGT
Ccoo

22 Plazo
El provecto de disposlclén se ha sometido a audiencia durante un plazo de 7 dlas.

- -3¢ Ohservaclones y alegaciones-efectuadas: - - -~ - -~

Dentro del citado plazo se han recibido fas sigulenles observaciones, que reproducimos a continuacién de forma sucinta.

NION DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA, CONG

Alegaciones:

Al articulo 1. Objeto . En el concepto de “establecimiento de comercio al por menor “ entra un amplio abanico
de establecimlentos tales como stiper e hipermercados, que en huestra opinién distan mucho de los sistemas
tradicionales de comerclalizaclén a los que hace mencion el predmbulo. De cara a recuperar y proteger los
canales tradiclonales, lo sustituimos por “ establecimiento local de comerclo al por menor “ excluyendo dichos

establecimlentos.

Decisién del Centro Directivo.
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Declsién del Centro Direclivo.

No se acepta la alegaclon en cuanlo que es un requisito miimo y necesatio para la segurldad en la transaccion

tanto del vendedor como del comprador.
Apartado 6) en el apartado seis se hace mencién de una direcclén telelmatica que no conduce a ninguna gula
de huenas priclicas ni la redacclén aclara de qué manual se lrata.

Declsion del Centro Direclivo,

Es clerto que actualmente no esta habilitada el vinculo en la cltada direcclén pero se estén realizado los
tramites Informaticos para que se encueniren operativos en cl narmente de publicaclén del Decrelo.

Al articulo 7 Requisitos relativos a los productos primarios y a su ohbtencién
Se propone modificar las cantidades producidas por “auiorizadas”

Decisidn del Centro Directivo,

Se acepta y se Incorpora al texlo del Borrador

Asimismo manifiesta que debetfan reflefarse en el citado artfculo las entidades asociativas como asoclaciones o
cooperativas.

Decisidn del Centro Directivo.

No se tiene en cuenta puesto que en ¢l texto del Borrador los productores pueden ser personas fisicas o
jurldicas por lo que ya se consideras Incluldas las entidades asociativas s necesldad de una enumeracién, tal y

como hemos expuesto en el punto 4.c).

En cuanto al Anexo I se soliclta se incluya los caracales puesto que se encuentran recogidos en el
Real Decreto 640/2006 de 29 de mayo .

Declslén del Centro Directivo,

Se tiene en cuenta esta alegacion en este momento y se afiade al articulado pero solo los caracoles de granja.

CONFEDERACION DE EVIPRESARIOS DE ANDALUCIA.

Consideraciones Generales.

Los antececentes normativos de la materia se centran el Reglamento 1169/2011, en materia da Informacidn al
consumidor, desde el que se persigue la mejora de la informaclén alimentarla que se facilita a los consumidores,
y en el que se Indlca que es necesarlo tener en cuenta todas las formas de suministrar alimenlos a los
cansurnidores para garantizar la informacion alimentaria. Con posterioridad se ha publicado el Real Decreto
126/2015, pot el que se aprusba la norma general refativa a informaclon alimentarla de los alimentos.
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No se acepla la alegacidn en cuanto que ya se encuentra Incluido dentro del concepto " comercio al por menor

Al articulo G: De insercién. Entre las obligaclones del productor debicra exigirse que se cumplan con los
mismos requisitos exigidos a un establecimiento comerclal minorista, sin excepcion alguna. Segdn Indica el
Reglamento 116972011 dé nfofmacion alimentaria facilitada al Tonsiimidor, ésté se aplicara ' @ [os operadores
de emprosas alimentarlas en todas las fases de la cadena alimentaria, en caso de que sus actividades
conciernan a la nformacion alimentarla facilitada al consumidor”. Por todo ello, las obligaciones de venla directa
de productos deberfan cumplir con los requisitos exigidos para un establecimicnto minorista.

Declston de Centro Directivo.

No lenemos en cuenta esta alegaclon puesto que esla claro que el productor , no es un operador por
lo que no le podemos exigir los misimos requisitos en cuanto que la regulacion lo exceptud de los requisitos
generales lal y como hemos expuesto a lo largo de Predmbulo de la norma.

Al articulo 8: Modificacién. En cuanlo a la presentacion de los productos se excepciona el cumplimlento de
los requisitos contemplado en las normas comunitarias y naclonales para el caso de la venta “in silu “ de
cualquier forma entlende que no existe una razén suficlente para excepcionar esle tipo da ventas, sobre todo sl
tenemos en cuenta que las obligaclones sobre eliquetado, presentacion y publicidad de los productos
alimenticios se postulan para la proteccion de los derechos al consumidor.

Declslon de Centro Directivo.

No tenemos en cuienta la citada alegacion encuanto que tal y como en su escrito expone, las normas
excepclonan el cumplimiento de los requisitos por cuanto entienden que le venta “in situ  debe estar sometlda a
un tégimen normativo mas laxo respondiendo a la naturaleza de los productos y al tlpo de transacelén, por lo que
desde la Administracién no podemos Incrementat la exigencla cuando las directrices cormunitarias vy estatales

son las contrarias.

Al articulo 9: Suprosioin.
En lo relativo a la Informacién alimentarla se excepciona en la venta “in situ” el etiquetado y se permite su
sustituctén por Informacién oral, Sobre esta cuestion conslderaimos que deberla suprimirse este artlculo en su
totalidad por ser reiteracldn de la normativa comunitaria en parte, en incurrir en una posible Inconstitucionalidad
en el resto al contravenir en materia de etiquetado lo dispuesto en [a legislacion comunitarla y estatal basica de

cliquetado { Reglamento CE 1169/2011 y Real Decreto 126/2015).

No obstanle, de persistir la voluntad del legislador, esta excepcion deblera malizarse en aplicaclén del Real
Decreto 126/2015, por el que se aprueba Ja norma general relativa a la Informaclén alimentarla de los alimentos
que se presentan sin envasar para la venta al consumidor final y a las colectividacles, de los envasados por los
titulares del comerclo al por menor. Asl, la Informacion podia facllitarse de forma oral slempre y cuando:

- La informacién se pueda suministrar ficilmente y cuando sea solicitada, antes de finalizar el acto de
compra, por parte del personal del establecimiento o a fraws de medios alternativos que no supongan un coste

adiclonal para el constmidor.
- La informacién se registre de forma escrita o eleclionica en el eslablecimlento donde los alimentos se

ofrecen para su venta y sea facilmente accesible tanto para el personal del establecimiento como para las
alitéridades de conlrol y los consumidores que la sollciten,

———
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Se acepla y s¢ elimina del borrador cualquier limitaclon geografica

FEDERACION ANDALUZA DE CONSUMIDORES Y PRODUCTORES ECOLOGICOS .FACPE

Al articulo 3.1.§) plantean la necesldad de aumentar el drea geogiafica a 140 km.

Decision de Centro Directivo,

Se acepla parclalimente y se incorpora al texto del Borrador, en cuanto se elimina la distancia

Al articulo 6.2 Obligaclones del productor. Estiman Innecesarias para la venta in situ en la explotacidn
productora la obligatoriedad de llevanza de un registro hasico.

Decision de Centro Direclivo.

No se acepta en cuanto que entendemos que no debe ser opelonal en cuanto que es necesario tener constancla
de la intratabllidad del producto.

M articulo 7.2 Requisitos velativos a los productos primarlos y a su obtencidn, Anpliar la posibilidad
de venta de los productos producidos en explotaciones proximas de la persona vendedora, para fomentar esta
modalidad de venta entre pequefias personas productoras que tengan poca produccién en un periodo

delerminado.

Declsién de Centro Directivo,

No aceptamos la anterlor alegacldn en cuanto que eso estarla fuera del ambilo de regulacion de lo que se
considera venta directa en la normativa comunitaria.

Al articulo 9. Exigir en el etiquetado v cartelerla del comercio convenclonal que Identifique con local o cercano
" la persona productora cumpla con tados lo§ requisites. — T T T

Decisldn de Centro Directivo,

No aceptamos la anterior alegacion en cuanto que entendemos que ya es suficlente con las menclones que se
exigen en ¢l citado arllculo,

UNION GENERAL DE TRABAJADORES, UGT

Nos comunican que no tienen alegactones que hacer,
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EXPTE.: DL 0222/2015

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EN ANDALUCIA LA VENTA DIRECTA DE LOS PRODUCTOS
PRIMARIOS DESDE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS A LA PERSONA CONSUMIDORA FINALES Y
SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION DE VENTA DIRECTA DE PRODUCTOS PRIMIARIOS EN

ANDALUCIA.

Por la Direccién General de Industrias y Cadena Agroalimentaria se remite el proyecto de Decrelo
citado en el encabezamiento (Borrador n® 4, de 17 de junio de 2016).

A efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autdnoma de Andalucla, este Servicio de Legislacion y Recursos emite el presente informe
basado en lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES.

La venta directa de los productos agrarios de la persona productora a la consumidora tiene, desde
siempre, gran arraigo en Andalucla y sigue siendo una actividad en alza debido a la necesidad de
diversificacion y complementacidn de rentas que tienen las familias rurales, especialmente las de personas
agricultoras y ganaderas. A la anterior necesidad se une la tendencia a recuperar el sistema tradicional de
comercializacion, es decir, el tipo de venta directa que potencia una relacién mas estrecha entre las partes
y que, a la vez, resulta un instrumento eficaz de fomento de la produccidn agraria, particularmente de las
pequenas explotaciones multifuncionales, al tiempa que permite el acceso a mercados de preductos de
gran calidad obtenidos de manera tradicional, variedades vegetales autictonas o utilizando sistemas de
cultivo o cria tradicionales.

La normativa comunitaria exceptia la venta directa de su regulacion, de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la
higiene de los productos alimenticios y el Reglamento (CE) n® 853/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos
de arigen animal, junto a otras normas del llamado paquete de higiene de productos alimenticios y normas
especificas de higiene en productos de origen animal, los cuales excluyen de su émbito de aplicacion el
suministra directo por parte de las personas productoras de pequefas cantidades de productos primarios
a la persona consumidora final o a establecimientos locales de venta al por menor para el abastecimiento
de la persona consumidora final.

No obstante, remite a los Estados miembros la regulacién de estas actividades, siempre que se
garanticen la realizacidn de los objetivos comunitarios en la materia. En consecuencia, deberén respetarse
los principios bésicos de la seguridad alimentarfa y de la proteccion a la persona consumidora definidos en
el Reglamento (CE) n® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
que se establecen los principios v los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.
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La anterior habilitacion comunitaria queda reflejada en la normativa estatal constituida por el
Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, por el que se regulan determinadas candiciones de aplicacién de
las disposiciones comunitarias en materia de higiene, de la produccidn y comercializacion de los productos
alimenticios, el cual establece en su articulo 3.1 que la autoridad competente podré autorizar el suministro
directo por parte de la persona productora de pequefias cantidades de productos primarios al cansumidor
final 0 a establecimientos locales de venta al por menor que suministran directamente al consumidor final,
excepto leche cruda, moluscos bivalvos vives y productos para los que asi lo determine su normativa
especifica. A estos efectos, las personas productoras y las personas explotadoras de los citados
establecimientos locales de venta al par menor, deberdn identificar respectivamente a cualquier
establecimiento al que hayan suministrado un producto primario y a la persona productora que se lo haya
suministrado, paniendo esta informacién a disposicion de las autoridades competentes, si éstas asf lo
solicitan.

Asimismo, el Real Decreto 226/2008, de 15 de febrero, por el que se regulan las condiciones de
aplicacion de la normativa comunitaria de comercializacién de huevos, establece los requisitos y
limitaciones que desarrcllan su normativa especifica.

En el ambito autondmico, la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y
Pesquera de Andalucla, en su articulo 6.1, abliga a los operadores agroalimentarios y pesqueros a
implantar un sisterna de gestién de la calidad comercial, con la excepcion de las persenas agricultoras,
ganaderas, pescadoras y demas operadores de productos primarios, siempre que no destinen
directamente su produccidn a las personas consumidoras finales, o estén incluidos en una denominacién
de calidad, en cuyo caso se estard a lo que disponga la normativa aplicable.

En el sector de las frutas y hortalizas frescas, el Decreto 228/2011, de 5 de julio, por el que se
regula el Registro de Operadores Comerciales de Frutas y Hortalizas Frescas de Andalucia y el control de
conformidad con las normas de comercializacidn aplicables, en su articulo 10.4, exime a determinados
productos de la obligacién de cumplir con las normas de comercializacion, entre los que se encuentran los
productos cedidos directamente por la persona productora a los consumidores y consumidoras finales en
la propia explotacion y destinados a satisfacer sus necesidades personales, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 4 del Reglamento de Ejecucién (UE) n® 543/2011 de la Comision, de 7 de junio de 2011, por el
que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n® 1234/2007 del Consejo, en los
sectores de las frutas y hortalizas y de las frutas y hortalizas transformadas.

Los anteriores antecedentes normativos conducen a la necesidad de desarrollar una regulacion de
la venta directa de los productos primarios por la persona productora a la consumidora final, por lo que se

considera justificada la elaboracién del presente Decreto para generar el marco normativo gue permita

regular |a venta directa de productos primarios, las condiciones que debe reunir la venta v la creacidn de

un Sistema de Informacion de Venta Directa de Productos Primarios en Andalucia para sistematizar v
homogeneizar la informacidn sobre los vendedares de productos primarios.
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2.- COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

Como ya se dijo en el Informe de Validacion de este Servicio, el objeto del proyecto de Decreto es,
seglin su articulo 1.1, “regular en Andalucia la venta directa de productos primarios por las personas
productoras a las personas consumidoras finales o a establecimientos de comercio al por menor y en
mercados” que forma parte de las funciones relativas a “la ordenacion, regulacion y fomento del sector
agroalimentario” que el Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural atribuye a la Direccion General de Industrias v
Cadena Agroalimentaria.

El articulo 48 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Aubinoma la
competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural, de acuerdo con las bases y
la ordenacién de la actuacién econdmica general, y en los #rminos de lo dispuesto en los articulos 38,
131 y 149.1.11%, 13°, 16%20% y 23* de la Constitucién, a la que le corresponde “fa ordenacidn,
planificacidn, reforma y desarrollo de los sectores agrario, ganadero y agroalimentario {...), asl como la
regulacicn de los procesos de produccidn agrarios, con especial alencion a la calidad agroalimentaria, la
frazabilidad y las condiciones de los productos agroalimentarios destinados al comercio”.

Queda por tanto, fundamentada la competencia de la Comunidad Autdnoma y de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural que promueve la norma objeto de tramitacion.

En cuanto al rango de la regulacion de la venta directa a las personas consumidoras, de
conformidad con el articulo 42,2,1° del Estatuto de Autonomia para Andalucla, las competencias
exclusivas que asume la Comunidad Aubnoma “comprenden la potesiad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcidn ejecutiva, integramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado
en la Constitucion”,

Finalmente, en cuanto a la iniciativa del proyecto, hay que tener en cuenta las competencias
sectoriales en la materia que tiene asignadas esta Consejeria en virtud del Decreto de la Presidenta
12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias y del Decreto
215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, cuyo articulo 1 le asigna el ejercicio de las competencias atribuidas a la
Comunidad Autbnoma en materia agraria, pesquera, agroalimentatia y de desarrollo rural,

Por todo lo anterior, la aprobacion del Decreto por el Consejo de Gobierno al que corresponde la
potestad reglamentaria original, de acuerdo con el articulo 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomla para
Andalucia, se ajusta a lo dispuesto en los articulos 27.9 y 44,1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autsnoma de Andalucla.

3.TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto, hay que estar a lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre; a la Instruccién de 15 de Diciembre de 2009, de la
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Viceconsejeria de Agricultura y Pesca, sobre elaboracion de disposiciones de cardcter general; asl como a
las normas adjetivas de caidcter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos tramites.

De esta forma, de la tramitacidn de este proyecto de Decreto, constan en el expediente obrante en
este Servicio los siguientes documentos:

* Informe de Validacion, emitido por el Servicio de Legislacion y Recursos de la Secrefaria
General Técnica, de 26 de junio de 2015, a los efectos de lo dispuesto en la citada Instruccidn de 15 de
diciembre de 2009.

* feuerdo de la Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria, de 4 de mayo de
2016, de Inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicion de cardcter general abjeto del presente
informe, con la conformidad de la Consejera, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

* Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto, de 4 de
mayo de 2016, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Memoria Econémica y Anexos, de 4 de mayo de 2016, a los efectos del articulo 45 de [a Ley
6/2006, de 24 de octubre y del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
Mernoria Econdmica y el Informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera.

* \Vlemoria de Evaluacién sobre los principios de buena regulacién, la competencia
efectiva, la unidad de mercado y el impacto sobre las actividades econdmicas, de 4 de mayo
de 2016, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y
Defensa de la Competencia de Andalucia y en la Resolucién de 27 de enero de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucla, por la que se aprueban los criterios para determinar los
supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de mercado,
actividades econdmicas y principios de buena regulacion,

* Informe de Evaluacién del Impacto de Género, de 4 de mayo de 2016, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviernbre, para la Promocién de la lgualdad de
Género en Andalucfa y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

* Memoria sobre la repercusion sobre los Derechos de la Infancia, de 4 de mayo de
2016, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno.

* Resolucién de la Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria, de 4 de mayo de
2016, por la que se designa a la persona encargada de la coordinacion del expediente de
elaboracién de la disposicion de caracter general,
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En cuanto al tramite de audiencia a la ciudadania, de conformidad con el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, consta lo siguiente:

* Resolucidn de la Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria, de 4 de mayo de
2016, sobre el sometimiento del proyecto de Decreto al trdmite de audiencia a la ciudadania,
durante un plazo de 7 dias, a través de las entidades y organizaciones representativas de los intereses del
sector que se relacionan a continuacion:

¢ COAG.

o ASAJA.
o UPA-A
o FAECA.

¢ Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA).
»  Consejo de Consurnidores y Usuarios de Andalucia,
*  UGT-Andalucia Alimentaria.
*  CCOO - Andalucia Alimentaria.

Asimismo, no consta el siguiente informe:

* Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacién de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Pablica, de 31 de mayo de 2016, de conformidad con el Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de
la Junta de Andalucla.

Por dltimo, se ha de indicar que conforme a lo previsto en el apartado 1.4 de la Instruccidén de 15
de diciembre de 2009, de la Viceconsejerla de Agricultura y Pesca, sobre la elaboracion de disposiciones
de cardcter general, una vez evacuado el presente informe, el expediente deberd ser remitido a la
Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural para proseguir los tdmites subsiguientes que
correspondan en el procedimiento de elaboracidn de esta disposicion hasta su aprobacion definitiva.

4.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
El proyecto de Decreto objeto de analisis es el Borrador n® 4, de 17 de junio de 2016, el cual se
estructura en un Predmbulo, cuatro capitulos con un total de catorce articulos, una disposicion adicional,

dos disposiciones finales, asl como dos Anexos: Productos primarios y cantidades méximas autarizadas en
venta directa por productor y afio.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones:

A) De caracter formal.

De conformidad con la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, deberan atenderse las siguientes observaciones:

- Cuando se cita una norma juridica en diversas partes de una disposicidn, la primera cita, tanto

en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debeid realizarse completa y podié abreviarse en las
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demas ocasiones sefialando tinicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha. En este sentido, y a

titulo de ejemplo, deben completarse las siguientes citas:
o Reglamento (CE) n® 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
relativo a la higiene de los productes alimenticios.
o Reglamento (CE) n° 853/2004 del Parlamento Europea y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por
el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal.

La cita de eslos Reglamentos con posterioridad, debera hacerse del siguiente modo: Reglamento
(CE) n® 852/2004 o (CE) n° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Censejo, de 29 de abril de 2004,

= Por Ultimo, deberfa realizarse una revisién del texto de acuerdo con la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucfa, y con la Instruccién de 16 de marzo
de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucfa.

B) Al titulo.

En la denominacion solo se recoge la venta directa de los productos primarios desde las
explotaciones agrarias, mientras que el articulo 2 relativo al ambito de aplicacién prewé también las

forestales.
C) Al preambulo.
- Pag. 1, parrafo 2% varias consideraciones:

- Como sefialabamos anteriormente, deben citarse de manera completa los el Reglamento (CE) n®
8522004 del Parlamento Eurapeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, y el Reglamento (CE) n® 853/2004
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,

o

Asimismo, en la Ultima frase del parrafo, la cita correcta del Reglamentos es “Reglamento (CE) n
17872002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los
principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria”.

- Debe incluirse la referencia a que los Reglamentos comunitarios que se citan excluyen de su
ambito de aplicacion el suministro directo por parte de las personas productoras de pequefias cantidades de
productos primarios, no sélo a la persona consurmidora final, sino también a establecimientos locales de venta
al por menor para el abastecimiento de la persona consumidora final.

-P4g. 2: parrafo 32 debe completarse la cita del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 543/2011 de la
Comisién, da 7 de junio de 2011, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n°
1234/2007 del Consejo, en los sectores de las frutas y hortalizas y de las frutas y hortalizas transformadas.4
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Y en el pérrafo 4°, mejoraria la redaccidn con la supresion de la expresian “por lo gue se considera
Justificada la elaboracion del presente Decrelo”, que en el contexto no es neceasrio.

D) Al articulado.

= Articulo 2:1: en este articulo el ambito de aplicacion se extiende a todas las explotaciones
agropecuarias y "forestales”.

Sl este es el contenido del Decreto deberd regularse de manera congruente con el resto del
articulado en relacion con las competencias propias de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, a titulo de ejemplo y sin @nimo de exhaustividad, podemos sefialar, las referencias a las
direcciones electidnicas (articulos 6.6 y 12.4); inspeccidn, régimen sancionador (articulos 13 y 14) y
habilitacion y desarrollo del Decreto (disposicion adicional Gnica y final primera).

- Articulo 3.1 e): en relacion con los establecimiento al por menor, debe concretarse la expresién
“otros servicios alimentarios similares”.

= Articulo 5.2: establece que los productores de fuera de la Comunidad Autinoma de Andalucia
que deseen vender sus productos primarios en esta Comunidad deberdn realizar una declaracién
responsable. El articulo 19.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
establece que:

"Desde el momento en que un operador econdmico esk legalmente establecido en un lugar del
territorio espaiiol podid efercer su actividad econdmica en todo el territorio, mediante establecimiento fisico
o sin él, siempre que cumpla los requisitos de acceso a la aclividad del lugar de origen , incluso cuando la
actividad econdmica no est sometida a requisitos en dicho lugar. .

A tal efecto debe sustituirse la “declaracion responsable” por la “comunicacion previa”, segin lo
previsto en el articulo 12 del proyecto de Decreto.

- Articulo 6.6 : entre las obligaciones de los productores se exige que apliquen en sus
explotaciones sistemas de autocontrol adecuados, para lo que deberdn aplicar las gulas de buenas
practicas de higiene especificas, por lo que debe suprimirse del tltimo incido la expresion “en todo caso”,
porque las personas productoras deben estar en condiciones de acreditar el correcto seguimiento de
estas gulas.

Ademas, debe actualizarse la referencia a la direccion web de esta Consejeria, siendo la actual:
http://juntadeandalucia.es/arganismos/agriculturapescaydesarrollorural.

= Articulo 10.1 : sobre la creacidn, y finalidad del Sistema de Informacién de Venta Directa de
Productos Primarios en Andalucia, se propone la siguiente o similar redaccion:

“1. Se crea el Sistema de Informacidn de Venta Directa de Productos Frimarios en Andalucla con
la finalidad de sistematizar y homogeneizar la informacion sobre Jos vendedores de productos primarios en
Andalucia y cumplir lo establecido en el Reglamento 852/2004 del Parlamento Europeo y el Consejo,
de 29 de Abril de 2004, y el Reglamento 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de Abril
de 2004."
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- Articulos 11, 12.3 b) y 12.4: en las citas legales, motivos de claridad y seguridad juridica en
la aplicacién de la norma, aconsejan indicar el articulo concreto y la Ley vigente a la fecha de aprobacion
del Decreto. Observacion que se hace extensiva a todos los preceptos del texto.

Asl, en el articulo 11, debe indicarse el “articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativa Comtn...".; en el
arliculo 12. 3 b), debe hacerse referencia al “...articulo 32.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,..."
y en el articulo 12. 4, parrafo tercero, al “...articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,.”

Del mismo modo, en el articulo 12. 4: debe actualizarse la referencia a la direccion web de esta

Consejerfa, siendo la actual; http://juntadeandalucia.es/organismos/ agriculturapescaydesarrollorural.

Ademas, dado el derecho de los interesados a relacionarse electonicamente con la
Administracion, se sugiere la siguiente redaccion:

"4, |.as comunicaciones de inicio, baja o modificacion de la actividad de venta directa se
presentarn preferentemente en el Registro Electidnico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a
través de la siguiente direccion electonica

http://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaydesarrollorural,”

- Articulo 12.5. Fl apartado debe reflejar con exactitud la consecuencia de la presentacidn de la
comunicacién de venta directa y cancretar los datos inscribibles.

En este sentido, una posible redaccion, dependiendo siempre de las personas o datos que se
pretendan recoger, podria ser la siguiente con las adaptaciones precisas:

“Una vez presentada la comunicacion se datd de alta de oficio en el Sistema de Informacidn de
Venta Directa de Productos Primarios de Andalucia la persona titular de la explotacion "

- Articulo 13. Inspeccién: deben indicarse las Consejerias competentes que por razén de la
materia le corresponde realizar las inspecciones.

- Articulo 14, Régimen sancionador: en el citado precepto debe concretarse la conducta
infractora y el régimen sancionador previsto en la Ley, de conformidad con el principio de legalidad en
materia sancionadora previsto en el articulo 25.1 de la Constitucion.

En este sentido, se propone la siguiente redaccidn:

“ Bl incumplimiento de las condiciones y obligaciones previstas en el capitulo Il de este Decreto,
se sancionaran de acuerdo con los regimenes de infracciones y sanciones que se recogen a
continuacion:...”
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E) Parte final

- Disposicidn Adicional Primera. En la habilitacién que se hace a la Consejeria con
competencia en materia agraria para modificar la informacion y lista de productos referida en el anexo, no
se alcanza a comprender el (iltimo inciso “en afencion a las perspectivas y desarrollo que en el sector de
la venta directa puedan tener los productos primarios en Andalucia * Por otro lado, segdn el producto
primario venga de una explotacién agropecuaria o forestal, la habilitaciéon para su modificacién debe
corresponder a la Consejeria con competencia en la materia.

No obstante, como mejora de redaccion se propone :

“Disposicion adicional Unica. Habilitacion.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria con competencia en materia agraria a modificar la
informacion y lista de productos referida en el anexo, en atencion a las perspectivas y desarroflo que en el
seclor de la venta directa puedan tener los produclos primarios en Andalucta.”

- Disposicion final primera. Facultad de desarrollo: se considera necesario indicar las
personas titulares de las Consejerfas con competencia en la materia a las que se le faculta para su
desarrollo.

- Disposicién final segunda. Entrada en vigor: se propone la siguiente redaccion:

" £l presente Decreto entratd en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de 12
Junta de Andalucta.

5.- CONCLUSION.

Por lo expuesto, se emite el presente informe a los efectos del articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, sin perjuicio de las correcciones y
observaciones realizadas en el apartado 4 de este informe y de su adecuada tramitacion conforme al
apartado 3 del mismo.

Sevilla,

LA JEFA DE SERVICIO

DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo.: Pilar Vazquez Valiente

CONFORME:
EL. SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo.: Alberto Sénchez Martinez
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Fecha: 24/06/16 _Su CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y
Su referencia: LC/src/2016/2IN DESARROLLO RURAL

Nuestra referencia: PD/IS/CV Expte. 5413/2016  Secretaria General Técnica
Asunto: Informe S.1. Proy. Decreto venta directa  C/Tabladilla s/n
productos primarios. 41071 Sevilla

Ha tenido entrada en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se
presenta la documentacion solicitando informe a la propuesta de * Decreto por el que se regula en
Andalucia la venta directa de los productos primarios desde las explotaciones a la persona
consumidora final ",

La solicitud se realiza mediante oficio con niimero de registro de entrada 2033/20808 de fecha
27 de mayo de 2016, al que se adjuntan copias del borrador del Decreto, y de la memoria econdmica. Asi
mismo también remiten un informe del Servicio de Informatica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural.

Con fecha 6 de junio de 2016, se solicita ampliacidon de informacion necesaria para valorar la
incidencia economica de esta actuacion, la cual se recibe mediante oficio de fecha de entrada 20 de junio
del ejercicio corriente (n.° registro entrada 2033/25105). Dicha informacion es completada a traws de
escrito anticipado por correo electidnico de fecha 22 de junio del mismo ejercicio.

Antecedentes:

La venta directa de productos agrarios desde el productor al consumidor, tiene gran arraigo en
Andalucia por diversos motivos. Se trata de un sistema tradicional de comercializacion de gran variedad de
productos de calidad, que potencia una relacion més estrecha entre las partes, fomenta la produccion
agraria, particularmente las pequefas explotaciones y complementa la renta de las familias rurales,
especialmente de agricultores y ganaderos.

Su regulacion estd excluida de la normativa comunitaria, por lo que han de ser los Estados
miembros los que legislen este tipo de venta, conforme a su derecho nacional para que sean respetados
los principios basicos de seguridad alimentaria y proteccion de los consumidores.

A nivel estatal, el Real Decreto 640/2006 de 26 de mayo y el Real Decreto 226/2008 de 15 de
febrero, es normativa bésica en materia de higiene de la produccion y comercializacion de productos
alimentarios. A la hora de abordar la regulacion en el &mbito autonémico, nos encontramos con la Ley
2/2011 de 25 de marzo de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia y el Decreto 228/2011

(1 Juan A de Vizaridn. Bdif. Torretrizna. 41092 Sevilz Telf, 955064817 Fax: 955064820
Correa-&: dopresupuestos.registro.chap@juntadeandaiucia.es




de 5 de julio por el que se regula el Registro de Operadores Comerciales de Frutas y Hortalizas Frescas en
Andalucia.

Estos antecedentes normativos conducen a la necesidad de desarrollar una regulacion de la venta
directa de los productos primarios por el productor al consumidor final, por lo que el presente proyecto de
Decreto pretende generar el marco normativo que permita establecer las obligaciones de los titulares de
las explotaciones, las condiciones que deben reunir los productos y las garantias de seguridad y calidad
que permita el desarrollo econdmico de esta actividad.

Asi mismo, el proyecto de Decreto tiene por objeto la creacion del Sisterma de Informacién de
Venta Directa de Productos Primarios en Andalucia (SIVDA).

Incidencia econdmico-financiera de la propuesta de actuacion:

Analizado el contenido de la documentacion que acompana al expediente, se informa lo siguiente
respecto a la incidencia econdmico-financiera de la propuesta de actuacion:

En las memorias econémicas remitidas indican que la entrada en vigor de este Decreto no supone
incremento de coste para el presupuesto de la Comunidad Autinoma de Andalucia, por los siguientes
motivos:

(a) Referente a la implantacion de un Sistema de Venta Directa de Productos Primarios, se informa
que para la puesta en marcha de la fase inicial, se hara uso de la Oficina Virtual de la Consejeria,
en la que solo serd necesario desarrollar el formulario de recogida de datos y este sera realizado
por el personal interno del Servicio de Informatica de la Consejeria o, en su caso, de la Agencia
de Gestion Agraria y Pesquera. En ambos casos se dispone actualmente de recursos humanos y
tecnologicos suficientes para llevar a cabo la puesta en produccion y posterior mantenimiento de
este Sistema de Informacion, dentro del plan de trabajo para las cuestiones TIC; no estando
prevista ninguna licitacion para ahordar este proyecto,

Las posteriores fases del proyecto, indican en su memoria, abordaia la tramitacion de los datos
recogidos, lo que estara en funcion de su volumen determinar la necesidad o no de desarrollar una
aplicacion informatica. Al dia de hoy no es posible conocerlo, por lo que en caso de ser necesario,
se prewé que la AGAPA lo asuma con sus propios medios y por tanto sin coste adicional,

Dicha informacion es avalada por el Jefe del Servicio de Informatica de la Consejeria, mediante su
Informe aportado al expediente.

(b) Referente a las actuaciones de inspeccion, indican que, la publicacion del proyecto de Decreto no
supone, en ningln caso, coste adicional como consecuencia de nuevas inspecciones a realizar por
las diferentes Consejerias, recayendo directamente sobre las consejerias competentes en funcion
del producto primario.




La actividad inspectora en la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, competente en
los productos agrarios relacionados en el Anexo |, se llevard a cabo con las unidades
administrativas existentes en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de acuerdo con los
planes de control que se realizan anualmente y con los medios actualmente disponibles.

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, indican en su segunda ampliacién
de informacion, que realizara las inspecciones, si, de acuerdo con la disposicion adicional Unica,
se incluyen en la lista de productos referida en el Anexo |, algiin producto forestal. Por lo que en tal
caso, y siguiendo el criterio general que no genera coste adicional, lo deberian realizar utilizando
SUS propios recursos.

Por otro lado indican que, tanto la Consejeria de Salud, como la competente en Comercio, podran
realizar las inspecciones que consideren necesarias dentro del ambito de sus competencias,
correspondiendo a ellas realizar la regulacion que consideren oportuna, sin que en ningln caso, la
aprobacion de este proyecto de Decreto implique nuevas competencias inspectoras o incremento del
volumen de inspeccioén que le corresponda. A este respecto especifican en la memoria complementaria
que, al excepcionar a esta produccion de determinadas condiciones higiénicas sanitarias en la
comercializacion de las mismas, la carga de la inspeccion en el &mbito de las competencias de salud serd
menor como consecuencia de la aprobacion del Decreto.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de
modificaciones que afectasen a su contenido econémico-financiero, y, por tanto, a la memoria econémica
analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econdmica complementaria que contemple el
andlisis economico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

En Sevilla, a 24/06/16

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
P.S. LA SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA
(Orden 29 de julio_de 2015)

0sé Gualda Romero
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Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nimero SSPI00045/16, emitido por este Gabinete
Jurldico en relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA VENTA DIRECTA DE
LLOS PRODUCTOS PRIMARIOS DESDE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS".
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INFORWMIE SSP100045/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA VENTA
DIRECTA DE LOS PRODUCTOS PRIVIARIOS DESDE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

Decreto. Venta direcia de productos primarios desde explotaciones agropecuarias
y forestales. Productores y Recolectores. Unidad de mercado. Declaracidn responsalle y
comumnicacion previa. Etiguetado de prodictos alimenticios.

Remitido por el llmo. Sr. Viceconsejero de Agricultura, Pesca y Agricultura Rural el proyecto de
Decreto referido, para la emision del informe preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
procede a la emision del mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 21 de junio de 2016 tuvo entrada oficio de peticion de informe sobre el proyecto
de Decreto por el que se regula la venta directa de los productos primarios desde las explotaciones
agrarias.

SEGUNDO. El 27 del mismo mes se sustituye el anterior borrador de Decreto por otra version
},/clel misimo, advirtiéndose el caracter urgente en la emision del informe solicitado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto cuyo proyecto se somete a informe tiene por objeto la regulacion de lo
que se denomina como venta directa de los productos primarios desde las explotaciones agropecuarias
y forestales a los consumidores finales o a los establecimientos de venta al por menor,

[I proyecto alcanzarfa fundamentalmente a instaurar el régimen de comunicacion previa al que
estarfan stijetos los productores que pretendieran realizar dicha actividad, asl como a establecer
determinadas normas sobre el etiquetado de los productos en cuestion.

Atendiendo a la motivacién del proyecto desarrollada en la parte expositiva del Decreto, ¢l
mismo constituirfa la horma autondmica que vendria a colmar la laguna actualmente existente sobre el
régimen de intervencion administrativa en el desarrollo de esta actividad.

Asl, se invoca el Reglamento n® 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios, cuyo articulo 1.2.c) excluye de su
ambito de aplicacion “ef suministro directo por parte del productor de pequerias cantidades de
prodictos primatios al consumidor final o a establecimientos locales de venta al por menor para el
abastecimiento del consumidor final”, disponiendo para estas actividades que los Estados Miembros
establezcan, con arreglo a su Derecho Nacional, hormas que las regulen, debiendo garantizar las
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mismas, no obstante, la realizacion de los objetivos del presente Reglamento (articulo 1.3), y definiendo
“Droductos primarios” como los ‘productos de produccidn primaria, incluidos los de la tierra, la
ganadenfa, la caza y la pesca” [arliculo 2,1.b)}

Por su parte, el también citado Reglamento (CE) n® 853/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los
alimentos de origen animal también declara su no aplicacion al “suministro directo por parte del
productor de pequefias cantidades de productos primarios al constumidor final o a establecimientos
locales de venta al por menor que suministran directamente al consumidor final” {articulo 1.3.c)}, asl
como al “suministro directo por parte del productor de pequerias cantidades de carne procedente de
aves de corral y lagomorfos sacrificados en la explotacion al consumidor final o a establecimientos
Jocales de venta al por menor que suministran directamente dicha carne como catne fresca al
consumidor fina” {articulo 1.3..d)), remitiéndose igualmente a las normas que establezcan los Estados
Miembros y que deberfan garantizar los objetivos del Reglamento (articulo 1.4).

En aplicacién de este marco comunitario, el Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, que
regula determinadas condiciones de aplicacion de las disposiciones comunitarias en rmateria de
higiene, de la produccién y comercializacion de los productos alimenticios, determina que “a

__autoridad competente podrd aulorizar el suministro directo por parte del productor de pequefias

cantidades de productos primatios al consumidor final o a establecimientos locales de venta al por
menor que suministran directamente al consumidor final, excepto: a) Leche cruda, b) moliiscos
bivalvos vivos; ¢) productos para los que asl lo determine su normativa especifica.”, senalandose que
“A estos efectos, los prodictores y los explotadores de los citados establecimientos locales de venta al
por menor, debetén identificar respectivamente a cuialquier establecimiento al que hayan stministrado
un producto primatio y el productor que se lo haya suministrado, poniendo esta informacion a
disposicion de las autoridades competentes, si éstas asl lo solicitan.”

Junto a estas normas, habria que considerar las correspondientes al etiquetado de los
alimentos, previstas actualmente, en el dmbito comunitario, en el Reglamento (UE) 1169/2011, del
Parlamento Curopeo y el Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la informacién alimentaria
facilitada al consumidor que modifica los Reglamentos (CE) nom. 1924/2006 y (CE) nim.
1925/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, y deroga la Directiva 87/250/CEE, de la
Comision, la Directiva 90/496/CEE, del Consejo, la Directiva 1999/10/CE, de la Comision, la
Directiva 2000/13/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE, y
2008/5/CEL, de la Comisién, y el Reglamento (CE) ntim. 608/2004, de la Comisién, y desde el punto
de vista nacional, en el Real Decreto 1334/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba la norma
general de etiquetado, presentacion v publicidad de los productos alimenticios, y en el Real Decreto
126/2015, de 27 de febrero, que aprueba la norma general relativa a la informacién alimentaria de los
alimentos que se presenten sin envasar para la venta al consumidor final y a las colectividades, de los
envasados en los lugares de venta a peticion del comprador, y de los envasados por los titulares el
comercio al por menor, todas ellas también referidas en el texto remitido.
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Con caracter especifico, cabria destacar los regimenes correspondientes a la comercializacion
de las setas y de los huevos, contenidos, en el @mbito estatal, en el Real Decreto 30/2009, de 16 de
enero, por el que se establecen las condiciones sanitarias para la comercializacion de setas para uso
alimentario, y en el Real Decreto 226/2008, de 15 de febrero, que regula las condiciones de aplicacion
de la normativa comunitaria de comercializacion de huevos, respectivamente invocados en el Decreto.

Este seria el marco normativo en el que se insertaria el Decreto proyectado y cuyo respeto
deberemos comprobar en nuestro informe.

SEGUNDA. En efecto, las disposiciones indicadas se erigen en referencia del Decreto dadas
las competencias autonémicas en cuyo ejercicio se aprobarla, cuales serian las relativas a la
agricultura, ganaderfa v aprovechamientos forestales, atribuidas asi en el articulo 48 del Estatuto de
Autonomia de Andalucla, ademas de las correspondientes en materia de salud pablica, sanidad animal
y alimentaria, conforme al articulo 55.2 del Estatuto de Autonomla tambien, siendo asl que eslas
tiltimas debetlan citarse también en la parte expositiva.

De este modo, las notmas estatales citadas se habrian aprobado por el Estado en virtud de sus
competencias derivadas de las reglas 13° y 16° del articulo 149.1 de la Constitucion.

TERCERA. Para terminar de presentar el Decreto, se estructura en cuatro Capitulos,
dedicados respectivamente a disposiciones generales, a las condiciones de la venta directa, al Sistema
de Informacién de Venta Directa de Productos Primarios en Andalucla y a la Inspeccion y Reégimen
Sancionaclor, ademas de una disposicion adicional y dos finales.

Consideramos que esta division es coherente con los contenidos del proyecto.

CUARTA. Desde el punto de vista procedimental, se recuerda la necesidad de recabar el
dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia, ex articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, dado el engarce que puede apreciarse entre los contenidos de este Decreto y las normas de
rango legal que regulan las comunicaciones previas o que regulan las garantlas de unidad de mercaclo
(Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, Ley 17/2009, de 23 de
diciembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Procedimiento Administrativa Comin y Régimen Jurldico de la Administracion Pablica,
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones
Pablicas), y de cuya ejecucion, por tanto, se tralarfa.

Por otra parte, ténganse en cuenta en la tramilacion del procedimiento de elaboracion de este
Decreto las prescripciones establecidas en el articulo 14 de la Ley 20/2013, sobre cooperacion en la
elaboracion de proyectos normativos.

Por (iltimo, de acuerdo con los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/22206 de 24 de oclubre,
de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucla, se recomienda motivar debidamente en el
expediente que el tramite de audiencia a la ciudadanfa cuyos derechos e intereses legitimos se han
consideraclo afectados por la ley proyectada se haya conferido precisamente a través de cada una de
las organizaciones y asociaciones que constan en el mismo, en cuanto estén reconacidas por la ley y
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se consideren que la agrupe o la represente, asl como que sus fines guardan relacion directa con el
objeto de la disposicion,

QUINTA. Como consideracion general, por el cardcter principal de la misima, debemos
exponer de forma separada la relativa al 4mbito de aplicacion del presente Decreto, o lo que es lo
mismo, a la delimitacion de las actividades que estarian sometidas al régimen de comunicacion previa
implantado en el Decreto,

En efecto, si atendemos a los razonamientos contenidos en la propia parte expositiva del
Decreto, éste responderfa al propésito de regular la venta directa de productos primarios una vez que la
misma estarfa excluida de la normativa comunitaria sobre higiene alimentaria y la legislacion estatal ha
habilitado a la autoridad competente para autorizar el suministro directo en determinadas condiciones.

Sin embargo, apreciamos como no existe una correspondencia absoluta entre las actividades
contemplaclas en las normas citadas como referencia y aquéllas de cuyo autorizacion se trata con esle
Decreto, Asl, en este ultimo se contemplarla la venta directa e productos primatios desde las
explotaciones agropecuarias y forestales, por las personas productoras y recolectoras y a los
consumidores finales o a establecimientos de comercio al por menor.

Por el contrario, los Reglamentos (CE) 852 y 853 de 2004 remiten a los Estados Miembros la
regulacion del suministro directo de pequefias cantidades de productos primarios por parte del
produclor al consumidor final o a establecimientos locales de venta al por menor para el
abastecimiento del consumidor final, supuesto que coincide con el previsto en el articulo 3.1 del Real
Decreto 640/2006. En su descripcion observamos algunos matices que lo distinguen del previsto en la
norma proyectada.

En este sentido, la norma comunitaria exige el caracter local de los establecimientos de
comercio al por menor que podtian adquirir los productos primarios, condicion que, en cambio, no se
impone en el Decreto. Por otra parte, en este Cltimo la operacién en cuestion se identifica como venta,
aunque sin embargo se defina la misma de forma amplia, identificandola con cualquier forma de
transferencia, onerosa o gratuita, Dado el caracter relativo con el que se emplea por tanto este
concepto, se recomienda mejor la utilizacion del de "suministro”, mas apropiado por su amplitud y que
aparece tanto en los Reglamentos citados como en el Real Decreto 640/2006. Por Ultimo, aungue en
la horma autondmica se fijarian las cantidades que como maximo podrian venderse por un productor o
persona recolectora, no se motiva que las mismas puedan considerarse precisamente como pequenas,
ademas de que se habrian fijado como limite a aplicar al total de ventas a efectuar por un misimo
operador en un solo afio, no estableciéndose parametros para considerar como pequeias cada una de
las ventas individualmente consideradas a un consurnidor o establecimiento al por menor.

En definitiva, no pueden erigirse las normas comunitarias y estatal en determinantes del
proyecto normativo autonémico si no se logra la coincidencia entre las operaciones delimitadas en uno
y otro dmbito como supuestos de suministros directos de productos primarios.
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SEXTA. También por afectar a varios apartados del Decreto, merece ser desarrollado en una
Consideracion propia nuestro criterio acerca de las previsiones en el mismo relativas al etiquetado de
los productos primarios que se vendan directamente.

Como indicabamos al inicio de nuestro informe, en el Decreto proyectado se incluirian algunas
reglas relativas a la forma de proporcionar la informacion alimentaria en el caso de las ventas directas
en cuestion, Consta la vigencia actual de un completo marco normativo, lanto comunitario como
estatal, en la materia, constituido asl por normas mencionadas en el propio proyecto y ya antes
sefialadas, como serfan el Reglamento (UE) 1169/2011, el Real Decreto 1334/1999 y el Real Decreto
126/2015.

Debiendo garantizarse en cualquier caso el respeto de dicha normativa, no alcanza a
comprenderse por nuestra parte el sentido de que el Decreto contenga normas sobre informacion
alimentaria si con las mismas no se trata de desarrollar aquéllas otras, sino simplemente de trasladar
algunas de ellas a la norma autonérmica, incluso en ocasiones, sin seguir fielmente sus previsiones.

Es por eso por lo que debemos recomendar la omision de tales disposiciones, y ello en la
medida en la que no se precise o aiiada nada respecto al Derecho comunitario y estatal en la materia y
en el ejercicio de las competencias autondmicas respectivas, presupuestos que no parecen concurtir
en el caso, seglin veremos a continuacion.

En la linea de lo expuesto, cabe plantearse si resultarfa procedente la exigencia por una norma
autondmica de que en los productos envasados y documentacion de acompafamiento se Identifique al
praductor o recolector mediante el cadigo proporcionado por su inscripcion en el Sistema de
Informacion de Venta Directa de Productos Primarios en Andalucfa, como asl se establece en los
arliculos 6.7 y 8.2, o que se informe acerca de que el producto esta envasado por el
productor/recolector y, en st caso, en la propia explotacion, segln exigirfa el articulo 8.5

Contrastando lo as! dispuesto con los articulos 5 y 19 del Real Decreto 1334/1999, cabe
deducir que no procederian dichas exigencias respecto a los productos incluidos en el ambito de éste,
dados los términos en los que se limita en la norma estatal la informacién alimentaria que podria
requerirse con caréacter obligatorio en alimentos envasados. Asf, el aiticulo 5.1 declara que ya)
eliquelado de los producios alimenticios requerivd solamente, salvo las excepciones previstas el este
Capitulo, las indicaciones obligatorias” relacionadas a continuacion, exigiéndose respeclo a la
identificacion de la empresa, tnicamente el nombre, la razén soclal o la denominacion del fabricante o
el envasador o de un vendedor eslablecido dentro de la Union Europea y, en todo caso, su domicilio. El
caracter relativo de esta clausula resulta del apartado 3 del mismo atticulo, segin el cual “as
indicaciones obligatorias sefialadas en el apartado 1 tinfcamente podrén compleimentarse, con cardcter
obligatorio, con las establecidas en las disposiciones comunitarias de aplicacion directa o en las
disposiciones nacionales que incorporen la normativa comunitatia”

Por otro lado estaria el etiquetaco facultativo admitido en el articulo 19 del Real Decreto: “Za
informacién del etiquetado de los productos alimenticios podrd presentar cualquier mencion adicional
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escrita, impresa o gréfica, siempre que no esté en contradiccion con lo establecido en la presente
Norma general.”

De ambos preceplos resulta que la Comunidad Auténoma no podrfa obligar a la inclusion en el
etiquetadlo de alimentos de otras menciones sobre informacion alimentaria y, en concreto, respecto al
productor o recolector, que no fueran las establecidas en el articulo 5.1.Q) o en disposiciones
comunitarias, de manera que, no justificandose en el expediente que la mencion del codigo
correspondiente en el Sistema de Informacion de Venta Directa de Productos Primarios en Andalucia
responda a una exigencia derivada de norma comunitaria alguna, no podemos aceptar su prevision en
el Decreto como tal mencién necesaria.

La discordancia entre las normas configuradoras de la informacion alimentaria y el proyecto
objeto de informe puede también encontrarse en el articulo 8.1, en relacion con el apartado 4 del
mismo, en cuanto parece partirse de la consideracion de que la venta - directa, se entiende - /in situ
eslarla excluida del ambito de aplicacion del Reglamento comunitario y de las disposiciones eslatales
citadas, siendo asl que de la lectura de tales normas no extracmos dicha conclusion, sino la contraria,
atendiendo para ello a los articulos 1.3 y 12 del Reglamento (UE) 116972011, al articulo 1 del Real
Decreto 1334/1999, o a los articulos 1, 2 y 6.5.a) del Real Decreto 126/2015.

Es por ello, como decimos, por lo que no cabria que el articulo 8.4 admitiera — con una
deficiente técnica normativa, por cierto, por su aparente contradiccion con la generalidad de la
exclusion prevista en el apartado 1 -, que en las ventas directas /n situ de productos primarios ho
envasados el etiquetado se sustituya por informacion oral, ya que el articulo 6.5.a) del Real Decreto
126/2015 solo prevé dicha sustitucién respecto a las menciones especificas referidas en el articulo
9.1.c) del Reglamento (UE) 1169/2011, y para el caso de alimentos que se presenten sin envasar,
para los envasados en los lugares de venta a peticion del comprador, o para los envasados por los
titulares del comercio al por menor para su venta inmediata en el establecimiento o establecimientos
de st propiedad.

De otra parte, previéndose en el articulo 8.3 del Decreto que el eliquetado consista, en
determinados supuestos, en documentos comerciales, ello solo deheria ser posible cuando se dieran
las circunstancias sefialadas en el articulo 17.1.a) del Real Decreto 1334/1999, respecto a productos
alimenticios envasados.

Ya por Ultimo, existiendo normas suficientes en el Estado y en la Unién Furopea sobre la forma
de documentar la informacién alimentaria de productos envasaclos, consideramos que la regla general
con la que terminarla el articulo 8.5 del Decreto, al exigir que aquélla se contenga en el envase o
eliquetas, Unicamente introduciria confusion en el régimen a seguir al respecto. En este sentido,
téngase en cuenta que la norma estatal no distinguiria seglin se tratara de produclos alimenticios
envasados que estuvieran sujetos al Real Decreto 1334/1999 o al Real Decreto 126/2015, ademas de
que no incorpora las excepciones o alternativas al envase o eliquetas que asl se habrian previsto en
tales normas estatales.

Plaza de Fspana. Pueita de Navarra, /0 0 41013 Sevilla




JUNTA DE ANDALUCTA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

Ademnds de por estas razones, recomendamos la omision de las reglas introducidas en el
Decrelo en materia de etiquetado teniendo en cuenta que no se sefala como trascenderia su
curnplimiento o no sobre la comunicacion previa. En cualquier caso, el control sobre la aplicacion de
esos requisitos serfa mas propio de una declaracion responsable que de la técnica de intervencion
administrativa establecida en el proyecto,

SEPTIVIA. Pasamos va al examen pormenorizado de cada uno de los apartados del texto
remiticlo,

7.1.- Articulo 1.1: Damos aqui por reproducidas las observaciones antes hechas con
caracter general, de modo que, se recomienda emplear el concepto de “suministro” en lugar del de
“venta", habria que exigir que lo fuera de productos primarios pero en “pequeiias cantidades”, y
deberia imponerse el caracter local de los establecimientos de comercio al por menar.

Al margen de estas recomendaciones, hechas a parlir de los Reglamentos comunitarios y del
Real Decreto tomados como referencia, cabe hacer otras precisiones sobre el texto propuesto.

Una serla la relativa a la necesidad de identificar en los mismos términos a lo largo del Decreto
las explotaciones de procedencia de los productos, apreciandose como el articulo 1.1 se refiere a
“explotaciones agrarias y forestales”, el articulo 2.1 a "explotaciones agropecuarias y forestales”, vy el
articulo 11.3.¢) a “explotaciones agrarias”. Debe aclararse, por tanto, la naturaleza de la explotacion de
produccion.

La misma homogeneidad es necesaria para aludir a los establecimientos minoristas, referidos
en este articulo 1.1 como “establecimientos de comercio al por menor”, al igual que en el articulo
3.1.e), pero identificados en el articulo 7.3 como “establecimientos de venta al por menor”.

Por otro lado, resulta contradictorio que la referencia a los mercados en el articulo ahora
analizado venga antecedida de la conjuncién copulativa “y”, mientras que en el articulo 3.1.b) se haga
con la alternativa “o", desprendiéndose de otros apartados también que la venta directa en los
mercados setfa una opcion mas junto a la venta in situ, como asl se deduce claramente del articulo 4.
Luego, ha de corregirse la redaccion del articulo 1.1 para denotar este caracter alternativo.

7.2 Articulo 2.2: Resulta sumamente interesante el punto de conexion territorial adoptado
en el proyecto para comprobar la vinculacion con la Comunidad Auténoma de Andalucia de las
operaciones de venta que estarian sometidas a este régimen. De este modo, se dispone que estarian
sometidas al Decreto exclusivamente aquellas actividades de venta que se realizaran en el lerritorio
andaluz. De ello se desprende como consecuencia principal que los produclores y personas
recolectoras que estarfan sujetos al deber de comunicacién previa a la Administracion autondmica
serfan aquellos que pretendieran vender en su territorio, independientemente, en apariencia, del lugar
de ubicacion de la explotacion correspondiente.

A tales efectos, ténganse en cuenta al disefar el régimen de intervencion administrativa
proyectadlo las normas eslablecidas en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garanlia de la Unidad
de Mercado; en particular, el principio de eficacia de las actuaciones de las altoridades compelentes
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en todo el territorio nacional, tal y como se regula en los articulos 6, 19 y 20 de la norma estatal, Del
mismo deriva que tendrfa plena eficacia en todo el territorio nacional, sin que pueda exigirse al
operador econdmico el cumplimiento de nuevos requisitos u otros tramites adicionales, el
cumplimiento de los requisitos normativamente establecidos por una autoridad competente y que
permitan acceder a una aclividad econdmica o ejercerla, aunque podria adquirir relevancia la prevision
del articulo 20.4 de la Ley estatal, seg(in el cual “£/ principlo de eficacia en todo el territorio nacional
no se aplicard en caso de autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones vinculadas a
una concreta instalacion o infraestructna fisica. No obstante, cuando el operador esté legalmente
eslablecido en otro lugar del terriltorio, las autorizaciones o declaraciones responsables no podrdn
contemplar requisitos quie no estén ligados especificamente a la instalacidn o infraestructura. ”, si bien,
para ello habria que vincular la comunicacion previa prevista a la explotacion respectiva,

Por tanto, se recomienda valorar todas estas consideraciones y limites normativos al establecer
como la Comunidad Autonoma controlarla las ventas directas de productos primarios y cuél serfa el
criterio tertitorial que se seguirfa para identificar las que estarfan incluidas en su émbito de aplicacion,
ademas de a los efectos de reconocer la eficacia en Andalucla de las actuaciones de otras autoridades
competentes al respecto. En cuanto a esto tltimo, ténganse en cuenta las consideraciones hechas por
el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia en su Informe 19/2016, de 15 de junio, sobre
este proyecto.

7.3- Articulo 3.1.h): Como antes indicamos, se recomienda sustituir el concepto de "venta"
por el mas amplio de "suministro”.

7.4.- Articulo 5.1: No nos parece correcta la redaccion empleada para delimitar los
operadores sometidos al deber de comunicacion previa. Asi, consideramos que deberia emplearse
mayor rotundidad al imponer este régimen de intervencion administrativa, declarando expresamente
por ello que aquélla serfa imprescindible para poder realizar la venta directa regulada en este Decreto,
y evitandose por tanto el empleo de la formula “Para pocler acogerse”, que denota un cierto caracter
opcional en el establecimiento de la comunicacion previa.

De otro lado, la referencia al Sistema de Informacion deberia hacerse por su denominacion
exacta, asl prevista en el Capitulo lll; es decir, la de Sistema de Informacion de Venta Directa de
Productos Primarios en Andalucia.

7.5.- Articulo 6: Tratandose de imponer en este articulo una serie de obligaciones a los
productores y recolectores, faltarfa por expresar los efectos para los que serfa relevante el
cumplimiento de las mismas.

7.6.- Articulo 6.3: Ha de entenderse que la forma escrita establecida para las operaciones
de venta directa lo serfa tinicamente a los efectos del presente Decreto, como formula que responderfa
al control administrativo por razones de salud ptblica que justifican el mismo, pero que no se trata de
imponer una forma ad solemmnitatern con caracter general para estas operaciones, y que ademas lo
serfa sin perjuicio del deber de expedicion de factura que pudiera derivar de las normas especificas del
Impuesto sobre el Valor Aiiadido.
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7.7~ Articulo 6.4: Deberfa quedar claro si los documentos o albaranes de entrega que
podrfan justificar los apuntes pendientes se identificarfan con los referidos en el apartado anterior,
debiendo en st caso unificarse los conceptos empleados.

7.8.- Articulo 6.5: Ha de fijarse el dia inicial del computo del plazo de los dos afos previstos,
distinguiéndose segin se trate del registro hasico o de la documentacion acreditativa de cada venta.

7.9.- Articulo 6.6: En su caso, debetia identificarse de forma mas precisa el régimen juridico
de las guias de buenas practicas, haciéndose remision a las normas correspondientes a las mismas,

7.10.- Articulos 6.7 y 8: Al versar sobre el etiquetado de los productos alimenticios, nos
remitimos a las observaciones antes desarrolladas en la Consideracion Juridica Sexta.

7.11.- Articulo 7.2.segundo parrafo: Se advierte una aparente contradiccion entre lo
dispuesto en el este articulo y el cuadro recogido como Anexo Il. Asl, en el precepto (nicamente se
hace referencia a la venta directa de setas silveslres, mientras que en el Anexo Il se incluyen tanto
éstas como las cullivadas. Por tanto, debe lograrse la coincidencia entre las previsiones del articulado y
las del Anexo en materia de venta directa de setas.

Sin perjuicio de esta observacion, si acudimos al Real Decreto 30/2009, de 16 de enero, que
establece las condiciones sanitarias para la comercializacion de setas para uso alimentario, nos
encontramos con que en el mismo se habilita a las Comunidades Autdnomas para permitir la venta
directa al consumidor final de las especies que aquéllas determinen de las indicadas en las partes Ay
B del Anexo de la propia disposicion estatal, o, en el caso de venta directa a establecimientos al por
menor, también de las recogidas en la parte C del Anexo,

Sin embargo, en el Decreto autonomico no se hace ese ejercicio de concrecion de las especies
concretas de setas que podrian suministrarse directamente, debiendo hacerse dicha identificacion a
patlir de razonamientos basados en “os conocimientos y la generalizacion del consumo de
determinadas especies en cada regidn, asf como [os riesgos de confusion con especies toxicas”, como
asl se exige en el articulo 6.a).2° del Real Decreto,

7.12.~ Articulo 7.3: En esle apartado se prohibirla la venta directa de huevos a
establecimientos de venta al por menor, salvo si se cumpliera el Real Decreto 226/2008, de 16 de
enero, que regula las condiciones de aplicacion de la normativa comunitaria de comercializacion de
huevos.

Por su parte, la norma estatal, en su articulo 1.2 excluye de su ambito de aplicacion, excepto
en lo relativo al marcado de huevos, a los vendidos directamente al consumidor final por el productor
en el lugar de produccion o en un mercado publico local o en la venta a domicilio en la region de
produccion.

Por tanto, toda venta directa de huevos estaria, en mayor o en menor grado, sometida a la
norma estatal, por asl disponerlo la misma, no pudiendo por ello tomarse esta circunstancia como
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determinante de la admision o no de algunas de las modalidades de venta directa, pues ninguna de
ellas estaria no sometida al Real Decreto 226/2008.

En rigor, el Decreto no estaria prohibiendo ninguna venta directa de huevos, ni tan siquiera al
establecimiento de comercio al por menor, pero tampoco estarfa condicionando la eficacia de la
comunicacion previa correspondiente a la observancia del Real Decreto 226/2008, pues ho se prevé el
modo en el que la Administracion autonémica controlaria el cumplimiento de este requisito, ademas de
que ello tampoco resultarfa coherente con un mecanismo de intervencién como es el de la
comunicacion, sino mas bien con los de autorizacion o declaracion responsable,

7.13.- Articulo 10: Deberla hacerse referencia, no solo a la persona productora, sino
tambhién a la recolectaclota,

Por otro lado, para configurar el régimen de acceso al contenido del Sistema de Informacion de
Venta Directa de Productos Primarios en Andalucla, habria que estar también a la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como a la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.

7.14. Articulo 11: La novedad principal que introduciria el Decreto en el régimen del
suministro directo de productos primarios por su productor serfa el establecimiento de la comunicacion
previa como forma de control o de intervencion administrativa sobre dicha actividad,

Debemos hacer varias observaciones al respecto. La primera se refiere a la exigibilidad de que
en el expediente se motive el establecimiento de dicha comunicacion previa a partir de las razones
indicadas en la normativa general de referencia. Asl, de acuerdo con el articulo 7.3.c) de la Ley
17/2009, de 23 de diciembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, solo se
admite introducir la comunicacion cuando, por razones imperiosas de interés general, éstas deban
mantener un control sobre el nlimero o caracleristicas de las instalaciones o de infraestructuras fisicas
en el mercado. En el mismo sentido, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantla de la Unidad de
Mercaclo, que exige con caracter general en el articulo 5.1 que “Las autoridades competentes que en el
efercicio de sus respectivas compelencias establezcan limites al acceso a una actividad econdmica o st
efercicio de conformidad con fo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desartollo de una actividad, moltivardn su necesidad en la salvaguarda de alguna
tazon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de setvicios y su efercicio.”, y de forma
especifica prevé en el articulo 17.3 que "Las autoridades competentes podrdn exigir la presentacion de
una comunicacion cuando, por alguna razon imperiosa de interés general, tales auloridades precisen
conocer el nimero de operaclores econdinicos, las instalaciones o las infraestructiras fisicas en el
metcado.

De este modo, aunque puede considerarse justificado el establecimiento de algin mecanismo
de intervencion por las razones de salud publica esgrimidas por la Consejeria y aceptadas por el
Consejo de Defensa de la Competencla, en nuestra opinion no se llega a explicar que la técnica elegida
sea precisamente la de la comunicacion previa y por razones vinculadas con la necesidad de controlar
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el ndimero o caracteristicas de operadores, instalaciones o infraestructuras, sobre todo teniendo en
cuenta que la cornunicacion se prevé directamente respecto a la actividad de venta y no a la
explotacidn,

Por ofra parle, debemos plantearnos si la formula establecida en el Decreto proyectado
responde verdaderamente al concepto técnico juridico de comunicacion previa y no al de declaracion
responsable, todo ello a parlir del alcance determinado en el articulo 11.1, segin el cual, la
comunicacion debera ajustarse al modelo previsto como Anexo Ill, en la que el titular de la explotacion
0 el recoleclor “manifieste el cumplimiento de los requisitos establecidos en este Decreto, " Este tltimo
inciso acerca la figura prevista a la declaracion responsable y la aleja de la comunicacion previa, seglin
la delimitacion de ambas efectuada en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Administracion Plblica y Procedimiento Administrativo Comuin.,

Su articulo 70 bis.1 declara que “se enlenderd por declaracion responsable el documento
suscrito por un intetesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para
st efercicio, que dispone de la documentacion que ast lo acredita y que se compromete a mantener st
cumplimiento durante el perfodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio”, mientras que
por comunicacion previa se entendera “aquel documento mediante el que fos interesados ponen en
conocimiento de la Administracidn Piblica competente sus datos identificativos y demds requisitos
exigibles para el ejercicio de un derecho o el iniclo de una actividad, de acuerde con lo establecido en
el articufo 70,1,

En el mismo sentido la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comuin de las Administraciones Puiblicas, con el matiz de que, segin su articulo 69.2, “4 fos efectos de
esta Ley, se ehtenderd por comunicacion aquel documento mediante el que los interesados ponen en
conocimiento de la Adiministracion Piblica competente sus datos identificativos o cualquier otro dato
relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho,”

No obslante, esta conclusion puede alcanzarse, no solo atendiendo a la diccion literal del
precepto proyectado, sino lambién si se entiende que los requisitos u obligaciones establecidos en el
Decreto, lales como que la venta directa lo sea de determinados productos, que el recolector tenga
autorizacion del titular de la explotacion o el productor sea el titular de la misma, que ambos cumplan
determinadlas obligaciones de registro y de documentacion de las operaciones, o que apliquen gulas de
buenas practicas de higiene, no se configuran tanto como circunstancias determinantes del deber de
corunicacion previa, sino como verdaderos requisitos para poder realizar la actividad comercial en
cuestion, cuyo cumplimiento precisamente podila ser objeto de control por la Administracion
autondmica,

7.15.~ Articulo 11.3: Sobre la forma de acreditacion de la representacion y de la identidad,
ha de estarse a la normativa general reguladora del procedimiento administrativo comun.

7.16.- Articulo 11.4; Para referirse a la comunicacion de la baja o de la modificacion, antes
habria de imponerse el deber de comunicacion de tales circunstancias.
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7.17.- Articulo 11.8: Se especifica el organo al que deberia dirigirse la comunicacion de
baja, pero, en cambio, no se hace asl respecto a las de modificacion o de inicio de la actividad,
debiendo indicarse por tanto.

Respecto a la designacion de la Delegacion Territorial o Provincial de la Consejeria competencia
en materia agraria como drgano destinatario de las comunicaciones de baja, se recomienda determinar
cual serfa el drgano competente en el caso de que la actividad de venta directa comprendiera el ambito
de mas de una provincia. Se advierte también que no se hace distincion segin se trate de
explotaciones agropecuarias o forestales,

7.18.- Anexo lI: Debe asegurarse la correspondencia entre el contenido del formulario de
comunicacion prevista previsto como tal Anexo y el resto del Decreto, En particular, ha de comprobarse
que exista una identidad absoluta entre los productos y especies de los dos primeros Anexos y los
indicaclos en el Anexa |l

Se advierte también que el modelo solo parece que serirla para la comunicacion del inicio de
la actividad, no para su modificacion o baja. Seglin se resuelva esta cuestion, asl deberfa identificarse
en el formulario el érgano administrativo destinatario, de forma coherente, en cualquier caso, con las
previsiones al respecto que se incluyan en el articulado,

OCTAVA, Como mejoras de técnica normativa debemos stigerir las siguientes:
8.1.- Articulo 6.2: No deberla entrecomillarse "de venta al por menor".

8.2.- Articulo 7.1: Debe decirse "cantidades méaximas autorizadas a la persona productora”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.. sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla a 21 de julio de 2016.
[’\ kep‘ml /; la Junta de Anclalucia.

0N, ut 1A FQ. _,s
f \\. a\ ”"

N F(Io.,;.;ﬁn_tomq,Lamela Cabrera,
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DICTAMEN N° 620/2016

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que
se regula la venta directa de los pro-
ductos primarios desde las explotacio-
nes agrarias y forestales a las perso-
nas consumidoras finales, y se crea el
Sistema de informacidn de venta dire-
cta de productos agrarios primarios en
Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de Agricultu-
ra, Pesca y Desarrollo Rural.

El expediente refe-
Presidente:
Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begoiia
Balaguer Callejéon, Maria Luisa Consejo Consultivo de An-
Fscuredo Rodriguez, Rafael

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J. brada el dia 6 de octubre
Sanchez Galiana, José Antonio

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesidén cele-~

de 2016, con asistencia de

Sgcretarxaf ) . los miembros que al margen
Linares Rojas, Maria Anguslias
se expresan,

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 7 de septiembre de 2016 tuvo entrada en este
Consejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por la
Excma., Sra. Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el

articulo 17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de
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la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda-

lucia.

En aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidn del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidédn Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

L.~ El 4 de mayo de 2016 la Directora General de Industrias vy
Cadena Alimentaria de la Consejeria de Agricultura, Pesca vy
Desarrollo Rural emite acuerdo por el que se ordena la inicia-

cidéon del procedimiento para la elaboracidén de Decreto por el

que se regula en Andalucia la venta directa de los productos
primarios desde las explotaciones agrarias y forestales a las
personas consumidoras finales, al que presta su conformidad la
Consejera., Consta a continuacidén la siguiente documentacidn
elaborada por la citada Direccidn General:

- Texto del Proyecto de Decreto n® 1.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad

de la norma.
- Memoria econdmica sobre el Proyecto de Decreto.

- Memoria sobre la repercusidén sobre los derechos de la
infancia del proyecto de Decreto.

- Memoria de evaluacidn sobre los principios de buena re-
gulacidén, la competencia efectiva, la unidad de mercado y el

impacto sobre las actividades en el Proyecto de Decreto.

2 |



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

- Resolucién de la Direccidn General de Industrias y Cade-
na Alimentaria por la que se designa la persona encargada de
la coordinacidén del expediente.

- Resolucidn de la Direccidn General de Industrias y Cade-
na Alimentaria por la que se acuerda la apertura del tramite
de audiencia con relacidén de entidades y organismos a los que

se le concederd el mismo.

- Informe de evaluacidn de impacto de género del contenido

del Proyecto de Decreto, fechado el 15 de mayo de 2016.

2.~ Mediante oficios fechados de salida 20 de mayo de 2016, la

NCla

Direccién General de Industrias y Cadena Alimentaria remite el

RESD)

& ¢/ texto a las siguientes entidades y organismos: COAG; ASAJA;
UPA-A; FAECA; Confederacidén de Empresarios de Andalucia (CEA);
UGT Andalucia-Alimentaria; CCOO Andalucia-Alimentaria; Conse-
jeria de Empleo, Empresa y Comercio; Consejeria de Medio Am-
biente y Ordenacidén del Territorio y a la Consejeria de Salud.
Han formulado observaciones los siguientes organismos:
Confederacién de Empresarios de Andalucia (2 de junio de
2016); COAG Andalucia (1 de junio de 2016); UPA Andalucia (3
de junio de 2016); Federacién Andaluza de Consumidores y Pro-
ductores FEcoldgicos (31 de mayo de 2016); Delegaciones Terri-
toriales de Granada (18 de abril de 2016) y Cadiz (sin fe-~

char), vy Direccidn General de Produccidédn Agricola y Ganadera

(sin fechar).

3.~ kEn esta misma fecha se remite el texto a informe del Con-
sejo de las Personas Consumidoras Usuarias de Andalucia; Ins-

tituto Andaluz de la Mujer; Direccidén General de Presupuestos;
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Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia y Consejeria
de Hacienda y Administracidn Publica.

Constan en el expediente la emisidén de los siguientes in-
formes: Direccidén General de Presupuestos (24 de Jjunio de
2016); Direccidn General de PRlanificacidn y BEvaluacidén (31 de
mayo de 2016); Direccidén General de Comercio (6 de junio de
2016) ; Direccidén General de Salud Pablica y Ordenacidén Farma-
céutica (14 de junio de 2016); Instituto Andaluz de la Mujer
(30 de mayo de 2016); Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia (15 de junio de 2016) y Direccidén General de Gestidn
del Medio Natural y Espacios Protegidos de la Consejeria de

| Medio Ambiente y Ordenacidén del Territorio (7 de junio de

2016) .

4.~ La Direccién General de Industrias y Cadena Agroalimenta-

ria valora con fecha 16 de junio de 2016 las observaciones vy

sugerencias realizadas en el tramite de audiencia, asi como en
los distintos informes recibidos. El siguiente dia se elabora

el borrador N° 2, que recoge lo aceptado.

5.~ E1 20 de junio de 2016 el Servicio de Legislacidén y Recur-
sos de la Secretaria General Técnica emite informe sobre el
Proyecto de Decreto, a los efectos previstos en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Conmunidad Autdnoma de Andalucia,

6.~ La Direcci6n General de Industrias y Cadena Agroalimenta-
ria emite el borrador N® 3 (Versién 20 de junio de 2016), que
es remitido al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia con

fecha 21 de junio de 2016,
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7.- EL 27 de junio de 2016 la Consejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacién del Territorio remite propuesta de texto a incluir

en el Proyecto de Decreto.

8.~ La Direccidn General de Industrias y Cadena Agroalimenta-
ria emite el borrador N° 4 (Versién 28 de junio de 2016), que
sustituye al tercer borrador tras haberse incorporado las ob-
servacliones realizadas por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio. Aquel es remitido con carécter de

urgencia al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (2 de

< junio de 2016).

9.- Con fecha 21 de julio de 2016 el Gabinete Juridico emite
su preceptivo informe en sentido favorable al Proyecto de De-
creto, tras formular diversas observaciones, informe que es
valorado por el Servicio de Coordinacidédn de la Viceconsejeria

de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural con fecha 27 de julio

de 2016,

10.~ El Secretariado del Consejo de Gobierno realizd diversas
observaciones al ltexto en su informe de 27 de julio de 2016,
antes de que éste fuese remilido a la Comisidn General de Vi-

ceconsejeros y Viceconsejeras.

11.- El1 Lexto del Proyecte de Decrelo remitido para diclamen
de este Organo Consultivo en “formato decisién”, de 28 de ju-
lio de 2016, consta de preambulo, trece articulos (distribui-

dos en cuatro capitulos), una disposicién adicional y tres

disposiciones finales,
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FUNDAMENTOS JURIDLCOS

Se somete a consulta de este Consejo el Proyecto de Decre-

to por el gue se regula la venta directa de los productos pri-

" marios desde las explotaciones agrarias y forestales a las
personas consumidoras finales y se crea el sistema de informa-

cidén de venta directa de productos primarios en Andalucia.

Segun resulta del predmbulo del proyecto de Decreto, la
7 calidad agroalimentaria constituye la ratio inspiradora del
texto normativo, por lo que el fundamento competencial se
halla en el articulo 48 del Estatuto de Autonomia para Andalu-
cia, conforme al cual corresponde a la Comunidad Autdnoma la

competencia exclusiva “en materia de agricultura, ganaderia y

desarrollo rural” (apartado 1) y especificamente, de acuerdo
con las bases y la ordenacidn de la actuacidn econdmica gene-
ral, vy en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131 y 149.1.11%, 13%*, 162, 20® y 23* de la Constitucidn, la
relativas a “los procesos de produccidn agraria, con especial
atencidn a la calidad agroalimentaria, la trazabilidad y las
condiciones de los productos agroalimentarios destinados al
comercio” (apartado 3.a), asi como la concerniente a “la vigi-
lancia, inspeccidn y control de las competencias reguladas en

los apartados anteriores del presente articulo” (apartado

3.E) -

Es cierto, por otro lado, que el fin apuntado (calidad
agroalimentaria) redunda en la proteccién de los consumidores,
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de modo que en ese sentido podria también considerarse concer-
nida la competencia autondémica sobre defensa de los derechos
de los consunidores (art. 58.2.4° del Estatuto de Autonomia),
pero lo cierto es que cuando éste es el titulo competencial
involucrado, la regulacidén ofrece unos rasgos distintivos de
sobra conocidos en los gue es la defensa de aquellos lo que
figura derechamente como objeto de la regulacidén, como pone de
relieve la referencia del citado precepto estatutario a “la
regulacién de los procedimientos de mediacidén, informacidn vy

educacién en el consumo y la aplicacidén de reclamaciones”.

Asi pues, es la competencia prevista en el articulo 48 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia la gque autoriza que se
pueda dictar el Decreto proyectado y en este sentido la Comu-

nidad Autdénoma es competente para dictarlo.

Por otro lado, el texto sometido a consulta ha de tener en
cuenta, tal y como refleja el expediente, diversas disposicio-
nes de la Unidn FBEuropea, en concreto, el Reglamento (CE)
852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios,
y el Reglamento (CE) 853/2004 del Parlamento FEuropeo y del
Conseijo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen nor-
mas especificas de higiene de los alimentos de origen animal;
sus previsiones han sido desarrolladas por el Real Decreto
640/2006, de 26 de mayo, que regula determinadas condiciones
de aplicacién de las disposiciones comunitarias en materia de

higiene, de la produccién y comercializacién de los productos

alimenticios.
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Pero no se trata tanto de que el Decreto proyectado des-
arrolle sus previsiones, como que en ellas el mismo podria en-
contrar su razdédn de ser. Debe al efecto sefialarse que el arti-
culo 1.2.c¢) del primero de esos Reglamenlos, excluye de su am-
bito de aplicacidén “el suminisltro direclo por parte del pro-
ductor de pequerias cantidades de productos primarios [defini-
dos en el art. 2.1.b): “los productos de produccidén primaria,
incluidos los de la tierra, la ganaderia, la caza y la pesca”]
al consumidor final o a establecimientos locales de venta al
por menor para el abastecimiento del consumidor final”; vy el
articulo 1.3 del mismo dispone que “los Estados Miembros esta-
bleceran, con arreglo a su derecho nacional, normas que regu-
len las actividades a que hace referencia la letra c) del
apartado 27, normas que “deberadn garantizar la realizacidén de

los objetivos del presente Reglamento”.

En el mismo sentido, el articulo 1.3 del Reglamento (CE)
853/2004 sefiala que el Reglamento no se aplicara a: “el sumi-
nistro directo por parte del productor de pequefias cantidades
de productos primarios al consumidor final o a establecimien-
tos locales de venta al por menor que suministran directamente
al consumidor final” (letra <¢); “el suministro directo por
parte del productor de pequeifias cantidades de carne procedente
de aves de corral y lagomorfos sacrificados en la explotacidn
al consumidor final o a establecimientos locales de wventa al
por menor que suministran directamente dicha carne como carne
fresca al consumidor final” (letra d); “el suministro directo
por parte de los cazadores de pequefias cantidades de caza sil-
vestre o de carne de caza silvesltre al consumidor final o a

establecimientos locales de venta al por menor que suministran
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directamente al consumidor final” (letra e). Como sucedia en
el caso anterior, este Reglamento prevé que “los Estados Miem-
bros estableceréan, con arreglo a su derecho nacional, normas
que regulen las actividades y personas a que hacen referencia
las letras c¢), d) y e} de apartado 3”, normas que “deberan ga-
rantizar la realizacion de los objetivos del presente Regla-

mento” (art. 1.4).

Por su parte, el Real Decreto 640/2006 (bdsico segun su
disposicién final primera) establece en su articulo 3.1 que
“la autoridad competente podrd autorizar el suministro directo
¢ por parte del productor de pequeflas cantidades de productos
primarios al consumidor final o a establecimientos locales de
venta al por menor que suministran directamente al consumidor
final, excepto: a) Leche cruda; b) moluscos bivalvos vivos; c)
productos para los que asi lo determine su normativa especifi-
ca” (pArrafo primero); y el parrafo segundo de ese precepto
sefiala que “a estos efectos, los productores y los explotado-
res de los citados establecimientos locales de venta al por
menor deberdn identificar respectivamente a cualquier estable-
cimiento al que hayan suministrado un producto primario y el
productor que se lo haya suministrado, poniendo esta informa-
cidén a disposicidén de las autoridades competentes, si éstas

asi lo solicitan”.

Por referirse a productos primarios especificos, deben ser
asimismo considerados, el Real Decreto 30/2009, de 16 de ene-
ro, por el que se esltablecen las condiciones sanitarias para
la comercializacidn de selas para uso alimentario (basico se-

gun su disposicidén final primera), y el Real Decrelo 226/2008,
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de 15 de febrero, que regula las condiciones de aplicacién de
la normativa comunitaria de comercializacidén de huevos, res-

pectivamente invocados en el Decreto (basico también disposi-

cién final segunda) .

Aunque esas sean las referencias basicas por contemplar la
actividad concernida por el Proyecto de Decreto remitido, debe
tenerse también en cuenta la normativa sobre informacidén al
consumidor, en concreto y a nivel europeo, el Reglamento (UE)
1169/2011, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 25 de octu-
bre de 2011, sobre la informacién alimentaria facilitada al
i consumidor y por el dque se modifican los Reglamentos (CE) n°
1924/2006 y (CE) n° 1925/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, y por el que se derogan la Directiva 87/250/CEE, de
la Comisidén, la Directiva 90/496/CEE, del Consejo, la Directi-
“va 1999/10/CE, de la Comisién, la Directiva 2000/13/CE, del

Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE, y
2008/5/CE, de la Comisién, y el Reglamento (CE) ntm. 608/2004,

de la Comisidén.

Por su parte, a nivel nacional, deben considerarse el Real
Decreto 1334/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba la
norma general de etiquetado, presentacidén y publicidad de los
productos alimenticios, y el Real Decreto 126/2015, de 27 de
febrero, que aprueba la norma general relativa a la informa-
cién alimentaria de los alimentos que se presenten sin envasar
para la venta al consumidor final y a las colectividades, de
los envasados en los lugares de venta a peticidn del compra-

dor, y de los envasados por los titulares del comercio al por

menor,

10
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Por Gltimo, a nivel autondémico, debe tenerse en cuenta con
caracter general la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad
Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, cuyo articulo 6.1
dispone que “con el fin de cumplir las obligaciones, los ope-
radores agroalimentarios y pesqueros deben implantar un siste-
ma de gestiéon de la calidad comercial”, quedando “exceptuados
de dicha obligacidén los agricultores, ganaderos, pescadores vy
demas operadores de productos primarios, siempre que no desti-
nen directamente su produccidén a los consumidores finales, o
estén incluidos en una denominacién de calidad, en cuyo caso

se estara a lo que disponga la normativa aplicable”.

Y respecto de un concreto sector de productos primarios,
el relativo a frutas y hortalizas frescas, debe citarse el De-
creto 228/2011, de 5 de julio, por el que se regula el Regis-—
tro de Operadores Comerciales de I'rutas y Hortalizas FPrescas
de Andalucia y el control de conformidad con las normas de co-
mercializacidén aplicadas, cuyo articule 10.4° dispone qgue “no
estaran obligados a cumplir con las normas de comercializa-
cién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Regla-
mento de Fjecucidn (UE) nam. 543/2011, de la Comisidn, de 7 de
junio de 2011”7, entre otros, “los productos cedidos directa-
mente por la persona productora a los consumidores y consumi-
doras finales en la propia explotacidén y destinados a satisfa-

cer las necesidades personales de los citados consumidores”

(letra qg).

En otro orden de cosas, debe reconocerse la legitimidad

del Consejo de Gobierno para aprobarla, en virtud de su origi-

11
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naria potestad reglamentaria (art, 119.3 del Estatuto de Auto-

nomia) .

LI

En cuanto al procedimiento, hay que recordar que la
tramitacién esta regida fundamentalmente por las
prescripeciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de
Andalucia, que se completan a través de disposiciones legales

Y reglamentarias que regulan puntualmente determinados

tramites,

IEn este supuesto, el examen de la documentacidédn remitida

permite comprobar que el procedimiento seguido por la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural se ajusta
a las prescripciones normativas para la elaboracidén de las
disposiciones reglamentarias, debiendo deslacarse, como se ha
hecho en anteriores ocasiones en relacién con expedientes
similares remitidos por la misma Consejeria, el rigor empleado
en la preparacién del tramite de audiencia y en la solicitud
de dinformes, asi como en la conformacidén ordenada del

expediente, que facilita en gran modo su andlisis.

In efecto, el procedimiento se inicia a propuesta de la
Direccién General de TIndustria y Cadena Agroalimentaria (6 de
mayo de 2016), al que presta su conformidad la Consejera de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, de conformidad con lo

exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho

12
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acuerdo se une una propuesta del Proyecto de Decreto, memoria
justificativa sobre la necesidad de la elaboracién de la
citada norma, y memoria econdmica, elaborada de conformidad
con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econbémica y el
inforne en las actuaciones con incidencia econdmica-

financiera, en el que se expresa el gasto que se producira.

Se han incorporado al expediente informe del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia (21 de Jjulio de 2016),
 emitidos de conformidad con lo previsto en los articulos. 45.2
: 4 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacidén y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. También constan los informes de la Secretaria

General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca vy

Desarrollo Rural (20 de junio de 2016), en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; de la
Direccidén General de Presupuestos (24 de Jjunio de 2016), de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado
Decreto 162/2006; Direccién General de Planificacién vy
Evaluacién (31 de mayo de 2016), segin lo previsto en el
articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, y Consejo
de Defensa de la Competencia (15 de junio de 2016), emitido de
conformidad con el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de

junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

También se ha emitido el preceptivo informe sobre
evaluacién de impacto de género de la disposicidén en tramite,

cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley

13
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12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.,a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, gue regula
su elaboracidén. Asimismo, se emitidé el informe sobre el
enfogue de derechos de la infancia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de
apbril, que lo regula, expresandose que la norma no es

susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia.

Consta que se ha cumplimentado el tramite de audiencia, de
acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, a través de organizaciones Y asociaciones
representativas de los intereses afectados, cuyos fines

guardan relacidén directa con el objeto de la disposicién.

Por su parte, el Secretariado del Consejo de Gobierno,

formulé diversas observaciones al texto, en informes de 27 de
julio de 2016, antes de que el texto se remitiera a la

Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para su

estudio.

Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido, al
conocimiento de la Comnisién General de Viceconsejeros vy
Viceconsejeras, (27 de julio de 2016), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacién con

el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.

Se ha de destacar que las observaciones y sugerencias
presentadas durante la tramitacién de la norma han sido

examinadas y valoradas por la Direccidén General encargada de

14
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la elaboracién de la norma, dejando constancia de cudles se
aceptan y cuales no, dando con ello un verdadero sentido a los
tramites desarrollados y cumpliéndose la previsién que a este

respecto se contiene en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

B

En relacién con el articulado del Proyecto de Decreto, se

formulan las siqguientes observaciones:

1.~ Observacidén general sobre la necesidad de HJustificacién
explicita de la exigencia de comunicacién previa para poder

iniciar la actividad de “venta directa’.

Para lograr el objetivo declarado de proteger la calidad y°
seguridad agroalimentaria, el nlcleo del texto normativo viene
constituido por el establecimiento de un régimen de comunica-
cién previa respecto de la venta directa de determinados pro-
ductos primarios por parte de los productores o recolectores a
los consumidores (o a establecimientos de comercio al por me-
nor), en los términos que luego se verdn al comentar los arti-

culos 1, 3 y 4,

Tras algunas dudas suscitadas en el expediente sobre el
alcance de la comunicacidén previa regulada en el Proyeclo de
Decreto, disipadas tras suprimir la exigencia de presentarla
junto con determinados documentos, cabe afirmar que el texto
final objeto de dictamen responde a la naturaleza de dicha fi-

gura, entendida como documento mediante el que los interesados

1.5
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ponen en conocimiento de la Administracién Pablica competente
determinados datos y requisitos exigibles para el ejercicio de
un derecho o el inicio de una actividad, tal y como se conci-
bié en el articulo 71 bis, apartado 2, de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativeo Comin, y se prevé
en el articulo 69.2 de la vigente Ley 39/2015, de 1 de octu-

bre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administra-

cliones Publicas.

A juicio del Consejo Consultivo, la exigencia de comunica-
cién previa objeto de andlisis puede entenderse acorde con los
principios de necesidad y proporcionalidad recogidos en los
articulos 5.1 y 17.3 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado [concordantes con lo previsto

en el articulo 7.3.c¢) de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,

de libre acceso a las aclividades de servicios y su ejercicio,

en relacidén con la definicidn contenida en su articulo 3.11].

In efecto, la comunicacién previa representa el instrumen-
to menos exigente y restrictivo para los operadores econdmi-
cos, los cuales pueden iniciar su actividad con su sola pre-
senbacidén. [n este sentide, supone la eleccidén del menor grado
de intervencidn administrativa y dicha eleccidédn debe entender-
se acorde con los referidos principios de necesidad y propor-
cionalidad siempre que se opte por tal instrumento en el en-
tendimiento de que no existen otros menos restrictivos que
permitan obtener el mismo resultado. Pues bien, aun traténdose
de la figura que representa un menor grado de intervencién ad-

ministrativa, la justificacidén clara y explicita del régimen
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de comunicacién previa deriva del correcto entendimiento de
los principios de buena regulacién contenidos en el articulo
4, apartados 2 y 3, de la Ley (derogada con efectos de 2 de
octubre de 2016) y en el articulo 129, apartades 2 y 3, de la
vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comin de las Admninistraciones Publicas. 8in embar-
go, la memoria justificativa sobre “la necesidad y oportuni-
dad” del Proyecto de Decreto no se ocupa de esta cuestiodn, que

tampoco se analiza directamente en los antecedentes del texto

reglamentario examinado.

Por consiguiente, se considera preciso que quede constan-
cia en el expediente de la justificacién de la exigencia de la
comunicacién previa a los efectos previstos en el Proyecto de
Decreto, Larea que podria realizarse mediante una memoria jus-—

tificativa complementaria a la ya emitida.

2.~ Observacién sobre el titulo del Proyecto de Decreto. La
disposicién reglamentaria proyectada se intitula “Proyecto de
Decreto por el que se regula la venta directa de los productos
primarios desde las explotaciones agrarias y forestales a las
personas consumidoras finales y se crea el sistema de informa-

cién de venta directa de productos primarios en Andalucia”.

A este respecto, hay que seflalar -aungque parezca obvio-
que el Proyecto de Decreto estad circunscrito al ambito de com-
petencias propio de la Comunidad Auténoma, que se extiende al
régimen sustantivo de la venta directa, entendida como contra-
tacion “inter privatos”, incluyendo, entre otros aspectos, las

modalidades contractuales, condiciones generales de la contra-
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tacidén, y responsabilidad por los dafios originados en la ad-
quisicién, que forman parte de la competencia estatal. Por el
contrario, la disposicidén se ciiie al “espacio de las relacio-
nes juridico-publicas” y en este plano es donde opera sin con-
troversia la competencia autonémica (v., mutatis mutandis, las
SSTC 124/2003, de 19 de junio, FJ 7, 143/2012, de 2 de julio
de 2012, FJ 3). Siendo asi, el titule debe modificarse en los
siguientes o similares términos: “Proyecto de Decreto por el
que se regula el régimen administrativo y el sisbtema de infor-
macién de la venta directa de productos primarios desde las
explotaciones agrarias y forestales a los consumidores finales

y establecimientos de comercio al por menor”.

Sin perjuicio de lo anterior, hay que resefar que la ex-

presioén “venta directa” podria ser cuestionable (de hecho ha

sido cuestionada durante la tramitacién) en la medida en que
el articuleo 1, apartado 1, contempla otras transmisiones
(“transferencias” es el término utilizado) que evidentemente
no son ventas, como las realizadas a titulo gratuito. Por
ello, también en este aspecto es recomendable ser lo mids pre-
ciso posible, evitando un titulo que pueda inducir a confu-
sidén. Aunque no desconoce este Consejo Consultivo que otras
Comunidades Autdénomas han utilizado la expresién ventas direc-
tas, descartando la de “suministro directo” (empleada en la
normativa comunitaria y en el art. 3.1 del Real Decreto
640/2006), se trata de otro motivo mas para afinar el titulo

de la disposicidn examinada.

3.- Observacidén general de redaccidén. Deberia realizarse una

Gltima revisién del texto. Asi, por ejemplo: “Octubre” deberia
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ser “octubre” (art. 8.1); se deberia colocar una coma tras
“Creacién” en la rubrica del articulo 9; y deberia escribirse
“Se” en el apartado 1 de ese precepto y no “S e”. Asimismo se
deberia colocar una coma btras “produccidon” y “publica” en el
articulo 10, y tras el sustantivo “fauna” en el articulo 12, y
deberia figurar enlre comas el inciso “de 15 de junio”, en el
parrafo e) del articulo 13. Por otro lado, debe advertirse que

se ha omitido el titulo “ANEXO II” al comienzo del mismo.

4,~ Observacidn al predmbulo. En relacidén con el preambulo, se
recogen ciertos conceptos que relacionados con el articulado
del Proyecto de Decreto, resultan incongruentes con su conte-
nido. Por Lal razén, y dado que como se vera mas adelante el
preambulo como texto legislativo no tiene un valor Jjuridico
vinculante, la relacidén interpretativa que se pudiese plantear
entre su contenido y el articulado, no puede resolverse en
términos de seqguridad Jjuridica, sino de mera propedeutica en
el sentido de que el preambulo no puede relacionarse con el

articulado del Decreto més que en términos de congruencia.

Efectivamente, el Tribunal Constitucional ha dejado claro
ante eventuales recursos de inconstitucionalidad, gue tanto el
preambulo como la exposicidén de motivos “carecen de valor nor-

mativo y no pueden ser objeto de recurso de inconstitucionali-

dad (STC 150/1990, FJ II)”.

Sin embargo ello no obsta a que el preambulo deba de tener
la suficiente claridad expositiva para no introducir oscuridad
en el articulado. Y es por esto por lo que debe de adecuarse

su contenido al del articulado.
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5, Obsexrvacidén sobre el problema de seguridad juridica que
pueden crear algunas prescripciones del articulado, en la me-

dida en que no parecen coordinadas con el contenido final del

Proyecto de Decreto.

Sin perjuicio de lo que se dira después en relacidén con
los articuleos 1, 2 y 5, de los que podria desprenderse una
cierta indeterminacién o incluso una lectura contradictoria
que afecta al Ambito de aplicacién de la disposicidén objeto de
dictamen, en esta observacién hemos de destacar que para com-

prender el objeto de la regulacidn resulta clave el concepto

<) de explotacién agraria y forestal.

Dichas explotaciones se mencionan en el propio titulo del
Proyecto de Decreto y en torno a ellas se concreta el objeto y

ambito de aplicacién del mismo, el régimen de comunicacién

previa, las obligaciones de los tilulares y el sistema de in-

formacidn de venta directa.

Ciertamente, estamos ante conceptos suficientemente acuria-
dos, dado que tanto el Derecho de la Unidén Europea como el De-
recho nacional acogen una nocidén que responde a la nota carac-
teristica de unidad desde el punto de vista Ltécnico y econdmi-
co [v. art. 2.a) del Reglamento (CE) N° 1166/2008 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008, rela-
tivo a las encuestas sobre la estructura de las explotaciones
agricolas y a la encuesta sobre los métodos de produccidn
agricola y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 571/88
del Consejo], y por tanto apuntan al desarrollo de actividades

agricolas y forestales bajo una organizacidén empresarial, lo
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cual lleva consigo la realizacién de tales actividades con

continuidad.

La precisién anterior es importante, como también lo es
ponerla en conexién con la normativa de la Unidén Europea que
se cita en el Proyecto de Decreto. En efecto, tal y como se
indica en el Reglamento 852/2004 del Parlamento BEuropeo y del
Consejo, “las normas comunitarias no deben aplicarse ni a la
produccién primaria para uso doméstico privado ni a la prepa-
racidén, manipulacidén o almacenamiento domésticos de alimentos

para su consumo doméstico privado. Ademds, los requisitos co-

NCIA

munitarios se deben aplicar tnicamente a empresas, lo que im-

e
SSI0E

plica una cierta continuidad de las actividades y un cierto

e
R

grado de organizacién” [considerando 9, y articulo 1, apartado
2, pérrafos a) y b); en el mismo sentido puede verse lo ex-
puesto en el considerando 11 y articulo 1, apartado 3, parra-
fos a) y b) del Reglamento 854/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo]. Se trata de actividades para las que rige la ex-
clusioén del Aambito de aplicacidén de ambos Reglamentos, no
acompafiada de la encomienda de regulacién que realizan al le-
gislador nacional en un caso diferente, cual es el de suminis-
tro directo por parte del productor de pequefias cantidades de
productos primarios al consumidor final o a establecimientos
de venta al por menor para el abastecimiento del consumidor
final (en estos caso, hay actividad empresarial), de manera
que las normas nacionales garanticen los objetivos del Regla-
mento. Por similares razones, el Reglamento (UE) N°® 1169/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, mencionado en el articu-
lo 3.2 del Proyecto de Decreto, sefiala en su considerando 15

que “las normas de la Unién deben aplicarse solo a las empre-
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sas, cuya naturaleza implica una cierta continuidad de las ac-
tividades y un cierto grado de organizacidn, precisandoe que
las actividades de particulares que manipulen y entreguen ali-
mentos, sirvan comidas y vendan alimentos ocasionalmente, por
ejemplo, en actos benéficos, fiestas locales y reuniones no

entran dentro del ambito de aplicacién del presente Reglamento

Pues bien, expuesto lo anterior, y dado que el Proyecto
de Decreto no esta dirigido sdélo a operadores juridicos, es
recomendable que los referidos conceptos de explotaciones
agrarias y forestales, queden definidos en el articulo 3, aun-
que sea mediante remisidén expresa y precisa a otra norma, en
vez de utilizarse la foérmula contenida en el apartado 2 del

citado articulo para las “definiciones no conlenpladas expre-

samente”.

En este mismo contexto, debe hacerse notar gue algunas
alusiones en el articulado -al igual gue hemos mencionado res-
pecto del Preambulo- podrian hacer pensar gue se regulan las
ventas directas de explotaciones ganaderas, o algunas de
ellas, cuando Lal opcidén ha sido descartada a lo largo de la
tramitacidédn. En efecto, en respuesta a determinadas alegacio-
nes sobre esta cuestidén, el Centro Directivo responsable de la
tramitacién ha sefalado que no se ha considerado esta posibi-
lidad porgue el Estado estd elaborando una disposicidén regla-
mentaria sobre las ventas directas procedentes de explotacio-

nes ganaderas que podria afectar a la normativa autondmica.

Asi pues, tratéandose de una decisién meditada y Jjustifica-

da, en la parte dispositiva -como se ha dicho respecto a la
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parte expositiva- se debe evitar alusiones que pudieran indu-
cir a error. Asi, cabe referirse a la definicidén de “producto
primario” en el articulo 3.l1l.a) “a los efectos de este Decre-
to”, que incluye los productos procedentes de la ganaderia con
destino a la alimentacidén humana, excluyendo la caza (cierta-
mente, comprendidos en la definicién de productos primarios
que se contiene en la normativa de la Unidn BEuropea, y en la
estatal, pero no regulados en el Proyecto de Decreto). En esta
direccién, no se entiende que el articulo 7, apartado 3, esta-
blezca que no estard permitida la venta directa de huevos en
la modalidad de venta a establecimientos de comercio al por
menor si no se cumplen las condiciones del Real Decreto
226/2008, de 15 de febrero, por el que se regulan las condi-
ciones de aplicacién de la normativa comunitaria de comercia-
lizacién de huevos. No sbélo porque la necesidad de cumplimien-

to de las condiciones previstas en el Real Decreto (normativa

basica) es incuestionable, y la norma resulta confusa -como
demuestra la observacién que al respecto se formula en el in-
forme del Gabinete Juridico- y desubicada sistemdticamente,
sino porque se Lrata de una actividad ganadera, como tal con-
siderada en la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmi-
cas, y el Proyecto de Decreto pretende cefirse a la regulacidn
del régimen administrativo de la “wventa directa” desde las ex-
plotaciones agrarias y forestales (art. 1). Lo mismo podria
decirse de los caracoles de granja, gue se contemplan en el
anexo I, al concretar las cantidades maximas autorizadas en
venta directa, pese a que se trata de una actividad que figura
en la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas bajo el
coédigo “Otras explotaciones de ganado”. En este orden de

ideas, también parece obedecer a una falta de coordinacién la
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previsién del articulo 13, parrafo b) del Proyecto de Decreto
en el sentido de que “las infracciones en materia de sanidad e
higiene en la producéién ganadera se sancionaran conforme a lo
dispuesto en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal,
Titule V”. Por tanto, en aras de la seqguridad juridica, debe
prescindirse se todas aquellas prescripciones que no guarden

concordancia con el contenido de la regulacién.

e

6.~ Articulo 1, apartado 1. Segin esta norma, el objeto del
Decrelto es regular “la venta directa, asi como cualquier otra
forma de transferencia, ya sea a titulo oneroso o ¢gratuito”.
Dicha “transferencia” se realiza, segin el propio precepto,
desde el productor o recolecter al consumidor final, a esta-

blecimientos de comercio al por menor o en mercados, ambos de

cardcter local.

En primer lugar, hay que recordar lo que ya se dijo en re-
lacién con el titulo. El objeto de la regulacién no es en pu-
ridad -ni podria serlo- la venta directa, sino el régimen ad-

ministrativo de la venta directa.

Junto a lo anterior, hay que destacar gue al senalar el
objeto de la regulacidén, el precepto se olvida de que la regu-
lacién no alcanza a cualquier tipo de venta directa, sino que
es necesario que se trate de “venta en pequeiias cantidades”
(“suministro directo” de productos primarios “en pequefias can-
tidades”, empleando la terminologia de los Reglamentos del
Parlamento Europeo y del Consejo 852/2004 y 854/2004, ya men-
cionados, y la del articulo 3, apartado 1, del Real Decreto

640/2006). Se trata de una condicién necesaria para que se
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justifigue la exclusidén prevista en la normativa de la Unidn

Buropea y entre en Jjuego la regulacién nacional adoptada por

la autoridad compeltente.

Esta nota definitoria de la venta directa que se pretende
regular se confirma en el articulo 7.1 (“Podrdn venderse di-
rectamente pequefias cantidades..) y en el anexo I, donde se
concretan los productos y cantidades maximas autorizadas por
productor y afio. Por tanto se trata de una nota caraclteristica
del régimen administrativo de la venta directa que debe men-

cionarse ya en la definicidédn del objeto del Proyecto de Decre-

to,

Por otro lado, llama la atencidén que el precepto comentado
incluya la venta directa, pero también “cualquier forma de

transferencia”. Sin embargo, toda la requlacién se basa en la

venta y no contempla ningun aspecto de otro tipo de transfe-
rencia (ni a titulo oneroso ni gratuito, que la practica po-
drian incluir la permuta y la donacidn, entre otros negocios
juridicos). E1l hecho de que los Reglamentos europeos y el Real
Decreto estatal citados aludan al suministro directo no lleva
consigo que la normativa que se pretende aprobar comprenda es-
tos supuestos, y si hiciera otra lectura diferente, en todo
caso habria de utilizarse la expresidn suministro directo, ex-

presando que puede ser oneroso o gratuito.

Ademas de lo anterior, tal y como se realiza la referencia
a los mercados locales es perturbadora y su alusién tras con-
templar la venla a los establecimientos de comercio al por me-

nor introduce confusidén. Por Lodo lo anterior, es necesario
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modificar la redaccién del articulo 1.1, en el sentido que se

acaba de expresar.

7.- Brticulo 2, apartados 1, 2 y 3, éste intexpretado en rela-

cibon con el articulo 5.

El apartado 1 sefiala que el Decreto serd de aplicacidn a
“todas las explotaciones radicadas en Andalucia, agrarias vy
forestales”, pero cabe preguntarse por aquellas “radicadas”
parcialmente en Andalucia y que vendan en ésta sus productos
directamente al consumidor o a Lravés de establecimientos de
comercio al por menor locales. El precepto debe plantearse tal

supuesto al delimitar su “ambito de aplicaciédn”.

De otra parte, el apaxtado 2 del precepto (“la actividad

de venta regulada en este Decreto se cifie exclusivamente al

ambito territorial de la Comunidad Autdédnoma de Andalucia”)
presenta una redaccién impropia para una norma, siendo ademds
innecesario el adverbio “exclusivamente”, como también lo es

la palabra “todas” en el apartado 1.

Mas relevante es lo que se prescribe en el apaxrtado 3,
pues se indica en é1 que “El1 Decreto serd de aplicacién a la
venta directa de productos primarios que cumplan los requisi-
tos establecidos en el apartado 3”. En principio no se entien-
de esta previsién, pues si no se cumplen tales requisitos se

estaria infringiendo el Decrelo.

sin embargo, el apartado comentado (que se refiere a los

requisitos de comunicacién previa e informacidén al sistema)
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debe leerse conjuntamenle con el arbiculo 5, en el gue se es-
tablece que para acogerse a la venta directa regulada en el
Decreto, los productos primarios objeto de venta deberan pro-
ceder de personas titulares hayan que comunicado su intencidn
de acogerse a este régimen, para su incorporacién de oficio
del STIVDA, todo ello conforme al procedimiento establecido en
el capitulo III. En este contexto y dada la defectuosa redac-
cién de ambos preceptos y la falta de explicacidén en el pream-
bulo se comprende que el Gabinete Juridico recomendara una ma-
yor rotundidad en la redaccidén del articuleo “al imponer este
régimen de intervencién administrativa.. evitiandose por tanto
el empleo de la fdérmula “para poder acogerse”, que denota un

cierto carédcter opcional en el establecimiento de la comunica-

cidén previa.

Lo anterior permite apreciar que la disposicidén reglamen-
taria examinada no ha establecido con claridad que el régimen
administrativo de la venta directa es més laxo, simplificado y
menos exigente, que su alternativa, es decir, el régimen que
entra en juego para estas mismas actividades en caso de que el
titular de las explotaciones agrarias o forestales decida no
acogerse al mismo. Por ello, aun quedando a la vista que el
régimen administrativo de la venta directa se concibe como una
opcidn en ese sentido y no como un régimen imperativo, que si-
tha a quienes no cumplan con la exigencia de la comunicacidn
previa en el terreno de la infraccidén por incumplimiento de
las prescripciones del capitule III, se considera necesario
que el articulo 2, apartado 3, y el articulo 5 adopten una re-
daccidén diadfana en el sentido indicado, que debe reflejarse

también en el preambulo, por razones de seqguridad juridica.
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8.~ Articulos 3 y 4. De los arliculos 1.1 y 3 se desprende que
la regulacidén comprende: las ventas directas al consumidor fi-
nal, in situ o en mercados, y las ventas directas a los esta-

blecimientos al por menor.

Pero el articule 4, al referirse a las “modalidades de
venta”, ya no contempla la venta a tales establecimientos, si-
no sélo al consumidor final, que puede tener lugar, eso sl vy

es obvio, en un establecimiento de comercio al por menor.

TLas referencias a la venta por estos al consumidor son im-
procedentes e innecesarias. Improcedentes, porque en otro caso
entonces ya no se trataria de venta directa del productor al
consumidor final, sino de wventa indirecta, a través de esta-
blecimientos comerciales al por menor. Innecesarias porque los

establecimientos de comercio al por menor venden sus productos

al consumidor final.

En todo caso, el articulo 4 es innecesario pues su conte-

nido aparece ya explicitado en el articulo 3 anterior.

9.~ Articulo 6, apartados 2 y 8. El apartado 2, como ya se co-
mentd, dmpone a las personas productoras y recolectoras la
obligacién de establecer un procedimiento de gestidn de la ca-
lidad “de acuerdo con el articulo 6.1 de la Ley 2/2011", pero
nada més se explicita en el texto sobre tal procedimiento de
gestién de la calidad y no parece que la remisién al articulg
6.1 sea suficiente, pues son los apartados siguientes de ese
articulo 6 los que regulan los términos de ese procedimiento,

limiténdose el apartado 1 a imponerlo y a remitirse en el caso
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de que los productores destinen directamente sus productos al
consumidor, a “la normativa aplicable”, que se desconoce cual

es. Por tanto, debe aclararse en tal sentido el precepto.

Por su parte, el apartado 8 dispone que “la produccidn pa-
ra la venta directa exigird que las personas productoras apli-
dquen en sus explotaciones sistemas de autocontrol adecuados,
para los qgue podran aplicar, en su caso, las guias de buenas
practicas de higiene especificas y aplicables a las activida-

des concretas a desarrollar”.

El apartado resulta sumamente impreciso, pues se desconoce
cuando serdn adecuados esos sistemas de autocontrol y en qué
caso podran utilizar esas guias de buenas practicas y si se
trata, efectivamente, de algo facultativo. Por todo ello ese

~apartado 8 debe modificarse,

10.~ Articulo 11, apartados 4, 5 y 6, y anexo II. Estos apar-

tados disponen lo siguiente:

«4. La comunicacidén de inicio, baja o modificacidén de la
actividad de venta directa se presentard preferentemente en el
Registro Electrdnico de la Administracidn de la Junta de Anda-
lucia, a través de la siguiente direccién electrdnica:
http:j/juntadeandalucia.es/organismos/agricul turapescaydesarro
llorural.

»5. Para utilizar el medio de presentacién electrdénico, se
deberd disponer de un certificado electrénico que sea vdlido
para poder realizar los trdmites contemplados en el presente

Decreto, expedido por cualquiera de las entidades presltadoras
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de servicios de certificacidén incluidas en la lista de con-
fianza a la que se alude en el articulo 13.2.b) de la ley
1172007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudada-
nos a los Servicios Piblicos, o norma que la sustituya. Igual-
mente se podrdn utilizar los sistemas de [irma electrdénica in-
corporados al DNI, para personas fisicas, en los términos de
los articulos 13 y 14 de dicha ley.

»6. Asimismo, también podrdn presentarse en los lugares y
registros previstos en el articulo 82.2 de la ley 9/2007 de 22

de octubre, de la Administracidén de la Junta de Andaluciax».

Dichos apartados deben ser redactados nuevamente, teniendo
en cuenta que la Ley de Procedimiento Administrativo Comin
(LPAC) ha entrado en vigor con fecha 2 de octubre. En este
sentido, hay que recordar que no sdlo deroga la Ley 30/1992,

sino también (entre otras disposiciones) la Ley 11/2007, de 22

de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servi-

cios Publicos, a la que remite el apartado 5 del articulo exa-

minado.

Aun considerando lo previsto en la disposicién final sép-
tima de la Ley 39/2015, el articulo examinado debe hacerse eco
de las posibilidades de presentacién contempladas en el arti-
culo 16.4 de dicha Ley, incluyendo los registros electrédnicos
de cualquiera de los sujetos a los que se refiere su articulo
2.1. Asimismo, debe tenerse en cuenta la configuracidén del de-
recho y la obligacién de determinados sujetos de relacionarse
electrénicamente con las Administraciones Publicas (articulo
14 de la LPAC), lo que moliva que deban revisarse también

aquellas previsiones del anexo II que contemplan ese modo de
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relacién como opcién de los interesados, en discordancia ya
con los supuestos contemplados en el articulo 14, apartado 2

de dicha Ley.

CONCLUSTONIES

L.~ La Comunidad Auténoma de Andalucia Liene competencia para
dictar el Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (WJg I).

; IIL.~ El procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a

las legalmente previstas (FJ ITI).

IIT.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan las si-

guientes observaciones, de las que se distingue:

A) Por razones de seguridad juridica, deben atenderse las

observaciones que se formulan:

(1) Obsexvacidn sobre el problema de seguridad Juridica
que pueden crear algunas prescripciones del articulado, en la
medida en que no parecen coordinadas con el contenido final
del Proyecto de Decreto (Observacion IIT1.5). (2) Axrticulo 2,
apartados 1L y 3 (Observacidn III.7).

B) Por las razones que se indican deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:
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(1) Obsgexrvacion General sobrea la necesidad de
justificacién explicita de la exigencia de comunicacioédn
pravia para poder iniciar la actividad de “wenta directa’”
(Observacion 1I1I.1). (2) Observacidén sobre el titulo del
Proyecto de Decreto (Observacion ITI1T7.2). (3) Obsexvacidn
al predwbulo (Observacion 111.4). (4) BArticulo 1, apartado
1 (Observacidén III.6). (5) Articulos 3 vy 4 (III.8). (6)
Articulo 6, apaxrtados 2 y 8 (Observacidn I1I11.9). (1)
Avrticulo 11, apaxtados 4, 5 y 6, y anexo Il (Observacion

I11.10).

C) Por las razones expuestas se hacen ademas, las si-

guientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Obsernvacidén general de redaccidén (Observacidn III.3).

(2) Articulo 2, apartado 2 (Observacion II1.7).
s cuanto_el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina,

En Granada, a seis de octubre de dos mil dieciséis.
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