JUNTA DE AND ALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Anexo Il

AFECTACION POR MUTACION DEMANMIAL EXTERNA A FAVOR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DL ANDALUCIA
POR EL AYUNTAMIENTO DE RINCON DE LA VICTORIA (MALAGA) DEL INMUEBLE SITO EN AVENIDA DE LA
AXARQUIA, N.° 21-B, DE TORRE BENAGALBON DE DICHO MUNICIPIO, POR UN PLAZO DE TREINTA ANOS PARA
DESTINARLO A CENTRO DE SALUD Y SE ADSCRIBE AL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

N¢ de | Denominacién del documento Accesibilidad | Criterio o

orden criterios
que da
lugar al
caracter
reservado'

1 Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de Rincon de la | Parcialmente

Victoria en el que consta que el bien figura inscrito en su| accesible 2

Inventario con la calificacién juridica de demanial de 9 de
marzo de 2016.

2 Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 29 de junio de 2016. | Parcialmente 2
accesible

3 Informe de compatibilidad urbanistica de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion | Accesible
del Territorio en Malaga de 11 de octubre de 2016.

4 Memoria de repercusion economica y valoracién de cargas de | Accesible
18 de noviembre de 2016.

5 Memoria de repercusion social de 19 de enero de 2017. Accesible

6 Propuesta de la Consejeria de Salud de aceptacion de la | Accesible
mutacion demanial externa de 8 de febrero de 2017.

7 Informe n.° HPPI00078/17 de la Asesoria Juridica de 28 de | Accesible
marzo de 2017.

8 Propuesta de afectacion por mutacion demanial externa de la | Accesible

Direccion General de Patrimonio de 4 de abril de 2017.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto:

Sevilla, .....de......... o - P

Fdo.: Maria del Pilar Paneque Sosa
Viceconsejera de Hacienda y Administracion Puablica

" Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas, 2.- Proteccién
de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control, 5.-Secreto industrial
y comercial, 6.-Proteccion del interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7 .- Otros.



(1de2)
FASH: defed6434d2c4957767aa42eed8df3r2

MIGUEL BERBEL GARCIA

EECRETARIO GENERAL
Fecha Firma: 09/03/2016

(2de2)

MARIA ENGARNACION ANAYA JIMENEZ

ALCALDESA-PRESIDENTA

Fecha Firma: 09/03/2016
HASH: d6fdabCff422bb2¢8b1558bc595b336¢

Jibr/

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE
RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)}

DON MIGUEL BERBEL GARCIA, SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
DE RINCON DE LA VICTORIA, (MALAGA).

CERTIFICO: Que examinado el Inventario de Bienes de esta Corporacion,
consta incluido en la documentacion correspondiente a la Rectificacion Anual de
2002 y de 2012, los siguientes bienes, calificados de “Bien de Domino Publico
adscrito a Servicio Publico”:

RECTIFICACION ANUAL 2002 .-Parcela de Terreno de 500 m2, sito en Paraje de
Ronilla, hny Avda de la Axarquia sefiala nnn el n® 21-R, adquirida poar el
Ayuntamiento como suelo dotacional procedente de la UE TB 31; formalizandose
ante el notario Don Antonio Quiles Estremera, el dia 12 de julio de 2001 en su
numero de protocolo 4814, en cuyo acto se cedieron también 1.251 m2 para viales
y 1.831m2 para zona verde.

LA cesion fue aceptada por acuerdo de la Comision de Gobierno en sesion de 10
de mayo de 2002 y elevado a escritura publica ante el Notario de esta Localidad Don
Santiago Lauri Brotons el dia 9 de julio de 2002, protocolo 1437, inscribiéndose en el
Registro de la Propiedad como finca Unica de 3.582 m2 de superficie, en el Tomo
939, folio 1609, finca nim. 29286, siendo sus linderos por su frente al sur, con la
Avda. de la Axarquia y resto de finca matriz; por su derecha entrando, al Este con
resto de la finca matriz, y al Oeste, con resto de la finca matriz y propiedad de dofia

y Don ’ P “ por su fondo al Norte, con resto de finca

matriz, y camino viejo de Velez-Malaga,

RECTIFICACION ANUAL 2012.- Sobre dicha parcela, y financiado con el Fondo
Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, se construyo un edificio con
destino a consultorio médico de 489,34 m2 de superficie total, distribuidos en
planta baja de 233,64 m2, planta primera con 242, 56 m2, y planta castillete con
escalera de acceso a instalaciones de cubierta no transitable con una superficie de
13,04 m2, estando las planta baja y primera distribuidas en salas y habitaciones.

La Declamacion de Obra Nueva, se realizd ante el notario de esta localidad el
dia 3 de abril de 2012 protocolo 392, en cuyo acto se segrego la parcela
anteriormente descrita formando finca independiente e inscrita en el Registro de la
Propiedad en el Tomo 1396 Libro 722 Folio 217 Finca 45477.

Y para que conste y surta sus efectos en el expediente de su razodn, expedido
la presente, que visa y sella la Sra. Alcaldesa-Presidenta, en Rincén de la Victoria, a
fecha de firma electronica.

EL SECRETARIO GENERAL,

(firmado electrénicamente al margen)
Fdo. Miguel Berbel Garcia

Ve Be°
LA ALCALDESA-PRESIDENTA,

(firmado electrénicamente al margen)
Fdo: Encarnacidn Anaya Jiménez
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DON MIGUEL BERBEL GAR’CI'A, SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
RINCON DE LA VICTORIA (MALAGA).

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesidn ordinaria, celebrada el
dia 29 de junio de 2.016, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

“20) MUTACION DEMANIAL EXTERNA (CESION DE USO) A FAVOR DE LA
CONSEJERIA DE SALUD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DE EDIFICIO DESTINADO A
CONSULTORIO MEDICO, SITO EN AVDA. DE LA AXARQUIA DE T. BENAGALBON
(1749/2015).- La Comision Informativa de Accién Administrativa y Recursos, en sesion
celebrada el dia 15 de junio de 2016, ha emitido el siguiente dictamen:

“5.- Mutacion demanial externa (cesion de uso) a favor de la Consejerfa de Salud de la
Junta de Andalucia de edificio destinado a consultorio medico, sito en Avda. de la Axarquia

(2de 2)

MARIA ENé"f:ﬁE;\E:lON ANAYA JIMENEZ

ALCALDESA-PRESIDENTA
HASH: d6fdab0ft422bb2c8b1558bc5950338¢

Fecha Flrma: 01/07/2016

de T. Benagalbon (1749/2015), se dio cuenta del citado expediente y de la propuesta

A) INFORME JURIDICO DEL SECRETARIO GENERAL

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 3.a) del Real Decreto 1174/1987 de 18 septiembre, por el que se regula el Régimen
Juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, y
de conformidad con el art® 173 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, tengo a bien de emitir informe sobre el siguiente

Asunto: Mutacion demanial externa de inmueble sito en Avda. de la Axarquia 21-B,
de Torre de Benagalbon de Torre de Benagalbon, a favor de la Consejeria de Salud de la
Junta de Andalucia, para destinarlo a Consultorio Médico de dicha localidad.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que este Ayuntamiento es propietario de un edificio, sito en Avda. de la
Axarquia 21-b, de Torre de Benagalbdn, el cual consta en el Inventario Municipal,
forméandose en el tiempo, segln el siguiente detalle:

RECTIFICACION ANUAL 2002.- Parcela de Terreno de 500 m2, sito en Paraje de Bonilla,
hoy Avda. de la Axarquia sefiala con el-n°® 21-B, adquirida por el Ayuntamiento como suelo
dotacional procedente de la UE TB-31; formalizdndose ante el notario Don Antonio Quiles
Estremera, el dia 12 de julio de 2001 en su nimero de protocolo 4814, en cuyo acto se
cedieron también 1.251 m2 para viales y 1.831m2 para zona verde.

LA cesion fue aceptada por acuerdo de la Comisién de Gobierno en sesién de 10 de
mayo de 2002 y elevado a escritura ptiblica ante el Notario de esta Localidad Don Santiago
Lauri Brotons el dia 9 de julio de 2002, protocolo 1437, inscribiéndose en el Registro de la
Propiedad como finca Unica de 3.582 m2 de superficie, en el Tomo 939, folio 1609, finca
num. 29286, siendo sus linderos por su frente al sur, con la Avda. de la Axarquia y resto de
finca matriz; por su derecha entrando, al Este con resto de la finca matriz, y al Ogste, con
resto de la finca matriz y propiedad de dofia "y Don ! .Y por su
fondo al Norte, con resto de finca matriz, y camino viejo de Vélez-Méalaga,

RECTIFICACION ANUAL 2012.- Sobre dicha parcela, y financiado con el Fondo
Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, se construyo un edificio con destino a
consultorio médico de 489,34 m2 de superficie total, distribuidos en planta baja de
233,64 m2, planta primera con 242, 56 m2, y planta castillete con escalera de acceso a
instalaciones de cubierta no transitable con una superficie de 13,04 m2, estando las
planta baja y primera distribuidas en salas y habitaciones.

La Declamacion de Obra Nueva, se realizé ante el notario de esta loealidad el dia 3

-i-

Plaza Al-Andalus, 1 29730 Telf. 952402300 NIF P2908200E Registro Entidades Locales 01290825 www.iincondelavictoria.es



= =5
EXCMOQ. AYUNTAMIENTO
DE
RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)

de abril de 2012 protocolo 392, en cuyo acto se segrego la parcela anteriormente descrita
formando finca independiente e inscrita en el Registro de la Propiedad en el Tomo 1336
Libro 722 Folio 217 Finca 45477,

SEGUNDO- En virtud de acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha de fecha 28 de
octubre de 2015, instd a la Consejerfa de Sanidad de la Junta de Andalucia la apertura del
consultorio médico de Torre de Benagalbon.

TERCERO.- Mediante Providencia de la Alcaldia-Presidencia con firma electronica
de fecha 8 de_marzo de 2016 se iniciar expediente de “mutacién demanial externa” en
relacién al inmueble mencionado, constando Propuesta-Memoria justificativa de fecha 14 de
junio de 2016, quedando de esta forma, patente su oportunidad, conveniencia y utilidad para
el interés puablico.

CUARTO.- Segun el informe emitido por la Jefatura de Negociado de Patrimonio de
este Ayuntamiento de fecha electronica 8 de marzo de 2016 y el certificado inventarial de
esta Secretaria de fecha con firma electrénica de fecha 9 de marzo de 2016, el inmueble
tiene la naturaleza de Bien demanial con adscripcién a Servicio Piblico Sanitario.

QUINTO.- Que en el expediente que se somete a la consideracién de esta Secretarfa
General, obran los siguientes documentos e informes ademas de los resefiados en los
antecedentes de hecho anteriores:

’ Certificado descriptivo y grafico catastral del inmueble objeto de mutacion de fecha
13 de junio de 2016.

. Nota simple registral, acreditativa de la titularidad del bien mutante, remitida por
medios telematicos, referidos antes de la apertura del diario del dia 13 de junio de 2016.

. informe del Técnico de Municipal de Medio ambiente sobre los coste de limpieza del
edifico, emitido con fecha de firma electrénica de 6 de abril de 2016, estimando los coste en
1.016,40 euros mensuales.

J Informe del Sr. Arquitectoc Municipal de fecha electrénica 11 de mayo de 2016, sobre
la cuantificacion del gasto de consumo de suministros agua y luz, estimandose en 504,00
euros/mes la electricidad y 80,00 euros/mes el consumo de agua.

. informe urbanistico de la parcela objeto de mutacidn, emitido por el del Sr.
Arquitecto Municipal de fecha electréonica 12 de mayo de 2016.

J Propuesta-Memoria de la Alcaldia-Presidencia con fecha de firma electronica de 14
de junio de 2016.

. Propuesta de Convenio a suscribir con la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia.

NORMATIVA DE APLICACION

-Ley 7/85 de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la
Ley 11/1999 de 21 de abril y ésta a su vez por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacién del gobierno local.

-Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local.

-Reglamento de Organizacion, Funciocnamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre (ROF).

-Ley 33/2003 de 3 noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

-Ley 30/1992 de 26 de noviembre, Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPA).

-Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

a) Ley 5/2010, 11 junio, de Autonomia Local de Andalucfa, en adelante LALA.

-Ley 7/1999 de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

-Decretc 18/2006 de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia.
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b) Ley 2/98 de 15 de junio, de Salud de Andalucia.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primero.-. OPORTUNIDAD O NECESIDAD. En el expediente se ha acreditado la
oportunidad o necesidad de la mutacién demanial externa pretendida, conforme a las
manifestaciones y argumentos esgrimido por la Alcaldia Presidencia en su
Propuesta-Memoria que someterd a la consideracion del Pleno Municipal.

Segundo. -CAPACIDAD. Las Entidades Locales de Andalucia, conforme a lo establecido en
el art® 7 bis de la Ley 7/1999 de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, podran afectar bienes y derechos demaniales de su patrimonio a la CCAA de
Andaiucia y a otras AAPPS para destinarlos a un uso o servicio publico de su competencia
sin alterar la titularidad de los bienes ni su caracter demanial.

Tercero.- RECIPROCIDAD. Segln el citado articulo 7 bis LBELA la mutaciéon demanial
externa procederéd cuando la Administracién Publica receptora prevea en su legislacién la
posibilidad de afectar bienes demaniales de su ftitularidad a las Entidades Locales de
Andalucia para su destino a un uso o servicio publico de su competencia, cuestién ésta que
se cumple en el presenta caso pues conforme establece en el presente caso, la Consejeria
de salud de la Junta de Andalucia, pues el art. 57his (introducido por la LALA) del la Ley
de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia estable que “La Administracion de
la Junta de Andalucia podra afectar bienes y derechos demaniales del patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia a las entidades locales de Andalucia y a otras
Administraciones Publicas para destinarlos a un uso o servicio publico de su competencia...”

Cuarto.-. ORGANO _COMPETENTE. El drgano competente para la valida adopcién del
Acuerdo es el Pleno Municipal, al tratar la presente operacion juridica de una “disposicién
de bienes Municipales”, concretamente “desafectacion y una afectacion automatica de
un bien de domino publico adscrito a servicio publico” conforme a lo dispuesto en los
siguientes preceptos: :
. Art? 22.2 1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, que establece que le corresponde al Pleno, “l) La alteracion de la calificacion
Jjuridica de los bienes de dominio ptublico”.
J Art® 50.14 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
que establece que "14. La adquisicion de bienes y la transaccidn sobre los mismos, asf
como su enajenacion o cualquier otro acto de disposicion incluyendo la cesion
gratuita a otras Administraciones o Instituciones Publicas y a instituciones privadas
de interés publico sin animo de lucro.”

El acuerdo que se adopte, no exige quérum especial, pudiéndose adoptar por
mayoria simple, por la inaplicacién del art® 9 establecida en el 11.3 del RBELA.
Quinto.- INVENTARIO. La presente alteracion habrd ser objeto de anotacion puntual del
actual Inventario de Bienes y Derechos, conforme al articulo 59 de la LBELA, para su
posterior revision y rectificacion plenaria
De lo ya dicho anteriormente, concluyo, adecuada a la legalidad, con sometimiento a lo
establecido en este informe, la mutacién demanial externa propuesta a favor de la
Consejerfa de Salud de la Junta de Andalucia, debiendo someterse la propuesta de
convenio a la Intervencidon Municipal, habida cuenta de los gastos que se asumen en la
propuesta de convenio.
Es cuanto se tiene que informar sin perjuicio de que exista otro fundado en mejor derecho y
de que el érganc competente acuerde lo que estime pertinente.
En Rincdn de la Victoria, a fecha de firma electronica. - EL SECRETARIO GENERAL,
(firmado electrdnicamente al margen) Fdo. Miguel Berbel Garcia
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B) PROPUESTA MEMORIA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA

Este Ayuntamiento, es propietario de un Edificio sito en Avda. de la Axarquia 21-b, de
Torre de Benagalb6n, que se construyd en ex profeso, para destinarlo a “consultorio
médico” , construccion que se realizé para mejorar la infraestructura sanitaria del Municipio,
aprovechando la linea de subvenciones del Fondo Estatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local creado en virtud del Real Decreto Ley 13/2009 de 26 octubre,
finalizando las obras segtin certificacién expedida por la Direccién Técnica con fecha 19 de
diciembre de 2011, quedando recepcionado el Edificio por este Ayuntamiento el mismo dia;
recursos que se destinaron a dicho fin, a pesar de no ser una competencia propia de esta
Administracion Local, pero consciente del déficit en infraestructura sanitaria del Municipio,
se realiz6 esta inversion para satisfacer la demanda histérica de los vecinos de dicha
localidad,

Dicha edificacion se ha puesto a disposicién de la Administraciéon Autonémica, la
cual ostenta de la titularidad de la prestacion del “Servicio Publico Sanitario”, a través del
Servicio Andaluz de Salud (SAS), proporcionando la asistencia sanitaria adecuada, servicio
que es el encargado de promover todos aquellos aspectos relativos a la mejora de las
condiciones de dicha asistencia a los ciudadanos andaluces, con facultad de establecer
acuerdos, convenios o conciertos con entidades publicas o privadas (articulos 62 y 63 de la
Ley 2/98 de 15 de junio, de Salud de Andalucia).

La  cooperacion institucional entre Administraciones constituye una obligacién
general que se configura como un deber reciproco de apoyo y mutua lealtad destinado a
cumplir los fines gue las normas legales fijan a los poderes publicos, entre los que se
encuentra la prestacion de servicios sanitarios y asistenciales en condiciones de agilidad,
eficacia y calidad que conlleven la constante elevacion y mejora del nivel de vida de los
ciudadanos.

Que en virtud de el articulo 57 de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, de Bases de Régimen
Local, en cuanto dispone que la cooperacion econdémica, técnica y administrativa entre la
Administracién Local y la de las Comunidades Auténomas, se desarrollard con cardcter
voluntario, bajo las formas y términos previstos en las leyes. Los articulos 9 y 6 de la Ley
30/1892 de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin, que dispone la aplicacién supletoria del Titulo | de
dicha Ley. El articulo 38.2 b de la Ley 2/1998, de 15 de Junio, de Salud de Andalucia que
establece que en materia de participacién y gestién sanitaria, los Municipios podran
colaborar en los términos que en cada caso se acuerden, asi como lo establecido en el art.
83.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local: “A través de los Eonvenios de
cooperacion, las partes podrén coordinar sus politicas de fomento dirigidas a un mismo
sector o poblacion, ejecutar puntualmente obras o servicios de la competencia de una de las
partes, compartir las sedes, locales o edificios que sean precisos para el desarrollo de las
competencias concurrentes o propias, ceder y aceptar la cesién de uso de bienes
patrimoniales, desarrollar actividades de cardcter prestacional y adoptar las medidas
oportunas para alcanzar cualquier otra finalidad de contenido andlogo a las anteriores”.

Cooperacion que, en el presente supuesto, se articula, mediante “Convenio de
MUTACION DEMANIAL EXTERNA” , conforme a lo dispuesto en el articulo 7 BIS de la Ley
7/99 de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales.

No admitiendo duda alguna del interés piblico y social del fin que motiva la
mutacion del edificio de propiedad este Ayuntamiento y que se ha descrito en el cuerpo de
=
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esta Propuesta, con destino a la puesta en marcha del CONSULTORIO MEDICO DE
TORRE DE BENAGALBON, y que redundaré en beneficio de los habitantes del Municipio,
esta Alcaldia-Presidencia propone a sus compafieros de Corporacién, la adopcién de los
siguientes

ACUERDOS
PRIMERO.- Aprobar la mutacién demanial externa, (equivalente a la cesién de
uso), del edificio de propiedad municipal sito en Avda. de la Axarquia 21 B, de Torre de
Benagalbon, para su destino a la prestacion del servicio publico de CONSULTORIO
MEDICO DE TORRE DE BENAGALBON, a favor de la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia.

SEGUNDO-_ Que la mutacién demanial externa, propuesta, mediante la cual se
transfiere el uso del bien, se somete a las siguientes condiciones:

a) La duracion de la mutacién, serd de 30 afios ininterrumpidos, contados desde el
dia de la firma del Acta de recepci6n del bien por la Junta de Andalucia, debienda realizarse
la apertura y puesta en funcionamiento del Consultorio Médico en el plazo maximo 6 mese
a partir de la firma del presente convenio.

Si se incumpliera algunos de los plazos establecidos o se interrumpiera la prestacion
del servicio, el bien mutado revertird a la Entidad Local con todos sus componentes y
accesorios, sin que la Administracién receptora pueda solicitar compensacion econémica o
indemnizaci6n de ningdn tipo, quedando expedita la posibilidad de utilizacién del desahucio
administrativo si ello fuera necesario.

b) Podra prorrogarse mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, en el que se
acredite la conveniencia u oportunidad de la continuidad de la mutacion del bien que se
mantendra siempre y cuando se destine el uso exclusivo de Consultorio Médico. Caso
contrario, revertira al Ayuntamiento, automaticamente, que serd titulo suficiente para
proceder en su casa, al desahucio administrativo.

¢) A partir de la mutacién, correspondera al SAS la dotacion de los servicios
necesarios para completar las instalaciones asistenciales y preventivas que permitan elevar
el nivel de salud de la poblacién y lo integrara en su red sanitaria, encargandose de su
gestion y administracién

Los gastos de contratacién y suministro de agua potable, energia eléctrica, asfi como
los de limpieza ordinaria, serdn de cuenta del Ayuntamiento durante los 5 primeros afios,
transcurrido los cuales se hara cargo la Consejeria de Salud.

e) Las instalaciones seran destinadas exclusivamente a la realizacion de los fines y
actividades propios de Centro de Salud.

f) El SAS sera responsable de las actividades a realizar en las instalaciones cedidas,
de los dafios materiales o personales que con motivo de las mismas pudiera ocasionar al
edificio o a terceros.

g) La Administracién receptora no podra realizar obras ni reformas, sin autorizacion
expresa del Ayuntamiento.

TERCERO.- Seran causas de extincién de la mutacién las siguientes:

1.- La expiracion del término de la mutacién demanial externa.
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2.- No destinar las instalaciones a los fines y actividades para los que fueron
mutados en los plazos sefialados, o destinarla a actividades distintas de las autorizadas, sin
contar la previa autorizacion municipal.

3.- Elincumplimiento de la normativa de seguridad vigente.

4.- El incumplimiento de las condiciones estabiecidas en el presente acuerdo.

Cuarto.- Autorizar a la Alcaldia a la firma de cuantos documentos sean necesarios.

No obstante, el Ayuntamiento Pleno, con su superior criterio, resolvera.
Rincon de la Victoria, a fecha de firma electrénica.- LA ALCALDESA-PRESIDENTA,

(firmado electronicamente al margen) Fdo: Maria Encarnacion Anaya Jiménez,

La Comisién por unanimidad dictamina favorable la propuesta de la Alcaldia de la
mutacién demanial externa con destino a la puesta en marcha del Consultorio Medico de
Torre de Benagalbdn”

La Intervencion Municipal, con fecha 15 de junio de 2016, ha emitido el siguiente,

“INFORME DE INTERVENCION

Por Diligencia de Tramite de la Oficina de Patrocinio se interesa a la Intervencion
Municipal en el expediente de Mutacién Demanial externa (cesién de uso) de inmueble
Avda. de la Axarquia n® 21-B de Torre de Benagalbdn a favor de la Consejeria de Salud de
la Junta de Andalucia para destinario a Consultorio Médico, se informe sobre:

a) Siexisten deudas pendientes de liquidacién con cargo al bien objeto de cesién.

b) Sobre la existencia de Ordenanza Fiscal que regule la exencién del impuesto de
bienes inmuebles a favor del bien que se va a ceder, o en su caso compromiso
formal a favor de los bienes que se donan a la Comunidad Auténoma de exencién
de pago del referido impuesto.

El' inmueble de Avda. de la Axarguia n° 21-B, con referencia catastral
9039212UFB693NO00LSE, se encuentra catastrado a nombre del Ayuntamiento de Rincdon
de la Victoria, con un valor catastral de 456.802,71 €, con efectos para el gjercicio de 2.016,
habiendo estado tributando a efectos del Impuesto scbre Bienes Inmuebies como solar.

Sobre la letra a) que se pide que se informe, se dice “a) Si existen deudas
pendientes de liquidacion con cargo al bien objeto de cesion”, debemos entender si existen
deudas pendientes, a este respecto decir, que el Ayuntamiento no esta exento de pago del
impuesto, haciéndose una minoracion del importe del total de los recibos de titularidad del
Ayuntamiento del contraido total del padrdn del impuesto, al darse en este caso una doble
sujecion al impuesto, una activa y otra pasiva.

Sobre la peticion de informe sobre la existencia de Ordenanza Fiscal reguie la
exencion del impuesto de bienes inmuebles a favor del bien que se va a ceder, o en su caso
compromiso formal a favor de los bienes que se donan a la Comunidad Auténoma de
exencion de pago del referido impuesto, decir que el apartado 3 del articulo 62 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) establece que: “3. Las ordenanzas
fiscales podran regular una exencién a favor de los bienes de que sean titulares los centros
sanitarios de titularidad publica, siempre que estén directamente afectados al cumplimiento
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de los fines especificos de los referidos centros. La regulacién de los restantes aspectos
sustantivos y formales de esta exencién se establecerd en la ordenanza fiscal.”

Pues bien, esta exencién de caracter potestativo, no esta recogida en la ordenanza
fiscal reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles vigente.

No obstante lo anterior, conforme al articulo 61.5 b) del Texto Refundido de la Ley
reguladora de Haciendas Locales, se podria considerar como un supuesto de no
sujecion al impuesto, al disponer que no estan sujetos al mismo:

*...Los de dominio puablico afectos a un servicio publico gestionado directamente por
el Ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros mediante
contraprestacion...”

Asi mismo sobre el compromiso formal a favor de los bienes que se donan a la Comunidad
Auténoma de exencién de pago del referido impuesto, al tratarse para este caso de una
exencion potestativa, debe ser decisién del Ayuntamiento su incorporacién en la ordenanza
fiscal, mediante el procedimiento de modificacién de ordenanzas fiscales regulado en el
TRLRHL.

Con respecto a los gastos, que en la estipulacion tercera se establece que seran por
cuenta del Ayuntamiento, a saber: gastos de contratacién y suministro de agua potable,
energia eléctrica, asi como los de limpieza ordinaria, durante los 5 primeros afios,
transcurrido los cuales se haré cargo la Consejeria de Salud, siendo estos los siguientes

o Limpieza.........cooiii 1.016,40 euros/mensuales.
¢ Consumo energia eléctrica ................. 504,00
e Consumode agua............c..oo.oevvnnnnnn, 80, 00

Los gastos indicados anteriormente serdn asumidos por el Ayuntamiento de Rincén
de la Victoria, prestando dichos servicios con sus recursos humanos y recursos materiales;
haciendo constar que el consumo de agua goza de una exencién total conforme a la Base 52
del contrato suscrito con Hidralia, S.A."

El Pleno de la Corporacién, por unanimidad, acuerda aprobar el dictamen
anteriormente trascrito.”

Asi consta en el borrador del acta, a resultas de su aprobacién.

Y para que conste y surta los efectos que procedan, expido el presente certificado
con las advertencias y salvedades contenidas en el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales, con el V°B® de la Sra. Alcaldesa
en Rincon de la Victoria, a fecha de firma electronica.

V@ B® ALCALDESA-PRESIDENTA SECRETARIO
(Firmado electrénicamente al margen)
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacién Temitorial de Medio Ambiente y Ordenacién de! Territorio de Mélaga

INFORME TECNICO DEL SERVICIO DE URBANISMO SOBRE COMPATIBILIDAD URBANISTICA DEL USO
CONSULTORIO DE SALUD EN TORRE DE BENAGALBON, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE RINCON DE LA
VICTORIA.

0.-ANTECEDENTES.

El Servicio Andaluz de Salud ha solicitado, con fecha 28/09/2016 (rge.n°:4207/16528), informe de
compatibilidad urbanistica sobre Consultorio Local sito en Avda. de la Axarquia n°21-b de la localidad
Torre de Benagalbon, en el municipio de Rincon de la Victoria.

Se adjunta para ello certificacion catastral descriptiva y gréfica de los terrenos y cartografia catastral de
localizacion.

Es de aplicacion el Plan General de Ordenacion Urbanistica (PGOU) de Rincon de la Victoria, aprobado
definitivamente en sesion de fecha 30/10/1991 de la Comisién Provincial de Urbanismo (CPU). Constan
aprobacién de Texto Refundido de PGOU en sesion de Pleno de fecha 22/06/2001 y Adaptacion Parcial
a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia {LOUA) conforme al
procedimiento establecido en su Disposicion Transitoria Segunda y en el Decreto 11/2008, de 22 de
enero, por aprobacion en sesion de Pleno municipal de fecha 31/07/2008 (BOP 15/04/2009).

1.-INFORME

De la documentacion obrante en esta Delegacion Territorial resulta que los terrenos objeto de informe
pertenecen a un ambito de suelo clasificado por el PGOU como Urbano incluido en la unidad de ejecucion
denominada UE-TB-31.

Segiin la correspondiente ficha urbanistica este ambito estaba sujeto a la tramitacion de Estudio de
Detalle, debiendo ceder suelo para , entre otros usos, equipamiento (sin definir uso concreto).
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PGOU-91 Rincén de la Victoria. Plano de Régimen Juridico y Gestion de Suelo
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Delegacién Territorial de Medlo Ambiente y Ordenacién del Tenitario de Mélaga
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PGOU. Plano de Calificacion PGOU. Plano de Clasificacion

Seguin la Memoria Justificativa de la Adaptacion Parcial a la LOUA del PGOU, el Estudio de Detalle de la
UE-TB-31 fue aprobado definitivamente por el Ayuntamiento en fecha 3/08/2001 (Bop 24/08/2001).

La Adaptacion Parcial incorpora la ordenacion pormenarizada del ambito, incluyendo los terrenos de
referencia como Equipamiento (E-R), remitido al instrumento de desarrollo (Estudio de Detalle).

Adaptacion Parcial_a la LOUA del PGOU. Plano de Calificacion

Ahora bien, en esta Delegacion Tetritorial no se dispone del “Estudio de Detalle de la UE-TB-31"
aprobado por el Ayuntamiento, por lo que no es posible determinar el destino especifico del equipamiento
(social-asistencial, educativo o deportivo).

Puede concluirse, por tanto, que el uso de consultorio de salud seria compatible urbanisticamente

siempre que el equipamiento previsto en el Estudio_de Detalle fuera de tipo Social-Asistencial.
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AN Servicio Andaluz de Salud
e CONSEJERIA DE SALUD

MEMORIA DE LA DIRECCION GENERAL DE GESTION
ECONOMICA Y SERVICIOS SOBRE LA REPERCUSION
ECONOMICA Y VALORACION DE CARGAS DE LA CESION
MEDIANTE MUTACION DEMANIAL A LA JUNTA DE ANDALUCIA
DE UN INMUEBLE EN RINCON DE LA VICTORIA (MALAGA).

La presente memoria se expide a peticidon de la Subdireccion de Compras y
Logistica del Servicio Andaluz de Salud como parte del expediente que debe ser
elevado al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el Decreto 22/1985, de 5 de febrero.

Antecedentes

El 29 de junio de 2016, el Ayuntamiento Pleno de Rincén de la Victoria, en
sesion ordinaria, adopté por unanimidad el Acuerdo por el que “se acuerda la
Mutacién Demanial externa del inmueble de titularidad municipal sito en la Avda de
la Axarquia 21-b de Torre de Benagalbén, a favor de la Consejeria de Salud de la
Junta de Andalucia para destinarlo a Consultorio Médico de dicha localidad por un
plazo de 30 afios”.

El inmueble tiene una superficie de 489,34 m2, ha sido construido con
financiacién del Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local y esta
ubicado en una parcela con la calificacion juridica de bien demanial y adscripcién al
servicio publico.

Informe

A la vista de las actuaciones propuestas por las distintas Administraciones y
por lo que al Servicio Andaluz de Salud se refiere, como beneficiario de la
adscripcion a su patrimonio del inmueble en que se ubica el consultoric médico de
Torre de Benagalbdn, esta Direccidon General de Gestion Econémica y Servicios
expone;

* Que la aceptacion de la cesién a la Junta de Andalucia del inmueble
referido y en el que se ubica el consultorio médico de Torre de
Benagalbdén, no genera en si misma ningin coste para el Servicio
Andaluz de Salud.

Cddigo Seguro de verificacion:ma 4 0WOECd6BIucki9Hk92Q==. Permite la verificacion de la integridad de una
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= Que el inmueble que el Ayuntamiento de Rincén de la Victoria (Malaga)
pone a disposicién de la Junta de Andalucia puede ser aceptado por ésta,
dado que las cargas que gravan el bien NO superan su valor intrinseco,
condicién necesaria para aceptar la cesion, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 80 de la Ley 4/1986 de Patrimonio y en el articulo 169 del
Decreto 276/1987 por el que se aprueba el Reglamento para Ila
aplicacion de la Ley.

* Que la aceptacion de la cesién supone la vinculacién del inmueble a un
uso dotacional publico sanitario, lo que supone en si mismo una carga
que disminuye su valor intrinseco, pues éste se determina en funciéon de
su aprovechamiento urbanistico. Pero con independencia del valor
concreto que resulte, este valor intrinseco serd siempre mayor que el
valor de la carga que se asume, al ser ésta la diferencia entre el valor
intrinseco y el valor del inmueble vinculado a su uso dotacional piiblico
sanitario.

En conclusién, aun cuando se asume un bien con una carga, se debe aceptar
su cesién a favor del Patrimonio de la Comunidad Auténoma, dado que su destino a
la prestacién de asistencia sanitaria es conforme a la finalidad prevista y constituye
una garantfa para el Municipio que cede el inmueble.

Por todo lo expuesto y porque los beneficios de cardcter asistencial y
sanitario que se derivaran de la cesién, compensaran los costes de naturaleza
econdmica, esta Direccion General informa favorablemente la aceptacién de la
cesién, mediante mutacién demanial, a la Junta de Andalucia del inmueble de
titularidad municipal sito en la Avda de la Axarquia 21-b de Torre de Benagalbdn
(Mélaga) en el que se ubicara el consuitorio médico de la localidad.

Sevilla, 18 de noviembre de 2016

El Director General de Gestién Econdmica y Servicios
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Servicio Andaluz de Salud
Lt CONSEJERIA DE SALUD

MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION SOCIAL DE LA CESION A LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE UN
INMUEBLE PROPIEDAD DEL AYUNTAMIENTO DEL RINCON DE LA VICTORIA (MALAGA) CON
DESTINO A LA IMPLANTACION DE UN CONSULTORIO MEDICO.

La presente memoria se emite al amparo de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y de la instruccién segunda de la Resolucion de la Direccién General de
Patrimonio de 24 de julio de 1995, sobre la tramitacion de expedientes de cesion de bienes a la Comunidad
Auténoma de Andalucia realizadas por las Entidades Locales.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, permite y promueve la colaboracion entre las
Administraciones Local y Autondmica, para mejorar la atencion sanitaria a los ciudadanos, segin sus
competencias, reconociendo la eficacia de férmulas de colaboracion.

El Ayuntamiento del Rincon de la Victoria (Malaga), en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de junio de
2016, aprobo la cesion mediante mutacion demanial externa, de un inmueble de 489,34 me, de titularidad
municipal, sito en Avda. de la Axarquia n° 21-B, en Torre de Benagalbdn, en el término municipal del Rincon de la
Victoria (Mélaga), para la implantacion de un Consultorio Médico en dicha localidad.

Es intencidn de la Junta de Andalucia, a través del Servicio Andaluz de Salud, mejorar las prestaciones
sanitarias de la poblacién del municipio de Torre de Benagalbon y en base a la demanda asistencial de la zona es
claro que la cesion aprobada por el Ayuntamiento para destinarla a la implantacion de un Consultorio Médico,
permitira la mejora del dispositivo de asistencia ahora existente y redundara en beneficio de toda la poblacién y
areas préximas, facilitando su acceso directo e inmediato.

La cesion del inmueble supone en todo momento la aportacion de un bien que facilita el cumplimiento de
los objetivos asistenciales del Servicio Andaluz de Salud.

Por todo ello, esta Direccion General considera que, en lo que respecta a su repercusion social, la cesion
por parte del Ayuntamiento del mencionado inmueble para la implantacion de un Centro de Salud en Torre de
Benagalbén, término municipal del Rincon de la Victoria (Malaga), responde al interés general de los ciudadanos,
ya que permitira la mejora del dispositivo de asistencia ambulatoria y redundara en beneficio de toda la poblacion
y areas proximas.

EL DIRECTOR GENERAL DE GESTION
ECONOMICA Y SERVICIOS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejeria

Visto el expediente relativo a la mutaciéon demanial externa del inmueble de titularidad del Exmo.
Ayuntamiento del Rincon de la Victoria (Malaga), sito en la Avenida de la Axarquia n°® 21-b de Torre
Benagalbon, a la Junta de Andalucia y considerando de interés para esta Consejeria la aceptacion de la
referida mutacion con destino a Consultorio Médico, se propone la tramitacion de dicha aceptacién por el
Consejo de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 bis de la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

En Sevilla, a 8 de febrero de 2017
EL CONSEJERO
P.D. Orden de 21 de diciembre de 2015 (BOJA n°251)

LA VICECONSEJERA //%
/'\” '?/\

Fdo. Marl’?o '

Avda. de la Innovacidn,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28



JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Juridica de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Plblica

INFORME HPPI00078/17 SOBRE BORRADOR DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO
POR EL QUE SE ACEPTA LA AFECTACION POR MUTACION DEMANIAL EXTERNA,
ACORDADA POR EL AYUNTAMIENTO DEL RINCON DE LA VICTORIA (MALAGA) A FAVOR
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, DEL INMUEBLE SITO EN AVENIDA DE
LA AXARQUIA, N° 21-B DE TORRE DE BENAGALBON, DE DICHA LOCALIDAD, POR UN
PLAZO DE TREINTA ANOS Y SE ADSCRIBE AL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

Patrimonio. Bienes de dominio piiblico. Aceptacion de cesion gratuita de uso mediante
mutacion demanial externa de una entidad local a Ia J.A. por tiempo de 30 aiios: 7. bis de
Ia Ley de Entidades Locales de Andalucia. Registro de la propiedad: art. 36 Ley 33/2003.

Habiéndose solicitado por el llmo. Sr. Director General de Patrimonio informe de esta Asesoria
Juridica sobre el borrador de Decreto del Consejo de Gobierno antes referido, se procede a la emisidn
del mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Para la mejor comprension del presente informe, parece procedente la
reproduccion literal del oficio de consulta remitido por V.1

“Conforme al articulo 78 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se solicita informe preceptivo sobre el borrador de Decreto del Consejo
de Gobierno por el que se acepta la afectacion por mutacion demanial externa, acordada por el
Avuntamiento de Rincdn de la Victoria (Malaga) a favor de la Comunidad Autonoma de Andalucia, del
inmueble sito en Avenida de la Axarquia, n.° 21-b, de Torre Benagalbon, de dicha localidad, por un
plazo de treinta afios y se adscribe al Servicio Andaluz de Salud.

Se adjunta la siguiente documentacion, mediante correo electronico:

1. Borrador de Decreto del Consejo de Gobierno por el que se acepta la afectacion por mutacion
demanial externa, acordada por el Ayuntamiento de Rincon de la Victoria (Malaga) a favor de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, del inmueble sifo en Avenida de la Axarquia, n® 21-b, de Torre
Benagalbén, de dicha localidad, por un plazo de treinta afios y se adscribe al Servicio Andaluz de
Salud.

2. Certificado del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Rincon de la Victoria (Mdlaga) de 29 de junio
de 2016, aprobando la mutacion demanial externa a favor de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Certificado del Secretario del Ayuntamiento de Rincdn de la Victoria en el que se acredita que el bien V

figura inscrito en el inventario municipal con la calificacion juridica de demanial.
4. Propuesta de aceptacion de la mutacion demanial de la Consejeria de Salud.

5. Memoria economica y de repercusion social de la Consejeria de Salud.

Juan Antonio Vizarrdn. Edif. Torretriana s/n 41071 Sevifla
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JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO
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6. Informe de valoracion de cargas del inmueble.

7. Informe de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio (Delegacion Territorial
de Malaga) sobre la compatibilidad del uso v la normativa urbanistica vigente.

8. Certificado de exencion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

9. Informacion registral y catastral”.

SEGUNDO.- Ha de destacarse, el caracter preceptivo del presente informe de conformidad
con lo previsto en el articulo 78.2.j) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y de! Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 170 del Decreto
276/1987, por el que se regula el Reglamento de aplicacion de la Ley 4/1986, de 5 de mayo de
Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

TERCERO.- Se somete a informe, el borrador del Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que
se afecta por mutacién demanial externa por el Ayuntamiento de El Rincon de la Victoria (Malaga) a
esta Administracion de la Junta de Andaiucia.

El bien en cuestion se encuentra con la totalidad de la referencia catastral
9039212UF8693N0001SE, aparece en el Registro de la propiedad n° 7 de Malaga con el nimero de
finca 45477.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Ef acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de El Rincon de la Victoria en sesién de
29 de junio de 2016, no constituye un acuerdo de "cesion gratuita” de bienes adoptado conforme al
articulo 26 de fa Ley 7/1999 de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.
Tampoco una mutacién demanial subjetiva. Se trata de una "mutacion demanial externa", regulada en
el articulo 7.bis de la referida Ley 7/99, introducido por la disposicién final 1.2 de la Ley 5/2010 de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en este caso por un tiempo determinado de 30 afios. Este
precepto dispone que:

"Las entidades locales de Andalucia podrén afectar bienes y derechos demaniales de su
patrimonio a la Comunidad Auténoma de Andalucia y a otras administraciones publicas para
destinarlos a un uso o servicio publico de su competencia. Este supuesto de mutacion no alterard la
titularidad de los bienes ni su cardcter demanial y serd aplicable a las citadas administraciones cuando
éstas prevean en su legislacion la posibilidad de afectar bienes demaniales de su litularidad a las
entidades locales de Andalucia para su destino a un uso o sewvicio publico de su competencia.”

La Ley 4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en su
articulo 57.bis establece dicha reciprocidad al disponer que "la administracion de la Junta de Andalucia
podra afectar bienes y derechos demaniales del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia a
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las entidades locales de Andalucia y a otras Administraciones Publicas para destinarlos a un uso o
servicio publico de su competencia...”.

Por lo que la diferencia con respecto a la mutacion demanial subjetiva se encuentra en que la
mutacion demanial externa supone que el Ayuntamiento seguird conservando la titularidad del bien
objeto de la misma y éste su caracter demanial. La mutacién demanial externa que contempla el
articulo 7.bis de la referida Ley 7/99, asi como el articulo 57.bis LPCA, permite ceder el uso del bien a
otra Administracion Publica, sin que dicho bien pierda su naturaleza demanial, produciéndose
Unicamente una transferencia de su uso y por ende, del fin publico al que se encuentra afectado. Para
que pueda llevarse a cabo una mutacion demanial externa, el art. 7.bis de la referida Ley 7/99, y el
articulo 57.bis LPCA, exigen la concurrencia de dos requisitos de caracter material:

- Por una parte, se exige que la legislacion patrimonial especifica de la Administracion o entidad
publica a la que se cede el uso del bien prevea, a su vez, la posibilidad de afectar bienes demaniales
de su titularidad. Asi ocurre como hemos visto en la legislacion patrimonial respecto a los bienes que
son titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia y a sus entidades instrumentales publicas.

- Por otra parte, se requiere que el bien cuyo uso se cede sea destinado a un uso 0 servicio
publico de la competencia de la Administracion o entidad publica a la que se realiza la cesion.

En este sentido, a la vista del expediente, entendemos que se cumple este requisito, pues se
desprende del certificado de 1 de julio de 2016, relativo al Acuerdo del Pleno celebrado por el
Ayuntamiento de El Rincon de la Victoria, de 29 de junio de 2016, ya gue se manifiesta que dado que
la cesion de uso se realiza con la finalidad de localizar en el mismo un consultorio médico, se cede a
efectos de de que se ejerzan las competencias que la Junta de Andalucia ostenta en la prestacion del
"Servicio Publico Sanitario", a través del Servicio Andaluz de Salud (SAS), proporcionando con ello
asistencia sanitaria adecuada, servicio del que es el encargado de promover todos aquellos aspectos
relativos a la mejora de las condiciones de dicha asistencia a los ciudadanos andaluces, con facultad
de establecer acuerdos, convenios o conciertos con entidades publicas o privadas (articulos 62 y 63 de
la Ley 2/98 de 15 de junio, de Salud de Andalucia). Todo ello sobre la base del articulo 55 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia.

Asimismo se manifiesta con acierto en dicho certificado que:

“En virtud del articulo 57 de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, de Bases de Régimen Local, en
cuanto dispone que la cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre la Administracion Local
v la de las Comunidades Autonomas, se desarrollard con cardcter voluntario, bajo las formas y
términos previstos en las leyes. Los articulos 9 y 6 de la Ley 30/1992 de 26 de Noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que
dispone la aplicacion supletoria del Titulo | de dicha Ley. El articulo 38.2 b de la Ley 2/1998, de 15
de Junio, de Salud de Andalucia que establece que en materia de participacion y gestion sanitaria, los
Municipios podrén colaborar en los términos que en cada caso se acuerden, asi como lo establecido
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enelart. 83.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local: "A través de los ‘Convenios de
cooperacion, las partes podran coordinar sus politicas de fomento dirigidas a un mismo sector o
poblacion, ejecutar puntualmente obras o servicios de la competencia de una de las partes, compartir
las sedes, locales o edificios que sean precisos para el desarrollo de las competencias concurrentes o
propias, ceder y aceptar la cesion de uso de bienes patrimoniales, desarrollar actividades de cardcter
prestacional y adoptar las medidas oportunas para alcanzar cualquier otra finalidad de contenido
andlogo a las anteriores”.

SEGUNDA.- Por lo que hace al procedimiento que debe seguirse para realizar una mutacion
demanial externa, el articulo 57.bis LPCA se limita a establecer que la misma debera ser acordada por
el Consejo de Gobierno, cuando es la cesion por parte de la Junta de Andalucia a otra Administracion.
Sin embargo, en este caso es distinto dado que el uso se adquiere por parte de esta Comunidad
Autdnoma, no conteniendo mas previsiones al respecto ni dicha Ley ni su Reglamento de aplicacion,
aprobado por Decreto 276/1987, de 11 de noviembre.

En consecuencia, como viene sefialando esta Asesoria Juridica respecto del articulo 7. bis de
la Ley de bienes de las entidades locales y 57.bis LPCA, a la espera de un desarrollo reglamentario de
dicho procedimiento, debera estarse a las normas procedimentales establecidas para las cesiones
gratuitas de uso de bienes patrimoniales por los articulos 57 y 106 de la misma ley patrimonial.
Asimismo, habra de aplicarse analdgicamente lo dispuesto para las adquisiciones gratuitas de bienes
patrimoniales, en el articulo 80 de la Ley, segin el cual:

“Las adquisiciones a titulo lucrativo en favor de la Comunidad Autonoma, o de cualquiera de
las entidades publicas dependientes de ella, deberan ser previamente aceptadas por Decreto del
Consejo de Gobierno.

En ningin caso podran aceptarse dichas adquisiciones si las cargas que graven el bien
superan el valor intrinseco del mismo.

Las herencias se entenderan siempre aceptadas a beneficio de inventario”.

En este sentido, consta en el expediente la aceptacion de dicha cesion de uso por fa Consejeria
de Salud de 19 de enero de 2017.

Respecto a las cargas, existe informe de valoracion de cargas emitido por el Director General
de Gestién Econdmica y Servicios del S. A. S. de 18 de noviembre de 2016. Asimismo consta Memoria
econémica y de repercusién social de la misma Direccion General de fecha 19 de enero de 2017,
donde se considera adecuada la afectacion del inmueble mediante mutacion demanial externa a favor
dela J. A

Obra igualmente en la documentacion informe urbanistico emitido el 11 de octubre de 2016,
de la Delegacion Territorial de Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio,
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en la que se sefala que “que el uso de consultorio de salud seria compatible urbanisticamente siempre
que el equipamiento previsto en el Estudio de Detalle fuera de tipo Social-Asistencial”.

De todo lo anterior, cumple sefalar que si bien se deduce el caracter demanial del bien, no
aparece en todo el expediente una referencia concreta del caracter del bien en el Inventario municipal
que confirme este caracter demanial, y ello a efectos de cerciorarnos que el procedimiento utilizado es
el correcto. Lo Unico que existe es una referencia en el Acuerdo del Pleno a un informe emitido por la
Jefatura de Negociado de Patrimonio del Ayuntamiento en el que se expresa en un informe de fecha de
8 de marzo de 2016, que el bien tiene cardcter demanial. No existe referencia a esta circunstancia en
la documentacion aportada del Registro de la Propiedad.

Por ofro lado, y si bien se contempla el informe de valoracion de cargas como hemos
analizado, estimamos que su contenido, en funcién a las circunstancias concretas del presente
expediente, deberia haber sido mas exhaustivo, a efectos de valorar el acuerdo de cesién de uso de
este bien demanial, pues se asumiran, una vez pasados 5 aflos, los gastos de contratacion y
suministro de agua potable, energia eléctrica, asi como los de limpieza ordinaria, que actualmente
ascienden a 1.620 euros aproximadamente al mes.

Respecto a otra de las cargas, si bien en el Acuerdo de 29 de junio de 2016, no quedaba clara
la exencion del |. B. |. a la vista del informe de la Intervencién municipal, pues se expresaba que de
partida no es un supuesto de exencion, de tal modo que sobre la exencion de pago del referido
impuesto, al tratarse para este caso de una exencidn potestativa, y que deberia ser a través de una
decisién del Ayuntamiento su incorporacion en la ordenanza fiscal, mediante el procedimiento de
modificacion de ordenanzas fiscales regulado en el T.R.L.R.H.L. Sin embargo, posteriormente, como
documento ntimero 8 se adjunta un Decreto de 27 de octubre de 2016 en el que se acuerda la
exencion sobre la base de considerar o interpretar el presente supuesto exento en virtud del art.61.5 b)
del T.R.L.H.L.

TERCERA.- E| expediente se cierra por tanto, con el borrador de Decreto del Consejo de
Gobierno por el que se acepta la mutacion demanial externa por el plazo de treinta afios. El bien
aparece correctamente identificado en el borrador, con referencia catastral y registral, asi como
también contiene la prevision para que el mismo se incorpore como derecho de uso en el Inventario
General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dando asi cumplimiento a o
exigido en el 14 de la Ley 14/1986, de 5 de mayo.

CUARTA.- Por ultimo, el Capitulo IV del Titulo !l de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP), trata de la proteccion y defensa del patrimonio publico, que supone
un claro reconocimiento a la funcion e importancia que el Registro de la Propiedad tiene en el trafico
juridico inmobiliario como instrumento garantizador de la propiedad. El articulo 36 proclama la
obligatoriedad de la inscripcion en el Registro de la Propiedad de todos los bienes y derechos
pertenecientes a las Administraciones publicas, cualquiera que fueran estas (Estatal, Autonomica,
Municipa! y Dependiente), y ya sean esos bienes demaniales o patrimoniales; asi como de todos los
actos y contratos referidos a ellos que sean inscribibles y con la U(nica excepcion de los
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arrendamientos. Este articulo, que tiene su razon de ser en la obligacion de todas las Administraciones
Publicas de defender y proteger su patrimonio impuesta en el articulo 28 de la Ley, en lo relativo a la
inscripcion de los bienes de dominio publico se recuerda que pasé a tener, de caracter potestativo
recogido en el vigente aun articulo 5 del RH, a caracter obligatorio.

Respecto de la Administracion encargada de solicitar la inscripcion, el mismo articulo 36,
establece como regla general que la inscripcion debera solicitarse por el érgano que haya adquirido el
bien o derecho, o que haya dictado el acto o intervenido en el contrato a inscribir, 0 en su caso por
aquel drgano al que corresponda su Administracion o gestion. Todo ello, a los efectos de que sea
tenido en cuenta por ese centro directivo una vez que se produzca la adquisicion del uso del mismo.

CONCLUSION

UNICA.- Por todo lo expuesto, y sin perjuicio de las observaciones sefialadas, se informa
favorablemente el expediente sometido a nuestra consideracion.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de un mejor
criterio fundado en Derecho.

En Sevilla, a 27 de marzo de 2017
EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Joaquin Marfa Barrén Tous
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Direccién General de Patrimonio

PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO DE AFECTACION POR MUTACION DEMANIAL
EXTERNA, A FAVOR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA POR EL AYUNTAMIENTO DE RINCON
DE LA VICTORIA (MALAGA) DEL INMUEBLE SITO EN AVENIDA DE LA AXARQUIA, N° 21-B, DE TORRE
BENAGALBON DE DICHO MUNICIPIO, POR UN PLAZO DE TREINTA ANOS Y SE ADSCRIBE AL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD.

Por el Pleno del Ayuntamiento de Rincdn de la Victoria (Malaga), en sesion celebrada el 29 de
junio de 2016, se acordo la cesion, mediante mutacién demanial externa, a la Comunidad Autdhoma de
Andalucia, del inmueble sito en Avenida de la Axarquia, n® 21-b, de Torre Benagalbdn, en Rincon de la
Victoria (Malaga) para su destino a centro de salud, por un plazo de treinta afios.

Dicho inmueble consta inscrito en el Registro de la Propiedad de n.° 7 de Malaga, al tomo 1396,
libro 722, folio 217, alta 1, con el nimero de finca 45477 y con titularidad del Ayuntamiento de Rincon de
la Victoria. Cuenta con la referencia catastral 9039212UF8693N0001SE.

Consta en el expediente propuesta de aceptacion del uso por mutacion demanial externa suscrita
por la Consejeria de Salud e informe de compatibilidad urbanistica emitido por el Servicio de Urbanismo
de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Malaga.

La Asesoria Juridica de esta Consejeria ha emitido informe HPPI00078/17, favorable al borrador
de Decreto del Consejo de Gobierno para la aceptacion del uso por mutacion demanial externa del
inmueble antes descrito por un plazo de treinta afios.

Por todo ello, se propone para su consideracion en la proxima Comision General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras y su aprobacion por el Consejo de Gobierno, en los £rminos previstos en el articulo 80 de
la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autbbnoma de Andalucia, la aceptacion del
uso por mutacion demanial externa del inmueble sito en Avenida de la Axarquia, n° 21-b, de Torre
Benagalbon de Rincon de [a Victoria (Malaga) por un plazo de treinta afios.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO

Fdo. Antonio M. Cervera Guerrero
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