JUNTA DE ANDALUCIA

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ARO 2018 DE
LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

Resolucion de ia Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud sobre la

! consulta piblica del proyecto de Decreto.

2 Memoria justificativa.

3 Memoria justificativa sobre la adecuacién a los principios de buena regulacion.

4 Informe economico.

5 Informe de Evaluacién de impaclo de Género.

6 Relacion de entidades para trdmite de audiencia.

7 Criterios para determinar la incidencia del proyecto de Decreto en relacion con el informe de
promocion y defensa de la competencia.

8 informe sobre valoracion de cargas administrativas.

9 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacidn de servicios.

10 Certificacion de la presentacion y tratamiento en la mesa electoral de negociacion de Sanidad del
proyecto de Decreto.

11 Informe de Evaluacién de Impacto en la infancia.

12 ' | Solicitud del Servicio Andaluz de Salud para la tramitacién de urgencia del proyecto de Decreto.

13 Acuerdo de inicio de tramitacion.

14 Acuerdo de apertura del tramite de informes.

15 Memoria economica y funcional de la Secretaria General Téenica.

16 Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud.

18 informe de [a Direccidon General de Presupuestos.

19 Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud relativa al
cumplimiento de las obligaciones de transparencia durante el tramite de informes.

20 Informe del Servicio Andaluz de Salud sobre tasa de reposicién.

21 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

22 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

23 Informe sobre las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacidn en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite |a presente propuesta sobre la
aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, a 19 de noviembre de 2018

s .
N apko
Fdo. Maria







































































































JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretarfa General de Salud Plblica y Consumo

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA
DE SALUD AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO PARA EL ANO 2018 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO

ANDALUZ DE SALUD. ‘ .

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Genero, es responsabilidad del
Centro Directivo emisor de la norma la elaboracion de un informe que de cuenta del impacto
que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por otra parte, segln
estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Genero en la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los
érganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los Informes de Evaluacion del
Impacto de gnero de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los

mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de lgualdad de la Consejeria de Salud emite el
presente Informe de Observaciones y Recomendaciones al Informe de Evaluacion emitido
por la Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud sobre el proyecto de

Decreto, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2018 de los Centros -

Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.
12 OBJ-ETO DEL PRESENTE INFORME.

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacion
emitido por la Direccion General de Profesionales, para su posterior traslado al mismo, con
la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo
antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de

genero.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de lgualdad de Genero de
esta Consejeria esta de acuerdo con la conclusion a la que se llega en el Informe de
Evaluacion del Impacto de Género remitido por la Direccion General de Profesionales, en el
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sentido de que el Decreto es pertinente al género puesto que el grupo destinatario de la
misma seran hombres y mujeres para la provision de plazas de acceso libre o de promocion
interna en Centros Sanitarios del SAS. El Decreto influye en el acceso a recursos, en este
caso al acceso a puestos de trabajo 0 a una mayor retribucién econdmica al ofertar plazas
para la promocién interna. Igualmente afecta directamente a la situacion y posicion social de
mujeres y hombres, al acceder o promacionar en el puesto de trabajo, por lo que el proyecto
de Decreto resulta ser: PERTINENTE.

Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestion, teniendo en
cuenta la normativa de aplicacion en relacion con la igualdad de género se realizan las
siguientes observaciones:

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

1. Justificacién normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de
la igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art.
6.2 dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de ginero
en todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo
de Gobierno. Y en el apartado 3 del citado articulo, sefala que deberd ir acompafiado de
indicadores pertinentes al gnero, que nos permitan analizar la situacion real existente, y
valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) a
las mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden regular.

a) En este sentido, se felicita al centro emisor, por los datos aportados en el Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, que permiten hacer una evaluacion de la situacion de
partida. No obstante, se realizan las siguientes observaciones:

o En el Informe de Evaluacion de Impacto de Género, se establece que “la plantilla del
SAS parte de una situacion actual de un mayor ntimero de mujeres con respecto a
hombres, alcanzando éstas el 69% en el tltimo estudio realizado. Su evolucion en los
tltimos afios indica un ligero incremento de la feminizacion de la plantilla, junto a
una tendencia general a que dicho incremento se manifieste en aquellas categorias
en que su presencia es menor”. Seria conveniente concretar cudles son los ltimos
5 afios y la fuente. A ' s

« Se felicita al organo directivo por incluir una tabla de “la situacion actual” (se echa
en falta la fuente y la fecha), de los hombres y mujeres y del indice de feminizacion
respecto de las categorias y especialidades que se pretenden ofertar (aunque no

~ todas). |

o En cuanto a las especialidades médicas, llama la atencion que hay algunas
especialidades como, por ejemplo, medicina interna, cirugia ortopédica vy

. traumatologia, cirugia general y del aparato digestivo, etc, que estin claramente
masculinizadas. Mientras tanto hay otras donde existe mayor equidad, siendo el
indice de feminizacion igual a la unidad, como medicina preventiva y salud publica,




dermatologia o psiquiatria. De las 36 especialidades analizadas, 26 presentan un
indice de feminizacién menor a 1, siendo esto indicativo de infrarrepresentacion de
las mujeres; 7 presentan un indice superior a 1 (alergologia, analisis clinicos,
endocrinologia y nutricion, farmacia hospitalaria, hematologia y hemoterapia,
medicina fisica y rehabilitacion, microbiologia y parasitologia), siendo ello indicativo
de mayor representacion de las mujeres. Se echa en falta que no se aporten datos
en relacion a la medicina de familia de Atencion Primaria. En General deberian
analizarse todas las categorias/especialidades gue se convocan.

e En cuanto a otras categorias profesionales, seria interesante que se aportase
informacion en cuanto a la enfermeria. Se observan profesiones masculinizadas
como veterinaria y cocina, asi como otras muy feminizadas como auxiliar de
enfermeria y trabajo social. '

» También se aporta tabla, con informacion de las personas inscritas en la OEPs 2013-
2015 vy las personas que superan la fase de oposicién. Se felicita al centro directivo
por esta aportacion. Si se analizan los datos de forma global, un 70.04% de las
personas inscritas en las OEPs son mujeres y un 70,98% de las personas que
superan la fase de oposicion son también mujeres, pero si realizamos un analisis
mas exhaustivo por categorias se observan desigualdades, por ejemplo, solo el
34,33% y el 28,21% de las personas inscritas en la OEPs de cardiologia y cirugia
cardiovascular son mujeres. No obstante, en otras muchas especialidades el
porcentaje de mujeres inscritas supera el 50%. Llaman la atencion por ejemplo
medicina -interna y medicina intensiva con cifras de 56,30% y 52,04%
respectivamente, estando las mujeres infrarrepresentadas atendiendo a los datos de
la primera tabla (efectivos actuales).Esto es indicativo de que se esta en la senda de

la igualdad.

b) Se recomienda de cara al futuro, realizar analisis mas profundos, cruzando la informacion
no solo con el sexo, sino también con la edad.y con otras variables como el porcentaje de
chicos y chicas matriculados en los programas educativos que dan acceso a las distintas
categorias y especialidades profesionales.

También seria interesante, realizar estudio sobre como los roles y estereotipos de género
estdn influyendo en el acceso de unos y otras a las distintas categorias y especialidades,
teniendo en cuenta otras variables relacionadas con politica organizacional, medidas de
conciliacion familiar, diferencias de oportunidades a la fbrmacién, etc. Esto se hace relevante
en todos los puestos, pero especialmente en aquellos de alta responsabilidad y mejor
remunerados econémicamente.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

1. Justificacion normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de
2007) prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la
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transversalidad de género tanto en la elaboracion como en la ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas.

2. En este sentido, cabe felicitar al Centro Directivo por el compromiso mostrado con
el fomento de la igualdad pues en la norma que se analiza se observa de forma explicita el
principio de transversalidad de la tgualdad de genero en la exposicion de motivos o
preambulo.

- 5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA

IGUALDAD

Justificacién normativa: Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de genero en
Andalucia, en el Informe de Evaluacion del Impacto de Género se deberdn mencionar los
mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que Ia
norma pudiera causar.

En este sentido, en la Disposicion adicional primera de la norma, se establece que “las:
convocatorias de los procesos selectivos que se deriven de la presente Oferta de Empleo
Publico podran establecer medidas de accion positiva a favor de las personas aspirantes del
sexo femenino y del sexo masculino en aquellas categorias y especialidades, en las que
estas personas se encuentren especialmente subrepresentadas, de acuerdo con los datos
actualizados del Indice de Presencia Relativa de Hombres y Mujeres, con el respeto a los
principios de igualdad, mérito y capacidad consagrados en los articulos 4.b), 29.1.a), 30.1 y
34.3 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, en los articulos 3.b), 10.2, 14.c), 16.2, 18.1y
55.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como en
los articulos 37.2 y 39 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre”.

Se informa al respecto, que la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
en su art.l, apartado veintisiete, aflade un nuevo apartado 4 al art 31, con la siguiente
redaccion:

«4. Previa negociacién de acuerdo con la normativa aplicable y sin perjuicio de otras
medidas que se consideren adecuadas, las normas que regulen los procesos selectivos de
acceso, provision y promocion en el empleo publico en la Administracion de la Junta de
Andalucia, sus agencias y demas entidades instrumentales podran disponer que las bases
de la convocatoria, en caso de empate en la calificacion final, establezcan, como criterio de
desempate, la prioridad de las personas del sexo cuya presencia en el cuerpo, escala o
categoria profesional correspondiente sea inferior al cuarenta por ciento en el momento de
la aprobacion de la oferta de empleo publicos. :




6. REVISION DEL LENGUAJE

1. Justificacion normativa. De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista
e imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la
- Comision General de Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de cardcter general de la Junta de Andalucia.

2. Se felicita al Centro Directivo por la redaccion del proyecto de Decreto pues utiliza un
lenguaje igualitario. ;

En Sevilla a 30 de octubre de 2018

I




. ANEXO DEL INFORME DE OBSERVACIONES.

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

que mas frecuentemente afectan a la elaboracién del informe de impacto de

género.

o Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (BOE num. 71 de 23 de marzo de 2007).
e Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion
~integral contra la violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de
diciembre de 2007).

o Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007).

o Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion
integral contra la violencia de género.

o Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de

noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcion de su tematica y ambito:
Transversalidad del principio e igualdad

o Art. 5de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad
de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07).

Objetivo de igualdad por razon de género

e Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA nim: 247 de 18/12/07).

Evaluacion de impacto de género

e. Articulo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07).

o Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados pbr sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

o Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la Promocion de la lguaidad de Género en Andelu(:la (BOJA
num. 247 de 18/12/07).

Vi




(e

Presencia equilibrada de niujeres y hombres

e Articulo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Contrataciéon y Subvenciones Piblicas

e Art. 12y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la lgualdad
de Género en Andalucia. {BOJA niim. 247 de 18/12/07).

e Art. 101, art.102 y art. art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico (BOE n® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007). '

Lenguaje administrativo no sexista

e Articulo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad
~ de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07).
e |nstruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de .
la Junta de Andalucia. '

Imagen publica, Informacién y publicidad no sexista

e Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de
la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07).




JUNTR DE ANDRLUCIA  CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 30 de Octubre de 2018 CONSEJERIA DE SALUD
Nuestra referencia: IEF-00496,/2018 Secretaria General Técnica
Asunto: Proyecto de Decreto por el que se aprueba AV. Avenida de la Innovacion 1
la Oferta de Empleo Publico para el afo 2018 de 41020 SEVILLA
los centros sanitarios del Servicio Andaluz de

Salud

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, la
Consejeria de Salud ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos, la emisién de Informe
economico-financiero relativo al Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
para el afio 2018 de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

La solicitud se acompafia de memoria funcional y econémica, informe econdmico del SAS sobre
estimacion del coste derivado del proyecto de decreto, propuesta de la Direccion General de
Profesionales para su tramitacion de urgencia y texto del proyecto de decreto para el que se solicita
informe.

Esta Oferta de Empleo Publico para 2018 es fruto de los acuerdos alcanzados por la Mesa Sectorial en
las siguientes fechas:

e 16 de noviembre de 2016 y 10 de enero de 2017, en la que se acuerda una sistematizacion
de los procesos selectivos que permita garantizar su necesaria continuidad mediante una
planificacion de caracter bienal, y la programacion anual de las ofertas de empleo publico y
los procesos selectivos.

e Tras la sesion celebrada el 25 de julio de 2018, en la Mesa Sectorial celebrada el 8 de
octubre de 2018 se concretan los datos definitivos de reposicion de efectivos y se aprueba la
propuesta de oferta de empleo publico de 2018 para su tramitacién ante el Consejo de
Gobierno.

El objeto del Proyecto de Decreto es aprobar la Oferta de Empleo Publico de los centros sanitarios del
SAS para el ejercicio 2018 para un total de 3.618 plazas en distintas categorias profesionales, de éstas
2.532 se ofertaran para acceso libre y las 1.086 restantes para promocion interna, segln detalle de
los Anexos |y II.

Seglin se pone de manifiesto, tanto en la Memoria Funcional y Econdmica, como en el Informe
Econdmico del SAS y en la propia exposicion de motivos del Proyecto de Decreto, para el computo de
las plazas ofertadas, se ha tenido en consideracion lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 6/2018,
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 asi como el articulo 13.1 de la
Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2018, configurandose la oferta publica de empleo que se propone mediante la aplicacion del limite
porcentual del cien por cien de la tasa de reposicion de efectivos respecto a las plazas de hospitales y
centros de salud del Sistema Nacional de Salud.

De otra parte, el apartado cinco contenido en el citado articulo 19 de la Ley 6/2018, de 3 de julio,
establece que la validez de la tasa de reposicién autorizada, estarda condicionada a que las plazas
resultantes se incluyan en una Oferta de Empleo Publico, que de conformidad con lo establecido en el
apartado 2 del articulo 70 del Texto refundido de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuo Basico del
Empleado Publico, debera ser aprobada por los respectivos organos de Gobierno de las
Administraciones Publicas y publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, de la Comunidad Auténoma
0, en su caso, del Estado antes de la finalizacién de cada afio.

Por otro lado, el articulo 4 del proyecto de Decreto establece que las convocatorias para cubrir las
plazas correspondientes al ingreso y promocion interna en las categorias y especialidades contenidas
en el Anexo | y Il se realizaran mediante resolucion de la persona titular de la Direccion General de
Profesionales del Servicio Andaluz de Salud en el plazo maximo de seis meses, respetandose el plazo
maximo de ejecucion a que se refiere el articulo 70.1 del Texto refundido de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuo Basico del Empleado Publico.

Valoracion incidencia economica financiera

Segun el Informe Economico elaborado por el Servicio Andaluz de Salud que se aporta, la celebracion
de la correspondiente convocatoria del proceso selectivo para la cobertura de las plazas de esta Oferta
Publica de Empleo tendria la siguiente incidencia en sus ingresos y gastos:

1. Valoracién de la incidencia en el Capitulo 1 “Gastos de Personal”. Las plazas que se prevén
convocar son 3.618, de las que 2.532 son de acceso libre (Anexo |) y 1.086 de promocion
interna (Anexo ll).

a) Segun indican en su memoria econdmica la cobertura de plazas supondra para el Servicio
Andaluz de Salud un ahorro en el capitulo. La misma supondra la conversion de los
profesionales que actualmente ocupan de manera temporal esas plazas en personal
estatutario fijo, mediante la cobertura de las plazas de acceso libre, lo que implicara la
consiguiente desaparicion de la cotizacion por desempleo de estos profesionales ( un 5,5%
de la base de cotizacion respectiva) con un ahorro estimado de 5.354.912,83 euros
seglin se expone en dicha memoria.

b) Con relacién al coste que produciria la cobertura de las plazas previstas para asignacion
mediante promocion interna, seglin se indica en el informe econémico realizado por el
Servicio Andaluz de Salud, dada la diversidad de casos que pueden plantearse en esta via
de acceso no permite realizar con exactitud el efecto econdémico de la misma hasta que no
se conozca con exactitud qué profesionales ocuparan fichas plazas.

Indican que, mayoritariamente, las plazas estaran ocupadas por personal eventual o
interino, y su desplazamiento generara un ahorro del 5,5% de costes de Seguridad Social
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ya sefialado o bien una reduccién de coste por vuelta a su plaza titular que compensaria
el previsible incremento de la ocupacién por un nuevo titular.

2. Valoracion de otros ingresos y gastos derivados de la OEP

a) En cuanto a los ingresos, partiendo de la experiencia de las ultimas ofertas, se prevé que
se registren 187.686 candidaturas, estimandose unos ingresos por las tasas que abonen
las personas candidatas de 3.863.471,09 euros.

b) De otra parte, los gastos necesarios para su gestion ascenderian a un total de
3.242.000,38 euros, con el siguiente desglose:

Concepto
Concepto Importe
Tribunales 552.460,00
Proveedores 750.744,00
Vigilancia 1.000.366,38
Atencion opositor 375.372,00
Universidades 563.058,00
TOTAL 3.242.000,38

Por tanto el Resultado Neto de estos ingresos y gastos estimados es de 621.470,71 euros.
Ante todo ello, esta Direccién General de Presupuestos expone que:

e Segun la documentacion remitida, la Oferta de Empleo Publico para el afio 2018 de los
centros sanitarios del SAS se concreta en 3.618 plazas en total y se configura mediante la
aplicacién del 100% de la tasa de reposicion de efectivos que se regula tanto en la Ley del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2018 como en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para ese afo, correspondiendo a la SGAP la verificacion
de estos términos que deben reflejarse en su informe (que no ha sido aportado por el centro
directivo proponente), siendo el informe que se emite de caracter econdémico y presupuestario.

¢ Como se pone de manifiesto en la memoria aportada, la aprobacién de la oferta de empleo
publico del Servicio Andaluz de Salud para 2018, no implicaria la necesidad de nuevos
recursos, ni en el ejercicio corriente ni en los ejercicios futuros, en el Presupuesto del SAS ni
de la Consejeria de Salud.

e |os ingresos y gastos asociados a esta oferta que resulten de las convocatorias deberan tener
su reflejo presupuestario en la correspondiente anualidad presupuestaria, en los términos del
Informe Econdmico del SAS sobre estimacion del coste del Proyecto de Decreto.

¢ Adicionalmente, se indica que el ahorro que se debe producir, estimado en 5.354.912,83
euros, y que afectaria desde la toma de posesion de las plazas ofertadas, debe trasladarse, en
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JUNTR DE ANDRLUCIA  CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

el correspondiente ejercicio presupuestario, en una disminucion del gasto de Capitulo 1 del
Servicio Andaluz de Salud derivado de la conversion del personal eventual/interino en
personal fijo por la cobertura de las plazas de acceso libre y la correspondiente desaparicion
de la cotizacion por desempleo de los mismos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud, EXPONE; :

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2018 DE LOS CENTROS SANITARIOS
DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, cuando el mismo fue objeto del tramite de audiencia, han sido objeto
de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de

Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a31 de octubre de

2018.

EL RESPONSABLE DE LA TRANSPARENCIA

Fdo. Francisco Gomez Carbajo

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf, 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28




CONSEJERIA DE SALUD

litmo. Sr. Secretario General Técnico
Avda. de la Innovacion, Edifico Arena 1
41020- SEVILLA

Asunto:  Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para el ario 2018 de los
Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud. Tasa de reposicion aplicada.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia dispone en su articulo 55.2 que corresponde a la
Comunidad Autonoma la competencia compartida con el Estado sobre el régimen
estatutario y la formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario
publico. EI articulo 70.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
dispone que la Oferta de Empleo Publico se aprobara por los organos de gobierno de
las Administraciones Publicas anualmente. En este sentido, en el articulo 35.1 de la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de
Andalucia, se establece que las ofertas de empleo publico seran aprobadas por el
Consejo de Gobierno.

De otro lado, en virtud del articulo 30 de la Ley 55/2003, de 16 de Diciembre,
del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, la seleccion del
personal estatutario fijo se realizara con caracter periodico, en el ambito que en cada
Servicio de Salud se determine, a través de convocatoria publica y mediante
procedimientos que garanticen los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, asi como el de competencia. EI Decreto 136/2001, regulador de los sistemas
de seleccion del personal estatutario y de provision de plazas basicas en los Centros
Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, establece que la provision de plazas basicas
vacantes de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud se realizara por los

m“?hsﬁnﬂﬁ nJAProme cion interna, reingreso al servicio activo, concurso de traslado y a
siAMRS: deules sistemas de seleccion de oposicion, concurso y concurso-oposicion.

2018300000026330-81 QfestAs e empleo publico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de

RegislmAuxmaf,alud, eon-earaeter| periodico, se configura por tanto en el instrumento necesario para la
ub. ReLACINSBIseRAGTP el personal estatutario y de provision de plazas basicas y determina el numero
de plazas qti#Nan a ser objeto de provision mediante los sistemas selectivos de
personal estatutario. El proyecto de decreto que se propone tramitar y, en su caso,
aprobar establece la Oferta de Empleo Publico para el ano 2018 que se aplicaria a los

Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.
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Por su parte, la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el ano 2018, ha dispuesto en su articulo
13.uno que durante este ano se podra proceder a la incorporacion de nuevo
personal en el sector publico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la
tasa de reposicion, en los sectores y Administraciones Publicas determinados en
la legislacion basica del Estado, y de un maximo de un cincuenta por ciento para
el resto de sectores. No obstante, el ultimo parrafo contenido en el citado articulo
prevé expresamente que las referencias que se realizan a la tasa de reposicion se
entenderan adaptadas al maximo que se establezca al respecto por el Estado.

En este sentido, el apartado uno, numero 2, del articulo 19 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018,
prevé una tasa de reposicion del cien por cien para las Administraciones Publicas
que, como en el caso de Andalucia, hayan cumplido en el ejercicio anterior los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y la regla de gasto, asi
como una tasa adicional del ocho por ciento destinada a aquellos ambitos o
sectores que requieran un refuerzo de efectivos, siempre dentro del marco de la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, a utilizar preferentemente
cuando se deé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias:
establecimiento de nuevos servicios publicos, incremento de actividad estacional
por la actividad turistica o alto volumen de jubilaciones esperadas. Asimismo, en
su apartado uno, numero 7, establece el método de calculo que ha de aplicarse
para la estimacion de la tasa de reposicion de efectivos, y sefnala de forma
expresa que no computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la
tasa de reposicion de efectivos, las que se convoquen para su provision mediante
procesos de promocion interna.

De acuerdo con esta indicacion, informamos que la tasa de reposicion
aplicable a la oferta de empleo publico para 2.018 es de 2.349 vacantes a las que se
incorpora el incremento de la tasa adicional ya citada. De lo que resulta un total de 2.532
plazas a ofertar. En el cuadro siguiente se resumen los calculos realizados:

DEJAN DE PRESTAR SERVICIO 2017 2411
REINGRESOS 2017 62
JUNTR DE ANDALUCIA SUBTOTAL 2.349
S SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
A TASA ADICIONAL 183
|I_ 2018300000026330 - 31/10/2018 TOTAL OEP 2018 2.532
D Registro Auxiliar
A | UD. RELACIONES LABORALEA BEE ntamente
SEVILLA
La Directora General de Profesionales
2
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General para la Administracion Publica

Fecha: 02 de noviembre de 2018. Don Angel Serrano Cugat.

Secretario General Técnico.
Ref.. SGAP/CG/MGA. Consejeria de Salud.

Avenida de la Innovacion s/n. Edificio Arena 1.
Asunto: OEP SAS 2018. 41071 Sevilla.

Se ha recibido en esta Secretaria General para la Administracion Publica el pasado 31 de octubre, para su
informe, proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2018 de los
Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud. Figuran en el expediente recibido, ademas del proyecto de
Decreto, un informe elaborado por la Direccién General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud, sobre
el cumplimiento de la tasa de reposicién de efectivos.

En el texto del proyecto de Decreto se deja constancia de la aprobacion de la propuesta de Oferta de Empleo
Publico en la sesion de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad celebrada el dia 8 de octubre de 2018.

En cuanto a la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos, conforme a lo dispuesto en el articulo
19.Uno.7 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, de la cifra
de vacantes, calculada teniendo en cuenta las jubilaciones, retiros, fallecimientos, renuncias, excedencias sin
reserva de puesto de trabajo, pérdidas de la condicion de personal estatutario, o cualquier otra situacién
administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la
Administracién en la que se cesa, debe descontarse el nimero de empleados fijos que se hubieran
incorporado por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo publico, o reingresado desde
situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. En el informe de la Direccion General de
Profesionales se indica que en 2017 dejaron de prestar servicios 2.411 personas, que es la cifra a partir de la
cual se calcula la tasa de reposicion (del 100%). Asimismo, se informa que en ese afio se produjeron 62
reingresos, lo que da como resultado que la cifra inicial para el acceso libre queda fijada en 2.349 plazas.
Esta cantidad se ve incrementada en 183 plazas, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19.Uno.2 de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018. Por todo ello, la cifra total para el acceso libre es de
2.532 plazas (Anexo 1), que es la que figura en el texto del proyecto de Decreto. Ademas, en el mismo
también se incluyen 1.086 plazas para la promocion interna (Anexo Il).

C/ Alberto Lista 16. 41071 Sevilla.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General para la Administracion Publica

El presente informe se emite en el marco de la aplicacion de los acuerdos adoptados por la Mesa General de

Negociacion Comun en su Acuerdo Marco de 13 de julio de 2018, posteriormente aprobado por Acuerdo del

Consejo de Gobierno de 17 de julio de 2018. Asi, a la vista de los datos que constan en el informe de la

Direccion General de Profesionales, y a la vista, asimismo, del informe de la Direccion General de

Presupuestos sobre la incidencia econdmico-financiera de la propuesta de Oferta de Empleo Publico recibida,

se considera que la misma se ajusta al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de julio de 2018, en relacion

con la normativa de aplicacion, y es adecuada a la finalidad pretendida, siendo el texto del proyecto de

Decreto suficiente y determinado.

En Sevilla, a 2 de noviembre de 2018.

LA SECRETARIA GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Fdo.: Lidia Sanchez Milan.

C/ Alberto Lista 16. 41071 Sevilla.
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INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURIDICO
SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA PUBLICA PREVIA, AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICAS EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2018 DE LOS
CENTROS SANITARIOS DEL SAS

La no realizacion de la consulta publica previa se fundamento6 por parte de esta Agencia
en lo establecido en el articulo 133.4 segundo parrafo, es decir, en que el proyecto de decreto
que se tramita es una propuesta normativa que no tiene un impacto significativo en la actividad
econdémica, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, ni regula aspectos parciales
de ninguna otra materia.

Dicho parrafo ha sido declarado no aplicable a las Comunidades Auténomas en virtud de
la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/18. No obstante ello, esta Agencia entiende que el
no resultar aplicable no significa que aquellas Comunidades Autonomas, como Andalucia, que
no tienen normativa propia que regule dichas consultas pueda acogerse a dicho parrafo del
articulo 133.4 para fundamentar la no realizacion de la misma.

ademas, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo de dicho articulo 133.4,
se podra prescindir de los tramites de consulta, audiencia e informacion publica en el caso de
normas organizativas de la Administracion Autonomica. En este sentido, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, un decreto por
el que se apruebe una Oferta de Empleo Publico constituye, en esencia, un elemento basico
para atender las necesidades de recursos humanos, de su organizacién y planificacién. En este
caso, este el objeto del proyecto de decreto que se propone por el Servicio Andaluz de Salud,
para ser elevado, en su caso, al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Por otra parte, precisamente por el caracter organizativo del proyecto que hemos
indicado, el articulo 37.1.c) del citado TREBEP la incluye como una de las materias que
necesariamente deben ser objeto de negociacién colectiva en el seno de la correspondiente
Mesa de Negociacion. En este caso, dicha negociacion se ha producido especificamente en la
Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia, ambito al
que afecta el proyecto de decreto de Oferta de Empleo Publico tramitado, y se cuenta con la
conformidad de las todas las organizaciones sindicales que la componen.

Por tanto, se entiende motivada la no realizacion de los tramites referidos durante la
tramitacion del presente Decreto

LA DIRECTORA GENERAL DE PROFESIONALES
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