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RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento
orden
1° ACUERDO DE INICIO
20 MEMORIA JUSTIFICATIVAY ECONOMICA
30 INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
4° VALORACIQN DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA NORMA, PARA LA
CIUDADANIA'Y LAS EMPRESAS
50 MEMORIA RELATIVA A LA CONSULTA PREVIA
6° MEMORIA JUSTIFICATIVA DE ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
7° INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
8° INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
9 INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
10° INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.
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JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS |
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

MODIFICACION DECRETO 107/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUGTURA Y

ORDENACION DEL TERRITORIO

ACUERDO DE INICIO

La medificacion del Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidn del Territorio viene motlvada por fa
necesidad de optimizar el funcionamiento de la Secretarfa General de Infraestructuras, Movilidad y
Ordenacion del Territorio limitando sus funciones a la direccidn, coordinacion y control de las politicas de
infraestructuras, movilidad, ordenacién del territorio v litoral, y urbanismo, asi como ia planificacién,
analisis, inspeccion y seguimienio de dichas politicas.

Para ello, se propone modificar el nombre de la Direccidn General de Urbanismo y que pase a
denominarse Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para que sea éste el centro
directivo que ejerza las funciones de elaboracién y tramitacion de planes de ordenacion del tertitorio, de
realizacidn de planes, programas vy actuaciones previstas en los planes de ordenacion del territorio, de
desarrollar y coordinar la politica de espacios pliblicos metropolifanos y de llevar a cabo el fomento de
las politicas de proteccidn, ordenacion y gestién del paisaje.

Con la nueva redaccion se pretende consolidar a la Secretaria General como un centro decisotio
y de coordinacion de las direcciones generales de ella dependiente siendo éstos los que desarrollen de
forma directa las diferentes politicas acordadas, unificando materias para su directa ejecucion por un
{inico centro directivo,

Sevilla, a 19 de febrera de 2019
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Marla Dolores Ortiz Sanchez

Conforme con la propuesta de modificacion
Sevilla, a 19 de febrero de 2019

LA CONSEJERA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
P.D. (Orden de 6 de noviembre de 2013)
EL VICECONSEJERO

Jaime Raynaud Soto
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

MODIFICACION DEL DECRETO 107/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO,
INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA

La modificacion del Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejetla de Fomento, Infraestructuras y Qrdenacian del Territotio viene motivada por
la necesidad de optimizar el funcionamiento de fa Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y
Ordenacion del Territorio limitando sus funciones a la direccion, coordinacién y contral de las politicas
de infraestructuras, movilidad, ordenacion del territorio v litoral, y urbanismeo, asl come la planificacion,
analisis, inspeccion y seguimiento de dichas politicas.

Para ello, se propona modificar el nombre de la Direccidn General de Urbanismo y que pase a
denominarse Direccidn General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para que sea éste el centro
directivo que ejerza las funciones de elaboracion y tramitacion de planes de ordenacion del territario,
de realizacion de planes, programas y actuaciones previstas en los planes de ordenacion del territorio,
de desarrollar y coordinar la politica de espacios publicos metropolitanas y de llevar a cabo el fomento
de las politicas de proteccion, ordenacion y gestién del paisaje.

Con la nueva redaccion se pretende consolidar a la Secretarfa General como un centro
decisorio y de coordinacién de las direcciones generales de ella dependiente siendo éstos los que
desarrollen de forma directa las diferentes politicas acordadas, unificando materias para su directa
ejecucion por un tnico centro directive, y sin que suponga ningdn coste economico la modificacion del
expresado Decreto,

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Dolores Orliz Sanchez

: BY574950 IWYNAVhRCOQSwcZHmWNKY Z [ Fecha: | 2502019
‘| MARIA DOLORES ORTIZ SANCHEZ

https://wsB850. juntadeandalucia.es/verificarFirma/

7




JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 107/2019, DE 12 DE
FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

1.- Justificacién normativa.
-Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, articulos 139 y 140,
- Ley 12/2007, de 25 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
- Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la
violencia de género en Andalucia
- Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion de Impacto de Género,
- Orden de 24 de noviembre de 1.992, conjunia de la Consejeria de Gobernacién y de la
Consejeria de Asuntos Sociales, sobre la efiminacion del lenguaje sexista en los textos y documentos
administrativos.
- Instruccién de 16 de marzo de 2.005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar
el uso sexista def lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucta.

2.~ Informe,

A) El proyacto normativo de modificacion del Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por ef que se
astablece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio, responde a la necesidad de optimizar el funcionamiento de la Secretaria General de
Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio fimitando sus funciones a la direccion,
coordinacidn y control de las polticas de infraestructurs, movilidad, ordenacion del territorio y
litoral, y urbanismo, asi como la planificacion, analisis, inspeccidn y seguimiento de eichas
politicas.

B) Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, que modifica la denominacion de la
Diraccion General de Urbanismo, por la de QOrdenacién del Territorio y Urbanismo, asi como un
reajuste de funciones para que sean ejercidas por el citado Centra Directivo, con ebjeto de
consolidar a la Secretaria General como un ceniro decisorio v de coordinacion de las direcciones
generales de ella dependiente, esta Secretarfa General Técnica entiende que dichas medidas
carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion, por razén de
género, entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van diigidas.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Dolores Ortiz Suarez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretarfa General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL DECRETO 107/2019, DE 12 DE
FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA
NORMA, PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS

INNECESARIEDAD DE ELABORACION DE INFORME VALORANDOG LAS CARGAS |
ADMINISTRATIVAS, EN EL EXPEDIENTE DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE |
MODIFICA EL DECRETO 107/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO.

El apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gabierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, madificado por el apartado cuatro de la disposician final décima de la Ley
172008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econdmica
de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos administrativos, establece gque la iniciacién del
procedimiento de elaboracion de los proyectos de reglamentos comenzara mediante la efaboracion del
correspondiente anteproyecto, que ir4 acompafiade, entre otros y cuando proceda, de una valoracion de
las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de fa norma para la ciudadania y las empresas.

Entendiendo por carga adminisirativa "aguella informacion que ni las empresas, ni los
ciudadanos recopilarian de no existir disposiciones legislativas al efecto”, se informa que el proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 107/2019, BE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTLURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO no tiene en su contenido carga administrativa para la ciudadania ni para

[as empresas.

Sevilia, a la fecha de la firma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Dolores Ortiz Sanchez
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JUNTA DE RANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 107/2019, DE 12 DE
FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

MEMORIA RELATIVA A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA

normas con rango de reglamentario, se recoge en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comn de las Administraciones Pliblicas, en el que se sefiala
expresamente:

"“Con caracter previo a la elaboracion del proyects o anteproyecio de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta piblica, a través del portal web de fa Administracion competente en fa que se
recabara la opinién de los sujetos y de las organizacioneds mas representativas potencialmente afectos
por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar can la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion,

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posible soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

En primer lugar, hemos de sefialar que el tramite de consulta piblica previa a la elaboracion de g
|
I
|

Sin embargo, en el parrafo primero del articulo 133.4 de la citada Ley, se establece que podra
prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion plblicas previstos en este articulo en
el caso de normas presupuestarias U organizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracion autondmica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas
a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justiviquen.

Atendiendo a la naturaleza vy contenido del proyecto de Decreto por ef que se modifica el
Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se aprueba la estructura organica de [a Consejeria de
Famento, Infrasstructuras v Ordenacidn del Territorio, que recoge una modificacién puntual, que
afecta Gnicmaente a una materia organizativa de la estructura organica establecida, no se considera
necesaria |a realizacion de la consulta piblica previa a la elaboracion del citado proyecto.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Dolores Ortiz Sdnchez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 107/2018, DE 12 DE
FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE ADECUACION DEL PROYECTO DE DECRETO A 1.0S
PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION .

En el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminsitrativo
Comun de las Adminsitraciones Publicas, se establece que las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los prindcipios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
y eficiencia, debiendo quedar en los proyectos de reglamento, suficientemente justificada su
adecuacion a dichos principios.

En cuanto al principio de necesidad y eficacia, el presente proyecto de Decreto, esta motivada
por la necesidad de optimizar el funcionamiento de la Secretarfa General de Infraestructuras, Movilidad
y Ordenacion del Territorio limitando sus funciones a la direccion, coordinacion y control de las politicas
de infraestructuras, movilidad, ordenacion del territorio y litoral, y urbanismo, asi como la planificacion,
analisis, inspeccién y seguimiento de dichas politicas.

Se propone modificar ef nombre de la Direccion General de Urbanismo, para que pase a
denominarse Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, a fin de que el centro
directivo ejerza determinadas funciones que estaban asignadas a la Secretaria General de
Infraestructuras, Movilidad y Ordenacian del Territorio, y con objeto de que la Secretaria General sea un
centro decisorio y de coordinacion de las direccion generales de ella dependiente, |

Por lo que respecta al principio de proporcionalidad, la valoracién del mismo no se considera
procedente, a tenor de la naturaleza del proyecto de Decreto, ya que el mismo no impone ningan tipo
de medidas restrictivas de derechos u obligaciones, dirigidas en general a los posibles destinatarios.

Por su parte, y con relacion al principio de seguridad juridica, ef presente poryecto de Decreto,
contribuye a que se establezca de manera mas precisa la estructura y funciones que se reasignan.

El principio de transparencia, se arbitrara en la manera que estd establecida, una vez sea
aprobado por el Consejo de Gobierno, e incorporado al portal en el apartado correspondiente para su
general conocimienta.

En cuanto al principio de eficiencia, la iniciativa que se tramita, no impone cargas
administrativas a los ciudadasno, ni se generan con su aplicacion.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Dolores Ortiz Sanchez
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

Expediente  02/19 {SL)

Asunto PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
107/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO,
INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

El presente INFORME PRECEPTIVO de la Secretaria General Técnica se emite en cumplimiento
de o establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Antecedentes:

Mediante Decreto 107/2019, de 12 de febrero, se establece la estructura organica de la
Consejerfa de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territotio, publicado en el Boletin Oficial de [a
Junta de Andalucia ntimero 31, de 14 de febrero.

Sin embargo, se ha acordado iniciar la tramitacién de una modificacion del citado Decreto, que
viene mativada por la necesidad de optimizar el funcionamiento de la Secretarla General de
Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio limitando sus funciones a la direccion,
coordinacion y control de [as politicas de infraestructuras, movilidad, ordenacion del territorio y litoral, y
urbanismo, asi como la planificacién, analisis, inspeccion y seguimiento de dichas politicas.

Para ello, se propone madificar el nombre de fa Direccidn General de Urbanismo y que pase a
denominarse Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para que sea éste el centro
directivo que ejerza las funciones de elaboracion y tramitacian de planes de ordenacion del territorio,
de realizacion de planes, programas y actuaciones previstas en los planes de ordenacion del territorio,
de desarrollar y coordinar la politica de espacios ptiblicos metropolitanos y de llevar a cabo ef fomento
de las politicas de proteccion, ordenacion y gestion del paisaje.

Con la nueva redaccion se pretende consolidar a la Secretaria General como un centro
decisorio y de coordinacién de las direcciones generales de ella dependiente siendo éstos los que
desarrollen de forma directa las diferentes politicas acordadas, unificando materias para su directa
gjecucion por un Unico centro directivo.

1 26/02/2019
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Normativa:

Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
e Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junia de Andalucia.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Plblicas.

s Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Acuerdo de 22 de octubre de 2.002, del Cansejo de Gobierno, por el gue se aprusban
Instrucciones sobre el procedimienta pata la elaboracion de anteproyectos de Ley v disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno,

¢ Acuerdo de 16 de marzo de 2.005, de la Comisién General de Viceconsejeros, por el
que se da publicidad a la Instruccion para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

e Acuerda del Consejo de Ministros de 22 de julioc de 2.005, por el que se aptueban las
Directrices de técnica normativa.

Tramitacion:

A) Tramite previos

Acuerdo de inicio del Sr. Viceconsejern, por delegacion, para elaborar el texto de un proyecto
normativo que, con range de Decreto, madificara el Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura orgdnica de esta Consejeria, a la vista de la Memoria Justificativa y Econdmica,

de necesidad y oportunidad aportada al efecto.

Se han emitido también los infarmes relativos a las cargas administrativas, el de evaluacion del
impacto de género, el de la adecuacion del proyecto de decreto a los principios de buena regulacion, y
memoria relativa a la innecesariedad de consulta pibiica previa.

B) Informes

En el proceso de elaboracion del presente proyecto han sido recabados, fos siguientes
INFORMES PRECEPTIVOS:

De la Secretatia General para la Administracién Publica, de la Consejerfa de la Presidencia,
Administracién Pablica e Interior, acompafando copia de la Memoria Justificativa de la modificacion,
solicitado el dia 25 de febrero de 2019, con registro de entrada el dia 26 de febrero.

BY5747904MABDIFua2HMEbSWRQIhiW I Focha | 26022019
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Con refacion al informe de la Direccidn General de Presupuestos, por el Servicio de
Presupuestos y Gestion Econémica de esta Consejerfa, se indica que han consultado con la citada
Direccién General v no es necesario el mismo, al no incidir economicamente la modificacion en el

Presupuesto destinado a la Consejeria.

Se ha remitido para informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, mediante oficio de
fecha 25 de febrero de 2019,

1.- INFORME

1.1.- Oportunidad y conveniencia

La madificacién que se tramita pretende consolidar a fa Secretaria Generat de Infraestructuras,
Movilidad y Ordenacién del Territorio, como centro decisorio y de coordinacion de las direcciones
generales de ella dependientes, unificando materias para su directa ejecucion por un tinico centro
directivo, sin que suponga ningin coste econdmico del expresado decreto,

Al propio tiempo se ha estima petlinente cambiar la denominacién actual de la Direccion
General de Urbanismo, por la de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, por considerarse mas acorde
con las funciones asignadas.

1.2.- Contenido y estructura

El contenido del proyecto de decreto, se concreta en una parte expositiva, un articulo Unico,

con cuatro apartados.

El uno recoge la maodificacién del articulo 2.1.g, con la nueva denominacion para la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

El dos modifica ef articulo 5.8.

El tres modifica el articulo 6.

El cuatro modifica el articulo 12, Se ha detectado que en el borrador remitido no existe el
nimeto ciratro, al repetirse el tres.

Finalmente, se ha incluido una disposicion final Unica.

1.3.- Rango normativo.-

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27.16 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 24.1
de la Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la presente
disposicion adoptara la forma de Decreto del Consejo de Gobierno.

BY5747904MABDIFu02HMED sWRoQIhw 26/02/2019
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3. PROPUESTA
Dados fos términos del presente borrador de Decreto, v habida cuenta de que se ajusia en
cuanto a rango normativo, contenido vy tramitacion a [a normativa aplicable y al ordenamiento juridico
general se informan favorablemente el mismo, a efectos de que prosiga su tramitacidn.
Sevilla, a fa fecha de la firma electronica

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Marfa Dolores Ortiz Sanchez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretarfa General para la Administracion Piblica

N° Expte.: 61.003.2019

INFORME AL BORRADOR DEL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
107/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA
DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO.

|.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) def Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por
el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 5 del Decreto 9972019, de 12 de febrero, por el que se establece la estruciura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

H. CONSIDERACIONES PUNTUALES.
1. — Articulo Unico. Dos.

Se deberia numerar el apartado 8 que se pretende modificar.
2. — Articulo Unico. Tres.

Fn el articulo 6, si la Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del
Territorio es, entre otros, el érgana de “coordinacion” de las politicas de infraestructuras, movilidad,
ordenacion del territorio y del litoral, y urbanismo, no se entiende que este drgano deje de ejercer, en
favar de la Direccidn General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, fa funcién de "coordinacion”
de la politica de espacios publicos meiropolitanos o de alcance supramunicipal.

3 — Articulo Unico. Cuatro.

En el articulo 12.2.a) v 12.3.b), habria que precisar el alcance de "desarrollo normative”, pues
la Direccién General no es un organo que tenga atribuida, conforme al articulo 44 de fa Ley 6/2006,
de 24 de octubre, la potestad reglamentaria.

En el articulo 12.2.d), se recuerda lo dicha en el punio 2 de este informe.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Marfa Vielba Gomez Fdo.: Rosa M?* Cuenca Pacheco.
FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 11/03/2019 PAGINA 111
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JUNTA DE ANDALULIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centraies

INFORME SSP100015/19 RELATIVO A BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 107/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL. QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO.

Asunte. Decreto. Estructura corgdnica Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio. Modificacion.

Habiendo sido solicitado por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio informe sobre el asunto arriba referenciado, de conformidad
con lo dispuesto en el art, 78.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
45072000, de 26 de diciembre, pracede emitir el mismo en base a los siguientes

ANTECEDENTES

UNICO.- El Decreto 107/2019, de 12 de febrero, publicado en BOJA de 14 de febrero de 2019,
establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del

Territorio de la Junta de Andalucia.

Fl 26 de febrero de 2019 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio de
peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 167/2019,
de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, adjuntandose a la peticién el texto objeto de informe y la
memotia justificativa y economica suscrita por la Secretarla General Técnica el 25 de febrero de 2019,

Con la misma fecha se da traslado, por parte de los Semvicios Centrales del Gabinete Juridico, a esta
Asesotia Juridica de la citada peticion, a efectos de que por parte de la misma se emita el mencionado
informe.

Plaza de Espafia, Puerta de Navarra, s/n-41013 Sevilla 1
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

Advertida errar en el borrador de Decreto que se somete a informe, con fecha 1 de marzo de 2019 se
registra de entrada en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico nueva version del borrador de
decreto al que se acompafa: acuerdo de inicio, memoria justificativa y econdmica, memoria
justificativa de adecuacion del proyecto de decreto a los principios de buena regulacion, informe de
evaluacion de impacto de género, de valoracion de cargas administrativas y de consuita publica previa.

En fecha 11 de marzo de 2019 se emite informe por el Sewvicio de Organizacion y Simplificacion
Administrativa de la Secretarfa General para la Administracion Publica de la Consejeria de Presidencia,
Administracidn Publica e Interior, en base a todo lo cual pasamos a informar fo siguiente,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Fi presente informe tiene por objefo el borrador de Decreto que modifica el Decreto
10772019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

Este Decreto goza de la misma naturaleza juridica de disposicién reglamentaria organizativa que el
Decreto de estructura al que modifica, por lo que nos remitimos a lo expuesio en la Consideracion
Juridica Primera de nuestro informe at citado Decreto, SSPI00005/19, de fecha 7 de febrero de 2019.

Jjgualmente, en lo que respecta al ambito competencial, se reproduce lo expuesto en la Consideracion
Juridica Sepunda del citado informe de esta Asesorla,

SEGUNDA.- En cuanto al procedimiento seguido en la elaboracion de la presente norma, en base a la
documentacion adjunta al texto del borrador de decreto, entendemos que se ha cumplimentado la
tramitacion procedimental prevista con caracter general para la elaboracion de los Decretos en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como los
preceptos que resultaren de aplicacién del Titulo VI, “De la iniciativa legislativa y de la potestad para
dictar reglamentos y otras disposiciones”, de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comn de las Administraciones Publicas.

Plaza e Espania, Puerta de Navarra, 3/n-41013 Sevilla 2
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JUNTA DE RNDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

TERCERA.- Respacto al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

1.- En el Preambulo debe eliminarse el parrafo cuarto, por cuanto se refiere a competencias de la
Secretarla General Técnica que no se ven afectadas por fas modificaciones que se contienen en el
presente texto de decreto que se informa.

2.- Nada que objetar a la modificacion del apartado g) del articulo 2.1 relativa al cambio de
denominacian de Ia Direccion General de Urbanismo, que pasa a ser Direccion General de Ordenacion
del Tetritorio y Urbanismo, acorde con las competencias que le son asignadas.

3.- Respecto a la modificacién que se opera en el parrafo 8 del articulo 5, relativo a fa supresién del
Gltimo inciso que hace referencia al control de eficacia de las Agencias Publicas adscritas a la
Viceconsejeria, nada que afadir a lo ya expuesto en fa Consideracion Juridica Sexta, punto 3, letra d)
del informe de esta Asesoria de 7 de febrero de 2019 (SSPI00005/19) al borrador def Decreto de
Estructura, en el que textualmente se recoge: “debe lenerse en cuenta lo dispuesto en ef art. 54.1 de
fa Ley /2007 de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Anddlucia, ef cual dispone con
cardcler general para todas las agencias que actian “..en régimen de descentralizacion funcional”,
por lo que a criterfo de esta Asesoria Juridica el mencionado inciso debe suprimirse, flimitdndose el
aparlado objeto de comentario a sefialar que se adsctiben a fa Viceconsejeria las mencionadas
Agencias. En apovo de este criterio debemos mencionar también el principio de descentralizacion
funcional por el que se rige la Administracion de la Junla de Andalucia, consagrado en ef art. 3 de fa
LA, Fste principio de descentralizacion, como uno de los principios por fos que se fige la
Administracion Pabfica, queda consagrado también en el art. 3 de la LRISP y, en dffima instancia, en
el art 103.1 de la Constitucion Espafiola”.

Si, en cambio, dejar constancia que, ni en el acuerdo de inicio, ni en fa memoria justificativa, ni en el
preambulo del texto se hace referencia a la modificacion que se opera en este articulo 5.8,

Respecto a este mismo precepto (att. 5.8) hacer referencia al contenido del apartado iI.1 del informe
del Servicio de Organizacion y Simplificacion Administrativa de 11/03/2019.

A- En relacién con las modificaciones que se operan en el articulo 6, referente a la Secretarfa General
de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacién del Territorio, y en el articulo 12, regulador de las
competencias de la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en cuanto se canfigura
a la primera como centro decisorio y de coordinacion de las direcciones generales de ella
dependientes, v a la direccion general citada como centro directivo ejecutor de las politicas en materia
de ordenacién del territorio y urbanismo, ratificamos lo expuesto en el apartado IL.2 del informe emitido
por el Servicio de Organizacion y Simplificacion Administrativa, en cuanto a la incoherencia que puede
suponer la atribucion a la citada direccion general de la competencia de coordinacion en materia de
politica de espacios publicos metropolitanos o de alcance supramunicipal, operada en el articulo 12.2
d).
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JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

5.~ Respecto a las competencias de desarrollo normativo atribuidas a la Direccion General de
Ordenacion del Tetritorio y Urbanismo en el articulo 12.2.a) y 12.3.b} nos remitimos a la hecesidad de
precisar su alcance, expresada en el apartado 1.3 del ya citado Informe del Servicio de Organizacion y
Simplificacion Administrativa,

Es cuanto procede informar,

En Sevilla, a la fecha de la firma elecirénica.
El Letrado de fa Junta de Andalucia

Fdo.: José Gomez-Calero Valdés,

Plaza de Espana, Puerta de Navarra, 5/n-41013 Sevilla 4
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA.

DIRECCION GFNFRAI DFE PRFSLIPLIFSTOS,

) )

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 27 de Marzo de 2019 Destinatario:
Nuestra referencia: IEF-00088/2019 CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y

ORDENACION DEL TERRITORIO
Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE S.G.T. CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
MODIFICA EL DECRETO 107/2019 ESTRUCTURA ORDENACION DEL TERRITORIO
CFIOT C/ Pablo Picasso 6 41018 - SEVILLA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémica-financiera, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio ha solicitado a este centro
directivo la emision del informe econdmico-financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 107/2019, de Estructura de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 28 de marzo de 2019, viene
acompanada del proyecto de decreto y de una memoria justificativa elaborada por la Secretaria General Técnica.

Como antecedente inmediato este Centro Directivo pone de manifiesto que el Decreto 107/2019, de 12
de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Infraestucturas y
Ordenacion del Territorio y que ahora se propone modificar fue informado con fecha 8 de febrero de 2019.

Actualmente, el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacién de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y en su articulo 12 las competencias de la misma. Concretamente,
en este Gltimo articulo se indica que le corresponden las competencias que actualmente tiene atribuidas la
Consejeria de Fomento y Vivienda, excepto las asignadas a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.
Asimismo, se asignan a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio las competencias
en materia de ordenacion del territorio y del litoral y urbanismo actualmente ejercidas por la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio.

En la memoria justificativa de la Secretaria General Técnica se expone que la modificacion viene motivada
por la necesidad de optimizar el funcionamiento de la Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y
Ordenacion del Territorio limitando sus funciones a la direccion, coordinacion y control de las politicas de
infraestructuras, movilidad, ordenacién del territorio y litoral, y urbanismo, asi como la planificacién, analisis,
inspeccion y seguimiento de dichas politicas.

Para ello, se propone modificar el articulo 2.1 g) del decreto en el sentido de que la denominacion

actual de la Direccion General de Urbanismo pase a denominarse Direccion General de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo para que sea éste el centro directivo que ejerza las funciones de elaboracién y tramitacion de
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

planes de ordenacién del territorio, de realizacién de planes, programas y actuaciones previstas en los planes de
ordenacion del territorio, de desarrollar y coordinar la politica de espacios publicos metropolitanos y de llevar a
cabo el fomento de las politicas de proteccion, ordenacion y gestion del paisaje.

Contintia indicando la memoria que con la nueva redaccion se pretende consolidar a la Secretaria
General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio como un centro decisorio y de coordinacion de
las direcciones generales de ella dependiente siendo éstos los que desarrollen de forma directa las diferentes
politicas acordadas, unificando materias para su directa ejecucion por un unico centro directivo, y sin que
suponga ninglin coste econémico la modificacion del expresado Decreto.

A estos efectos se procede a la modificacion de varios articulos del Decreto, en particular, el articulo 5.8
que viene a eliminar la funcion de coordinacion de la Viceconsejeria respecto a la Consejeria y las Agencias, el
articulo 6 respecto a las competencias de la Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del
Territorio y el articulo 12 respecto a las funciones que desempefara la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.

No obstante, se ha advertido la existencia de una errata en la redaccion del articulo 6.5 en el que se
indica lo siguiente: "c) Direccion General de Urbanismo y Urbanismo". Por otra parte, al constar en el resto del
articulado dos denominaciones distintas ( Direccion General de Ordenacion y Urbanismo en el articulo 2 y
Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el articulo 12 y resto del articulado ), deberd
aclararse cual de ambas denominaciones resulta correcta y proceder a unificarla en los distintos preceptos en
que se mencione.

Valoracion de la incidencia econémica-financiera
De conformidad con la memoria justificativa y econdmica presentada, el proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio sometido a informe de este Centro Directivo
carece de incidencia econdomico-presupuestaria, no afectando, por tanto, al estado de ingresos y gastos de la

Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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