JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Anexo Il (3)
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS DE GOBERNANZA, TRANSPARENCIA Y

PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA TERRITORIAL INTEGRADA 20142020 PARA LA
PROVINCIA DE CADIZ.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

¢ de | Denominacion del documento
orden
1 Acuerdo de inicio
2 Memoria justificativa
3 Memoria financiera
4 Informe D.G. Planificacién y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
5 Informe Servicio Legislacion y Recursos de la Consejeria de Economia y Conocimiento
6 Informe D.G. Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
7 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 15 de diciembre de 2015

EL VICECONSEJERQ DE ECONGMiA Y CONOCIMIENTO
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Viceconsejeria

ACUERDO DE INICIO DE EXPEDIENTE RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS DE GOBERNANZA, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA TERRITORIAL INTEGRADA 2014-2020 PARA LA PROVINCIA
DE CADIZ.

La Inversion Territorial Integrada (ITl) es un nuevo instrumento, que aparece recogido en la
regulacion comunitaria en el ambito de los fondos europeos para el periodo 2014-2020 como un
elemento idoneo para apoyar un conjunto de acciones integradas en areas geograficas
determinadas, sobre la base de una serie de indicadores socioecondémicos que miden su nivel de
desarrollo.

Este instrumento, cuya regulacion se recoge en el Reglamento (UE) N° 1303/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, ofrece la posibilidad de combinar en un area geografica
determinada la financiacion vinculada a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(Fondos EIE), como indica el articulo 36 (incluido dentro del Capitulo IIl, “Desarrollo Territorial”)
del citado Reglamento:

“1.  Cuando una estrategia de desarrollo urbano u ofra estrategia territorial o un
pacto territorial contemplado en el articulo 12, apartado 1, del Reglamento FSE, exijan
un enfoque integrado que implique inversiones del FSE, el FEDER o el Fondo de
Cohesidn conforme a mas de un eje prioritario de uno o varios Programas Operativos,
las acciones podran realizarse como inversion territorial integrada («/Tl»). Las acciones
realizadas como [T1 podran completarse con ayuda financiera del FEADER o del FEMP,

2 Cuando una IT] reciba ayuda del FSE, el FEDER o el Fondo de Cohesion, el
programa o los Programas Operativos pertinentes describirdn el enfoque para la
utilizacion del instrumento [Tl y la asignacion financiera indicativa de cada eje
priofitario de conformidad con las normas especificas de los Fondos. Cuando una /T
se complete con la ayuda financiera del FEADER o del FEMP., la asignacion financiera
indicativa y las medidas incluidas se establecerdn en el programa o los programas
pertinentes de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

3 El Estado miembro o la Autoridad de Gestion podrdn designar uno o varios
organismos intermedios, incluidos autoridades locales, organismos de desarrollo
regional u organizaciones no gubernamentales, para que se encarguen de la gestion y
efecucion de una ITl, de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

4. £l Estado miembro o las autoridades de gestion pertinentes velardn por que el
sistema de seguimiento aplicable al programa o a los programas identifique las
operaciones y los productos de un eje prioritario o una prioridad de fa Union que
contribuyan a una I71.”

En consecuencia, la IT| ofrece la posibilidad, en el actual periodo de programacion de Fondos
EIE, de poner en marcha un novedoso modelo de aplicacion programatica que permita reunir los
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fondos de varios Ejes Prioritarios y Objetivos Tematicos de uno o varios Programas Operativos
para las intervenciones multidimensionales e intersectoriales dentro de un area geografica que
reuna los requisitos necesarios para una intervencion de este tipo.

En el caso de la provincia de Cadiz, el impacto de la crisis econdmica, ha provocado un especial
y significativo retroceso en todos sus ambitos socioeconémicos, como asi lo demuestran las
magnitudes que miden su evolucién, lo cual la sitia en desventaja con respecto a otras
provincias espafolas, por lo que resulta oportuna la puesta en marcha de una IT| que permita
concentrar los esfuerzos financieros para paliar dicha situacion econémica.

En este sentido, el “Acuerdo de Asociacion sobre la utilizacion de los Fondos Estructurales y de
Inversién de la UE para el crecimiento y el empleo en el periodo 2014-2020", firmado con fecha
30 de octubre de 2014, por parte de la Comision Europea y el Estado Espafiol, incluye, en su
apartado 3.1.2, una ITl especifica para la provincia de Cadiz.

La puesta en marcha de esta ITl, necesita tanto de la disposicion de suficientes recursos
econdmicos y humanos, como de una estrategia planificada e integral que permita el desarrollo
de ejes estratégicos, objetivos y lineas de actuacion para la provincia, y de una capacidad de
gestion de los organismos encargados de las operaciones que conforman la ITI, en aplicacion de
las competencias que se les asignen, tal y como se indica en el propio Acuerdo de Asociacion
citado.

Conseguir estos fines (dedicar recursos, programar y gestionar) requiere disponer de una
estructura de gestion y coordinacién adecuada que permita también el control, seguimiento,
transparencia y publicidad de las actuaciones establecidas en el marco de la misma, para
asegurar su correcto desarrollo.

Atendiendo al Reglamento europeo antes citado, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, ha propuesto un “Modelo de Gestion y Funcionamiento de la ITI”, que se compone de
los siguientes apartados:

e Marco institucional. Composicion y competencias.

e Normas de funcionamiento para el trabajo conjunto de los miembros de la ITI.
e Informe para el seguimiento de la ITI.

e Informacion y publicidad en el marco de la ITI.

o Modificacion del modelo de gestion de funcionamiento de la ITI.

e Vigencia del modelo de gestion de funcionamiento de la ITI.

e Lista de miembros de la Comision Permanente de Coordinacion y Seguimiento Técnico
de la ITI.

Dentro del Marco institucional, se contempla la creacion de una Comision Permanente de
Coordinacion y Seguimiento Técnico de la ITI, que estara presidida por la Administracion General
del Estado, ocupando la Vicepresidencia de la misma, la Administracion de la Junta de
Andalucia.

En consecuencia, procede la puesta en marcha de los mecanismos necesarios que garanticen
en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia los procedimientos de gobernanza,
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transparencia y participacion institucional, a los efectos de que sea una iniciativa abierta donde
el territorio y sus instituciones tengan el mayor protagonismo posible asi como las decisiones
que se adopten sean fruto del acuerdo y del consenso.

Con este fin, se propone la tramitacion de un Decreto que ponga en marcha las estructuras de
gestion de gobernanza necesarias para la puesta en marcha de la ITI de Cadiz. Como estructura
de gestion se propone una Comision de Planificacion y Seguimiento encargada de aprobar los
proyectos y actuaciones que se propongan realizar, en el marco competencial de la
Administracion autonomica en la ITl de Cadiz. Dicha propuesta correspondera, en cada caso, a
las Consejerias competentes por razon de la materia, y deberan ser elevadas por las mismas
ante la citada Comision. Por otro lado, como estructura de gobernanza se propone una Comision
de Participacion, en la cual, junto a representantes de la Administracion de la Junta de
Andalucia, se incluyen representantes de los agentes econdmicos y sociales mas representativos
en Andalucia y de la Universidad de Cadiz.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, y a propuesta del titular de la Secretaria General
de Economia,

ACUERDO

Primero.- Autorizar el inicio de la tramitacion del correspondiente expediente administrativo
relativo al PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
GOBERNANZA, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA
TERRITORIAL INTEGRADA 2014-2020 PARA LA PROVINCIA DE CADIZ, sometiendo todo ello a
los tramites subsiguientes, de acuerdo con lo establecido en la Instruccién 3/2009, de 3 de
abril, de la Viceconsejeria, por la que se establecen los tramites de elaboracion de disposiciones
administrativas en el ambito de esta Consejeria, modificada por Instruccion de 23 de noviembre
de 2011.

Segundo.- De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn, se acuerda la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia;
en consecuencia, se reducen a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario,
salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.
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JUNTA DE ANDALUCIA

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS DE GOBERNANZA,
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA
TERRITORIAL INTEGRADA 2014-2020 PARA LA PROVINCIA DE CADIZ

Memoria justificativa

La Inversion Territorial Integrada (ITl) es un nuevo instrumento, que aparece recogido en la
regulacién comunitaria en el ambito de los fondos europeos para el periodo 2014-2020 como un
elemento idoneo para apoyar un conjunto de acciones integradas en areas geograficas
determinadas, sobre la base de una serie de indicadores socioecondémicos que miden su nivel de
desarrollo.

Este instrumento, cuya regulacion se recoge en el Reglamento (UE) N° 1303/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, ofrece la posibilidad de combinar en un area geografica
determinada la financiacion vinculada a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
(Fondos EIE), como indica el articulo 36 (incluido dentro del Capitulo I, “Desarrollo Territorial”)
del citado Reglamento:

1 Cuando una estrategia de desarrollo urbano u otra estrategia terriforial, o un
pacto territorial contemplado en el articulo 12, apartado 1, del Reglamento FSE, exijan
un enfoque integrado que implique inversiones del FSE, el FEDER o el Fondo de
Cohesion conforme a mas de un eje prioritario de uno o varios Programas Operativos,
las acciones podran realizarse como inversion territorial integrada («/T1»). Las acciones
realizadas como IT1 podran completarse con ayuda financiera del FEADER o del FEMP.

2. Cuando una 71 reciba ayuda del FSE, el FEDER o el Fondo de Cohesion, e/
programa o los Programas QOperativos pertinentes describiran el enfoque para la
utilizacion del instrumento 1Tl y la asignacion financiera indicativa de cada eje
prioritario de conformidad con las normas especificas de los Fondos. Cuando una IT]
se complete con la ayuda financiera del FEADER o del FEMP, la asignacion financiera
Indicativa y las medidas incluidas se establecerdan en el programa o los programas
pertinentes de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

3. El Estado miembro o la Autoridad de Gestion podran designar uno o varios
organismos intermedios, incluidos autoridades /locales, organismos de desarrollo
regional u organizaciones no gubernamentales, para que se encarguen de la gestion y
efecucion de una ITl, de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

4. El Estado miembro o las autoridades de gestion pertinentes velaran por que el
sistema de seguimiento aplicable al programa o a los programas identifigue las
operaciones y los productos de un eje prioritario o una prioridad de la Union que
contribuyan a una I71.

En consecuencia, la ITl ofrece la posibilidad, en el actual periodo de programacién de Fondos
EIE, de poner en marcha un novedoso modelo de aplicacion programatica que permita reunir los
fondos de varios Ejes Prioritarios y Objetivos Tematicos de uno o varios Programas Operativos
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para las intervenciones multidimensionales e intersectoriales dentro de un area geogréfica que
reuna los requisitos necesarios para una intervencion de este tipo.

En el caso de la provincia de Cadiz, el impacto de la crisis economica que esta incidiendo
negativamente en Espafia, ha provocado un especial y significativo retroceso en todos ambitos
socioeconomicos, como asi lo demuestran las magnitudes que miden su evolucion
socioeconomica, lo cual la sitia en desventaja con respecto a otras provincias espafiolas, por lo
que resulta oportuna la puesta en marcha de una ITI que permita concentrar los esfuerzos
financieros para paliar dicha situacion econdmica.

En este sentido, el “Acuerdo de Asociacion sobre la utilizacion de los Fondos Estructurales y de
Inversion de la UE para el crecimiento y el empleo en el periodo 2014-2020", firmado con fecha
30 de octubre de 2014, por parte de la Comisién Europea y el Estado Espafiol, incluye, en su
apartado 3.1.2, una ITI especifica para la Provincia de Cadiz.

La puesta en marcha de esta ITl, necesita tanto de la disposicién de suficientes recursos
econdmicos y humanos, como de una estrategia planificada e integral que permita el desarrollo
de ejes estratégicos, objetivos y lineas de actuaciéon para la provincia, y de una capacidad de
gestion de los organismos encargados de las operaciones que conforman la ITl, en aplicacion de
las competencias que se les asignen, tal y como se indica en el propio Acuerdo de Asociacion.

Conseguir estos fines (dedicar recursos, programar y gestionar) requiere disponer de una
estructura de gestion y coordinacion adecuada que permita también el control, seguimiento,
transparencia y publicidad de las actuaciones establecidas en el marco de la misma, para
asegurar su correcto desarrollo.

Atendiendo al Reglamento europeo antes citado, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, ha propuesto un “Modelo de Gestion y Funcionamiento de la ITI”, que se compone de
los siguientes apartados:

¢ Marco institucional. composicion y competencias.

¢ Normas de funcionamiento para el trabajo conjunto de los miembros de la ITI.
¢ Informe para el seguimiento de la ITI.

¢ Informacion y publicidad en el marco de la ITI.

¢ Modificacion del modelo de gestién de funcionamiento de la ITI.

¢ Vigencia del modelo de gestion de funcionamiento de la ITI.

¢ Lista de miembros de la Comision Permanente de Coordinacion y Seguimiento Técnico
de la ITI.

Dentro del Marco institucional, se contempla la creacion de una Comisién Permanente de
Coordinacion y Seguimiento Técnico de la ITl, que estara presidida por la Administracion General
del Estado, ocupando la Vicepresidencia de la misma, la Junta de Andalucia.

En consecuencia, procede la puesta en marcha de los mecanismos necesarios que garanticen,
dentro del ambito de la Junta de Andalucia, los procedimientos de gobernanza, transparencia y
participacion institucional, a los efectos de que sea una iniciativa abierta donde el territorio y sus
instituciones tengan el mayor protagonismo posible asi como las decisiones que se adopten sean
fruto del acuerdo y del consenso.
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Con este fin, se propone un Acuerdo de Consejo de Gobierno que ponga en marcha las
estructuras de gestion gobernanza necesarias para la puesta en marcha de la ITI de Cadiz.
Como estructura de gestion se propone una Comisién de Planificacion y Seguimiento encargada
de aprobar los proyectos y actuaciones que se propongan realizar, en el marco competencial de
la Junta de Andalucia, en la ITI de Cadiz. Dicha propuesta correspondera en cada caso a las
consejerias competentes por razén de la materia, y deberan ser elevadas por las mismas ante la
citada Comisién. Por otro lado, como estructura de gobernanza se propone una Comision de
Participacion en la cual, junto a representantes de la administracion de la Junta de Andalucia, se
incluyen representantes de los agentes economicos y sociales mas representantivos en
Andalucia y de la Universidad de Cadiz.

EL SECRETARIO GENERAL DE ECONOMIA

Fdo. Gaspar Llanes Diaz-Salazar
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DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS DE GOBERNANZA,
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA
TERRITORIAL INTEGRADA 2014-2020 PARA LA PROVINCIA DE CADIZ

Memoria financiera

La Inversion Territorial Integrada (ITl) es un nuevo instrumento, que aparece recogido en la
regulacién comunitaria en el ambito de los fondos europeos para el periodo 2014-2020 como un
elemento idoneo para apoyar un conjunto de acciones integradas en areas geograficas
determinadas, sobre la base de una serie de indicadores socioecondémicos que miden su nivel de
desarrollo.

Este instrumento, cuya regulacion se recoge en el Reglamento (UE) N° 1303/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, ofrece la posibilidad de poner en marcha un novedoso modelo
de aplicacion programatica que permita reunir los fondos de varios Ejes Prioritarios y Objetivos
Tematicos de uno o varios Programas Operativos para las intervenciones multidimensionales e
intersectoriales dentro de un area geografica que reuna los requisitos necesarios para una
intervencion de este tipo, como indica el articulo 36 (incluido dentro del Capitulo 1lI, “Desarrollo
Territorial”) del citado Reglamento:

1 Cuando una estrategia de desarrollo urbano u otra estrategia fterriforial, o un
pacto territorial contemplado en el articulo 12, apartado 1, del Reglamento FSE, exijan
un enfoque integrado que impligue inversiones del FSE, el FEDER o el Fondo de
Cohesion conforme a mas de un eje prioritario de uno o varios Programas Operativos,
/as acciones podran realizarse como inversion territorial integrada («/T1»). Las acciones
realizadas como IT1 podran completarse con ayuda financiera del FEADER o del FEMP.

2 Cuando una IT] reciba ayuda del FSE, el FEDER o el Fondo de Cohesion, el
programa o los Programas Operalivos pettinentes describirdn el enfoque para la
utilizacion del instrumento 1Tl y la asignacion financiera indicativa de cada eje
priotitario de conformidad con las normas especificas de los Fondos. Cuando una IT1
se complete con la ayuda financiera del FEADER o del FEMP, la asignacion financiera
indicativa y las medidas incluidas se establecerdn en el programa o los programas
pertinentes de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

3. El Estado miembro o la Autoridad de Gestion podran designar uno o varios
organismos intermedios, incluidos autoridades locales, organismos de desarrollo
regional u organizaciones no gubernamentales, para que se encarguen de la gestion y
efecucion de una ITl, de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

4. El Estado miembro o las autoridades de gestion pertinentes velaran por que el
sistema de seguimiento aplicable al programa o a los programas identifigue las
operaciones y los productos de un eje priotitario o una prioridad de la Union que
contribuyan a una IT1.

En este sentido, el “Acuerdo de Asociacion sobre la utilizacion de los Fondos Estructurales y de
Inversion de la UE para el crecimiento y el empleo en el periodo 2014-2020", firmado con fecha
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30 de octubre de 2014, por parte de la Comisiéon Europea y el Estado Espafiol, incluye, en su
apartado 3.1.2, una ITI especifica para la provincia de Cadiz.

La puesta en marcha de esta ITl para la provincia de Cadiz, necesita tanto de una estrategia
planificada e integral que permita el desarrollo de ejes estratégicos, objetivos y lineas de
actuacion para la provincia, y de una capacidad de gestion de los organismos encargados de las
operaciones que conforman la ITl, en aplicaciéon de las competencias que se les asignen, tal y
como se indica en el propio Acuerdo de Asociacion.

Conseguir estos fines (programar y gestionar) requiere disponer de una estructura de gestion y
coordinacion adecuada que permita también el control, seguimiento, transparencia y publicidad
de las actuaciones establecidas en el marco de la misma, para asegurar su correcto desarrollo.

Para dicha estructura de gestion, la cual sera cofinanciada por los Fondos Europeos, se han
recogido en el proyecto de presupuestos 2016 las partidas que se citan en anexo al presente
informe. En cualquier caso, el proyecto de decreto al que se refiere el presente informe no regula
dicha estructura de gestion, sino las estructuras de gobernanza previstas en el marco
institucional.

Dicho marco institucional se recoge en el “Modelo de Gestion y Funcionamiento de la ITI”
propuesto por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, atendiendo al Reglamento
europeo antes citado, y que se compone de los siguientes apartados:

e Marco institucional. composicion y competencias.

¢ Normas de funcionamiento para el trabajo conjunto de los miembros de la ITI.

e Informe para el seguimiento de la ITI.

e Informacién y publicidad en el marco de la ITI.

¢ Modificacién del modelo de gestion de funcionamiento de la ITI.

¢ Vigencia del modelo de gestion de funcionamiento de la ITI.

e Lista de miembros de la Comision Permanente de Coordinacion y Seguimiento Técnico
de la ITI.

Dentro del apartado “Marco institucional”, se contempla la creaciéon de una Comision
Permanente de Coordinacion y Seguimiento Técnico de la ITl, que estara presidida por la
Administracion General del Estado, ocupando la Vicepresidencia de la misma, la Junta de
Andalucia.

En consecuencia, como parte de dicho modelo de gestion, dado que la Junta de Andalucia ha
previsto diversas acciones dentro de la ITI de la provincia de Cadiz, procede la puesta en marcha
de los mecanismos necesarios que garanticen, dentro del ambito de la Junta de Andalucia, los
procedimientos de gobernanza, transparencia y participacion institucional, a los efectos de que
sea una iniciativa abierta donde el territorio y sus instituciones tengan el mayor protagonismo
posible asi como las decisiones que se adopten sean fruto del acuerdo y del consenso.

Con este fin, el Decreto que se propone tiene como finalidad la puesta en marcha de las
estructuras de gestion y gobernanza necesarias para la puesta en marcha de la ITl de Cadiz.

- Como marco institucional para la estructura de gestion se propone una Comisién de
Planificacion y Seguimiento encargada de aprobar los proyectos y actuaciones que
se propongan realizar, en el marco competencial de la Junta de Andalucia, en la ITI
de Cadiz. Dicha propuesta correspondera en cada caso a las consejerias
competentes por razén de la materia, y deberan ser elevadas por las mismas ante la
citada Comision.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Secretaria General de Economia

- Como estructura de gobernanza se propone una Comision de Participacion en la
cual, junto a representantes de la administracion de la Junta de Andalucia, se
incluyen representantes de los agentes econdmicos y sociales mas representantivos
en Andalucia y de la Universidad de Cadiz.

En ambos casos, no se prevén costes financieros vinculados a ninguna de estas Comisiones,
dado que correspondera a los respectivos miembros de cada una sufragar los gastos derivados
de su participacién con su propio presupuesto (dietas o viajes). Especificamente, para aquellos
miembros que no pertenezcan a la Junta de Andalucia, no se contemplan ayudas para financiar
este tipo de gastos, por lo cual, en sintesis, no esta previsto que las citadas comisiones, objeto
del proyecto de Decreto, generen gastos especificos.

EL SECRETARIO GENERAL DE ECONOMIA

Fdo. Gaspar Llanes Diaz-Salazar
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
17 de noviembre de 2015 Secretaria Generat Técnica
Sv. OSA/RC C/ Albert Einstein, 4.

_ Edif. Wordl Trade Center. Isla de la Cartuja.
Rdo. Informe 45.08/2015 - id. 2372 41006 SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecio de
“DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS DE GOBERMNANZA,
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA TERRITORIAL
iINTEGRADA 2014-2020 PARA LA PROVINCIA DE CADIZ".

Este informe se emite en virtud del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
16 del Decreto 156/12, de 12 de junio, por el gue se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica.
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J UNTH DE Rﬁmﬁlmm CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Planificacién y Evaluacion

45.8.2015

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR FL QUE SE APRUEBAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE  GOBERNANZA,  TRANSPARENCIA Y  PARTICIPACION

- INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA TERRITORIAL INTEGRADA 2014-2020 PARA L4

PROVINCIA DF CADIZ,

Se ha recibide para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por ta Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia y Conocimiento.

i.— COMPETENCIA.

Ef presente informe se emite en virtud del articulo 33 de Ia Ley §/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260,/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de i4 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

La documentacion que se acompariia al proyecto de Decreto ~compuesto por tres articulos, una
disposicion derogatoria y dos finales- es la memoria justificativa suscrita el 5 de noviembre de 2015 por
el Secretario General de Economia.

i o PLANTEAMIENTO,

Seglin se expresa el preambulo del proyecto de Decreto, y en la memoria justificativa, /3 /nversidn
Tervitorial Integrada (ITI} es un nuevo instrumento, que aparece recogido en 1a ragulacion comunitaria en
el dmbito de los fondos europeos para ef periodo 2014-2020 como un elemento idoneo para apovar un
conjunto de acciones infegradas en areas geogrificas determinadas, sobre la base de una serie de
indicadores socioeconcmicos que miden su nivel de desarrolio.

Asimismo, se especifica que e/ Acuerdo de Asociacion sobre 13 ubilizacidn de los Fondos
Estructurales y de Inversion de Iz UF para el crecimiento V¥ el empleo en ef periodo 2014-2020. firmado
con fecha 30 de octubre de 2014, por parte de la Comisicn turopea y el Estado Fspariol inchiys, en su
apattado 3.1.2, una IT] especifica para la provincia de Cadiz aiadiends que la puesta en marcha de esta
171 necesita tanto de la disposicion de suficientes recursos econémicos ¥ humanos, como de una
estralegia planificada e integral que permita el desarrollo de ejes estratégicos, objetivos y lineas de
actuacion para la provincia, y de una capacidad de gestion de fos Organismos  encargados de /as
operaciones gue conforman el IT], en aplicacidn de las competencias que se fe asignen, tal y como se
indica en ef propio Acuerdo de Asociacion”

Y aflade que atendiendo al Reglamento (UE) n° 130372013, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el gue se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrolio Regional, al Fondo Social Europec, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rurat v al Fondo Europec Maritimo y de la Pesca, cuyo articulo 36 regula la
Inversion Territorial Integrada, “ef Ministerio de Hacienda V Administraciones piblicas ha propuesto un
Modelo de Gestion y Funcionamiento de fa 171" entre cuyos aspectos trata el denominade ‘Marco
nstitucional, composicién y competencias’, procediendo  “a puesta en marcha de los mecanismos
necesarios que garanticen, dentro del 3mbito de I Junta de Andalucia, los procedimientos de gobermanza,



transparencia y participacion instifucional, a los efectos de qgue sea una iniciativa abieria donde el territorio
Y sus instituciones fengan el mayor protagonismo posible asi como las decisiones que se adopten sean
fruto del acuerdo y del consenso”.

ili.— CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera. Coherencia entre el ‘titulo’ del Decrete y su contenido.

El proyecto de Decreto tiene por titulo “por el que se aprueban los procedimienios de gobernanza,
fransparencia y patlicipacion institucional', mientras que los tres preceptos que lo conforman estan
dedicados:

- tiarticulo 1, a la Comisién de Planificacion y Seguimiento de la ITI (su composicién y
funciones).

- Elarticulo 2, a determinar que la propuesta y ejecucion de las actuaciones corresponde a ias
Consejerias competentes por razén de la materia de que se frate.

- Hlarticulo 3, a fa Comision de Participacion de la 1Tl {(composicion v funciones).

Es decir, no existe correspondencia entre el titulo del proyecte normative - “procedimientos de
gobernanza, Iransparencia y participacion institucional™y el contenido del texto articulado.

De mantenerse el texto articulado con el contenido actual, habria que modificar el titulo de la
norma para cue exista ta debida coherencia.

Segunda. Régimen juridico de las dos Comisiones.

I. Tal y como sucede en Decretos por los que se crean drganos colegiados en la Administracion
de la Junta de Andalucia {a titulo de ejemplo citamos el Decreto 23/2011, de 15 de febrero, por el
que se crea la Comision Interdepartamental Cordoba, Capital Cultural Europea 2016, y el Decreto
43772008, de 2 de septiembre, por el que se crea la Comision Interdepartamental para fa
Igualdad entre Mujeres y Hombres), la norma debe incluir diversas previsiones exigidas por la Ley
8/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de drganos
colegiados, como son fos relativos a:

- lLos criterios para designar a sus miembros: tanto en fo relativo a su perfil, experiencia o area
de conocimientos {refiriéndonos, por ejempls, al representante de la Universidad), como en lo
referente a quien designa los representantes de determinados 6rganos, aspecto que no figura
en el proyecto (por ejemplo, respecto de los representantes de cada Consejeria gue desarrolle
proyectos y actuaciones infegrados en el 7/, podria establecerse que sera realizado por la
persena titular de la correspondiente Viceconsejeria).

- Elrégimen de suplencia de las personas que forman parte de ias dos Comisiones.

- La frecuencia o periodicidad de las reuniones ordinaras de estos organos {asi establecido en
numerosas normas creadoras de organos colegiadoes, come es en el articulo 5.1° del Decreto
437/2008, de 2 de septiembre, por el que se crea la mencionada Comision
Interdepartamental).

2. Addemas, seria conveniente reflejar cual es el régimen juridico de estos dos drganos colegiados.
Los referidos Decretos 23/2011 y 437/2008 recogen la siguiente prevision:
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“La Comision Interdepartamental {..) se regira por sus propias normas de organizacion y
funcionamiento y, en todo caso, por fo dispuesto en ef capitulo If def titulo 1V de la Ley 972007, de
22 de octubre y en ef capitulo If del titulo Il de la Ley 3015992, de 26 de noviembre, de Regimen
Jurtdico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun”.

Toda vez que se encuentra proxima la fecha en que dejara de ser aplicable fa Ley 30/1992, de 26
de noviembre (véase la disposicion derogatoria de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Pubficas, y el contenido del articulo 15 v siguientes de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico}, nuestra propuesta va dirigida
a que bien en los articulos 1y 3 del proyecto de Decreto. bien en un precepto comun a ambas
Comisiones, se incluya una prevision simitar a la siguiente:

“La Comision {....) se regird por sus propias normas de organizacion y funcionamiento y, en todo
caso, por fo dispuesto en el capitulo Il del tiulo 1V de la Ley 972007, de 22 de octubre y por Jos
preceptos Dasicos vigentes en materia de drganos colegiados de fas Administraciones Piblicas”

Tercera. Representacién de las entidades locales de la provincia de Cadiz.

Hemos de advertir que en ninguna de las dos Comisiones se contemnpia la presencia de personas
en representacion de las entidades locales de la provincia de Cadiz, a pesar de que:

- kEnla memoria justificativa se subraye la pretension de que “sea una iniciativa abierta donde ef
lerriforio v sus instituciones tengan el mayor protagonismo posible asi como las decisiones
que se adopten sean fulo del acuerdo y del consenso”

- i propio ‘fitulo’ def proyecte normative contiene la mencion a gue se trata la ‘participacién
institucional’ de esta Iniciativa Territorial Integrada.

V. — CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO.

ARTICULO 1. COMISION DE PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA INICIATIVA
TERRITORIAL INTEGRADA 2014-2020 DE LA PROVINCIA DE CADIZ.

1. Al determinar los miembros de esta Comision, se establece que habrda una persona en
representacion “de cada una de las Consejenias que desarroflen proyectos y actuaciones integrados en
el marco de la /T, con rango, al menos, de Secretario General o de Director General” Deberia
suprimirse uno de fos dos incisos, en funcion de io que se pretenda: que el rango minimo sea el de uno
U olro organo directive central.

2. En lugar de que el representante de wna Consejeria lo sea en funcidn de su actual
denominacion, lo adecuado seria que lo fuera en funcion de una materia: de lo contrario, su redaccion
no resuitara valida tras una hipotética reestructuracién de Consejerias.

En efecto, son varios los casos en que el proyecto, al hacer mencion a los miembros de ia
Comision, indica “titular de la Conseleria de /s FPresidencia v Administracion Local’, o “en
representacion de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica”, sin que sea posible concluir si
el primero I es en cuanto competente en materia de la Presidencia, o de Administracion Local, ni la
segunda persona lo sea en cuante competente en materia de Hacienda o de Administracidn Publica.
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Esto mismo sucede cuando el articulo 3 determina gue entre los miembros de la Comisidn de
Participacion estard “la persona titular de la Delegacion Territorial de Economia, Innovacion, Ciencia vy
Empleo en Cadiz”.

3. Por otra parte, seria conveniente modificar la redaccion del precepto para gue no exista duda
alguna si la Consejeria de Hacienda y Administracion Fublica contard con uno o con dos
representantes, foda vez que de sus actuales términos se deriva que en todo caso contara con uno,
pero que si desarrollara proyectos y actuaciones integrados en el marco de la Tl podria —segin la
interpretacion gue se dé al apartado b).3- tener un segundo representante.

De hecho, fambién podria suceder {asi ha sido en el pasado} que /z persona tituiar de la
Secretaria General de Fconomia (miembro ‘nato’ de la Comision) formara parie de la Censejeria
competente en materia de Hacienda, suscitandose entonces si ésta Consegjeria podria llegar a tener
‘hasta tres representantes.

4. Son dos las funcicnes atribuidas a la Comision de Planificacion y Seguimiento; la segunda
consiste en “emitir informes y proponer, en su caso, medidas de desatrollo de fa 111"

Estimamos preciso que se especifigue guien sera la entidad o el drgano destinatario de tales
propuestas (parece ser que se trata de las Consejerias, pero la seguridad juridica se vera potenciada
con la aclaracion perinente) ~al modo en que el articulo 3.d) si precisa que las propuestas de la
Comisién de Participacion tendra como destinataria a la Comision de Planificacion y Seguimiento-, asi
como guien puede solicitar informes a la Comision.

ARTICULC 3. COMISION DE PARTICIPACION DE LA INICIATIVA TERRITORIAL INTEGRADA
2014-2020 DE LA PROVINCIA DE CADIZ.

1. Apartado b.4): debe sustituirse la mencion realizada a “la disposicion adicional sexta de! Texio
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legisiativo 1/1995,
de 24 de marzo”, por "la disposicion adicional sexta del Texto Refundide de la Ley del Estatuio de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legisiativo 2/2015, de 23 de octubre”, toda vez que éste ha
derogado a aquel.

2. La primera de las dos funciones atribuidas a esta Comisidn consiste en “recibir informacion
sobre el desarrolio de la ITt por parte de la Comisién de Planificacién y Seguimiento”. Estimamos
precisc que se especifique tanto ef ambifo sobre el que la Comisién de Planificacion y Seguimiento ha
de remitirle informacion, asi como /& finalidad v objetivo de 1al remision.

OTRAS CONSIDERACIONES:

CONSTITUCION DE LAS COMISIONES.

Para asegurar su pronta puesta en funcionamiento, serla conveniente que el Decreto
estableciera el plazo dentro del cual habra de tener fugar la constitucion de estos drganos colegiados.

VIGENCIA DE LAS COMISIONES.

De lo expresado en el preambulo y en la memoria justificativa, parece derivarse el caracter o
indefinido de los dos organos colegiados que seran creados por esta norma, motivo por el gue el
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proyecto debe incorporarse las previsiones adecuadas para que queden definidos (os pasos o hitos que
desemboquen en su extincion, una vez Hegado el momento procedente.

Conviene tener en cuenta que la extincion de los érganos colegiados esta expresamente regulada
nia Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia:

“Articulo 90. Extincion,
Son causas de extincion de los drganos colegiados el transcurso del plazo previsty pars i
extincion y ef cumplimiento de su objeto o fin. £/ drgano que acordd su creacion, constatada alguna de
lales circunstancias, dictard la norma o acuerdo de extincion. También podrs adoplarla en caso de
paralizacion de su actividad, de profongada inactividad o de pérdida sobrevenida de su objeto o fin”.

Y, de hecho, asi se viene recogiendo en 6rganos colegiados creados con caracter temporal, como
puede comprobarse en el Decreto 23/2011, de 15 de febrero, por el que se crea la Comision
Interdepartamental Cdrdoba, Capital Cultural Europea 2016:

“La Comision Inferdepartamental Cordoba, Capital Cuftural Europea 2016 manitendrd su
existencia y funcionamiento hasta que finalicen todas las actividades vinculadas a la candidatura de
Capital Cultural Furopea 20167

Podria, ademas, facultarse a la persona titular de la Consejeria a la que se atribuya la presidencia
de la Comision de Planificacién y Seguimiento para que adopte -y publique en el Boletin Oficial de Iz
Junta de Andalucfa- la Orden mediante la que se declaren extinguidos estos drganos colegiados por ef
cumplimiento de su objeto.

Sevilla, a 17 de noviembre de 2015.

EL DIRECTOR GE RAL DE PLAN!FICACiON LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretaria General Técnica

Expte. nim. 134/2015.
Ref. RRI/MPM.

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS (AREA DE LEGISLACION E
INFORMES) DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS DE GOBERNANZA, TRANSPARENCIA
Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA TERRITORIAL INTEGRADA 2014 -
2020 PARA LA PROVINCIA DE CADIZ.

Por la Consejeria Técnica de Analisis de Politica Econdmica de la Secretaria General de Economia de
esta Consejeria de Economia y Conocimiento, se ha solicitado a este Servicio, conforme establece la
Instrucciéon 3/2009 de la Viceconsejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, de 3 de abril, por la que
se establecen los tramites para la elaboracion de disposiciones administrativas en el ambito de esta
Consejeria, la tramitacion administrativa para la aprobacion del PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS DE GOBERNANZA, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA TERRITORIAL INTEGRADA 2014 - 2020 PARA LA PROVINCIA DE
CADIZ.

El inicio de la tramitacion del expediente se aprobd mediante Acuerdo de la Viceconsejeria de
Economia y Conocimiento de 5 de noviembre de 2015, acuerdo que establecié en su apartado
segundo la tramitacion de urgencia del expediente de referencia.

En la tramitacion del proyecto de decreto, a instancias de la Secretaria General de Economia, con
fecha 9 de noviembre se ha concedido tramite de audiencia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 45.1 letra c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia a las siguientes entidades:

- Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia de Cadiz.

- Agentes econdmicos y sociales incluidos en la Comision de Participacion de la Iniciativa Territorial
Integrada 2014 - 2020:

Union General de Trabajadores de Andalucia.

Confederacién Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia.
Confederacion de Empresarios de Andalucia.

Universidad de Cadiz.

Igualmente, en la tramitacion del citado proyecto de decreto, con fecha 9 de noviembre, se ha
solicitado la emision de informe con caracter preceptivo a la Unidad de Igualdad de Género y a la
Direccién General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Conocimiento, y a las
Direcciones Generales de Planificacion y Evaluacion y de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica.

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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Hasta la fecha del presente informe, en este tramite, se han recibido las Observaciones de 12 de
noviembre de 2015, de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Economia y
Conocimiento al Informe de evaluacion del impacto de género del proyecto de decreto de referencia,
el Informe de 13 de noviembre de 2015 de la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria
de Economia y Conocimiento, y el Informe de 17 de noviembre de 2015 de la Direccion General de
Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

De las referidas Observaciones de la Unidad de lgualdad de Género, del Informe de la Direccion
General de Fondos Europeos, y del Informe de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion, se
ha dado traslado a la Secretaria General de Economia a través de la Consejeria Técnica de Analisis de
Politica Econdmica.

Siguiendo con los tramites para la aprobacion del proyecto de decreto, se emite el presente informe
del Servicio de Legislacion y Recursos (Area de legislacion e informes) de la Secretaria General
Técnica con caracter preceptivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Analizado el texto del proyecto de decreto de referencia, se hacen las siguientes consideraciones:

PRIMERA. En relacién con las cuestiones relativas tanto a la competencia como a la forma que ha
de adoptar el proyecto de decreto objeto de analisis, nos remitimos al Informe del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia, INFORME COPI0022/15 SOBRE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS DE GOBERNANZA, TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA TERRITORIAL INTEGRADA 2014 - 2020 PARA LA
PROVINCIA DE CADIZ, emitido por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia y Conocimiento
el pasado 5 de noviembre de 2015.

SEGUNDA. En relacion con la parte expositiva del proyecto de decreto, se hacen las siguientes
advertencias para que sean valoradas por el centro directivo competente:

- En el parrafo segundo, proponemos que se incluya la cita completa del Reglamento (UE) nimero
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, que podria
citarse, al menos la primera vez tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, como
Reglamento (UE) numero 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) nimero 1083/2006 del Consejo.

- En el parrafo décimo, sugerimos sustituir la referencia al proyecto de decreto como “Acuerdo”,
adecuandola a la forma que adopta el proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
WWW.juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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- En el parrafo undécimo, debe corregirse la siguiente errata en la denominacion de la Comisién de
Planificacion y Seguimiento: “Comision de Planificacion y Seguimiento Seguimiento de la IT1”.

- Con caracter general, y dado el caracter integral de este instrumento de gestion (Iniciativa
Territorial Integrada) advertimos de la necesidad de concretar en el conjunto de la parte expositiva
del proyecto de decreto su alcance en cuanto a determinar de forma clara, que el mismo esta
destinado, a la financiacién, gestion, organizacion y procedimientos de la parte correspondiente a
la Administracién de la Junta de Andalucia de la Iniciativa Territorial Integrada 2014 — 2020 en la

provincia de Cadiz.

TERCERA. En cuanto al articulo primero de la parte dispositiva del proyecto de decreto, se hacen
las siguientes advertencias de caracter formal derivadas de la aplicacion de las Directrices de técnica
normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, al que se dio
publicidad mediante Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia. Estas advertencias se hacen extensivas al resto del articulado del proyecto de decreto en
lo que pudieran resultar de aplicacion.

- En cuanto a la composicion de los articulos, de acuerdo con la regla 29 de las Directrices, se
realizara de la siguiente forma:

Articulo 1. Comision de Planificacion y Seguimiento de la Iniciativa Territorial Integrada 2014-
2020 de la provincia de Cddiz.

Margen izquierdo de la linea superior del texto; en minlscula, salvo la primera letra; citando la
palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto; sin negrita ni
subrayado ni cursiva; tras la palabra, el cardinal arabigo, seguido de un punto y un espacio; a
continuacion, en cursiva, el titulo del articulo en minuscula, salvo la primera letra, y un punto al
final.

- En cuanto a la divisién del articulo, proponemos seguir la regla 31 de las Directrices de técnica
normativa:

“31. Division del articulo.—El articulo se divide en apartados, que se numeraran con cardinales arabigos
en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerara. Los distintos parrafos de un apartado no se
consideraran subdivisiones de este, por lo que no irdn numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en parrafos sefialados con letras minusculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), c). Cuando el parrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia
que ha de ser excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.°¢6 1.7, 2.2, 3.7,
segun proceda).

No podran utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la
disposicion.

Para la cita de estas divisiones internas de un articulo se estara a lo dispuesto en la directriz 68.”

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
WWW.juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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Siguiendo estos criterios la divisién podria quedar como:

“Articulo 1. Comision de Planificacion y Seguimiento de la Iniciativa Territorial Integrada 2014-
2020 de la provincia de Cadiz.

1. Se crea la Comisién de Planificacion y Seguimiento de la Iniciativa ...
2. La citada Comisién se compone de los siguientes miembros:

a) Presidencia: ....

b) Vicepresidencia: ...

¢) Formaran parte, asimismo, de la Comision, ...
d) La secretaria de la Comision recaera en ...

3. En caso de ausencia, vacante o enfermedad ...
4. Se atribuyen a la Comision de Planificacion y Seguimiento las siguientes funciones:

a) La aprobacion de los proyectos y actuaciones que ...
b) Emitir informes y proponer...”

- En relacién con la determinacion de los miembros de la Comision de Planificacion y Seguimiento
nos remitimos a las consideraciones en materia de igualdad de género que constan en el Informe
de Observaciones emitido por la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Economia y
Conocimiento de fecha 12 de noviembre de 2015.

Ademas de estas consideraciones de caracter formal, del analisis del texto propuesto del articulo 1,
en el que se crea un érgano administrativo colegiado con representacion de mas de una Consejeria,
se deberian tener en cuenta las siguientes advertencias:

- Deberia completarse el régimen juridico del 6rgano creado, de conformidad con lo establecido en
el articulo 89.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre:

“1. La creacion de drganos colegiados en la Administracion de la Junta de Andalucia se regira por los
preceptos de esta Ley y normas que la desarrollen, asi como por la normativa basica estatal de aplicacion,
debiendo determinarse en su norma o convenio interadministrativo de creacion los siguientes extremos:

a) La composicion del érgano, que debera respetar una representacion equilibrada de mujeres y hombres
en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 19 de esta Ley.

b) Los criterios para la designacion de su presidente y de los restantes miembros.

¢) Los criterios bdsicos de su estructura interna y de su funcionamiento, que podran ser desarrollados,
previa habilitacion, por el érgano colegiado.

d) Sus fines y objetivos.

e) Su adscripcion administrativa.

f) Sus funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra que se le
atribuya.”

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
WWW.juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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Asi, el articulo propuesto nada determina en cuanto a la adscripcion administrativa del érgano, ni
en relacion con los criterios basicos de su régimen de su funcionamiento. En cuanto al régimen
de funcionamiento podria incluirse, al menos, la referencia a que en su funcionamiento se regira
por lo establecido en el Capitulo 1l del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en lo que constituya legislacion basica, sin perjuicio de la facultad de
elaborar sus propias normas de régimen interno, previa habilitacion para ello.

- Por otra parte, a criterio de este Servicio, deberia revisarse la composicion del érgano creado, ya
que tal y como aparece fijada en el proyecto de decreto, el nimero de miembros resulta
indeterminado: “una_persona en representacion [...] de cada una de las Consejerias que
desarrollen proyectos y actuaciones integrados en el marco de la ITl, con rango, al menos, de
Secretario General o de Director General”.

Ademas, esta indeterminacion, se veria ampliada ya que, de acuerdo con el régimen establecido
en el proyecto de Decreto, es a la propia Comision de Planificacion y Seguimiento, a la que se le
atribuye, entre sus funciones, “la aprobacion de los proyectos y actuaciones que se propongan
realizar en el marco de la ITl".

En cuanto a la determinacion del rango minimo de los miembros de la Comisién, proponemos la
siguiente redaccion “con rango al menos de Direccion General”, expresion que daria cobertura a
la designacién como miembro del 6rgano colegiado de una persona con rango administrativo
superior, como el de Secretaria General.

CUARTA. En el articulo segundo se regulan aspectos procedimentales relacionados con la
aprobacion de los proyectos y actuaciones vinculados a la Iniciativa Territorial Integrada 2014 - 2020
en la provincia de Cadiz.

En relacién con estos aspectos procedimentales, consideramos que se deberia completar su régimen
juridico, o bien establecer expresamente una remision al desarrollo posterior del mismo, o a la
aprobacion de los procedimientos correspondientes.

A modo de ejemplo, nada se dispone en cuanto a los ambitos materiales sobre los que han de versar
los proyectos y actuaciones vinculados a la Iniciativa Territorial Integrada 2014 - 2020 en la provincia
de Cadiz, aunque en la parte expositiva del proyecto, se adelante que los fondos aportados por la
Administracion de la Junta de Andalucia, “se dirigira a iniciativas de desarrollo rural; impulso de la
inversion productiva de las pequefias y medianas empresas, infraestructuras publicas econdmicas y
sociales; programas especiales de promocion del empleo; e impulso de la formacion para el empleo”.

Tampoco se delimita el modo de participacion o intervencion de la ciudadania en la elaboracion,
ejecucion y puesta en marcha de los proyectos y actuaciones vinculados a la Iniciativa Territorial
Integrada, aunque en el expositivo del proyecto de decreto, se apunte a que “en determinados

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
WWW.juntadeandalucia.es/economiayconocimiento

Cadigo Seguro de verificacion:bgw3TXHL4ueJ4v8VbOXeDQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

RODRIGO REVERE IGLESIAS FECHA

18/11/2015

ID. FIRMA

5/7

nucleoafvs.cice.junta-andalucia.es | bgw3TXHL4ueJ4v8VbOXeDQ== PAGINA

bgw3TXHL4ueJ4v8VbOXeDQ==




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretaria General Técnica

ambitos deberan seguirse procedimientos abiertos en concurrencia competitiva para la aprobacion de
proyectos y actuaciones a poner en marcha”.

QUINTA. Mediante el articulo tercero de la parte dispositiva del proyecto de decreto, se crea un
organo administrativo colegiado de participacion social.

Sin perjuicio de las diferencias y particularidades que por su naturaleza juridica correspondan, nos
remitimos a las observaciones expuestas en la consideracion tercera del presente informe, en lo que
pudieran resultar de aplicacion.

Debemos advertir que la reciente entrada en vigor del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, derogd
expresamente el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

SEXTA. Con caracter general, dado que como venimos exponiendo, la Iniciativa Territorial Integrada
tiene un caracter integral en el que intervienen diversos niveles administrativos y autoridades de
gestion, y en el proyecto de decreto se regulan los procedimientos de gobernanza, transparencia y
participacion institucional en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia, podrian
preverse los mecanismos de coordinacién y control que garanticen una gestion eficaz y coordinada de
este instrumento financiero.

Asi el propio Acuerdo de Asociacion de Espana 2014 — 2020 establece con caracter general para las
Iniciativas Territoriales Integradas:

“Las ITls serdn gestionadas directamente por la Autoridad de Gestion o por las autoridades regionales
0 subregionales que se determinen.

En este dltimo caso, se asegurard de antemano la capacidad administrativa y se fijaran los
mecanismos para asegurar una gestion financiera sdlida y eficaz. Del mismo modo, los titulares del
Programa al que pertenece la Tl garantizardn una gestion coordinada, mecanismos de control
adecuados y una armonizacion de los procedimientos para la aplicacion correcta de los mismos. Se
desarrollaran mediante compromiso explicito y por escrito los acuerdos sobre plazos y mecanismos
de gestion entre las partes involucradas.”

SEPTIMA. En cuanto a las disposiciones de la parte final del proyecto de decreto, nos volvemos
a remitir a las Directrices de técnica normativa en cuanto a la necesaria unificacion en la composicion
de las mismas.

Segun la regla 37 de las Directrices, la composicion deberia quedar como:

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Margen izquierdo de la linea superior del texto; en minuscula, salvo la primera letra de la primera
palabra; citando las palabras completas, sin abreviaturas; en el mismo tipo de letra que el texto; sin
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negrita ni subrayado ni cursiva; a continuacion, el ordinal en letra, seguido de un punto y un espacio;
después, el titulo de la disposicion en cursiva y con minusculas, salvo la primera letra, y un punto al
final.

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio en relacion con el proyecto de decreto de referencia,
sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
(AREA DE LEGISLACION E INFORMES)

Rodrigo Revere Iglesias
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Direccion General de Presupuestos

SECRETARIA GENERAL TECNICA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
: N ' C/ Albert Einstein, s/n
| 2005 203300439, Edif. World Trade Center. Isla de la Cartuja
B ' 41092-SEVILLA

Sevilla, 23 de noviembre de 2015
Nuestra referencia: BPL/GGLJ - 5190/2015

Asunto: Informe. Decreto por el que se aprueban los procedimientos de gobernanza, transparencia y participacion
institucional de la ITI 2014-2020, para la provincia de Cadiz.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo ha solicitado a este centro directivo la emisiéon del informe economico-
financiero relativo al Decreto por el que se aprueban los procedimientos de gobernanza, transparencia y
participacion institucional de la Iniciativa Territorial Integrada 2014-2020, para la provincia de Cadiz.

La solicitud se ha realizado mediante escrito con entrada n° 2033/40.352, de fecha 12 de noviembre de
2014, al que se acompana el texto del Decreto, una memoria econémica y una memoria justificativa.

La Inversion Territorial Integrada (ITI) es un nuevo instrumento, recogido en la regulacion comunitaria, en
el ambito de los fondos europeos para el periodo 2014-2020 como un elemento idéneo para apoyar un conjunto
de acciones integradas en areas geograficas determinadas, sobre la base de una serie de indicadores
socioeconomicos que miden su nivel de desarrollo. El “Acuerdo de Asociacion sobre la Utilizacion de los Fondos
Estructurales y de Inversion de la UE para el crecimiento y el empleo en el periodo 2014-2020", suscrito el 30 de
octubre de 2014, por parte de la Comision Europea y el Estado Espafiol, incluye una ITI especifica para la
provincia de Cadiz.

Dado que la Junta de Andalucia ha previsto diversas acciones dentro de la ITl de la provincia de Céadiz,
procede la puesta en marcha de los mecanismos necesarios que garanticen, dentro del ambito de la Junta de
Andalucia, los procedimientos de gobernanza, transparencia y participacion institucional, a los efectos de que sea
una iniciativa abierta donde el territorio y sus instituciones tengan el mayor protagonismo posible, y de que las
decisiones que se adopten sean fruto del acuerdo y del consenso.

El Decreto objeto de este informe tiene como finalidad, exclusivamente, el establecimiento de las
estructuras de gestion y gobernanza necesarias para la puesta en marcha de la ITI de la provincia de Cadiz, con la
creacion de las dos siguientes comisiones:

- Comision de Planificacién v Seguimiento, encargada de aprobar los proyectos y actuaciones que se
proponga realizar, en el marco competencial de la Junta de Andalucia, con la siguiente composicion:

e Presidencia: Consejero/a de la Presidencia y Administracion Local.

e Vicepresidencia: Consejero/a de Economia y Conocimiento.

e Secretario/a General de Economia.

e Un representante de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

e Un representante de cada una de las consejerias que desarrollen proyectos y actuaciones
integrados en el marco de la ITI.

¢/ Juan Antonio de Vizarron s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817. Fax: 955064820
Correo electrénicco: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es



e Un funcionario/a de la Consejeria de Economia y Conocimiento, que actuara como secretario/a
de la Comision.

- Comisién de Participacién, en el ambito provincial de Cadiz, con el objetivo de dar transparencia a las.
actuaciones a desarrollar y canalizar las propuestas que se estimen convenientes para su desarrollo,
con la siguiente composicion:

e Presidencia: Delegado/a del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia de Cadiz.
e Vicepresidencia: Delegado/a Territorial de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo en Cadiz.

e Delegados/as Provinciales o, en su caso, Delegados/as Territoriales de las consejerias que
desarrollen proyectos y actuaciones a realizar en el marco de la ITI.

e Dos representantes de las organizaciones sindicales mas representativas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dos representantes de las organizaciones empresariales de caracter
intersectorial mas representativas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y un representante
de la Universidad de Cadiz.

e Un funcionario/a, nombrado por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la
provincia de Cadiz, que actuara como secretario/a de la Comision.

Conforme a lo expresado en la memoria econdmica remitida, “en ambos casos, no se prevén costes
financieros vinculados a ninguna de estas Comisiones, dado que correspondera a los respectivos miembros de
cada una sufragar los gastos derivados de su participaciéon con su propio presupuesto (dietas, viajes).
Especificamente, para aquellos miembros que no pertenezcan a la Junta de Andalucia, no se contemplan ayudas
para financiar este tipo de gastos, por lo cual, en sintesis, no esta previsto que las citadas comisiones, objeto del
proyecto de Decreto, generen gastos especificos”.

Por consiguiente, caso de tener que afrontar las consejerias gastos indemnizatorios por dietas y
locomocion derivados de la participacion en las comisiones, este centro directivo considera los mismos de escasa
entidad y asumibles por la Junta de Andalucia con cargo a los créditos de capitulo 2 que anualmente se aprueben
para cada una de aquellas.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

P.S. Orden de 29 de julio de 2015
GENERAL DE HACIENDA

alda Rofnero.
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techa: 15 de Dictembre de 2015 Consejeria de Economia y Conocimiento
S, ref. Secretaria General Técnica

N, ref.. SSPI00082/15 Avda. Albert Einstein, 4. isla de la Cartuja
Asunto; Rmdo, Informe SSPI00082/15 41092 - Sevilia

Ulisien

7? i ,2“ LA,

Adiunto remito a V.I. informe, bajo el nimero SSPI00082/15, emitido por este Gabinete
Juridico en relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE GOBERNANZA, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LA
INICIATIVA TERRITORIAL INTEGRADA 2014 2020 PARA LA PROVINCIA DE CADIZ".

limo./a Sr./Sra.: \ D \U\Hri\f&“'i
f\

£n Sevilla, a 15 de Diciembre de 2015

Fdo.: JestisJimérjez LNz

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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INFORME SSP100082/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE GOBERNANZA, TRANSPARENCIA Y  PARTICIPACION
INSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA TERRITORIAL INTEGRADA 2014 -2020 PARA LA
PROVINCIA DE CADIZ

Iniciativa Territorial Integrada. Comision de Planificacion y Seguimiento de la
Iniciativa Territorial Integrada 2014-2020 de /a provincia de Cddiz. Comision de
Participacion de la Iniciativa Territorial Integrada 2014-2020 de la provincia de Cddiz.
Comisiones interdepartamentales. Libertad sindical: representacién institucional.

Remitide por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y
Conocimiento el proyecto de Decreto referido, para la emision del informe preceptive que contempla el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 45072000, de 26
de diciembre, se procede a la emisién del mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. E| dia 14 de diciembre de 2015 tiene entrada en el registro de los Servicios

1_ L ‘/J'Centrales del Gabinete Juridico de ia Junta de Andalucia oficio de peticion de informe sobre el proyecto

Y.

de Decreto por el que se aprueban los procedimientos de gobernanza, fransparencia y participacion
institucional de ta Iniciativa Territorial Integrada 2014 - 2020 para la provincia de Cadiz,

SEGUNDO. E! dia siguiente, 15 de diciembre del mismo afto por tanto, se presenta en el
mismo registro nuevo borrador del proyecto de referencia, sustituyéndose asi al anterior.

Aque! borrador fue adelantado el dia 14 de diciembre mediante correo electrénico remitido
desde la Consejeria de Economia y Conocimiento a la Sra. Letrada Jefe de su Asesoria Jurldica a las
15 horas y 29 minutos de ese dia, siendo reenviado por esta (itima at correo electronico del Letrado
que suscribe el presente informe a las 15 horas y 27 minutos.

Hemos de aclarar que las horas indicadas son las que constan en el ultimo correo electronico
citado aunque, evidentemente, deba concurrir alglin error en las mismas.

TERCERO. Segin se indica en el oficio de peticion de informe remitido y recibido el 14 de
diciembre de 2015, mediante Acuerdo de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento de 5 de
diciembre de 2015 se habria aprobado ia tramitacion de urgencia del expediente de referencia. Sin
embargo, entre la documentacion remitida al Gabinete Juridico para la emision del presente informe no
consta aquel Acuerdo,

En cualguier caso, desde la Consejeria de Economia y Conocimientc se pone en conocimiento
del Gabinete Juridico, verbalmente, la necesidad de disponer inmediatamente de nuestro informe, por
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haber sido incluido el proyecto del Decreto en cuestion en el orden del dia de la sesion del Consejo de
Gobierno convocado para las 10 horas del misimo dia 15 de diciembre.

Efectivamente, puede comprobarse como en el orden del dia de dicha convocatoria, publicado
en el Portal de la Junta de Andalucia en ia direccion de Internet correspondiente
http://portavoz.cpre.iunta-andalucia.es/ presidencia/ portavoz/ordenDeiDia -, figura el proyecto del
Decreto como {ercer punto del mismo,

CUARTA. Antes de entrar en el fondo del asunto debemos también dejar constancia, de que el
contenido de este Decreto integro anteriormente el de un borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno
que fue sometido a informe de la Asesoria Juridica de la Consejerla de Economia y Conocimiento por el
limo. Sr. Secretario General de Economia, habiéndose emitido por la misma el Informe COPI0022/15,
de 5 de noviembre, a cuyas consideraciones nos remitimos integramente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente Decreto tiene por objeto la creacion y regulacion de dos organos
colegiados, como serian la Comision de Planificacidn y Seguimiento la Iniciativa Territorial integrada
2014 - 2020 de la provincia de Cadiz, por un lado, v la Comisién de Participacion de la Iniciativa
Territorial Integrada 2014 - 2020 de la provincia de Cadiz, por otro, ademas de establecerse unas
reglas para la propuesta v ejecucion de actuaciones en el marco de dicha iniciativa.

SEGUNDA. Desde el punto de vista procedimental, no consta que el proyecto de Decreto haya
sido tratado antes en la Comisién General de Viceconsejeros.

TERCERA. Entrando ya en el analisis pormenorizado del texto remitido, cabe hacer las
observaciones de legalidad gque seran expuestas a continuacion.

3.1.- Parte expositiva: Hemos de poner de manifiesto la indefinicion que resulta de esta
parte del Decreto acerca del régimen juridico de la Iniciativa Territorial Integrada 2014-2020 para la
provincia de Cadiz, para cuya gestion se crearfan las dos Comisiones, debiendo determinarse en
concreto la posicion jurfdica exacta que la Junta de Andalucia ostentaria en relacion con dicha
Iniciativa, asi como las normas que configurarian dicha posicion, del mismo modo que habria que
identificar de forma completa los instrumentos formales relativos a esa Iniciativa, debiendo sefalarse,
en ese sentido, el titulo, fecha y partes del Acuerdo de Asociacion de Espafa 2014-2020 al que se
hace referencia,

3.2.- Articulo 1.apartados 1 y 8: Debe clarificarse el régimen juridico legal de la Comision,
pues el mismo aparece delimitado de forma confusa en la redaccidn proyectada. Es por eso por lo que
se recomienda remitirse a los preceptos del Capituio 1l del Titulo Ii de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Jurldico de ia Administracion Publica y Procedimiento Administrativo Comun,
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que tengan caracter basico, asi como a aquellos que resutten de aplicacion de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.

3.3.- Articulo 1.2: Como ya se advirtio por ta Asesoria Juridica de ia Consejetia de Economia
y Conocimiento en su Informe COPI0022/15, antes indicado, es posible que la Comisién de
Planificacion y Seguimiento responda al concepto de Comision Interdepartamental delimitado en el
articulo 31 de la {.ey 9/2007, pues sus miembros son los representantes de varias Consejerias, si
bien, no podemos alcanzar una conclusion definitiva sobre esta cuestion, dada la indefinicion del
alcance de las funciones atribuidas a la misma en el proyecto de Decreto, no siendo posible por ello
apreciar de forma certera su encuadre o no entre las establecidas como propias de las Comisiones
Interdepartamentales en el apartado 2 de aquel precepto legal.

3.4.- Articulo 1.4: Las Consejerias que estarian representadas en la Comision deberlan
identificarse, no por sus denominaciones actuales, sino por referencia a las competencias cuya
atribucién fuera determinante de su integracion en ese organo colegiado y, precisamente, con la
posicion concreta prevista.

3.5.- Articulo 1.4.c): Se advierte que el nimero de integrantes de la Comision iria variando
seglin las Consejerfas que presentaran proyecios y actuaciones para su aprobacion, pues todas ellas
deberian incorporarse a aguélla.

3.6.- Articulo 1.4.d): £| nombramiento del suplente de quien desemperiara las funciones de
secretaria deberia contemplarse como necesario para el caso de concurrir un supuesto de ausencia,
vacante o enfermedad, no con caracter potestativo para la Consejeria de Economia y Conocimiento,
como por el contrario parece preverse.

3.7.- Articulos 1.7.a) y 2: Insistiendo en la ya comentada indefinicion, fanto del alcance de
las funciones atribuidas a la Comisién de Planificacion y Seguimiento, como de fa posicion de la
Administracion andaluza en relacién con la gestion y ejecucion de la Iniciativa Territorial Integrada en
cuestion, entendemos que seria necesario un mayor grado de concrecion de las actuaciones gue
corresponderian a dicha Comision. Asi, deberfan indicarse cuales serian las consecuencias formales y
sustantivas de que los proyectos v actuaciones propuestos a la Comision fueran aprobados por la
misma.

Por otra parte, es preciso mayor rigor juridico al referirse a la forma a seguir por las
Consejerfas y por fa Direccion General de Fondos Europeos para, respectivamente, proponer o autorizar
actuaciones y proyectos, no siendo suficienie con la referencia imprecisa a los modelos gue puedan
estar establecidos actualmente. Deberla, por tanto, identificarse el procedimiento a seguir para ello
mediante la remision a las normas que resulten de aplicacién al respecto, con mencién expresa de las
misimas, en su ¢aso,
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3.8.- Articulo 3.1: El régimen juridico legal de la Comisién de Participacion de la Iniciativa
Territorial Integrada 2014-2020 de la provincia de Cadiz deberia delimitarse por remision a los
preceptos basicos del Capitulo |1 del Titulo Il de fa Ley 30/1992 v a los preceptos de aplicacion de la
Ley 9/2007.

En este sentido, dada el caracter de drgano de participacion social que tendria esta Comision,
téngase en cuenta lo dispuesto en el articulo 91.2 de la Ley 9/2007, seglin el cual, "Los drganos
colegiados en los que participen representantes de olras Adminisiraciones Publicas, personas
designadas por organizaciones empresariales y sindicales y olras organizaciones representativas de
intereses econdmicos y sociales o en calidad de profesionales experlos, afustardn su organizacion
inferna y funcionarniento, ademds de a lo previsto en el apartado antetior, a sus normas regufadoras
que, en el marco de esta Ley, podrdn completar su régimen de composicidn, estructura inferna,
eleccion de cargos, convocalorias, sesiones y, en su caso, adopeion de acuerdos.”

; 3.9.- Articulo 3.2: Cabe reproducir aquf igual recomendacion que la hecha en la

Consideracion 3.4., sobre el articulo 1.4, de modo que la designacion de las Consejerias que formarian
parte de la Comision se hiciera mediante la referencia a las competencias que fueran determinantes de
ello y, en concreto, de ostentar una posicion juridica concreta en ese organo.

A ello cabe anadir que, en los subapartados b) y c), se sustituya la alusion a las Delegaciones
Territoriales por la que se realice a éstas o a las Delegaciones Provinciales, en cuanto éstas
responderian a otra forma posible de organizacion territorial periférica de la Administracion de la Junta
de Andalucia, ex articulo 35 de la Ley 9/2007.

3.10.- Articulo 3.2.d): Se prevé la integracion en ta Comision de dos representantes de las
organizaciones sindicales mas representativas de Andalucia y de otros dos representantes de las
organizaciones empresariales de caracter intersectorial mas representativas de Andalucia.

Al respecto, deberia tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 6.3.a) y 7.1.a} de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, preceptos segin los cuales la capacidad
representativa institucional se atribuye, tanto a los sindicatos mas representativos a nivel estatal, como
a los mas representativos a nivel de Comunidad Auténoma, en este caso, de Andalucia, ignorandose a
ambos en el proyecto de Decreto remitido.

Alcanzamos esta conclusion partiendo de la inclusion de ia Comision de Seguimiento del Plan
en el ambito del derecho de participacion institucional del que gozan los sindicatos, entendiéndose éste
por ef Tribunal Constitucional como “derecho o facuftad adicional que los sindicatos pueden recibir del
fegistador, sin ser parte del ndcleo minimo e indispensable de la libertad sindical pero que engrosa su
nticteo esencial” (STC 39/1986, de 31 de marzo).

De la jurisprudencia del maximo intérprete de la Constitucion, acogida asi en las S5TC
7/1990, de 18 de enero, y 32/1990, de 26 de febrero, podemos extraer los dos requisitos que
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deberian concurrir para poder invocarse tal derecho ante aguellos organismos publicos cuva normativa
asi lo hubiera previsto:

a) ese derecho les permite a los sindicatos desatrollar “estrictamente funciones de
representacion de fos intereses de los trabajadores o de la poblacion asalatiada’,
exchiyéndose de su ambito, por tanto, la defensa de los intereses propios de la
organizacion sindical

b} debe desarrollarse “en e seno de Entidades y Organismos que formen parfe de fa
estructura organizativa de la Administracion Piblica”

Efectivamente, consideramos que ambas condiciones concurritian en el caso de la Comision,
pues la misma se integra en la estructura administrativa autondmica vy los sindicatos desarrollarian
dentro de dicho organo su cometido general de defensa y promaocion de los intereses economicos y
sociales de los {rabajadores asalariados, de modo que, debe respetarse la capacidad representativa
gue respecto al mismo tendrian los sindicatos mas representativos a nivel estatal, ademas de la
correspondiente a los sindicatos mas representativos a nivel autonémico andaluz, sin perjuicio de que
ello “no impide que las Comunidades Autdnomas, en el efercicio de sus competencias de organizacion,
| integren ademds en sus propios organos a olros sindicatos que no tengan esta consideracion legal”,
como se encargd de precisar el Tribunal Constitucional en su Sentencia 98/198b, de 29 de julio.

A titulo ilustrativo y a modo de resumen de los razonamientos que acabamos de exponer,
resulta de interés reproducir parcialmente la argumentacion de la STC 184/1987, de 18 de noviembre:

“(..)Se trata de una formufa de participacion institucional en ef senfido constitucional
del término, de conformidad con el art 129 €. £., debiendo fenerse en cuenta, como la STC
39/1986, de 31 de marzo, razond, que foda formula de participacion queda remilida por fa
Constitucion a fa normativa legal o, en su caso, reglamentaria qite fa crea ffundamento jurfdico
4.° ap c)] asi como que la participacion institucional constituye un derecho o lacuffad
adicional, que los Sindicalos pueden recibir del legislador, sin ser parte del nicleo minimo e
indispensable de la libertad sindical peto que engrosa su nicleo esencial [fundamento juridico
3.% ap. b)] Como esia Sentencia indicaba al respecto, es posible introducty diferencias entre
los sindicatos para asegurar 1a efectividad de la actividad gue se les encomienda, siempre que
fas diferencias se introduzcan con arreglo a «criterios objetivos», que asegtren que en la
sefeccion no se van a infroducir difereniciaciones caprichosas o arbitrarias, porgue, en laf caso,
la diferenciacion supondria contradiccion del principio de igualdad de trato y quebraria el libre e
fgual disfrite del derecho constitucional reconocido por ef art. 28, vuilnerdndose a la vez ef att
14 de Ja Constitucion y tal precepto consagrador de fa libertad sustantiva, cuando ésfa se
restringe para unos sindicatos y para ofros no y no se aporta argumentacion suficiente para
justificar fa restriccion.f..)

(.. Jeque las diferencias que las normas legisfativas o, en cuanto eflo es posible,
reglamentarias, establezcan entre distinfos sindicatos no son lesivas para la libertad sindical y,
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por tanto, no son constitucionalmente inaceptables en la medida en qgue estén basadas en
ctiterios objetivos y sean razonables vy adecuadas al fin perseguido y ha reconocido como
criterios objetivos y por tanto constifucionafmente vdfidos los de la mavor tepresentatividad y fa
implantacicn. »(...)

(. )e eflo, v del hecho de quie la defensa vy promocidn de fos intereses economicos y
sociales de fos trabajadores o funcionarios se atribuye por la Constifucion a fodos los sindicatos
sin distincion, deriva una importante consecuencia de cardcler procesal: incumbe a Jos drganos
def Estado demandados en ef procedimiento constitucional fa carga de ofrecer la justificacion
que posea el diferente frato.{...)

(..Jel legislador puede vilidamente pofenciar las organizaciones de amplia base
ferriforial (estatal o comunitaria) y funcional (intersectorial), gue aseguren la presencia, en cada
concrefo ambifo de actuacion, de los infereses generales de los trabajadores, frente a una

posible atomizacion sindical, pero de tal afirmacion no se puede concluir que, en drnbitos
: / concretos, sélo puedan tener preseficia exclusiva las organizaciones de mdas amplia base, pues
de fo que se frata es de garaniizar la presencia de éstas sin impedir la de olras de stificierife
representalividad en ese concrefo dmbito...)

Estos mismos razonamientos schre el derecho de participacion institucional de los sindicatos
serfan igualmente de aplicacion respecto a las asociaciones empresariales, como se ha encargado de
precisar el propio Tribunal Constitucional (STC 57/1989, de 16 de marzo).

Asi, de acuerdo con la Disposicion adicional sexta del Estatuto de los Trabaijadores, aprobado
por el Real Decreto Legisiative 2/2015, de 23 de octubre, también gozarian de dicha capacidad
aquelias asociaciones que contaran con et 10 por 100 o mas de las empresas y trabajadores en el
ambito estatal, asi como las asociaciones empresariales de Comunidad Autdnoma gue contaran en
ésta con un minimo del 15 por 100 de los empresarios y trabajadores, excepto, en este Ultimo
supuesto, las asociaciones empresariales que estén integradas en federaciones o confederaciones de
ambito estatal.

Por tanto, todas las asociaciones que tuvieran dicha representatividad deberian estar presentes
en la Comision, si bien, como expresé el Tribunal Constitucional en su Sentencia 57/1989, de 16 de
marzo, ello no impide que las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias de
organizacion, integren ademas en sus propios Organismos a otras asociaciones empresariales que no
tengan esa condicion legal de mayor representatividad.

3.11.- Articulo 3.2.e): Debe justificarse cual seria en concreto la Universidad de Cadiz que
estaria representada en la Comision y motivar dicha designacion.

3.12.- Articulo 3.2.f): £l nombramiento del suplente de quien desempefara las funciones
de secretaria deberia contermplarse como necesario para el caso de concurrir un supuesto de ausencia,
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vacante o enfermedad, no con caracter potestativo para la Delegacion del Gobierno en Cadiz, como por
el contrario parece preverse.

3.13.- Articulo 3.7: Queda la duda acerca de si, para la convocatoria de una reunion
extraordinaria de la Comision bastaria con fa peticion del representante de cualgquiera de las
arganizaciones sindicales o empresariales presentes en dicho drgano.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l. sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 15 de Diciembre de 2015
f ga,cgl%d\e fa Junta de Andalucia.

S -

it FdoAﬂtOmd Lamela Cabrera
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