


JUNTA DE AHDAMCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTEAL ANO
2018 PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA
SECUNDARIA, DE PROFESORESTECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL.DE

PROFESORESDE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORESDE ARTES
PLASTICASY DISENOY DE MAESTROS DE TALLER DE ARTES PLASTICAS Y
DISENO

Al objeto de iniciar la tramitacion URGENTE del proyecto de Decreto arriba referenciado, de
conformidadcon lo establecido en el apartado B),l,I,c) de la Instruccion 1/2013, de la
Viceconsejeria,por las causas indicadas en la Memoria Justificativa que se acompafia,

PROPONGO

Se dicte resolucién de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en el
articulo45 la Ley 6/2006,de 24 de octubre.del Gobiernode la ComunidadAutonomade Andalucia.

Sevilla. 2 de marzo de 2018
LA DIRE I PROFESORADO

Q8'HUMANOS

Vista la propuestaque antecedey su documentacidnanexa,y en uso de las atribuciones
gue me confiere Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de

Andalucia.
ACUERDO

Iniciar la tramitacion DE URGENCIA del Proyecto de Decreto por el que se aprueba la oferta
de empleo publico correspondienteal afio 2018 para ingreso en los cuerpos de profesores de
ensefianza secundaria, de profesores técnicos de formaciéon profesional, de profesores de
escuelas oficiales de idiomas, de profesoresde artes plasticas y disefio y de maestros de
taller de artes plasticas y disefio.
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CONSEJERIADE EDUCACION

Direccion General del Profesoradoy
Gestion de Recursos Humanos

JUNTADt nHDAMCIA

JOSE DAVIDCASTANEDAGALVAN Jefe del Departamento de Coordinacion,

CERTIFIC A

Que en la sesion de la Mesa Sectorial de Educacion, de caracter extraordinario,

celebradael dia | de marzode 2018, fue tratado como unico punto del Ordendel Dia, lo
siguiente:

Borrador de Decreto de Oferta de Empleo Publico. Afio 2018

Y para que conste donde proceda, expide y firma la presente certificacion en Sevilla, a
dos de marzo de dos mil dieciocho.

Codigo:tFc2e712DRXVNMPTbZZIE46mIdTHGR.
Permite la vefificacionde la integridad de este documento electronicoen la direccion: https://ws050.iuntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR JOSEDAVID CASTANEDAGALVAN FECHA 02/03/2018
ID.FIRMA tFc2e712DRXVNMPTbZZIE46mIdTHGR PAGINA 1/1



JUNTA DE AnDnmCIA CONSEJERIADE EDUCACION

DirecciénGeneralel Profesoradg Gestion
de Recursogiumanos

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO REFERIDO AL
PROYECTODE DECRETOPOR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO coRRESPONDIENTE AL ANO 2018, PARA INGRESO EN Los
CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE PROFESORES
TECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS

OFICIALES DE IDIOMAS,DE PROFESORES DEARTES PLASTICASY DISENOY
DEMAESTROSDETALLER DE ARTES PLASTICASY DISENO.

1. Fundamentaciég objeto

1.1.Titulodela normguridica

PROYECTME DECRETOPOR EL QUESE APRUEBALA OFERTADE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2018 PARA INGRESO EN LOS

CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE PROFESORES
TECNICOS DE FORMACIONPROFESIONAL. DE PROFESORESDE ESCUELAS

OFICIALES DE IDIOMAS,DE PROFESORES DE ARTES PLASTICASY DISENOY
DE MAESTROS DE TALLER DE ARTES PLASTICAS Y DISENO.

1.2. Contextolegislativo
© El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el
procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido
de las mismasatendiendal principiode transversalidade géneroel cual ha de
integrarse en todas las politicas publicas, los planes y programas generales.
© Laley12/2007de 26 de noviembre,parala Promociérde la Igualdadde Géneroen
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectivael objetivode la igualdadpor razonde géneroen todos los proyectosde ley,
reglamentosy planes que apruebe el Consejode Gobierno,disponiendoque, a tal fin,
en el procesae tramitacidmle esas disposicionesleberaemitirseun informede
evaluacidondel impacto de género del contenido de las mismas.
La citada Ley 12/2007,de 26 de noviembre, marcaun puntode inflexibnen cuanto a la
estrategia a abordar para impulsar la igualdad de género desde las Administraciones
Publicas de la Junta de Andalucia. Dicha estrategia, de acuerdo con lo establecido en el
ambito europeo y estatal, viene marcada por la integracién transversal del principio de
igualdad de género en la planificacion, ejecuciény evaluaciénde las intervenciones
publicas, con la finalidad ultima de conseguir que el efecto de las mismas sea positivo
para la ciudadania, respondiendo a los intereses y necesidades de mujeres y hombres
de forma igualitaria.
© ElDecreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluaciondel Impacto de Género, como instrumento para garantizar la integracion del
principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la adecuacién al nuevo marco
legal
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Direccion General del Profesorado y Gestion
de Recursoslumanos

© ElDecreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracién de la Junta de Andalucia, el cual contempla en su articulo 4

que corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria
en la elaboraciénde los informesde evaluaciéndel impacto de género de las
disposicionesnormativas, formulando observaciones a los mismos y valorando su
contenido.

Ley5/2017,de 5 de diciembredel Presupuestale la Juntade Andaluciaparael afio
2018 (tasa de reposicion)

1.3.CentraoDirectivo emisor, objeto del Informe y 6rgano a quiénse remite

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 17/2012. la Direccion General del Profesorado
y Gestion de Recursos Humanos. emite el presente Informe con el objeto de evaluar el impacto de
género que el proyecto de Decreto adjunto, pudiera causar, y lo envia a la Direccion General de
Participaciony Equidad de la Consejeriade Educacioncon la finalidad de que la Unidad de
Igualdad de Género realice el Informe de observaciones pertinente para la modificacionde la norma,

si fuera necesario,con objeto de garantizarun impacto de género positivotras la aprobaciénde la
misma

2. Contenido del Informe de Evaluacién del Impacto de Género

A continuaciénse relacionan las disposiciones que afectan al proyecto de Decreto de
referencia:

Las disposicionesrelacionadas en el apartado 1.2 del presente informe.

Ley Organica2/2006,de 3 de mayo,de Educacion.

Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicién de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a los que se refiere
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo I...I

Real DecretoLegislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Actualmentesl personal funcionariodocente en activo en el ambito de gestion de la

Consejeriade Educacionesté constituido por un total de 98.091 personas, correspondiendo un 65%
amujeres y un 35% a hombres.

De ello cabe colegir que la aprobacionde las medidasincluidasen la norma que ahora se
presenta no producirdimpacto negativo por razén de género.

3. Identificacion de la pertinencia de género de lanorma en elaboracion

Una vez analizados los aspectos relacionados con el impacto de género del proyecto de
Decreto de referencia,cabe concluir que la normaes pertinente al género.

4. Cambiosincorporados en la norma paragarantizar un impacto positivo
en laigualdadde hombresy mujeres



JUNTA DE AHDAUCIA CONSEJERIADE EDUCACION
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En la elaboracidde la presentenormase ha tenidoen cuentague el impactade las
medidascontempladasen la mismasea igual paratodas las personascon independenciale su
sexo. Ental sentido, las materias que se regulan van dirigidas en igualdad de condicionesa las
personas que pretendan acceder a los cuerpos docentes, sin que tengan incidencia en las mismas
por razénde su sexo.Todoello en consonancieon el derechale igualdadie tratoy
oportunidades entre mujeres y hombres, objeto de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocionde la igualdad de género en Andalucia.

2demarzade2018.
BBOFESORADO
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OFERTA DEEMPLEOPUBLICO
ANO02018

MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA DEL DECRETO DE OFERTA DE EMPLEO

PUBLICODOCENTEPARA EL ANO 2018, PARA INGRESOEN LOS CUERPOSDE
PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE PROFESORESTECNICOS DE
FORMACION PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE

IDIOMAS, DE PROFESORES DE ARTES PLASTICAS Y DISENOY DE MAESTROS DE
TALLER DE ARTES PLASTICAS Y DISENO.

En la actualidad, la configuracion del mapa ocupacional de las plazas
correspondientesa los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de Profesores
Técnicos de Formacion Profesional, de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas,
de Profesoresde Artes Plasticasy Disefioy de Maestrosde Taller de Artes Plasticasy
Disefio, para las que se convocaraprocedimientade ingresocon cargo a la Ofertade
Empleo Publico del afio 2018, es la siguiente:

items Namero de efectivos

1. Funcionarios con destino definitivo 32.182

2. Funcionarios sin destino definitivo 2.541
3.Funcionariosen practicas 21

4. Jubilaciones previstas + Excedencias sin reserva de ouesto 2.552

6. Total plazas aue reservar rf1+2+3} - 41 32.192

7. Plantilla oresuouestaria 2017/2018 45.258

8. Plazas ofertadas en Decreto 213/2017 3.000
9.Margepardaoferta7- 6- 8) 10.066

|O. Oferta 2018 (REPOSICION) 2.321

" Jubilaciones previstas para 2018, las mismas de 2017: 2.531 ldemparaexcedenciasinreserva
de puesto en 2018: Salen 53; entran 32(+21)

Ofertapor Cuerpos:
Profesores de Ensefianza Secundaria. 1.806

Profesores Técnicos de FormacidonProfesional. 386
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas. 46

Profesores de Artes Plasticas y Disefio , 75
Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio, 8
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Para el computo de las plazas ofertadas se hatenido en consideracion lo establecido
en el articulo13.1de la Ley5/2017,de 5 de diciembre del Presupuestale la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 2018, respecto a la aplicacién del porcentaje de la tasa de
reposicion, fijado hasta unmaximo del 100%.

Sevilla. 2 de marzo de 2018.
LA OIREC.TORAGENERAL DEL.PROFESORADO
 YOEBEIQN:PF RECUIBSg  HUMANOS,
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JUNTA DE AnDAUCIn CONSEJERIADE EDUCACION

Direccion General del Profesorado y Gestién
de RecursosHumanos

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTEAL

ANO 2018 PARAINGRESE&N LOS CUERPOSE PROFESOREH
ENSENANZA SECUNDARIA, DE PROFESORES TECNICOS DE FORMACION

PROFESIONAL,DE PROFESORESDE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS. DE

PROFESORESDE ARTES PLASTICAS Y DISENOY DE MAESTROS DE TALLER

DEARTESPLASTICASY DISENO.

Elrégimende la oferta de empleo publico en la Administracion de la Junta de
Andalucia viene determinado por el articulo 35 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre,
de Ordenacion de la Funcion Puablica de la Junta de Andalucia, en la redaccién dada
por la Ley 17/1999de 28 de diciembrepor la que se apruebanMedidasFiscalesy
Administrativas, asi como por lo dispuesto en el articulo 70 del texto refundido de la

Ley del Estatuto Basico del EmpleadoPublico, aprobadopor el Real Decreto
Legislativo5/2015, de 30 de octubre.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su disposicion
adicional duodécima, contiene las normas que constituyen, entre otras, las bases del
régimen estatutario de los funcionarios docentes.

El Reglamento de ingreso, accesos y adquisicién de nuevas especialidades en
los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. y se
regula el régimentransitorio de ingreso a que se refiere la disposiciontransitoria
decimoséptimale la citadaley, aprobadopor el Real Decreto276/2007 de 23 de
febrero, dispone, como requisitoprevio a las convocatoriagpara la provisionde
plazas, la publicacion por las Administraciones educativasde las respectivas ofertas
de empleo.

Conforme lo dispuest@n el articula28 de la Ley4/2017de 25 de
septiembrede los Derechosy la Atenciona las Personason Discapacidaén
Andalucia, se reserva undiez por ciento de las plazas para su cobertura por personas
cuyo grado de discapacidad sea igual o superior al treinta y tres por ciento.

El conocimientodel estado actual del sistema educativo,asi como las
necesidades en orden a la mejora de la calidad de la ensefianza aconsejan proceder
a la convocatoria de procedimientoselectivo que permita la cobertura de los puestos
vacantes en las plantillasdocentes. En consecuencia,se hace precisoofertar parael

ejercicio2018 las oportunas plazasque garanticenel cumplimientode los objetivos
propuestos para la atencion del servicio educativo.
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Para el computode las plazas ofertadasse ha tenido en consideracionlo
establecidoen el articulo 13.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2018, respecto a la aplicacion
del porcentaje de la tasa de reposicion, fijado en un maximo del 100%, previo informe
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

La Oferta de Empleo Publico a que se refiere el presente Decreto ha sido
presentada la MesaSectoriatle Educaciorel dial de marzode 2018,en
cumplimientode lo dispuesto en el articulo 37 del citado texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Porotro lado, este Decretotlene en cuentael principiode transversalidaden la
igualdad de género, conforme al articulo S de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
parala promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Por todo lo anterior, se hace preciso ofertar, para el ejercicio de 2018, las
oportunas plazas que garanticen el cumplimiento de los objetivos propuestos, habida
cuenta de su viabilidad por cuanto las plazas ofertadas se hallan ocupadas por
profesorado en régimen de interinidad.

Por ultimo, y al objeto de poder iniciar con tiempo suficiente las actuaciones
para la puesta en marcha de los procedimientosque apruebe la Orden a que se
refiere el articulo 2 del Proyecto de Decreto, para poder analizarlos con antelacion al
iniciodel cursoacadémica2018/2019se proponela tramitacién de urgencia del
referido Proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1,c) la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Sevilla2de marzale2018.
LA DIRECTORA .GENERAL DEL PROFESORADO

" AYIZALIERBYPOUMANOS,

g iBU 7/Ky..
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Direccion General del Profesoradoy Gestién
de RecursosHumanos

CRITERIOSPARA DETERMINARLA INCIDENCIA DE UN PROYECTODE NORMA EN RELACION
AL INFORMEPRECEPTIV®REVISTGEN EL ARTICULGCB.i) DE LA LEY9/2007, DE 26 DE
JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

Organismo(Consejeria 0 Entidad CONSEJERIA DE EDUCACION

local):

Centro Directivo proponente: Direccién General del Profesoradoy Gestién de Recursos
Humanos.

Titulodel proyectonormativo: DECRETO POR EL SE APRUEBALA OFERTADE EMPLEO
PUBLICO CORRESPONDIENTEAL ANO 2018 para
NGRESO EN LOS CUERPOS DOCENTES

Titular del Centro Directivo: Antonia CascalesGun

Fechade remision: 6 de febrero de 2018

Emailcontacto: jose.pascuas.lloniz@juntadeandalucia.es

Evaluacionprevia de la necesidadde informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en la actividades econdmicas, en la
competenciaefectivay en la unidad de mercado,y determinar si es necesario solicitar el
preceptivoinforme. debe analizarsey contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta

Sl No

¢La norma prevista regu]a una actividad econémica, sector econémicoo ] IXI
mercado?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito

por el titular del Centro Directivo. se incorporard al expedientey se continuara con la tramitacion
dela norma.

Enel supuestode que la respuestasea afirmativa,debe analizarsey contestarle a la siguiente
pregunta:

S No

¢La norma prevista, considerando Jos criterios de] Anexo ]]. incide en Ja ] D
competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades
econdmicas. principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o0

al empleo?
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En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito

por el titular del Centro Directivo. se incorporara al expedientey se continuara con la tramitacion
de lanorma.

En el supuesto en el que, por aplicacidén de los criterios del Anexo 11se determine que el
proyecto normativo tiene incidencia. el centro directivo encargadode la tramitacién del proyecto
normativo solicitaraa la Agenciade Defensade la Competenciade Andaluciala emision del
referido informe preceptivo,de conformidad con lo previstoen el apartado segundode esta
Resoluciéndel Consejo de Defensade Competencia de Andalucia.

Sevilla,6 de marzode 2018
DEI,/PROFESORADO
UMANOS
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INFORME SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA PREVIA'Y AUDIENCIA E
INFORMACIONPUBLICAS RELATIVAS AL PROYECTODE DECRETOPOR EL SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTEAL ANO 2018
PARA INGRESOEN LOS CUERPOS DOCENTES.

El articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que cuando la norma
afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicaréel texto en el portalweb correspondiente;on el objetode dar audienciaa los
ciudadanos afectadosy recabar cuantas aportaciones adicionalespuedan hacerse por otras
personas o entidades.

Asimismo, podratambién recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociacionesreconocidaspor ley gue agrupen o representena las personas cuyos derechos
o0 intereses legitimos se vieran afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa
con su objeto.lgualmentegl articulo45.1.clde la Ley 6/2006de 24 de octubregdel
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, establece que cuando una disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania se le dara audiencia, durante un
plazo razonable no inferior a 15 dias habiles, directamente o a través de las organizaciones
y asociaciones reconocidas por la ley que las agrupe o represente y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicion.

Por su parte, el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, citada, establece
que no sera necesario el tramite de audiencia si las organizacioneso asociaciones hubieran
participado, por medio de informes o consultas, en el proceso de elaboracion.

El objeto de este proyecto normativo es la aprobacion de la oferta de empleo publico
para ingreso en los cuerpos docentes en el afio 2018, constituyendo, portanto, un elemento
de planificaciode los recursoshumanoge la Administraciéaducativale la Juntade
Andalucia. En este sentido, el proyecto regula el marco normativo de referencia para el

desarrollo de los procedimientos selectivos correspondientes, que contardn con su oportuna
Orden de convocatoria.

El articulo37.1.c) del texto refundidode la Ley del EstatutoBésicodel Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo5/2015, de 30 de octubre, establece entre

las materias objeto de negociacion colectiva "los planes e instrumentos de planificacionde
recursos humanos"
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De conformidadcon ello, el vigente proyectode Decretoha sido objeto de
negociacién colectiva con las organizaciones sindicales representativas del profesorado
andaluz presentesen la Mesa Sectorial de Negociaciontanto en reunionesprevias
celebradas en la sede de la Consejeriade Educacion como, finalmente, como unico punto
del Orden del Dia. en reuniénextraordinaria de la referida Mesa Sectorial celebradael dia |
de marzo de 2018, circunstanciaesta que determinano ser necesariala extensiondel
tramite de audiencia en relacién con la ciudadania.

En consonanciaon lo dispuestoen el articulo133.4de la Ley 39/2015,de | de
octubre, al no tener €l proyecto de decreto Un impacto significativo €n |a actividad
economica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios ni constituir un Unico
cuerpo normativo regulador de los procedimientos selectivos a que se refiere el mismo--al
resultar de aplicacion la normativa basica estatal sobre tal extremo--, cabria considerar al

proyecto de decreto excepcionado del requisito de la consulta publica a que se refiere el
articulo 133.1 de la citada norma.

Sevilla. 6 de marzo de 2018
ROFESORADO

S{)$«UMANOS
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MEMORIA DE EVALUACION DEL NIVEL DE AFECCION DEL PROYECTODE DECRETO
POR EL SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTEAL
ANO 2018 PARA INGRESO ENLOS CUERPOSDOCENTES,A MENORESDE EDAD.

El régimende la oferta de empleo publico en la Administracion de la Junta de Anda-
luciaviene determinado por el articulo 35 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordena-
cion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, asi como por lo dispuesto en el articulo

70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,en su disposicion adicional

duodécima, contiene las normas que constituyen, entre otras, las bases del régimen estatu-
tario de los funcionarios docentes.

El Reglamentode ingreso, accesos y adquisicién de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, y se regula el régi-
men transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptimade la ci-
tada ley, aprobado por el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, dispone, como requisito
previo a las convocatorias para la provision de plazas, la publicacién por las Administracio-
nes educativas de las respectivasofertas de empleo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de
los Derechosy la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se reserva un

diez por ciento de las plazas para su cobertura por personas cuyo grado de discapacidad
sea igual o superior altreinta y tres por ciento.

Para el computo de las plazas ofertadas se hatenido en consideracion lo establecido
en el articulo 13.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2018, respecto a la aplicacion del porcentaje de la tasa

de reposicion, fijado en un maximodel 100%,constando el informe favorable de la Conseje-
ria de Hacienda y Administracion Publica.

La Oferta de Empleo Publico a que se refiere el presente Decreto ha sido presentada
a la Mesa Sectorial de Educacion en cumplimientode lo dispuesto en el articulo 37 del cita-
do texto refundidode la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Porotro lado, este Decretotiene en cuenta el principio de transversalidad en la igual
dad de género, conforme al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro
mocion de la igualdad de género en Andalucia.
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En relacion con lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril,

por el que se regulael informe de evaluaci(1)del enfoque de derechos de la infancia en los
proyectosde ley y reglamentos que aprueba el Consejo de Gobierno, y comoquiera que el
proyecto de Decreto objeto de la presente Memoria se refiere a la seleccién del personal
docente, parece oportuno mencionar la incidencia que tiene en el presente proyecto de

Decreto, respecto de la provision de puestos por el personal docente previamente
seleccionado,lo establecido en el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,

de Proteccidaiuridicalel Menorde modificacidatel CodigdCivily de la Leyde
Enjuiciamiento Civil, introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio.

Asi y todo, es oportuno indicar que el proyecto del presente Decreto en modo alguno
afecta en su contenido al tramo sociolédgico de la poblacién menor de edad, en razoén del

ambito personal a que va dirigido.

Sevilla. 6 de marzo de 2018
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MEMORIA RELATIVA AL cumPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACIONA LOS QUE SE REFIEREEL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015.DE |
DE OCTUBRE (ARTICULO45.1.A) DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE), EN LA
ELABORACION DEL PROYECTODE PROYECTODE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTEAL ANO 2018
PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DOCENTES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de | de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el ejercicio de la
iniciativa legislativay la potestad reglamentaria,las AdministracionesPublicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidadseguridad juridica,
transparencia,y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,segun se trate,
respectivamente, d€ anteproyectosde ley O de proyectos d€ reglamento, quedara
suficientementejustificada su adecuacion a dichos principios

El objeto del proyecto normativo de referencia es la aprobacion de la Ofertade Empleo
Publico para ingresoen los cuerpos docentesde la Administracibneducativa de la Junta de
Andalucia. Eneste sentido el proyecto de Decreto regula el marco normativo de referencia para
el desarrollo de los procedimientos selectivos correspondientes que contaran con su respectiva

Orden de convocatoria, sin que dicha regulacion genere cargas administrativas para la
ciudadania.

Con base en lo anterior puede afirmarse que en la elaboracion de la presente norma se
han respetado los principios de buena regulacion previstosen el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de | de octubre, citada, esto es, necesidad y eficacia, estando la iniciativa normativajustificada
por unarazénde interésgeneral, basarse en una identificaciénclara de los fines perseguidosy
ser el instrumento mas adecuado para garantizar SU consecucionl proporcionalidad,
conteniendo la regulaciénimprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
habiéndose constatado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destlnatariosl seguridad juridica, ejerciéndose la iniciativa
normativa de manera coherente con el resto del ordenamiento juridicos transparencia, con
arreglo a la normativa vigente en la materia, al tiempo que posibilita que la representacion
sindical de los potencialesdestinatarios han tenido una participaciénactiva en la elaboracién de
la norma, al haber sido objeto de negociacion colectiva con las organizacionessindicales
representativasl Y eficiencia, puesto que la iniciativa normativa evita cargas administrativas
innecesarias o accesorias, contribuyendo por el contrario a la reducciénde las mismas, al dotar
a las plantillas de los centros docentes de personal funcionario de carrera, evitando con ello las

constantes convocatorias de acceso de interinos a bolsas de trabajo.

Sevilla.6 de marzode 2018.

LA DIRECTOBABINERAL DEL PROFESORADO
HUMANOS
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VALORACIONDE LAS CARGAS ADMINISTRATIVASDERIVADAS DE LA APLICACION
DELPROYECTO DE DECRETOPOR EL SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2018 PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DOCENTES.

En relaciorcon el PROYECTM@E DECRETCPOR EL SE APRUEBALA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTRAL ANO 2018 PARA INGRESOEN LOS

CUERPOS DOCENTES, y en virtud de lo establecidoen el art. 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en la redaccion dada por la
disposicionfinal décima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, esta Direccién General informa de que
la aplicacion, en su dia, del Decreto citado no conlleva supuesto alguno de cargas administrativas
adicionales para la ciudadania ni, desde luego, carga alguna para las empresas.

Sevilla, 6 de marzo de 2018
LA DI .DO
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EXPTE.106/2018

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTME DECRETCPOREL QUE SE APRUEBALA OFERTADE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTEAL ANO 2018 PARA INGRESO EN
LOSCUERPOSDOCENTES.

Conforme a lo establecidoen el art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,

del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se emite el presente
informe.

1-Antecedentes

El dia 2 del presente mes se recepcioné en esta Secretaria General Técnica
comunicaciéon de la Direccién General del Profesorado y Gestion de Recursos
Humanos remitiendo el proyecto normativo descrito en el encabezamiento, a
efectosde que, por parte de esta SecretariaGeneralTécnica, se emitieseel
informe de validaciéon previo a la adopcion por la Consejera del acuerdo de
inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicion, como dispone la
Instruccion 1/2013,de de 21 de octubre. de la Viceconsejeriade Educacion.
Cultura y Deporte. sobre elaboracion de disposiciones de caracter general.

A dicho proyecto normativo se acomparfiaba propuestade acuerdo de inicio
suscrita por la Directora General con el visto bueno de la Viceconsejera,
memoria funcional, memoria econdmica de viabilidad, informe sobre impacto
por razon de género y certiflcaciondel Secretariode la Mesa Sectorial de

Educaciéon de haberse tratado el proyecto en la sesion extraordinaria de | de
marzo

Elinforme previo se emitio por esta Secretaria el 5 de marzo

Adoptado el acuerdo de inicio el dia de lafecha, 7 de marzo. se haremitido por
parte del érgano proponente nuevo borrador de texto en el que se han atendido

las consideracionesy observaciones formuladas en el informe previo citado
anteriormente.

Junto al nuevo texto del proyecto.se remite informe sobre los tramites de
consulta previa, audiencia e informacion publicas los informes de valoracion de
cargas administrativas,evaluacion sobre la competenciay evaluacion del
enfoque de los derechos de la infancia, asi como memoria justificativa en la
gue se valora el cumplimiento de los principios de buena regulacién.
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1 Marco normativo

Eltexto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP),
aprobado por Real Decreto Legislativo5/2015, de 30 de octubre.recoge en su
articulo 70, laregulacién de la oferta de empleo publico con el siguiente tenor:

<<1. Las necesidadesde recursos humanos, con asignacion presupuestaria,
gue deban proveerle mediantela incorporacion de personal de nuevo ingreso
seran objeto de la Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento
similarde gestiénde la provisiorde las necesidadede personallo que
comportara ia obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos

para las plazascomprometidasy hasta un diez por cien adicional, fijando el

plazo maximo para la convocatoriade los mismos. En todo caso, la ejecucion
de la oferta de empleo publico o instrumento similar debera desarrollarse

dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobara

anualmente por los 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas,
debera ser publicada en el Diario oficial correspondiente.

3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas
derivadas de la planificacion de recursos humanos.>>

El Reglamento de ingreso, accesos y adquisicién de nuevas especialidades
en los cuerposlocentes que se refierela Ley Organic2/2006de 3 de
mayo. de Educacion,y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se
refiere la disposicion transitoria decimoséptimade la citada ley, aprobado por
Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, en su articulo 3, prevé que para que
el organo competente pueda realizar la convocatoria de procedimiento
selectivo debe haberse aprobado con caracter previo la respectiva oferta de
empleo

En el ambito presupuestario, el articulo 13 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre,
del Presupuestode la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2018
establece que:

<<1. Durante el afio 2018 se podra proceder a la incorporacion de nuevo
personal en el sector publico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la

tasa de reposicion, en los sectores y Administraciones determinados en la
legislacion basica del Estado. Para el resto de sectores, la tasa de reposicion

se fijar4, como maximo, en el cincuenta por ciento.

[...] Lo dispuesto en los parrafos anteriores no sera de aplicacion a la
incorporaciéonde nuevo personal que pueda derivarse de la ejecucionde

procesos selectivas correspondientes a ofertas de empleo publico de ejercicios
anterioreqyi al Parlamentde Andaluciay las institucionede él

dependientes.>>
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A la fecha, como es sabido, no se ha aprobado la ley basica estatal a la que se
hace referencia,que no seriaotra que Ley de los PresupuestosGeneralesdel
Estado para el afio 2018. Por lo que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 134.4 de la Constitucion Espafiola "S//a |l.ey de Presupuestosno se
aprobara antes del primer dia del ejercicio econdémico correspondientese
consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del ejercicio
anterior hasta la aprobacion de los nuevos"

En la Ley 3/2017. de 27 de junio. de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2017, el articulo 19 se ocupa de la Oferta de Empleo Publico,y
establecia las tasas de reposicién para ese afio en los siguientes términos:

<<Uno

1. La incorporacion de nuevo personal en el sector publico delimitadoen el
articulo anterior, a excepciénde las sociedadesmercantilespublicas y
entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios
participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que
integran el Sector Publico, que se regiran por lo dispuesto en las disposiciones
adicionales décima quinta, décima sexta y décima séptima respectivamente, de
esta Ley y de los OrganosConstitucionalesdel Estado, estara sujeta a los
limites y requisitos establecidos en los apartados siguientes.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior, la incorporacién de personal
que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a
Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores o de los procesos de
seleccion y reclutamiento para la cobertura de las plantillas de militares de
Tropay Marineria profesional fijadas en la disposicion adicional décima cuarta.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo
| de los correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes sectores y

gdrqinistracionesla tasa de reposicionse fijara hasta un maximodel 100 por
ento

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo
de la Ley Organica2/2006,de 3 de mayo, de Educacion,en relacioncon la
determinaciondel niamero de plazas para el accesoa los cuerpos de
funcionariosdocentes.[...]>>

Las reglas para el calculo de latasa de reposicion, venian determinadasen el
apartado 4 del precepto anteriormente citado: <<Para ca/cu/ar/a tasa de
reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa maximo fijado se aplicara sobre

la diferenciaresultante entre el nimero de empleadosfijos que, durante el
ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de

los respectivos sectores, ambitos, cuerpos o categorias,y el numero de
empleadosfijos que se hubieranincorporadoen los mismos,en el referido

ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo
publico, o reingresado desde situaciones que no conllevenla reserva de

puestos de trabajo. A estos efectos, se computaranlos cesenen la prestacion
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de servicios por jubilacion. retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en
situaciomle excedencsn reservale puestade trabajopérdidade la
condicién de funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo o en
cualquier otra situacion administrativa que no suponga la reserva de puesto de
trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la Administracion en la que

se cesa. lgualmente, se tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los
concursos de traslados a otras Adminlstraciones Publicas.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de
reposicion de efectivos las plazas que se convoguenpara su provision
mediante procesos de promocion interna y las correspondientes al personal
declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.>>

Por otra parte, con respecto a la reserva de plazas a personas con
discapacidad resultan de aplicacion el art. 59 EBEP "En /as ofertas de emp/eo
publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para
ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerandocomo tales las
definidas en el apartado2 del articulo4 del texto refundidode la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusiébn social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre
gue superenios procesoselectivoy acreditersu discapacidad la
compatibilidad con el desempefiode las tareas, de modo que progresivamente

se halcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion
1-ih lii'n

La reservadel minimodel siete por cientose realizardde maneraque, al
menos, el dos por cientode las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertaspor
personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas
ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de
discapacidad.”

Y especialmente, el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los
Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia:

"t...] la reserva de plazasen las ofertas de empleo publicoy en las bolsas de
trabajo temporal de un cupo no inferior al 10% de las vacantes para ser
cubiertas entre personascon discapacidad, reservando dentro del mismo un
porcentaje especifico del 2% para personas con discapacidadintelectualy un
1% para personascon enfermedadmental que acreditenun grado de
discapacidad igual o superior al 33%; siempre que superen los procesos
selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio
de las tareas. Asimismo, en caso de no cubrirse las plazas vacantes

reservadas para el turno de discapacidad, se acumularan a posteriores ofertas
hasta un limite del 10%."
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11T ompetenciay rango normativo

Respectoa la competenciapara la aprobacion del Decreto, el articulo 76.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la ComunidadAuténoma

competenciaexclusiva sobre la planificacion,organizaciongeneral, la
formaciony la accién social de su funcidn publicaen todos los sectores
materiales de prestacion de los servicios publicos de la Comunidad Autébnoma.

La competenciapara aprobar la oferta de empleo publico corresponde al

Consejo de Gobierno conforme a lo previsto en los articulos 4.2 f) y 35.1 de la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de la Funcién Publica Andaluza.

Por su parte, el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno

de la ComunidadAutonoma de Andalucia, atribuye a los titulares de las
Consejerias la competencia para proponer al Consejo de Gobierno los
proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus
Consejerias.

Y en el articulo 46.2 se establece que revisten la forma de Decreto de Consejo
de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las
resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

IV-Documentaciony tramitacion

Al proyecto de Decreto remitido se acompafia memoria funcionall memoria
econdmicade viabilidadl informe sobre impacto por razon de génerosinforme
sobre los tramites de consulta previa, audiencia e informacion publicas los
informes de valoracién de cargas administrativas,evaluacion sobre la
competencia y evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia, asi como

memoriajustificativaen la que se valora el cumplimientode los principiosde
buena regulacion.

Asi como. certificacion del Secretario de la Mesa Sectorial de Educacion de
haberse tratado el proyecto en la sesion extraordinaria de | de marzo.

Se ha dado cumplimientoa la obligacionde negociacionpreviaen el ambito
sectorial,conformeal art. 37.1 EBEP.

Se solicitan los preceptivos informes a la Secretaria General de Administracion
Publicay a la Direccion General de Presupuestosde la Consejeria de
Hacienday Administracion Publica

V- Objetoy estructura

El objeto del proyecto de Decreto es. conforme al articulo 1, aprobar la oferta
de empleo publico de los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria. de
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Profesores Técnicos de Formaciéon Profesional. de Profesores de Escuelas
Oficiales de Idiomas, de Profesores de Artes Plasticas y Disefio y de Maestros de

Tallerde Artes Plasticasy Disefio, en los términos que figuranen el Anexo del
proyecto de Decreto.

El proyectose estructuraen una parte expositival una parte dispositivaque
comprende tres articulos: articulo | aprobacién de la oferta, articulo 2 donde se
prevén las convocatorias para cubrir las plazas correspondientesy articulo 3
donde se establecela reserva legal de plazasl la parte final contiene dos
disposicionesfinales. Se acompafiaun anexo en el que se recoge la
distribucion por especialidades en los Cuerpos objeto de la oferta.

La estructura se estima adecuada
VI- Consideraciones de caracter general

Cuestion principal resulta la de la naturaleza juridica de las ofertas de empleo

Una parte de la doctrina consideraque la naturalezajuridica de la oferta de
empleo publico es la de un acto administrativo, limitado temporalmente a su
propia vigencia.Se trataria, conforme a la doctrina,de un acto con caracter
auténomo en el procedimientode seleccién que no genera derechos pero si
legitimas expectativas.

No obstante. como pone de manifiesto el Consejo de Estado en su dictamen
9812009,sobre e\ "Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba la oferta de
Emp/eo Pul)//copara e/ afio 2009", el Tribunal Supremo se ha pronunciado en
ocasiones sobre la naturaleza reglamentaria de los Reales Decretos
aprobatorios de Oferta Publica de Empleo, citando concretamente las
Sentenciasde 31 de mayoy 2 dejulio de 2008, con ocasionde examinary
anular el articulo 4 del Real Decreto aprobatorio de la oferta de empleo publico
para 2005. sefala el Consejo de Estado: "E/ 7HOuna/Sul)remo coros/Jefaque
la naturaleza del precepto es la de una norma reglamentaria, "porque, aunque
su vigencia fuera temporal, el ejercicio de 2005, se refiere a una generalidad
abstracta e indeterminada de destinatarios. como son todos los futuros
aspirantes o participes en ios procesos selectivos que se regulan, y va dirigida
a regular una serie de supuestos de forma abstracta e indefinida, las multiples
convocatorias que se puedan realizar en el futuro” [...]".

Por su parte la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 1997,
considera a la oferta de empleo publico como una exteriorizacién de la potestad
de organizacionde la Administracion: "l-a face/fad l)ara deferm/nar /as
necesidadede recursoshumanosque no puedanser cubiertascon los
efectivos de personal existentes se encuentra dentro de la potestad
organizatoria(o de auto-organizacionde que disponela Administracionpara
estructurar sus érganos Yy distribuir las funciones del modo que mejor puedan
prestarle los serviciospublicos que tiene encomendadosgen todo lo que no
esté sometidoa reservade Ley. En su virtud, la previsionreglamentariaque
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facultaal Gobiernoen relaciorcon la ofertade emple@ublicode la
Administracion del Estado, para apreciar las necesidades de recursos
humanos que es conveniente cubrir en cada ejercicios...],no es contrariaa la
Ley ni infringe el principio de reserva legal, no constituyendo una
extrallmitacion reglamentaria, sino una manifestacion de la potestad de
organizacién de la Administracion”.

En el reciente informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sobre la

Oferta de Empleo Publico para la estabilizacion del empleo temporal, emitido el
pasado 19 de diciembre de 2017, se recoge, en el sentido expresado en los
parrafos anteriores, la siguiente consideracion: "Con ca/acfer l)rev/o cody/ene
aclarar la naturalezajuridica de los decretos que regulan las ofertas de empleo

publico, pues la doctrina del Tribunal Supremo se ha mostrado divergente.
Mientras en algunas sentencias entendio que se trataban de actos
administrativos, al no contener previsiones que se incorporaran al

ordenamiento juridico (Auto del Tribunal Supremo de 31 de marzo de 2000),

posteriormente viene manteniendo de forma reiterada que estamos ante

disposiciones de caracter general, si bien con una laconica motivacion, basada

en que va dirigida a una pluralidad indeterminada de interesados, asi como en

el hecho de que regulan las futuras convocatoriasque seran concretadas en
las diferentesbases[...]"

VIl - Observaciones al texto

Al haberse acogido por el 6rgano proponente todas las observaciones
formuladas en el informe de validacién previo al acuerdo de inicio, de esta
Secretaria General Técnica de 5 de marzo, no se formula ninguna otra.

Es cuanto me cumple informar a VI, salvo mejor criterio

Sevilla, a 7 2018
Conforme )
ELSECRETARI TECNICO

ELJEFE DE SEB -:0tsi.«glé
EINFORM

SEVI/L.A

Fdo.José Juan B omero
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INFORME DE OBSERVACIONESAL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Expediente:106/2018
ReferenciaSGT/025/JJBR/TOR
Eec1la09/03/2018

Eliovecle..11Q(mal®mgyectode Decreto por el que se apruebala oferta de Empleo Publico
correspondiente al afio 2018 para ingreso en los Cuerpos Docentes.

Elaboracion: Direccion General de Participaciény Equidad. Unidad de Igualdadde Género

1. OBJETOY FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME
1.1. Objeto del informe

El objeto del presente informe es realizar observacionesal Informe de Evaluaciondel Impacto
de Géneroemitido por la Direccion General del Profesoradoy Gestionde Recursos Humanos
de conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero
por el que se regula la elaboraciéndel citado Informe IBOJANn' 36, 22/02/20121.

1.2. Fundamentonormativo que justifica la elaboracién del Informede Evaluaciénde Impacto de
Géneroen las disposicionesormativas.

El Estatutode Autonomia para Andalucia establece en suarticulo 114 que en el procedimiento
de elaboracionde las leyesy disposiciones reglamentariasde la Comunidad Autbnoma se
tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas, atendiendo al
principio de transversalidad de género, el cual ha de estar presente en la elaboracion,
ejecuciony seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas publicas, en todos los
ambitos de actuacidn, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias
de las mujeresy de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica
de unasy otros,al objetode adaptarlaspara eliminar los efectosdiscriminatoriosy fomentar la
igualdad.

LalLey12/2007, de 26 de noviembreparala Promociéde la Igualdadie Génercen
Andaluciagstableceen su articulo6.2, la obligatoriedade que se incorporade forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley,

reglamentosy planes que apruebe el Consejo de Gobierno,disponiendo que, a tal fin. en el

proceso de tramitacion de esas disposiciones. debera emitirse un informe de evaluacion del

impacto de género del contenido de las mismas.
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ElDecreto17/2012, de 7 de febrero IBOJAN'. 36, de 22 de febrero), por el que se regulala
elaboracion del Informe de Evaluaciondel Impacto de Género, como instrumento para
garantizarla integracion del principio de igualdad entre hombresy mujeres, establece la
adecuacioral nuevo marcolegal.

El Decreta@275/2010. de 27 de abril, por el que se regularlas Unidadegle Igualdadde

Géneren la Administracid@re la Juntade Andaluci@ontemplan su articulod que
corresponda éstasel asesoramient los drganocompetentede la Consejerian la
elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones

normativas. formulando observacionesa los mismos y valorando su contenido.

2. CONTENIDODEL \NFORME DE EVALUACIONDEL IMPACTO DEGENERO

Deconformidad con el articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluaciéndel Impacto de
Génerodebe contener, como minimo, los siguientesapartados:

a)

d)

Enumeraciénde la legislacionvigente en materia de igualdad de género, citando expresamente
lasnormas que afectan a la disposicion.

Pertenenciale género. En el caso de que ladisposicién no sea pertinente al género. se reflejara
esta circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar
solamente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la disposicién sea
pertinente al género se reflejara esta circunstancia en el Informe de Evaluaciondel Impacto de
Géneroy se cumplimentaran el resto de apartados que se recogenen el decreto.

Identificaciony analisis del contextosocial de partida de mujeresy hombres en relacién con la
disposicion de que se trate, con inclusion de indicadores de género que permitan medir si la
igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzadaa través de las medidas que se
pretendenregular en aquella, e incorporando datos desagregadogor sexos recogidos
preferentementeen estadisticasoficiales y acotados al objeto de la norma.

Andlisisdel impactopotenciafue la aprobacionde las medidagjue se pretenderregular
produciraentre las mujeres y hombres a quienes afecten.

Incorporaciénde mecanismosy medidas dirigidas a neutralizarlos posiblesimpactos negativos

gue sedetecten sobre las mujeresy los hombres, asicomo a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.
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3. PERTINENCIA DE GENERO

La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria concluye que la norma objeto de este informe es
pertinente al género.

4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EMITIDO

Analizadoel contenido del Informe de Evaluaciondel Impacto de Géneroque se adjunta en el
expediente de este proyecto de norma, se realizan las siguientes observaciones:

a) El centro directivo ha realizado el Informe correctamente e incluye relacion de disposiciones en la
legislaciorvigente en materia de igualdadde género, conformea lo establecidoen el articulo 5 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre,para la promociénde la igualdadde géneroen Andalucia.

b) El Informe analizado sobre el impacto por razén de género referido al Proyectode Decreto por el
gue se aprueba la oferta de empleo publico correspondiente al afio 2018 para ingreso en los Cuerpos
Docenteshatenido en cuenta que el impacto de las medidas contempladas en el mencionado Decreto,
sean las mismas paratodas las personas participantes, con independenciade su sexo, asi como las
materias que se regulanvan dirigidas en igualdad de condiciones a las personasde ambos sexos sin
distinciénalguna.

c¢) Elinforme aporta datos desagregados por sexo.relativos al personalfuncionario/a docente en activo
de de la Consejeriade Educacion. Indicando que actualmente el personal funcionario docente en el
ambito de la gestion esta constituido por un total de 98.91 personas, correspondiendo un 65% a
mujeresy un 35%a hombres.

d) Enel analisis del Impacto potencial se especificaque no es negativopor razén de género, y que es
pertinente al género. Desdela Unidad de Igualdadde Génerose concluye que el analisis del impacto
potencial es positivoy Pertinente al Género.

e) Se observa que en el 'b/ifiu/o /. ,4prodac/6/7de /a ofieda"del citado Proyecto de Decreto, se
escribe textualmente: "Se aprueba la Oferta de Empleo Publicocorrespondiente al afio 2018 de 2.321
plazas para ingreso en los Cuerpos de Profesores de EnsefianzaSecundaria.de ProfesoresTécnicos
de Formacion Profesional,de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Profesores Artes

Plasticasy Disefioy de Maestrosde Tallerde Artes Plasticasy Disefioen los términosque figuranen el
Anexodelpresente Decreto."

Seriapuesconvenienteexpresarla titulacion en términos inclusivospara garantizarun uso no sexista
del lenguajey favorecer la ruptura de estereotiposde género que fomentan la masculinizaciénde
determinadas profesiones. Por tanto. desde esta Unidad de Igualdad de Géneroy en base a la
legislaciénvigente, a la orden de 22 de marzo de 1995 por la que se adecua la denominacién de los
titulos académicos oficiales a la condicién masculina o femenina de quienes los obtengan OBOR"' 7411
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a la Instruccion de 16 de marzo de 2005 de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
de la Juntade Andaluciapara evitar el uso de lenguaje sexista de las disposiciones de caracter

general de la Junta de Andalucia, a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdadde géneroen Andalucia,en el punton' 10 de sus PrincipiosGeneralesy el Art 9. sobre
Lenguaje no sexista e Imagen publica, y a la Ley 17/2007, de 10 de diciembre. de Educacionde
Andalucia, en los principios que recoge su articulo 4 (e), y en los objetivos de la ley que recoge el

articulo5 Ic), se recomiendaque en el citado ';4d7bu/o/. ,4p/obac/é/de /a afiada"del citado Proyecto
de Decreto, se utilice la siguiente nomenclatura:

“4dzbzi// ., 4p/odac7kidé /a ofiedaSe apruebala Ofertade EmpleoPublicocorrespondiental afio
2018 de 2.321 plazas para ingreso €n los Cuerposde Profesores Y Profesoras d€ Ensefianza
Secundaria, de Profesoresy Profesoras Técnicos y Técnicas de Formacién Profesional, de Profesoresy
Profesoras de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Profesores y Profesoras Artes Plasticas y Disefioy de
Maestrosy Maestras de Taller de Artes Plasticasy Disefio en los términos que figuran en el Anexo del
presente Decreto". E igualmente se exprese en términos inclusivospara ambos sexos en el
mencionado Anexo de Oferta de Empleo Publico 2018.

EstaDireccién General de Participaciony Equidad, a través de la Unidad de Igualdad de Género,queda
a disposicidnpara prestar el asesoramientoy la colaboracion que ese centro directivo necesiteen la
elaboracionde los Informes de Evaluaciondel Impacto de Género,en la normativa de desarrolloque se
derivede este proyectode Orden.

EnSevilla,a 12 de marzode 2018

ECTORA GENERAL
.PACIONY EQWDAD

dez.Go6
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NORMATIVAE APLICACIONsobre igualdad entre mujeres y hombresque afectaa la elaboracién del
Informe de Evaluacion de Impacto de Género IDecreto 17/2012):

- LeyOrganica3/2007, de 22 de marzo, para laigualdad efectivade mujeres y hombres (BOEnum. 71, de 23
de marzode 20071

- Ley12/2007 de 26 de noviembreparala promociénde la igualdadde géneroen AndalucialBOJANUM.
247. de 18de diciembrede 20071

- Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccién integral contra la violencia de
género en Andalucia (BOJAnUm. 247, de 18 de diciembre de 20071

Transversalidadel principiodeigualdad IAn. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre parala Promocién
de la Igualdadde Géneraen AndalucidBOJAnUmM. 247 de
18/12/07)
Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre parala Promocion
de la Igualdadle Géneren AndalucidBOJAum.247 de
Objetivode igualdad por razéon de género ~ 18/12/07)
Articul® de la Ley12/2007.de 26 de noviembrgarala

Promocionde la Igualdadde Género en Andalucia. (BOJAnUm. 247
Evaluaciérdel impactode género de 18/12/071

Decretd 7/2012, de 7 de febreropor el que se regulala
elaboracidondel Informede Evaluaciéndel Impacto de Género.

Datosdesagregadogor sexo Ley PlanEstadisticode Andalucia

. — —_ e — S s A ___ = __1
'«-="" y <« "o - .—U.—.—l.—,\]l.l— ,.i'ﬂ..— _ll. 0/
genero

o jde 18/12/07)

Presenciaequilibradade mujeresy hombresArticulo I de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre. para la
Promocionde la Igualdadde Género en Andalucia. (BOJAnUm. 247
de 18/12/071

Ans. 12y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,para la
Promocionde la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJAnum. 247
jde 18/12/07)

Ares.101y 102, y art. 49 de la Ley30/2007, de 30 de octubre,de
contratoslel sectorpublicoBOEY' 261 de miércole81 de
octubrede 20071

Articul®, de la Ley12/2007.de 26 de noviembregarala

Promocionde la Igualdadde Géneroen Andalucia. (BOJAnim. 247
Ide 18/12/07)

Lenguaje administrativo no sexista instruccion de 16 de marzo de 2005. de la Comision General de

Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia

Imagen publica, informacién y publicidad noArticulo 9 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
sexista aparala Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA

Contrataciény subvencionespublicas
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nam. 247 de 18/i2/071

Articuld7 de la Ley12/2007de 26 de noviembrd,a
Administracioneducativa adoptara las medidas necesaria para
incluir en los Planes de Formacioninicial y continua del profesorado

una preparacion especificaen materia de igualdad de oportunidades

de mujeres y hombres, coeducacion. violencia de género y
educaciénsexual”

ambitolArticul@0 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembreFormacionde

profesionaleg del personalde la Administraciode la Juntade
Andalucia. 1. Las Administracioneseducativas adoptaran las
medidas necesarias para que en los planes de formacion inicial y
permanente del profesorado se incluya una formacion especifica en
materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren los
conocimientos y las técnicas necesarias que les habiliten para la
educacionen el respeto de los derechosy libertades fundamentales
y de la igualdad.
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JU“TH DE H"DH'L'U['IH Secretaria General Técnica

MEMORIA ECONOMICA Y EXPLICATIVA DE LOS ANEXOS 1, 2 Y 4 QUE
ACOMPANAN AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2018 PARA
INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE
PROFESORES TECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL, DE PROFESORES DE
ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORES DE ARTES PLASTICAS Y
DISENO Y DE MAESTROS DE TALLER DE ARTES PLASTICAS Y DISENO.

El proyecto de Decreto tiene por objeto la aprobacion para el ejercicio
2018 de la Oferta de Empleo Publico de un total de 2.321 plazas. Para el computo de las
plazas ofertadas, se ha tenido en consideracion lo establecido en en el art. 13.1 de la
Ley del Presupuestos de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el afio 2018,
respecto a la aplicacion del porcentaje de la tasa de reposicion fijado en un maximo del
100%, .

El coste global por curso académico del proyecto de Decreto citado
asciende a 88.386.451 euros, de los que 16.321.423,73 euros corresponden a costes de
Seguridad Social. Para este ejercicio 2018, el coste de la convocatoria asciende a
29.462.150 euros.

Dado que las plazas ofertadas forman parte de la plantilla presupuestaria
dotada y aprobada y que estan ocupadas en la actualidad por personal funcionario
interino, la ocupacion de las mismas por funcionarios de carrera, supondra un ahorro en
los costes de la Seguridad Social debido a la diferencia en la cuota patronal.

Para el ejercicio 2018, supondra un ahorro de 1.934.041 euros

correspondiente al primer cuatrimestre del curso 2018/2019.

Respecto a los gastos por indemnizaciones derivados de la convocatoria
de la Oferta de Empleo Publico, al desconocerse el numero de Tribunales que hara falta

constituir, se ha tenido en cuenta la dotacion presupuestaria actual.
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La cobertura presupuestaria del coste de la oferta se proporcionaria en el
ejercicio 2018 con los créditos incluidos en el Presupuesto de Gasto de la Seccion para
2018.

Para los ejercicios 2019 y 2020, la cobertura del coste seria contemplada
dentro de los créditos consignados en el Anteproyecto de Presupuesto para dichos

gjercicios.

El Secretario General Técnico
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 14 de Marzo de 2018 CONSEJERIA DE EDUCACION
Nuestra referencia: IEF-00101/2018 Secretaria General Técnica
Asunto: Decreto oferta empleo publico docente 2018, para C/ Juan Antonio de Vizardon s/n
ingreso en los Cuerpos de profesores de ensefanza Edificio Torretriana

secundaria, de Técnicos de FP,de escuelas oficiales de 41092 .- Sevilla

idiomas, de artes plasticas y disefio y de maestros de taller
de artes plasticas y disefio

Se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica por el que se
solicita informe al proyecto de "Decreto oferta empleo publico docente 2018, para ingreso en los
Cuerpos de profesores de ensefianza secundaria, de Técnicos de FP,de escuelas oficiales de idiomas,
de artes plasticas y disefio y de maestros de taller de artes plasticas y disefio”. Se acompafa al
proyecto de Decreto los Anexos 1 y 4, una memoria econdémica y explicativa de dichos Anexos,
memoria de viabilidad de la citada Oferta de Empleo, asi como propuesta de inicio de tramitacion
urgente del proyecto de Decreto .

Analizada la documentacion remitida, se observaron determinados aspectos sobre los que se
solicité ampliacion de la informacion mediante el escrito remitido el dia 13 de marzo de 2018, ese
mismo dia se recibié contestacion al mismo remitiéndose nuevos anexos y nueva memoria economica
y explicativa de dichos Anexos.

El proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar la Oferta de Empleo Publico correspondiente al
afo 2018 de las 2.321 plazas que se detallan a continuacién. Asimismo, se indica en el proyecto de
Decreto que la convocatoria para el ingreso en los cuerpos docentes se realizara en el plazo maximo de
cinco meses, a partir de la entrada en vigor del Decreto, de conformidad con lo establecido en el
apartado 1 del articulo 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

ESPECIALIDADES DE LOS CUERPOS DOCENTES CUYA CONVOCATORIA SE EFECTUARA
EN EL ANO 2018:

ESPECIALIDAD N.° PLAZAS
Profesores de Ensefianzas Secundaria 1.806
Profesores Técnicos de Formacion Profesional 386
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas 46
Profesores de Artes plasticas y Disefio 75
Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio 8
TOTAL 2.321
1/3
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Para el computo de las plazas ofertadas, se ha tenido en consideraciéon lo establecido en el
articulo 13.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de
Andalucia para el afio 2018, respecto a la aplicacion del porcentaje de la tasa de reposicion fijado en
un maximo del 100%, constando el informe favorable de la Secretaria General para la Administracion
Publica.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre,
de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se reserva un 10% de las
plazas para su cobertura por personas cuyo grado de discapacidad sea igual o superior al 33%.

Seguin se indica en la memoria economica y en los Anexos, el coste global por curso académico
del proyecto de Decreto asciende a 88.386.451 euros, de los que 16.321.423 euros corresponden a
costes de seguridad social. Para el ejercicio 2018, el coste asciende a 29.462.150 euros incluidos
costes de seguridad social, correspondiente al primer cuatrimestre del curso escolar 2018/2019.

Asimismo, se indica que las plazas ofertadas forman parte de la plantilla presupuestaria dotada y
aprobada y estan ocupadas en la actualidad por personal funcionario interino, por lo que la ocupacion
de las mismas por funcionarios de carrera supondra un ahorro debido a la diferencia en la cuota
patronal de la Seguridad Social, pasando del 30,7% del personal interino al 22,6482% de funcionarios
de carrera.

Por otro lado, con relacion a los gastos por indemnizaciones derivados de la convocatoria de la
Oferta de Empleo Publico segiin la memoria economica se ha estimado el coste por un importe de
5.100.000 euros, (4.600.000 euros en el programa presupuestario 42D, Educac. Secundaria y F.P. y
500.000 euros en el programa 42H, Ensefianza Régimen Especial)

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el coste y ahorro estimado serian los siguientes:

ANO 2018 2019 2020
Seguridad Social -1.934.041 -5.802.123 -5.802.123
Indemnizaciones 5.100.000

TOTAL 3.165.959 -5.802.123 -5.802.123

Respeto a la cobertura financiera del coste de la oferta, se establece en la memoria que para el
ejercicio 2018 se proporcionara con cargo a los créditos incluidos en el presupuesto de gastos de la
Consejeria, en este sentido este Centro Directivo indica que el capitulo 1 “Gastos de Personal” de la
Consejeria de Educacién ha sido dotado con 223.127.313 euros mas respecto de ejercicio 2017,
pasando de 4.244.946.834 euros a 4.468.074.147 euros, lo que supone un incremento de 5,26%.

Para los ejercicios futuros la actuaciéon propuesta deberd ser contemplada dentro de los créditos
consignados en los Anteproyectos de Presupuesto, debiendo realizarse siempre dentro del marco de
las envolventes econdmicas que les sean asignadas, y en todo caso, dentro de un escenario
economico-financiero que sea compatible con los compromisos asumidos por la Comunidad Auténoma
en términos de estabilidad presupuestaria.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Todo ello conforme a lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucién de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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S. ref.:

N.ref..SSP100011/18
Asunto: Rmdo. Informe SSP100011/18

limo./aSr./Sra

JUNTE U RNDRUCIR
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Consejeriade Educacion
Secretaria GeneralTécnica

C/ Juan Antonio de Vizarrén s/n. Edificio Torretriana
Isla de la Cartuja
41092-Sevilla

Adjunto imito aV.l. inbrme. bajo el nimero SSP100011/18, emitido por este Gabinete Juridico
en relacién con "PROYECTODE DECRETOPOR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBUCO CORRESPONDIENTEAL ANO 2018 PARAINGRESO EN LOS CUERPOS DOCENTES."

Firmado por;JIMENEZ LOPEZ JESUS

ELJEFEDELGABINE'n JURIDICO
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INFORME SSPIOOO0O0I1/18 PROYECTODE DECRETOPOR EL QUE SE APRUEBAIA
OFERTADE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIEN'IE AL ANO 2018 PARA INGRESO EN
LOS CUERPOS DOCENTES.

Asunto: Oferta de empleo publico. Disposicion General. Tasade reposicion.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeriade Educacion. proyecto
de Decreto referenciadopara su informe, conforme al articulo 78.2.a} del Redamento de Organizacion
y Funcionesdel GabineteJuridicode la Junta de Andaluciay del Cuerpode Letradosde la Juntade
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ITECEDENTES

UNICO.Confechal4 de marzade 2018se ha remitidel proyectae Decretarriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONESJURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyectode Decretotiene por objeto aprobar la oferta de empleo
publico correspondienteal afio 2018. para ingresoen los Cuerpos Docentes.Segunla Memoria
3usliicahua!" El conocimientodel estado actual del sistema educativo.asi como las necesidadesn
orden a la mejora de la calidad de la ensefianza, aconsejan proceder a la convocatoriade
procedimiento selectivoque permita la cobertura de los puestos vacantesen las plantillas docentes. En
consecuenciase hace preciso ofertar, para el ejercicio2018. las oportunasplazas quegaranticenel
cumplimiento de los objetivos propuestos. en atencion del servicio educativo'

SEGUNDA.- Con caréacter previohemos de realizar una serie de consideracionespreliminares

[.] .- Convieneac]arar]a naturalezguridicade ]Jos decretosque regu]an]as ofefiasde emp]eo
publico. pues la dochina del Tribunal Supremo se ha mostrado divergente.

Mientrasque en alBinas sentenciasentendidque se tratabande actos administrativosal no
contener previsiones que se incorporaran al ordenamiento juridico cauto del Tribunal Supremo de 31 de
marzo de 2000), posteriormente ilene manteniendo de forma reiterada que esbmos ante disposiciones
de caractergeneral.si bien con una lacénicomotivacion. basadaen queva dirigidaa una pluralidad

indeterminadade interesados.asicomo en el hecho de que regulan las futuras convocatoriasque seran
concretadasn lasdiferentepases.

Asi, la STSde 23 de diciembre de 2008. Rec.n' 138/2006, afirma lo siguiente
' Tambiénesjustificada la tesis de la autora sobre que la naturaleza del precepto controvertida

es la de una norma reglamentaria, porque. aunque su vigencia fueratemporal(el ejerciciode 2006}. se
refiere a una generalidadindeterminadade destinatarios,como son todos los fuhros aspiranteso
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parHcipesen los procesos selectivas que se regular, y w dirigidaa regular una serie de supuestos de
forma abstractae Indefinida.como son las maltiples convocatorias que se puedan realizar en el fuero.

r también debecompartirte su alegacionde que se esta ante un reglamentode ejecuciéno desarrollo
de unalLey, la Ley 30/1984 . que regulalos procesosseleciivosa que se refierenlos "criterios
generalesde aplicacion" reguladaspor el Real Decreto recurrido'.

Podemogitartambiénla STSde 12 de enerode 2006. Rec.n' 4203/2004. lacual afiadeque
' Lasentencia dictada essusceptible de recurso de tasacion al versarsobre la impugnacion del Decreto
528/1996. de 26 de diciembre.de la Junta de Andalucia.por la que se apruebala ofertade empleo
publico para 1996. -norma que tiene naUralezade disposiciénde caracter generar'. \ente chas
muchasSSTSde 14 de febrerade 2006.Rec.n' 6359/06, y de 31 de mayode 2008. RecN'
47/2005)

1.2.- Precisamentepor la finalidadatribuida a las ofertasde empleopublico. a las que deben
atenerse las posteriores convocatorlas de plazas éstas constituyen un requisito previo de caracter
esencial para legitimar dichas convocatorias, pues como afirma la STSJde Granada de 13 de julio de
2009, Rec.N' 2069/2003:

' Es doctrinajurisprudencial reiterada la que ha venido sefialandoque con caracter previo a la
convocatoriade las plazas es preceptiva la publicacién de la ofertade empleo pablico. Por su parte, la
sentenciadel TribunalSupremode 5 de Marzode 1998 estableceque{...) !a ofertade empleopublico
congituye el presupuestdegal de partida. para quede acuerdocon ellapuedarealizarsela seleccion
del personal, calificando la oferta de empleo publico como presupuestolegal necesario de la

convocatoria.El mismo criterio se sostiene en la sentencia del TribunalSupremade fecha 19 de Mayo
cle}994

Estamisma Salalo ha puestode manifiestoen su sentenciade fecha20 de Octubrede 2003,

al poner de relieve que {...) la mencionada Ofertade Empleo Publico constituye un requislta previoy
uencial de la convocatoriaparala coberturade plazas, o que determina,necesariamentela nulidad
de la convocatoria realizada hera o er}ausencia de dicha oferta’

1.3.- Debemos referimos a lo dispuesto en el articulo 70.1 del Texto Refundidode la Ley del
Estatuto Basico del EmpleadoPublico. aprobado por Real DecretoLegislativo5/2015. de 30 de
Uduble:'En todo caso. la ejecucidnde la oferta de empleopublicoo instrumentcsimilar debera
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres anog'.

Las ofertas de empleo publico vienen estando sometidasal principio de anualidad.de manera
que habriande ejecutarseconcaractergeneral,dentro delafio natural.lo cual noimplicaque puedan
demorarse en virtud de la potestad de autoorganizacion y.a las necesidades de recursos humanos. sin
gue dicha demora sea causa de anulabilidad de los procedimientos por efiralimitacion de un término
esencial. en atencion al Interés general y el de los propios parUcipantes.

Plazade Espafia. Puertade Navarra. s/n 0 4101 3 Seiilla
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La doctrina reiteradade la Audiencia Nacionalasi lo viene considerando.pudiendocitar la
Sentenciade 8 deabril de 2010, Rec.n' 13/2010 (reproducidopor STNJe Sevillade 11 defebrero
de2011, Rec.n' 580/2008):

'En la actualidad.la Ley 7/2007, de 12 de abril , que aprueba el Estatuto Basico del
Empleado Publico. ademas de mantener vigenteparcialmente el art. 18 dela Ley 30/1984 . dispone
en el.afi, 70 que {...) la ejecucionde la oferta de empleo publico o instrumento similar debera
desarrollarse dentro del plazaimprorrogable de tres afios.

Como esde ver nila Ley30/1984, de 2 de agosto, de Medidasde Reformade la Funcion
Pdblica ni el Reglamento General de Ingreso establecen limites temporales para el desarrollade las
previsionescontenidasen la OfertaPublicade Empleo, siendo una novedaddel EstatutoBasicodel
EmpleadoPublico el establecerun plazo maximode tres afios para la ejecucion de la oferta. Na
obstante,las normas que aprobaronlas Ofertasde Empleo Publicode }osUltimosafios.como el Real
Decreto120/2007- hacen referenciaal principio de anualidad comouno de los principios que deben
regir los procesos selectivos que duarrallen las previsiones de la Oferta de Empleo Puablico.

Este principiode anualidadtrae causacomo es logico delprincipio de anualidadque rige en
los presupuestospublicos de las distintas Administracionespues se tratade ofertary cubrir aquellas
plazas vacantesque se hayanpreviamente dotado presupuestariamente para un ejerciciodeterminado.
Deahi queesteprincipio de anualidadno debeser entendido en el computoanual de 12 mesessino

como el afio natural(l de.eneroa 31 de diciembre)al que vienenrefefidoslos presupuestosie las
distintas Administraclones.

(.-} Partiendode lo expresadoen los fundamentosanteriores.en particulardel sentido que
debe darse al principio de anualidad. puede afirmarse que el término fijado en el Real Decreto
120/2007 para la toma de posesion a nombramiento como funcionarios en practicas de aquellos que
participaronenlos procesosselechvosonvocadosal amparo dela Ofertade EmpleoPublicopam el
afo 2007 no tuvo caracteresencial.Y no lo tuvo porquesu incumplimientoo impidea la
Administracién cumplir sus objetivos de cobertura de plazas vacantes, presupuestadas para ese afio, ni
impide tampocoa los parUcipesen dichosprocesosaccedera las mismas. En definitiva,no puede

deducirse de la naturaleza de ese término la invalidez de los actos dictados con posterioridad al 31 de
diciembrede2007.

Ademas, si admitiéramos la tesis de quela naturaleza de tai término conduce a la anulabilidad
de[os a¢ tosdictadoscon posterioridadajmismo. ta] anu]abilidadalcanzarigambiéna ]a totalidad del
proceso selectivoyno soloa la Resolucionde nombramiento.(-.) Se afiadea lo anterior una segunda
consideracion.Las consecuenciasque se derivan de considerar esencial dicho término son
extremadamergavel tantoparala Administraci@omoparalos administradga queno es
infrecuente que bs procesosselectivasiniciados en virtud de una Oferta Publica de Empleo un
determinadoafio se prolonguen mas alld de131 de diciembre, la que segunto expuesto determinariala
anubcion de los procesosimpidiendoa b Administracioncubrir las plazas vacantesle que disponga.
siempre que esténpresupuestadayafertadas, ya los aspirantesaccedera dichas plazas,sin quese
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alcance a entender que tipos de beneficiosse derlvan de esta situacion para losintereses generales o
ia de las parbculares afectados.

Incluso aunque admitamos que na todo el procedimiento selectivodeba ser anulado sino sélo
aquellos actos dictados con posterioridad al 31 de diciembre. también las consecuenciaspueden ser
especialmentgygravosaspara los interesesgeneraba pues pudieranestar pendientesa tal fecha la
realizacion de ejercicios o pruebas cuya superacion se concretaria en actos administrativosa las que

necesariamentealcanzariala sanciénde nulidad, Impidiéndoseasi la culminaciénde los procesos
selectivasyla cobertura de plazas vacantes,plazas que deberianser nuevamente ofertadas.

1...)Loanterior no significa, sin embargo. que la fijacion de un término o plazo carezca de toda
relevancia. Los RealesDecretos que han aprobadolas Ofertas Publicas de Empleode los Ultimos afios
han venido fijando un limite temporal para las procesos selectivas -el 31 de diciembre de cada afio- yel
nuevo Estatuto Basico del EmpleadoPublico también lo hace en su afi. 70-un plazo maximo de tres
afios-. por lo que estos términos yplazos constituyenindicaciones claras, incluso mandato diriddos a
la Administracionpara evitarla dilacionexcesivale los procesosselectivasde su personaly, aunque
no determinen la anulacion de dichos procesos. pueden determinar como ya dijimos la existenciade
responsabilidad de la Administracién por un funcionamiento anormal siempre y cuando se hayan
causado dafiosa los palticuiares contales diiacloneg'.

Endefinitiva, 1& ejecucion completa de las ofertas de empleo publico habrian de realizarse,en la
medida de lo posible, dentro del afio natural. teniendo como limite maximo e} de tres afios establecido

en el articulo 70 del EstatutoBasico del Empleado Publico. si bien ese mandato no ha de ser
interpretadocomo un término esencial para evitar los perjuicios que pudieran ocasionarsea los

participantel que no obstaparaque la Administracidlevea cabolas convocatorigsel
procedimiento evitando dilaciones Indebidas.

Entendemosque el presente proyecto.que establece un plazo de cinco meses para la
convocatoria,se acomodaa las consideracionesexpuestas anteriormente.

1.4.-Porultimo, el articulo37.1 del EstatutoBasico del EmpleadoPublicoexigela negociacion
parala aprobacionde las normas que fijen los "ci'llenas ge/7exahsen xoafi8ng h actuo, M/Teca,
provisiénsistemas de clasficacionde puestosde trabajo.y planese instrumentosde planificacionde
recursos humanos”. Consta en el expediente documento en el que se certifica la celebracion de la Mesa
vectorial de Educacion en fecha | de marzo de 2018. por lo que se ha cumplido el mentado requisito.

TERCERA.- L-ascompetencias de la Comunidad Auténoma en cuya Urtud se fundamenta el

proyecto de Decreto, se halla en el articulo 76.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segun el
cual

Correspondea la Junta de Andaluciaen materiade funciénpublicaypersonal al serviciode
laAdminis17acion. respetando elprincipio de autonomia local:

rlaD de apafia. fuerzade Navarras/n0 41013Seilla
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a} La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general. la férmaclony }a
accion social de su funciénpublica en todos los sectores materialesde prestacion de los servicios
pibiicos de la ComunidadAuténoma.

b) La competenciacompartidasobre el régimen estatutariodel personal al servicio de las
Administraciones andaluzag'

CUARTA.- Porlo que se refiere al marco normativa del presente proyecto, debemos destacar
en primerlugary en cuanta la ledslaciorestatalel articulo70 del TextdRefundiddela Leydel
Estatuto Basico del EmpleadoPublico, el cual disponeque "la Ofeda(fi emp&o pdf)#¢ 00 fisiz/menlo
similar. que se aprobara anualmente por los érganos de Gobiernode las Administraclones Publicas,
debera ser publicada en el Diario oficial correspondiente’

En cuanto a nuestraComunidad Autbnoma, el articulo 35.1 de la Ley 6/1985. de 28 de
noviembre.de Ordenaciérde la FunciénPublicade la Junta de Andaluciaestableceque "las ofie/iis
de empleo publico seran aprobadaspor el Consejo de Gobiernoa propuestadel titular de la Consejeria
de Gobernaciénylusbcia

Segun consta en el Informe de la Secretaria General Técnica. en cuanto a latasa de reposicion.
la ofertase realizade conformidadcon lo dispuestoen el articulo19 de laLey 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generalesdel Estadopara el afio 2017:

Respetando,en todo caso, las disponibilldadespresupuestariasdel Capitulo| de los
correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes sectoresy administraciones la tasa de
reposicidnse fijara hasta un manmo del 100 por cientosAl A las AdministracionesPublicascon

competenciaseducativagara el desarrollode la Ley Organica2/2006, de 3 de mayo,de Educacion,

en relacion con la determinaciordel nimero de plazas para el accesoa los cuerposde funcionarios
docentes".

Mientrael articulol3.1de la Ley5/2017, de 5 de diciembredel Presupuestie la
Comunidad Autbnomade Anda[uciapara e] afio 2018. fija Ja tasade reposicidnen un maximo de]
100%.sefialando que:

Durante el afio 2018 se podra procedera la incorporacidonde nuevopersonalen el sector

publico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la tasa de reposicion,en los sectoresy
Adminisiraciones determinadosen iategblacion basica del Estado. Paraei resto de sectores, la tasa de

reposicion se fijara, como maximo, en el cincuenta por ciento..'

Concretamentey en cuanto al &mbito docente, la Ley Organica2/2006. de 3 de mayo, de
Educacion. regulaen su DisposicidnAdicional Duodécima el régimen de ingreso y promocion interna,
indicando en su apartado!| que "E7s&fiema(k fi7weso e/7/a filncidnpzibllicad)ce/zdesed el de
concursooposicién convocadopor las respectivas Adminiskaciones educativas'
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Por otra parte, el Reglamento de ingreso. accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerposdocentesa que se refierela LeyOrganica2/2006. de 3 de mayo.y se regulael régimen
transitorio de ingresoa que se refiere la disposicion transitoria decimoséptimade la citada ley.
aprobado por Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, determina en su articulo 3.1 que:

"El 6rgano competentede las ComunidadesAutonomas convocantesy el Ministerio de
Educaciory Cienciaen cuantoa su ambito de gestion, una vez aprobadassus respectivasofertasde

empleo, procederana realizarlas convocatoriagpara la provisionde las plazasautorizadasen dichas

ofertas de empleo, con sujecion en todo caso a las normas de FunciénPublica que les sean de
aplicacién’

Por dltimo. y respectoa la provisionde plazas para personascon discapacidad.son de
aplicacion los articulos 59.1 del Texto Refundidode la Ley del Estatuto Basico del EmpleadoPublico. el
articulo 42.2 del Texto Refundidode la Ley General de derechos de las personas con discapacidad.
aprobadopor RealDecretd_egislatival/2013. de 29 de noviembrey el aficulo 28 de la Ley4/2017.
de 25 de septiembre. de los Derechos de Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

QUINTA.- En cuantoa la estructura,que razonamoscorrecta.el borradorde Decretoconsta
de 3 articulos y dos disposiciones finales.

SEXTA.- Entendemogjue se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental

prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos. en el articulo 45 de la Ley 6/2006.
de Gobierno de la Comunidad Autébnoma de Andalucia.

6.1.- Conformea lo previstoen el apartadol del articulo133de la Ley39/2015, de | de
Uickuble," Con caréacter prepa a la elaboraciéndel proyecto o anteproyectode ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta pablica. a través del portal web de la Administracion competenteen la quese
recabara la opiniébn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afecb(fis por U fifura /lorna". Como hemos expresado anteriormente. nos encontramos ante una
norma de caracter reglamentario segun la doctrina jurisprudencial. motivandose en el expediente la no

necesariedade realizaciérde dicha consultapublica. marticulo 133.4 de la Ley 39/2015, de | de
octubre

6.2.- Atenorde lo dispuestcen el articulo 129.1 de la Ley39/2015, de | de octubredel
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,"En e/ eerci/o du 6 loic/agua
legislativay !a potestadreglamentaria,ias AdministracianesPublicasactuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad. segurldadiuridica, transparencia, yeficiencia. Enia
exposicionde motivoso en el preambulo.segun se trate. respectivamentede anteproyectosdeley o
de proyectos de redamento, quedara suficientemente jusbficada su adecuacion a dichos principios'

Respectoa dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivode Andalucia en
Dictamen n.' 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: "/l...| e/ ¢b/7s i Consutiuo echa e/7
falta una memoria iustificativaen la que expresamente se valoreel cumplimiento de los principios de
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buena regulacionaplicablesa las iniciativas normativasde las AdministracionesPublicas{...) El
arbculo 129 dela Ley39/2015 dispone que en la exposicionde motivos o en el preambulo. segin se
trate, respectivamente, de anteproyectos de ley Q de proyectos de reglamento. quedara
suficientemente justMcada su adecuacién a dichos principios. Sin embargo. dicha declaraciénno es
una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentaciénobrante en el
expedientegen la que debe quedar constanciadel analisis del cumplimientode dichos principios.En
este caso, como seindica en el anterior fundamentojuridico. no existeuna memoria a documento
equivalente que permRaconsiderar efectuado dicho analisisy. por ende. resulta cuestionablela
declaracion que se formula en la exposicionde mouvog'

Por tanto, ademas de incluirmeen la parte expositiva.el cumplimiento de proyectoa los

principios de buenaregulacion,concretamente los principios de "necesidad. eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica. transparencia, y eficiencia’. habria de constar en una memoria que lo luafique
dentro delexpediente.

6.3.- Porlo que se refiere al Dictamendel ConsejaConsultivoel articulo 17.3 de la Ley
4/2005. de 8 de abrll. que reguladicho 6rgano. establece que sera consultado preceptivamenteen los

Proyectosle reglamentosjue se dicten en ejecucionde las leyesy sus modificaciones"Segun
Dictamen del Consejo de Estado 41/2010, de 17 de febrero:

El Tribunal Constitucional en su Sentencia 18/1982. de 4 de mayo, sostiene que san
«reglamentosejecutivos»"aquéllos que estan directay concretamenteligadosa una ley. a un articulo
o articulos de una ley. o0 a un conjunto deleyes, de manera que dicha ley {o leyes) es completada,
desarrollada, aplicada, pormenorizaday cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son
reglamentos que el Consejode Estadoha caracterizadocomo aquéllos «cuyo cometido es desenvolver

una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo. aplicacion y
ejecucion de unaley»".n.

En consecuencian el presentecaso entendemogjue no se requierela intervencioérdel
ConsejoConsuliivodado que naestamosante un proyectode redamentodictado en ejecucionde la
ley, sin perjuicio de lajurisprudencia del Tribunal Supremo antes reproduclda.

SEPTIMA.- En cuanto a las consideracionessobre el articulada. respectoal Articulo 2

téngameen cuenta que el aficulo 70.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico. no contempla un plazo de cinco meses para publicar la convocatoria, sino un plazo de tres
afios para la ejecucion de la oferta de empleo publico.

Escuanto me cumde sometera laconsideraciorde V.1., sin perjuiciode que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado dela Junta de Andalucia
T Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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