


JUNTA DE AHDAmCIA CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN

PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACIÓN DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PÜBLICO CORRESPONDIENTE AL AÑO
2018 PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSEÑANZA

SECUNDARIA, DE PROFESORES TECNICOS DE FORMACIÓN PROFESIONAL. DE
PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORES DE ARTES
PLASTICAS Y DISEÑO Y DE MAESTROS DE TALLER DE ARTES PLÁSTICAS Y
DISENO

Al objeto de iniciar la tramitación URGENTE del proyecto de Decreto arriba referenciado, de
conformidad con lo establecido en el apartado B),l,l,c) de la Instrucción 1/2013, de la
Viceconsejería, por las causas indicadas en la Memoria Justificativa que se acompaña,

PROPONGO

Se dicte resolución de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en el
artículo 45 la Ley 6/2006, de 24 de octubre. del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Sevilla. 2 de marzo de 2018
LA DIRE PROFESORADOl

Q8'HUMANOS

Vista la propuesta que antecede y su documentación anexa, y en uso de las atribuciones
que me confiere Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de
Andalucía.

ACUERDO

Iniciar la tramitación DE URGENCIA del Proyecto de Decreto por el que se aprueba la oferta

de empleo público correspondiente al año 2018 para ingreso en los cuerpos de profesores de
enseñanza secundaria, de profesores técnicos de formación profesional, de profesores de
escuelas oficiales de idiomas, de profesores de artes plásticas y diseño y de maestros de
taller de artes plásticas y diseño.
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JUNTA Dt nHDAmCIA
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN

Dirección General del Profesorado y
Gestión de Recursos Humanos

JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN, Jefe del Departamento de Coordinación,

C E R TIFIC A

Que en la sesión de la Mesa Sectorial de Educación, de carácter extraordinario,

celebrada el día l de marzo de 2018, fue tratado como único punto del Orden del Día, lo
siguiente:

Borrador de Decreto de Oferta de Empleo Público. Año 2018

Y para que conste donde proceda, expide y firma la presente certificación en Sevilla, a
dos de marzo de dos mil dieciocho.

Código:tFc2e712DRXVNMPTbZZIE46mldTHGR.
Permite la veññcación de la integridad de este documento electrónico en la dirección: https://ws050.iuntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR JOSEDAVID CASTANEDAGALVAN FECHA 02/03/2018

ID.FIRMA tFc2e712DRXVNMPTbZZIE46mldTHGR PAGINA 1/1



JUNTA DE AnDnmCIA CONSEJERIA DE EDUCACION
Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recursos Humanos

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO REFERIDO AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO CORRESPONDIENTE AL AN0 2018, PARA INGRESO EN LOS

CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE PROFESORES
TECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS

OFICIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORES DE ARTES PLASTICAS Y DISENO Y
DE MAESTROS DE TALLER DE ARTES PLASTICAS Y DISENO.

1 . Fundamentación y objeto

1.1. Título de la norma jurídica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL AN0 2018 PARA INGRESO EN LOS

CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE PROFESORES
TECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL. DE PROFESORES DE ESCUELAS
OFICIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORES DE ARTES PLASTICAS Y DISENO Y
DE MAESTROS DE TALLER DE ARTES PLASTICAS Y DISENO.

1 .2. Contexto legislativo

© El Estatuto de Autonomía para Andalucía establece en su artículo 114 que en el
procedimiento de elaboración de las leyes y disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Autónoma se tendrá en cuenta el impacto por razón de género del contenido
de las mismas, atendiendo al principio de transversalidad de género el cual ha de
integrarse en todas las políticas públicas, los planes y programas generales.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género en
Andalucía, establece, en su artículo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razón de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin,
en el proceso de tramitación de esas disposiciones, deberá emitirse un informe de
evaluación del impacto de género del contenido de las mismas.

La citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, marca un punto de inflexión en cuanto a la
estrategia a abordar para impulsar la igualdad de género desde las Administraciones
Públicas de la Junta de Andalucía. Dicha estrategia, de acuerdo con lo establecido en el
ámbito europeo y estatal, viene marcada por la integración transversal del principio de
igualdad de género en la planificación, ejecución y evaluación de las intervenciones
públicas, con la finalidad última de conseguir que el efecto de las mismas sea positivo
para la ciudadanía, respondiendo a los intereses y necesidades de mujeres y hombres
de forma igualitaria.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboración del Informe de
Evaluación del Impacto de Género, como instrumento para garantizar la integración del
principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la adecuación al nuevo marco
legal
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JUNTA DE AHDnmCln CONSEJERIA DE EDUCACION
Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recursos Humanos

© El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administración de la Junta de Andalucía, el cual contempla en su artículo 4

que corresponde a éstas el asesoramiento a los órganos competentes de la Consejería
en la elaboración de los informes de evaluación del impacto de género de las
disposiciones normativas, formulando observaciones a los mismos y valorando su
contenido.

Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Junta de Andalucía para el año
2018 (tasa de reposición)

e

1.3. Centro Directivo emisor, objeto del Informe y órgano a quién se remite

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 17/2012. la Dirección General del Profesorado

y Gestión de Recursos Humanos. emite el presente Informe con el objeto de evaluar el impacto de
género que el proyecto de Decreto adjunto, pudiera causar, y lo envía a la Dirección General de
Participación y Equidad de la Consejería de Educación con la finalidad de que la Unidad de
Igualdad de Género realice el Informe de observaciones pertinente para la modificación de la norma,
si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la aprobación de la
misma

2. Contenido del Informe de Evaluación del Impacto de Género

A continuación se relacionan las disposiciones que afectan al proyecto de Decreto de
referencia:

Las disposiciones relacionadas en el apartado 1 .2 del presente informe.
Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación.
Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisición de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a los que se refiere
la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo l...l
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.

Actualmente el personal funcionario docente en activo en el ámbito de gestión de la
Consejería de Educación está constituido por un total de 98.091 personas, correspondiendo un 65%
a mujeres y un 35% a hombres.

De ello cabe colegir que la aprobación de las medidas incluidas en la norma que ahora se
presenta no producirá impacto negativo por razón de género.

3. Identificación de la pertinencia de género de la norma en elaboración

Una vez analizados los aspectos relacionados con el impacto de género del proyecto de
Decreto de referencia, cabe concluir que la norma es pertinente al género.

4. Cambios incorporados en la norma para garantizar un impacto positivo
en la igualdad de hombres y mujeres



JUNTA DE AHDAUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION
Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recursos Humanos

En la elaboración de la presente norma se ha tenido en cuenta que el impacto de las
medidas contempladas en la misma sea igual para todas las personas con independencia de su
sexo. En tal sentido, las materias que se regulan van dirigidas en igualdad de condiciones a las
personas que pretendan acceder a los cuerpos docentes, sin que tengan incidencia en las mismas
por razón de su sexo. Todo ello en consonancia con el derecho de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, objeto de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promoción de la igualdad de género en Andalucía.

2 de marzo de 2018.

BBOFESORADO



JUNTA DE AHDAUCIA CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN

Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recursos Humanos

OFERTA DEEMPLEOPÚBLICO

AN02018

MEMORIA DE VIABILIDAD ECONÓMICA DEL DECRETO DE OFERTA DE EMPLEO

PUBLICO DOCENTE PARA EL AÑ0 2018, PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DE
PROFESORES DE ENSEÑANZA SECUNDARIA, DE PROFESORES TÉCNICOS DE
FORMACION PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE
IDIOMAS, DE PROFESORES DE ARTES PLÁSTICAS Y DISEÑO Y DE MAESTROS DE
TALLER DE ARTES PLÁSTICAS Y DISEÑO.

En la actualidad, la configuración del mapa ocupacional de las plazas
correspondientes a los Cuerpos de Profesores de Enseñanza Secundaria, de Profesores
Técnicos de Formación Profesional, de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas,
de Profesores de Artes Plásticas y Diseño y de Maestros de Taller de Artes Plásticas y
Diseño, para las que se convocará procedimiento de ingreso con cargo a la Oferta de
Empleo Público del año 2018, es la siguiente:

' Jubilaciones previstas para 2018, las mismas de 2017: 2.531
de puesto en 2018: Salen 53; entran 32(+21)

Idem para excedencias sin reserva

Oferta por Cuerpos:
Profesores de Enseñanza Secundaria. 1.806
Profesores Técnicos de Formación Profesional. 386
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas. 46

Profesores de Artes Plásticas y Diseño , 75
Maestros de Taller de Artes Plásticas y Diseño, 8

ítems Número de efectivos
1. Funcionarios con destino definitivo 32.182

2. Funcionarios sin destino definitivo 2.541

3. Funcionarios en prácticas 21

4. Jubilaciones previstas + Excedencias sin reserva de ouesto 2.552

6. Total plazas aue reservar rf1+2+3} - 41 32.192

7. Plantilla oresuouestaria 2017/2018 45.258

8. Plazas ofertadas en Decreto 213/2017 3.000

9. Margen para la oferta (7 - 6 - 8) l0.066

lO. Oferta 2018 (REPOSICIÓN) 2.321



JUNTA DE nlDAUCln CONSEJERÍA DE EDUCACION
Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recursos Humanos

Para el cómputo de las plazas ofertadas se ha tenido en consideración lo establecido
en el artículo 13.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autónoma de Andalucía para 2018, respecto a la aplicación del porcentaje de la tasa de
reposición, fijado hasta un máximo del 1 00%.

Sevilla. 2 de marzo de 2018.
LA OiREC.TORA GENERAL DEL.PROFESORADO
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JUNTA DE AnDAUCln CONSEJERIA DE EDUCACION

Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recursos Humanos

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL
AN0 2018 PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE
ENSENANZA SECUNDARIA, DE PROFESORES TÉCNICOS DE FORMACIÓN

PROFESIONAL, DE PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS. DE
PROFESORES DE ARTES PLASTICAS Y DISENO Y DE MAESTROS DE TALLER
DEARTESPLASTICASY DISENO.

El régimen de la oferta de empleo público en la Administración de la Junta de
Andalucía viene determinado por el artículo 35 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre,
de Ordenación de la Función Pública de la Junta de Andalucía, en la redacción dada

por la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y
Administrativas, así como por lo dispuesto en el artículo 70 del texto refundido de la

Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, en su disposición
adicional duodécima, contiene las normas que constituyen, entre otras, las bases del
régimen estatutario de los funcionarios docentes.

El Reglamento de ingreso, accesos y adquisición de nuevas especialidades en
los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo. y se
regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposición transitoria
decimoséptima de la citada ley, aprobado por el Real Decreto 276/2007, de 23 de
febrero, dispone, como requisito previo a las convocatorias para la provisión de
plazas, la publicación por las Administraciones educativas de las respectivas ofertas
de empleo.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atención a las Personas con Discapacidad en
Andalucía, se reserva un diez por ciento de las plazas para su cobertura por personas
cuyo grado de discapacidad sea igual o superior al treinta y tres por ciento.

El conocimiento del estado actual del sistema educativo, así como las
necesidades en orden a la mejora de la calidad de la enseñanza aconsejan proceder
a la convocatoria de procedimiento selectivo que permita la cobertura de los puestos
vacantes en las plantillas docentes. En consecuencia, se hace preciso ofertar para el
ejercicio 2018 las oportunas plazas que garanticen el cumplimiento de los objetivos
propuestos para la atención del servicio educativo.



JUNTA DE AnDnUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recursos Humanos

Para el cómputo de las plazas ofertadas se ha tenido en consideración lo
establecido en el artículo 13.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2018, respecto a la aplicación
del porcentaje de la tasa de reposición, fijado en un máximo del 100%, previo informe

de la Consejería de Hacienda y Administración Pública.

La Oferta de Empleo Público a que se refiere el presente Decreto ha sido
presentada a la Mesa Sectorial de Educación, el día l de marzo de 2018, en
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 37 del citado texto refundido de la Ley del
Estatuto Básico del Empleado Público.

Por otro lado, este Decreto tlene en cuenta el principio de transversalidad en la
igualdad de género, conforme al artículo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

para la promoción de la igualdad de género en Andalucía.

Por todo lo anterior, se hace preciso ofertar, para el ejercicio de 2018, las
oportunas plazas que garanticen el cumplimiento de los objetivos propuestos, habida
cuenta de su viabilidad por cuanto las plazas ofertadas se hallan ocupadas por
profesorado en régimen de interinidad.

Por último, y al objeto de poder iniciar con tiempo suficiente las actuaciones
para la puesta en marcha de los procedimientos que apruebe la Orden a que se
refiere el artículo 2 del Proyecto de Decreto, para poder analizarlos con antelación al
inicio del curso académico 2018/2019. se propone la tramitación de urgencia del
referido Proyecto, de conformidad con lo establecido en el artículo 45.1,c) la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Sevilla, 2 de marzo de 2018.
LA DIRECTORA .GENERAL DEL PROFESORADO
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JUNTA DE AHDAUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION
Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recursos Humanos

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACIÓN
AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 9/2007, DE 26 DE
JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

Evaluación previa de la necesidad de informe

Para establecer sí el proyecto de norma tiene incidencia en la actividades económicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado, y determinar si es necesario solicitar el
preceptívo informe. debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta

Si No

¿La norma prevista regu]a una actividad económica, sector económico o [] IXI
mercado?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario será debidamente suscrito
por el titular del Centro Directivo. se incorporará al expediente y se continuará con la tramitación
de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarle a la siguiente
pregunta:

S No

D¿La norma prevista, considerando ]os criterios de] Anexo ]]. incide en ]a []

competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades

económicas. principalmente, cuando afecten a los operadores económicos o
al empleo?

Organismo(Consejería o Entidad
local):

CONSEJERIA DE EDUCACION

Centro Directivo proponente: Dirección General del Profesorado y Gestión de Recursos
Humanos.

Título del proyecto normativo: DECRETO POR EL SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO

PUBLICO CORRESPONDIENTE AL AN0 2018 PARA

NGRESO EN LOS CUERPOS DOCENTES

Titular del Centro Directivo: Antonia Cascales Gun

6 de febrero de 2018Fecha de remisión:

Email contacto: jose. pascuas.lloniz@juntadeandalucia.es

 



JUNTA DE AHDAUCln CONSEJERIA DE EDUCACION
Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recursos Humanos

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario será debidamente suscrito

por el titular del Centro Directivo. se incorporará al expediente y se continuará con la tramitación
de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicación de los criterios del Anexo 11. se determine que el
proyecto normativo tiene incidencia. el centro directivo encargado de la tramitación del proyecto

normativo solicitará a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucía la emisión del
referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de esta
Resolución del Consejo de Defensa de Competencia de Andalucía.

Sevilla, 6 de marzo de 2018
DEl,/PROFESORADO

UMANOS



JUNTA DE AHDAUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION
Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recu rsos Humanos

INFORME SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA PREVIA Y AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICAS RELATIVAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PÜBLICO CORRESPONDIENTE AL AÑ0 2018
PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DOCENTES.

El artículo 133.2 de la Ley 39/2015, de l de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, establece que cuando la norma
afecta a los derechos e intereses legítimos de las personas, el centro directivo competente
publicará el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades.

Asimismo, podrá también recabarse directamente la opinión de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos
o intereses legítimos se vieran afectados por la norma y cuyos fines guarden relación directa
con su objeto. lgualmente, el artículo 45.1.cl de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, establece que cuando una disposición
afecte a los derechos e intereses legítimos de la ciudadanía se le dará audiencia, durante un
plazo razonable no inferior a 15 días hábiles, directamente o a través de las organizaciones
y asociaciones reconocidas por la ley que las agrupe o represente y cuyos fines guarden
relación directa con el objeto de la disposición.

Por su parte, el artículo 45.1 .d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, citada, establece
que no será necesarío el trámite de audiencia sí las organizaciones o asociaciones hubieran
participado, por medio de informes o consultas, en el proceso de elaboración.

El objeto de este proyecto normativo es la aprobación de la oferta de empleo público
para ingreso en los cuerpos docentes en el año 2018, constituyendo, por tanto, un elemento
de planificación de los recursos humanos de la Administración educativa de la Junta de
Andalucía. En este sentido, el proyecto regula el marco normativo de referencia para el
desarrollo de los procedimientos selectivos correspondientes, que contarán con su oportuna
Orden de convocatoria.

El artículo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado
Público, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece entre
las materias objeto de negociación colectiva "los planes e instrumentos de planificación de
recursos humanos"



JUNTA DE AHDAUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION
Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recu rsos Humanos

De conformidad con ello, el vigente proyecto de Decreto ha sido objeto de
negociación colectiva con las organizaciones sindicales representativas del profesorado
andaluz presentes en la Mesa Sectorial de Negociación, tanto en reuniones previas
celebradas en la sede de la Consejería de Educación como, finalmente, como único punto
del Orden del Día. en reunión extraordinaria de la referida Mesa Sectorial celebrada el día l

de marzo de 2018, circunstancia esta que determina no ser necesaria la extensión del
trámite de audiencia en relación con la ciudadanía.

En consonancia con lo dispuesto en el artículo 133.4 de la Ley 39/2015, de l de
octubre, al no tener el proyecto de decreto un impacto significativo en la actividad

económica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios ni constituir un único

cuerpo normativo regulador de los procedimientos selectivos a que se refiere el mismo --al
resultar de aplicación la normativa básica estatal sobre tal extremo--, cabría considerar al
proyecto de decreto excepcionado del requisito de la consulta pública a que se refiere el
artículo 133.1 de la citada norma.

Sevilla. 6 de marzo de 2018
ROFESORADO

S{)$«UMANOS



JUNTA DE AnDAUCIA CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN
Dirección General del Profesorado y Gestión
de Recursos Humanos

MEMORIA DE EVALUACIÓN DEL NIVEL DE AFECCIÓN DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PÚBLICO CORRESPONDIENTE AL
AN0 2018 PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DOCENTES, A MENORES DE EDAD.

El régimen de la oferta de empleo público en la Administración de la Junta de Anda-

lucía viene determinado por el artículo 35 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordena-
ción de la Función Pública de la Junta de Andalucía, así como por lo dispuesto en el artículo

70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/201 5, de 30 de octubre.

La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, en su disposición adicional

duodécima, contiene las normas que constituyen, entre otras, las bases del régimen estatu-
tario de los funcionarios docentes.

El Reglamento de ingreso, accesos y adquisición de nuevas especialidades en los

cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, y se regula el régi-
men transitorio de ingreso a que se refiere la disposición transitoria decimoséptima de la ci-
tada ley, aprobado por el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, dispone, como requisito
previo a las convocatorias para la provisión de plazas, la publicación por las Administracio-
nes educativas de las respectivas ofertas de empleo.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de
los Derechos y la Atención a las Personas con Discapacidad en Andalucía, se reserva un

diez por ciento de las plazas para su cobertura por personas cuyo grado de discapacidad
sea igual o superior al treinta y tres por ciento.

Para el cómputo de las plazas ofertadas se ha tenido en consideración lo establecido

en el artículo 13.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad

Autónoma de Andalucía para el año 2018, respecto a la aplicación del porcentaje de la tasa
de reposición, fijado en un máximo del 100%, constando el informe favorable de la Conseje-
ría de Hacienda y Administración Pública.

La Oferta de Empleo Público a que se refiere el presente Decreto ha sido presentada
a la Mesa Sectorial de Educación en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 37 del cita-
do texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.

Por otro lado, este Decreto tiene en cuenta el principio de transversalidad en la igual
dad de género, conforme al artículo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro
moción de la igualdad de género en Andalucía.
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En relación con lo establecido en el artículo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril,

por el que se regula el informe de evaluaci(1)n del enfoque de derechos de la infancia en los
proyectos de ley y reglamentos que aprueba el Consejo de Gobierno, y comoquiera que el
proyecto de Decreto objeto de la presente Memoria se refiere a la selección del personal
docente, parece oportuno mencionar la incidencia que tiene en el presente proyecto de
Decreto, respecto de la provisión de puestos por el personal docente previamente
seleccionado, lo establecido en el artículo 13.5 de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero,

de Protección Jurídica del Menor, de modificación del Código Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio.

Así y todo, es oportuno indicar que el proyecto del presente Decreto en modo alguno
afecta en su contenido al tramo sociológico de la población menor de edad, en razón del

ámbito personal a que va dirigido.

Sevilla. 6 de marzo de 2018
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MEMORIA RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA

REGULACIÓN A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015. DE l
DE OCTUBRE (ARTICULO 45.1.A) DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE), EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL AÑ0 2018
PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DOCENTES.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de l de octubre,
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica,
transparencia, y eficiencia. En la exposición de motivos o en el preámbulo, según se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedará
suficientemente justificada su adecuación a dichos principios

El objeto del proyecto normativo de referencia es la aprobación de la Oferta de Empleo
Público para ingreso en los cuerpos docentes de la Administración educativa de la Junta de
Andalucía. En este sentido el proyecto de Decreto regula el marco normativo de referencia para
el desarrollo de los procedimientos selectivos correspondientes que contarán con su respectiva
Orden de convocatoria, sin que dicha regulación genere cargas administrativas para la
ciudadanía.

Con base en lo anterior puede afirmarse que en la elaboración de la presente norma se
han respetado los principios de buena regulación previstos en el artículo 129 de la Ley 39/2015,
de l de octubre, citada, esto es, necesidad y eficacia, estando la iniciativa normativa justificada
por una razón de interés general, basarse en una identificación clara de los fines perseguidos y
ser el instrumento más adecuado para garantizar su consecuciónl proporcionalidad,
conteniendo la regulación imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
habiéndose constatado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destlnatariosl seguridad jurídica, ejerciéndose la iniciativa
normativa de manera coherente con el resto del ordenamiento jurídicos transparencia, con
arreglo a la normativa vigente en la materia, al tiempo que posibilita que la representación

sindical de los potenciales destinatarios han tenido una participación activa en la elaboración de
la norma, al haber sido objeto de negociación colectiva con las organizaciones sindicales
representativasl y eficiencia, puesto que la iniciativa normativa evita cargas administrativas
innecesarias o accesorias, contribuyendo por el contrario a la reducción de las mismas, al dotar
a las plantillas de los centros docentes de personal funcionario de carrera, evitando con ello las

constantes convocatorias de acceso de interinos a bolsas de trabajo.

Sevilla. 6 de marzo de 2018.
LA DIRECTOBABINERAL DEL PROFESORADO

HUMANOS
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VALORACIÓN DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACIÓN
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PÚBLICO
CORRESPONDIENTE AL AN0 2018 PARA INGRESO EN LOS CUERPOS DOCENTES.

En relación con el PROYECTO DE DECRETO POR EL SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL AÑ0 2018 PARA INGRESO EN LOS
CUERPOS DOCENTES, y en virtud de lo establecido en el art. 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, en la redacción dada por la
disposición final décima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, esta Dirección General informa de que
la aplicación, en su día, del Decreto citado no conlleva supuesto alguno de cargas administrativas
adicionales para la ciudadanía ni, desde luego, carga alguna para las empresas.

Sevilla, 6 de marzo de 2018
LA DI .DO
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EXPTE. 1 06/201 8

INFORME QUE EMITE LA SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL AÑ0 2018 PARA INGRESO EN
LOSCUERPOS DOCENTES.

Conforme a lo establecido en el art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, se emite el presente
informe.

1- Antecedentes

El día 2 del presente mes se recepcionó en esta Secretaría General Técnica
comunicación de la Dirección General del Profesorado y Gestión de Recursos
Humanos remitiendo el proyecto normativo descrito en el encabezamiento, a
efectos de que, por parte de esta Secretaría General Técnica, se emitiese el
informe de validación previo a la adopción por la Consejera del acuerdo de
inicio del procedimiento de elaboración de la disposición, como dispone la
Instrucción 1/2013, de de 21 de octubre. de la Viceconsejería de Educación.
Cultura y Deporte. sobre elaboración de disposiciones de carácter general.

A dicho proyecto normativo se acompañaba propuesta de acuerdo de inicio
suscrita por la Directora General con el visto bueno de la Viceconsejera,
memoria funcional, memoria económica de viabilidad, informe sobre impacto
por razón de género y certiflcación del Secretario de la Mesa Sectorial de
Educación de haberse tratado el proyecto en la sesión extraordinaria de l de
marzo

El informe previo se emitió por esta Secretaría el 5 de marzo

Adoptado el acuerdo de inicio el día de la fecha, 7 de marzo. se ha remitido por
parte del órgano proponente nuevo borrador de texto en el que se han atendido
las consideraciones y observaciones formuladas en el informe previo citado
anteriormente.

Junto al nuevo texto del proyecto. se remite informe sobre los trámites de
consulta previa, audiencia e información públicas los informes de valoración de
cargas administrativas, evaluación sobre la competencia y evaluación del
enfoque de los derechos de la infancia, así como memoria justificativa en la
que se valora el cumplimiento de los principios de buena regulación.
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1 1 Marco normativo

El texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público (EBEP),
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. recoge en su
artículo 70, la regulación de la oferta de empleo público con el siguiente tenor:

<<1. Las necesidades de recursos humanos, con asignación presupuestaria,
que deban proveerle mediante la incorporación de personal de nuevo ingreso
serán objeto de la Oferta de empleo público, o a través de otro instrumento
similar de gestión de la provisión de las necesidades de personal, lo que
comportará ia obligación de convocar los correspondientes procesos selectivos
para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el
plazo máximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecución
de la oferta de empleo público o instrumento similar deberá desarrollarse
dentro del plazo improrrogable de tres años.
2. La Oferta de empleo público o instrumento similar, que se aprobará
anualmente por los órganos de Gobierno de las Administraciones Públicas,
deberá ser publicada en el Diario oficial correspondiente.
3. La Oferta de empleo público o instrumento similar podrá contener medidas
derivadas de la planificación de recursos humanos.>>

El Reglamento de ingreso, accesos y adquisición de nuevas especialidades
en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de
mayo. de Educación, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se
refiere la disposición transitoria decimoséptima de la citada ley, aprobado por
Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, en su artículo 3, prevé que para que
el órgano competente pueda realizar la convocatoria de procedimiento
selectivo debe haberse aprobado con carácter previo la respectiva oferta de
empleo

En el ámbito presupuestario, el artículo 13 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2018
establece que:

<<1. Durante el año 2018 se podrá proceder a la incorporación de nuevo
personal en el sector público andaluz, hasta un máximo del cien por cien de la
tasa de reposición, en los sectores y Administraciones determinados en la
legislación básica del Estado. Para el resto de sectores, la tasa de reposición
se fijará, como máximo, en el cincuenta por ciento.

[...] Lo dispuesto en los párrafos anteriores no será de aplicación a la
incorporación de nuevo personal que pueda derivarse de la ejecución de
procesos selectivas correspondientes a ofertas de empleo público de ejercicios
anteriores, ni al Parlamento de Andalucía y las instituciones de él
dependientes.>>
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A la fecha, como es sabido, no se ha aprobado la ley básica estatal a la que se
hace referencia, que no sería otra que Ley de los Presupuestos Generales del
Estado para el año 2018. Por lo que, de acuerdo con lo establecido en el
artículo 134.4 de la Constitución Española "S/ /a l.ey de Presupuestos no se
aprobara antes del primer día del ejercicio económico correspondiente, se
considerarán automáticamente prorrogados los Presupuestos del ejercicio
anterior hasta la aprobación de los nuevos"

En la Ley 3/2017. de 27 de junio. de Presupuestos Generales del Estado para
el año 2017, el artículo 19 se ocupa de la Oferta de Empleo Público, y
establecía las tasas de reposición para ese año en los siguientes términos:

1. La incorporación de nuevo personal en el sector público delimitado en el
artículo anterior, a excepción de las sociedades mercantiles públicas y
entidades públicas empresariales, fundaciones del sector público y consorcios
participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que
integran el Sector Público, que se regirán por lo dispuesto en las disposiciones
adicionales décima quinta, décima sexta y décima séptima respectivamente, de
esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, estará sujeta a los
límites y requisitos establecidos en los apartados siguientes.

<<Uno

Se exceptúa de lo dispuesto en el párrafo anterior, la incorporación de personal
que pueda derivarse de la ejecución de procesos selectivos correspondientes a
Ofertas de Empleo Público de ejercicios anteriores o de los procesos de
selección y reclutamiento para la cobertura de las plantillas de militares de
Tropa y Marinería profesional fijadas en la disposición adicional décima cuarta.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capítulo
l de los correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes sectores y
administraciones la tasa de reposición se fijará hasta un máximo del 100 por
cientol

A) Administraciones Públicas con competencias educativas para el desarrollo
de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, en relación con la
determinación del número de plazas para el acceso a los cuerpos de
funcionarios docentes.[...]>>

Las reglas para el cálculo de la tasa de reposición, venían determinadas en el
apartado 4 del precepto anteriormente citado: <<Para ca/cu/ar /a tasa de
reposición de efectivos, el porcentaje de tasa máximo fijado se aplicará sobre
la diferencia resultante entre el número de empleados fijos que, durante el
ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de
los respectivos sectores, ámbitos, cuerpos o categorías, y el número de
empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos, en el referido
ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo
público, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de
puestos de trabajo. A estos efectos, se computarán los cesen en la prestación
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de servicios por jubilación. retiro, fallecimiento, renuncia, declaración en
situación de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la
condición de funcionario de carrera o la extinción del contrato de trabajo o en
cualquier otra situación administrativa que no suponga la reserva de puesto de
trabajo o la percepción de retribuciones con cargo a la Administración en la que
se cesa. lgualmente, se tendrán en cuenta las altas y bajas producidas por los
concursos de traslados a otras Adminlstraciones Públicas.

No computarán dentro del límite máximo de plazas derivado de la tasa de
reposición de efectivos las plazas que se convoquen para su provisión
mediante procesos de promoción interna y las correspondientes al personal
declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.>>

Por otra parte, con respecto a la reserva de plazas a personas con
discapacidad resultan de aplicación el art. 59 EBEP "En /as ofertas de emp/eo
público se reservará un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para
ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en el apartado 2 del artículo 4 del texto refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre
que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la
compatibilidad con el desempeño de las tareas, de modo que progresivamente
se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administración
1-1i ih lií' n

La reserva del mínimo del siete por ciento se realizará de manera que, al
menos, el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas
ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de
discapacidad."

Y especialmente, el artículo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los
Derechos y la Atención a las Personas con Discapacidad en Andalucía:

"t...] la reserva de plazas en las ofertas de empleo público y en las bolsas de
trabajo temporal de un cupo no inferior al 10% de las vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad, reservando dentro del mismo un
porcentaje específico del 2% para personas con discapacidad intelectual y un
1% para personas con enfermedad mental que acrediten un grado de
discapacidad igual o superior al 33%; siempre que superen los procesos
selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempeño
de las tareas. Asimismo, en caso de no cubrirse las plazas vacantes
reservadas para el turno de discapacidad, se acumularán a posteriores ofertas
hasta un límite del 10%."
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111- Competencia y rango normativo

Respecto a la competencia para la aprobación del Decreto, el artículo 76.1 del
Estatuto de Autonomía para Andalucía atribuye a la Comunidad Autónoma
competencia exclusiva sobre la planificación, organización general, la
formación y la acción social de su función pública en todos los sectores
materiales de prestación de los servicios públicos de la Comunidad Autónoma.

La competencia para aprobar la oferta de empleo público corresponde al
Consejo de Gobierno conforme a lo previsto en los artículos 4.2 f) y 35.1 de la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de la Función Pública Andaluza.

Por su parte, el artículo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno
de la Comunidad Autónoma de Andalucía, atribuye a los titulares de las
Consejerías la competencia para proponer al Consejo de Gobierno los
proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus
Consejerías.

Y en el artículo 46.2 se establece que revisten la forma de Decreto de Consejo
de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las
resoluciones que deban adoptar dicha forma jurídica.

IV- Documentación y tramitación

Al proyecto de Decreto remitido se acompaña memoria funcionall memoria
económica de viabilidadl informe sobre impacto por razón de géneros informe
sobre los trámites de consulta previa, audiencia e información públicas los
informes de valoración de cargas administrativas, evaluación sobre la
competencia y evaluación del enfoque de los derechos de la infancia, así como
memoria justificativa en la que se valora el cumplimiento de los principios de
buena regulación.

Así como. certificación del Secretario de la Mesa Sectorial de Educación de
haberse tratado el proyecto en la sesión extraordinaria de l de marzo.

Se ha dado cumplimiento a la obligación de negociación previa en el ámbito
sectorial, conforme al art. 37.1 EBEP.

Se solicitan los preceptivos informes a la Secretaría General de Administración
Pública y a la Dirección General de Presupuestos de la Consejería de
Hacienda y Administración Pública

V - Objeto y estructura

El objeto del proyecto de Decreto es. conforme al artículo 1, aprobar la oferta
de empleo público de los Cuerpos de Profesores de Enseñanza Secundaria. de
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Profesores Técnicos de Formación Profesional. de Profesores de Escuelas
Oficiales de Idiomas, de Profesores de Artes Plásticas y Diseño y de Maestros de
Taller de Artes Plásticas y Diseño, en los términos que figuran en el Anexo del
proyecto de Decreto.

El proyecto se estructura en una parte expositival una parte dispositiva que
comprende tres artículos: artículo l aprobación de la oferta, artículo 2 donde se
prevén las convocatorias para cubrir las plazas correspondientes y artículo 3
donde se establece la reserva legal de plazasl la parte final contiene dos
disposiciones finales. Se acompaña un anexo en el que se recoge la
distribución por especialidades en los Cuerpos objeto de la oferta.

La estructura se estima adecuada

Vl- Consideraciones de carácter general

Cuestión principal resulta la de la naturaleza jurídica de las ofertas de empleo

Una parte de la doctrina considera que la naturaleza jurídica de la oferta de
empleo público es la de un acto administrativo, limitado temporalmente a su
propia vigencia. Se trataría, conforme a la doctrina, de un acto con carácter
autónomo en el procedimiento de selección que no genera derechos pero sí
legítimas expectativas.

No obstante. como pone de manifiesto el Consejo de Estado en su dictamen
9812009, sobre e\ "Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba la oferta de
Emp/eo Púl)//co para e/ año 2009", el Tribunal Supremo se ha pronunciado en
ocasiones sobre la naturaleza reglamentaria de los Reales Decretos
aprobatorios de Oferta Pública de Empleo, citando concretamente las
Sentencias de 31 de mayo y 2 de julio de 2008, con ocasión de examinar y
anular el artículo 4 del Real Decreto aprobatorio de la oferta de empleo público
para 2005. señala el Consejo de Estado: "E/ 7Hóuna/ Sul)remo coros/Jefa que
la naturaleza del precepto es la de una norma reglamentaria, "porque, aunque
su vigencia fuera temporal, el ejercicio de 2005, se refiere a una generalidad
abstracta e indeterminada de destinatarios. como son todos los futuros
aspirantes o participes en ios procesos selectivos que se regulan, y va dirigida
a regular una serie de supuestos de forma abstracta e indefinida, las múltiples
convocatorias que se puedan realizar en el futuro" [...]".

Por su parte la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 1997,
considera a la oferta de empleo público como una exteriorización de la potestad
de organización de la Administración: "l-a face/fad l)ara deferm/nar /as
necesidades de recursos humanos que no puedan ser cubiertas con los
efectivos de personal existentes se encuentra dentro de la potestad
organizatoria(o de auto-organización) de que dispone la Administración para
estructurar sus órganos y distribuir las funciones del modo que mejor puedan
prestarle los servicios públicos que tiene encomendados, en todo lo que no
esté sometido a reserva de Ley. En su virtud, la previsión reglamentaria que
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faculta al Gobierno, en relación con la oferta de empleo público de la
Administración del Estado, para apreciar las necesidades de recursos
humanos que es conveniente cubrir en cada ejercicios...], no es contraria a la
Ley ni infringe el principio de reserva legal, no constituyendo una
extrallmitación reglamentaria, sino una manifestación de la potestad de
organización de la Administración".

En el reciente informe del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía sobre la
Oferta de Empleo Público para la estabilización del empleo temporal, emitido el
pasado 19 de diciembre de 2017, se recoge, en el sentido expresado en los
párrafos anteriores, la siguiente consideración: "Con ca/ácfer l)rev/o cody/ene
aclarar la naturaleza jurídica de los decretos que regulan las ofertas de empleo
público, pues la doctrina del Tribunal Supremo se ha mostrado divergente.
Mientras en algunas sentencias entendió que se trataban de actos
administrativos, al no contener previsiones que se incorporaran al
ordenamiento jurídico (Auto del Tribunal Supremo de 31 de marzo de 2000),
posteriormente viene manteniendo de forma reíterada que estamos ante
disposiciones de carácter general, si bien con una lacónica motivación, basada
en que va dirigida a una pluralidad indeterminada de interesados, así como en
el hecho de que regulan las futuras convocatorias que serán concretadas en
las diferentes bases [...]"

Vll - Observaciones al texto

Al haberse acogido por el órgano proponente todas las observaciones
formuladas en el informe de validación previo al acuerdo de inicio, de esta
Secretaría General Técnica de 5 de marzo, no se formula ninguna otra.

Es cuanto me cumple informar a VI, salvo mejor criterio

Sevilla, a 7 2018

Conforme
ELSECRETARI TÉCNICO

ELJEFE DE SEB

EINFORM
-:ótsi.«qlé

S E V l /L .A

Fdo.José Juan B omero
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INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN DE IMPACTO DE GÉNERO

Expediente: 106/2018

Referencia: SGT/025/JJBR/TO R

Eec1la 09/03/2018

Eliovecle..11Q(ma11vg: Proyecto de Decreto por el que se aprueba la oferta de Empleo Público
correspondiente al año 2018 para ingreso en los Cuerpos Docentes.

Elaboración: Dirección General de Participación y Equidad. Unidad de Igualdad de Género

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME

1.1. Objeto del informe

El objeto del presente informe es realizar observaciones al Informe de Evaluación del Impacto
de Género emitido por la Dirección General del Profesorado y Gestión de Recursos Humanos

de conformidad con lo establecido en los artículos 2 y 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero

por el que se regula la elaboración del citado Informe IBOJA n' 36, 22/02/20121.

1.2. Fundamento normativo que justifica la elaboración del Informe de Evaluación de Impacto de
Género en las disposiciones normativas.

El Estatuto de Autonomía para Andalucía establece en su artículo 1 14 que en el procedimiento
de elaboración de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autónoma se
tendrá en cuenta el impacto por razón de género del contenido de las mismas, atendiendo al
principio de transversalidad de género, el cual ha de estar presente en la elaboración,

ejecución y seguimiento de las disposiciones normativas, de las políticas públicas, en todos los

ámbitos de actuación, considerando sistemáticamente las prioridades y necesidades propias
de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situación específica
de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género en
Andalucía, establece, en su artículo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razón de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin. en el
proceso de tramitación de esas disposiciones. deberá emitirse un informe de evaluación del
impacto de género del contenido de las mismas.

l
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El Decreto 17/2012, de 7 de febrero IBOJA n'. 36, de 22 de febrero), por el que se regula la
elaboración del Informe de Evaluación del Impacto de Género, como instrumento para
garantizar la integración del principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la
adecuación al nuevo marco legal.

El Decreto 275/2010. de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administración de la Junta de Andalucía, contempla en su artículo 4 que
corresponde a éstas el asesoramiento a los órganos competentes de la Consejería en la
elaboración de los Informes de Evaluación del Impacto de Género de las disposiciones

normativas. formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido.

2. CONTENIDO DEL \NFORME DE EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO

De conformidad con el artículo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluación del Impacto de
Género debe contener, como mínimo, los siguientes apartados:

a) Enumeración de la legislación vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente
las normas que afectan a la disposición.

Pertenencia de género. En el caso de que la disposición no sea pertinente al género. se reflejará
esta circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar

solamente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la disposición sea
pertinente al género se reflejará esta circunstancia en el Informe de Evaluación del Impacto de
Género y se cumplimentarán el resto de apartados que se recogen en el decreto.

c) Identificación y análisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relación con la
disposición de que se trate, con inclusión de indicadores de género que permitan medir si la

igualdad de oportunidades entre ambos sexos será alcanzada a través de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
preferentemente en estadísticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

d) Análisis del impacto potencial que la aprobación de las medidas que se pretenden regular
producirá entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

e) Incorporación de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos

que se detecten sobre las mujeres y los hombres, así como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.
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3. PERTINENCIA DE GENERO

La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejería concluye que la norma objeto de este informe es

pertinente al género.

4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO EMITIDO

Analizado el contenido del Informe de Evaluación del Impacto de Género que se adjunta en el
expediente de este proyecto de norma, se realizan las siguientes observaciones:

a) El centro directivo ha realizado el Informe correctamente e incluye relación de disposiciones en la
legislación vigente en materia de igualdad de género, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía.

b) El Informe analizado sobre el impacto por razón de género referido al Proyecto de Decreto por el
que se aprueba la oferta de empleo público correspondiente al año 2018 para ingreso en los Cuerpos
Docentes ha tenido en cuenta que el impacto de las medidas contempladas en el mencionado Decreto,
sean las mismas para todas las personas participantes, con independencia de su sexo, así como las
materias que se regulan van dirigidas en igualdad de condiciones a las personas de ambos sexos sin

distinción alguna.

c) El informe aporta datos desagregados por sexo. relativos al personal funcionario/a docente en activo
de de la Consejería de Educación. Indicando que actualmente el personal funcionario docente en el
ámbito de la gestión está constituido por un total de 98.91 personas, correspondiendo un 65% a
mujeres y un 35% a hombres.

d) En el análisis del Impacto potencial se especifica que no es negativo por razón de género, y que es
pertinente al género. Desde la Unidad de Igualdad de Género se concluye que el análisis del impacto
potencial es positivo y Pertinente al Género.

e) Se observa que en el 'b/íñu/o /. ,4proóac/ó/7 de /a oñeda" del citado Proyecto de Decreto, se
escribe textualmente: "Se aprueba la Oferta de Empleo Público correspondiente al año 2018 de 2.321
plazas para ingreso en los Cuerpos de Profesores de Enseñanza Secundaria. de Profesores Técnicos

de Formación Profesional, de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Profesores Artes
Plásticas y Diseño y de Maestros de Taller de Artes Plásticas y Diseño en los términos que figuran en el
Anexo del presente Decreto."

Sería pues conveniente expresar la titulación en términos inclusivos para garantizar un uso no sexista
del lenguaje y favorecer la ruptura de estereotipos de género que fomentan la masculinización de
determinadas profesiones. Por tanto. desde esta Unidad de Igualdad de Género y en base a la
legislación vigente, a la orden de 22 de marzo de 1995 por la que se adecua la denominación de los

títulos académicos oficiales a la condición masculina o femenina de quienes los obtengan OBOE n' 7411

3
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a la Instrucción de 16 de marzo de 2005 de la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
de la Junta de Andalucía para evitar el uso de lenguaje sexista de las disposiciones de carácter

general de la Junta de Andalucía, a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la
igualdad de género en Andalucía, en el punto n' 10 de sus Principios Generales y el Art 9. sobre
Lenguaje no sexista e Imagen pública, y a la Ley 17/2007, de 10 de diciembre. de Educación de

Andalucía, en los principios que recoge su artículo 4 (e), y en los objetivos de la ley que recoge el

artículo 5 lc), se recomienda que en el citado ';4d7bu/o /. ,4p/oóac/ó/7 de /a añada"del citado Proyecto
de Decreto, se utilice la siguiente nomenclatura:

';4dzbzi/o .7. ,4p/oóac7ki/7 de /a oñeda. Se aprueba la Oferta de Empleo Público correspondiente al año
2018 de 2.321 plazas para ingreso en los Cuerpos de Profesores y Profesoras de Enseñanza

Secundaria, de Profesores y Profesoras Técnicos y Técnicas de Formación Profesional, de Profesores y

Profesoras de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Profesores y Profesoras Artes Plásticas y Diseño y de

Maestros y Maestras de Taller de Artes Plásticas y Diseño en los términos que figuran en el Anexo del
presente Decreto". E igualmente se exprese en términos inclusivos para ambos sexos en el
mencionado Anexo de Oferta de Empleo Público 2018.

Esta Dirección General de Participación y Equidad, a través de la Unidad de Igualdad de Género, queda
a disposición para prestar el asesoramiento y la colaboración que ese centro directivo necesite en la
elaboración de los Informes de Evaluación del Impacto de Género, en la normativa de desarrollo que se
derive de este proyecto de Orden.

En Sevilla, a 12 de marzo de 2018

ECTORA GENERAL

.PACION Y EQWDAD

dez.Gó
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NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la elaboración del
Informe de Evaluación de Impacto de Género IDecreto 17/2012):

- Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE núm. 71, de 23

de marzo de 20071
- Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promoción de la igualdad de género en Andalucía IBOJA núm.
247. de 18 de diciembre de 20071
- Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención y protección integral contra la violencia de

género en Andalucía (BOJA núm. 247, de 18 de diciembre de 20071

Transversalidad del principio de igualdad IAn. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción
de la Igualdad de Género en Andalucía. IBOJA núm. 247 de
18/12/07)

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción
de la Igualdad de Género en Andalucía. IBOJA núm. 247 de
18/12/07)

Artículo 6 de la Ley 12/2007. de 26 de noviembre, para la
Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía. (BOJA núm. 247
de 18/12/071
Decreto 17/2012, de 7 de febrero. por el que se regula la
elaboración del Informe de Evaluación del Impacto de Género.

Ley Plan Estadístico de Andalucía

'«--'" , «*;.';* "- -";-«* :=U.=.=1. :=,Ji:l=',.'E. =.1:.="1==ñ.='%J;
genero
'' ' ' jde 18/12/07)

Presencia equilibrada de mujeresy hombres Artículo ll de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre. para la
Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía. (BOJA núm. 247

de 18/12/071

Ans. 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía. (BOJA núm. 247

jde 18/12/07)
Ares. 101 y 102, y art. 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector público (BOE n' 261 de miércoles 31 de
octubre de 20071

Artículo 9, de la Ley 12/2007. de 26 de noviembre, para la
Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía. (BOJA nüm. 247

. Ide 18/12/07)
Lenguaje administrativo no sexista instrucción de 16 de marzo de 2005. de la Comisión General de

Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de carácter general de la Junta de Andalucía

Imagen pública, información y publicidad no Artículo 9 y Artículo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

sexista âpara la Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía. (BOJA

Objetivo de igualdad por razón de género

Evaluación del impacto de género

Datos desagregados por sexo

Contratación y subvenciones públicas

5
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núm. 247 de 18/i2/071

Artículo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, "La
Administración educativa adoptará las medidas necesaria para
incluir en los Planes de Formación inicial y continua del profesorado
una preparación específica en materia de igualdad de oportunidades

de mujeres y hombres, coeducación. violencia de género y
educación sexual"

ámbitoIArtículo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre. Formación de
profesionales y del personal de la Administración de la Junta de
Andalucía. 1. Las Administraciones educativas adoptarán las
medidas necesarias para que en los planes de formación inicial y
permanente del profesorado se incluya una formación específica en
materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren los
conocimientos y las técnicas necesarias que les habiliten para la
educación en el respeto de los derechos y libertades fundamentales
y de la igualdad.

formación del Profesorado

Artículo 22
educativo.

Formación en el
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MEMORIA  ECONÓMICA  Y  EXPLICATIVA  DE  LOS  ANEXOS  1,  2  Y  4  QUE

ACOMPAÑAN  AL PROYECTO  DE  DECRETO  POR  EL QUE  SE  APRUEBA LA

OFERTA  DE  EMPLEO  PUBLICO  CORRESPONDIENTE  AL  AÑO  2018  PARA

INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSEÑANZA SECUNDARIA, DE

PROFESORES TÉCNICOS DE FORMACIÓN PROFESIONAL,  DE PROFESORES DE

ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, DE PROFESORES DE ARTES PLÁSTICAS Y

DISEÑO Y DE MAESTROS DE TALLER DE ARTES PLÁSTICAS Y DISEÑO.

El proyecto de Decreto tiene por objeto la aprobación para el ejercicio

2018 de la Oferta de Empleo Público de un total de 2.321 plazas. Para el cómputo de las

plazas ofertadas, se ha tenido en consideración lo establecido en  en el art. 13.1 de la

Ley  del  Presupuestos  de  la  Comunidad  Autónoma de  Andalucía  para  el  año  2018,

respecto a la aplicación del porcentaje de la tasa de reposición fijado en un máximo del

100%, .

El  coste  global  por  curso  académico  del  proyecto  de  Decreto  citado

asciende a 88.386.451  euros, de los que 16.321.423,73 euros corresponden a costes de

Seguridad  Social.  Para  este  ejercicio  2018,  el  coste  de  la  convocatoria  asciende  a

29.462.150  euros.

Dado que las plazas ofertadas forman parte de la plantilla presupuestaria

dotada y aprobada  y que están ocupadas en la  actualidad por personal  funcionario

interino, la ocupación de las mismas por funcionarios de carrera, supondrá un ahorro en

los costes de la Seguridad Social debido a la diferencia en la cuota patronal. 

Para  el  ejercicio  2018,  supondrá  un  ahorro  de  1.934.041  euros

correspondiente al primer cuatrimestre del curso 2018/2019. 

Respecto a los gastos por indemnizaciones derivados de la convocatoria

de la Oferta de Empleo Público, al desconocerse el número de Tribunales que hará falta

constituir, se ha tenido en cuenta la dotación presupuestaria actual. 

CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN
SSSSeeeeccccrrrreeeettttaaaarrrrííííaaaa    GGGGeeeennnneeeerrrraaaallll    TTTTééééccccnnnniiiiccccaaaa
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La  cobertura  presupuestaria  del  coste  de  la  oferta  se  proporcionaría  en  el

ejercicio 2018 con los créditos incluidos en el Presupuesto de Gasto de la Sección para

2018.

Para los ejercicios 2019 y 2020, la cobertura del coste sería contemplada

dentro  de  los  créditos  consignados  en  el  Anteproyecto  de  Presupuesto  para  dichos

ejercicios.

 El Secretario General Técnico
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CONSEJERÍA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
DIRECCIÓN GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 14 de Marzo de 2018
Nuestra referencia: IEF-00101/2018
Asunto:  Decreto oferta empleo público docente 2018, para
ingreso  en  los  Cuerpos  de  profesores  de  enseñanza
secundaria,  de  Técnicos  de  FP,de  escuelas  oficiales  de
idiomas, de artes plásticas y diseño y de maestros de taller
de artes plásticas y diseño

CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN
Secretaría General Técnica
C/ Juan Antonio de Vizarrón s/n
Edificio Torretriana
41092.- Sevilla

Se ha  recibido  en  esta  Dirección  General,  en  cumplimiento  de  lo  establecido  en  el  Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria económica y el informe en las
actuaciones con incidencia económico-financiera, oficio de esa Secretaría General Técnica por el que se
solicita informe al  proyecto de ”Decreto oferta empleo público docente 2018, para ingreso en los
Cuerpos de profesores de enseñanza secundaria, de Técnicos de FP,de escuelas oficiales de idiomas,
de artes plásticas y diseño y de maestros de taller  de artes plásticas y diseño”.  Se acompaña al
proyecto  de  Decreto  los  Anexos  1  y  4,  una  memoria  económica  y  explicativa  de  dichos  Anexos,
memoria de viabilidad de la citada Oferta de Empleo, así como propuesta de inicio de tramitación
urgente del proyecto de Decreto .

Analizada la documentación remitida, se observaron determinados aspectos sobre los que se
solicitó ampliación de la información mediante el escrito remitido el día 13 de marzo de 2018, ese
mismo día se recibió contestación al mismo remitiéndose nuevos anexos y nueva memoria económica
y explicativa de dichos Anexos.

El  proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar la Oferta de Empleo Público correspondiente al
año 2018 de las 2.321 plazas que se detallan a continuación. Asimismo, se indica en el proyecto de
Decreto que la convocatoria para el ingreso en los cuerpos docentes se realizará en el plazo máximo de
cinco meses, a partir  de la entrada en vigor del Decreto, de conformidad con lo establecido en el
apartado 1 del  articulo  70 del  Real  Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,  por  el  que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.

ESPECIALIDADES DE LOS CUERPOS DOCENTES CUYA CONVOCATORIA SE EFECTUARÁ
EN EL AÑO 2018:
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ESPECIALIDAD N.º PLAZAS
Profesores de Enseñanzas Secundaria 1.806
Profesores Técnicos de Formación Profesional 386
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas 46
Profesores de Artes plásticas y Diseño 75
Maestros de Taller de Artes Plásticas y Diseño 8

TOTAL 2.321
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CONSEJERÍA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
DIRECCIÓN GENERAL DE PRESUPUESTOS

Para el  cómputo de las plazas ofertadas, se ha tenido en consideración lo establecido en el
artículo 13.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de
Andalucía para el año 2018, respecto a la aplicación del porcentaje de la tasa de reposición fijado en
un máximo del 100%, constando el informe favorable de la Secretaría General para la Administración
Pública.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el artículo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre,
de los Derechos y la Atención a las Personas con Discapacidad en Andalucía, se reserva un 10% de las
plazas para su cobertura por personas cuyo grado de discapacidad sea igual o superior al 33%.

Según se indica en la memoria económica y en los Anexos, el coste global por curso académico
del proyecto de Decreto asciende a 88.386.451 euros, de los que 16.321.423 euros corresponden a
costes de seguridad social. Para el ejercicio 2018, el coste asciende a 29.462.150 euros incluidos
costes de seguridad social, correspondiente al primer cuatrimestre del curso escolar 2018/2019.

Asimismo, se indica que las plazas ofertadas forman parte de la plantilla presupuestaria dotada y
aprobada y están ocupadas en la actualidad por personal funcionario interino, por lo que la ocupación
de las mismas por funcionarios de carrera supondrá un ahorro debido a la diferencia en la cuota
patronal de la Seguridad Social, pasando del 30,7% del personal interino al 22,6482% de funcionarios
de carrera.

Por otro lado, con relación a los gastos por indemnizaciones derivados de la convocatoria de la
Oferta de Empleo Público según la memoria económica se ha estimado el coste por un importe de
5.100.000 euros, (4.600.000 euros en el programa presupuestario 42D, Educac. Secundaria y F.P. y
500.000 euros en el programa 42H, Enseñanza Régimen Especial) 

Teniendo en cuenta todo lo anterior,  el coste y ahorro estimado serían los siguientes: 

Respeto a la cobertura financiera del coste de la oferta, se establece en la memoria que para el
ejercicio 2018 se proporcionará con cargo a los créditos incluidos en el presupuesto de gastos de la
Consejería, en este sentido este Centro Directivo indica que el capitulo 1 “Gastos de Personal” de la
Consejería de Educación ha sido dotado con  223.127.313 euros más respecto de ejercicio 2017,
pasando de 4.244.946.834 euros a 4.468.074.147 euros, lo que supone un incremento de 5,26%. 

Para los ejercicios futuros la actuación propuesta deberá ser contemplada dentro de los créditos
consignados en los Anteproyectos de Presupuesto, debiendo realizarse siempre dentro del marco de
las  envolventes  económicas  que  les  sean  asignadas,  y  en  todo  caso,  dentro  de  un  escenario
económico-financiero que sea compatible con los compromisos asumidos por la Comunidad Autónoma
en términos de estabilidad presupuestaria.
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AÑO 2018 2019 2020
Seguridad Social -1.934.041 -5.802.123 -5.802.123
Indemnizaciones 5.100.000

TOTAL 3.165.959 -5.802.123 -5.802.123
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CONSEJERÍA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
DIRECCIÓN GENERAL DE PRESUPUESTOS

Todo ello conforme a lo establecido en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera,  que  establece  que  la  ejecución  de  los  Presupuestos  y
demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el
ámbito de aplicación de esta Ley se realizará en un marco de estabilidad presupuestaria.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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INFORME SSPIOOOOI1/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA IA
OFERTA DE EMPLEO PÚBLICO CORRESPONDIEN'IE AL AÑ0 2018 PARA INGRESO EN
LOS CUERPOS DOCENTES.

Asunto: Oferta de empleo público. Disposición General. Tasa de reposición.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejería de Educación. proyecto

de Decreto referenciado para su informe, conforme al artículo 78.2.a} del Redamento de Organización
y Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucía, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ITECEDENTES

UNICO.- Con fecha 14 de marzo de 2018 se ha remitido el proyecto de Decreto arriba
referenciado, adjuntándose el expediente.

CONSIDERACIONESJURÍDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar la oferta de empleo
público correspondiente al año 2018. para ingreso en los Cuerpos Docentes. Según la Memoria
3uslñcahua. " El conocimiento del estado actual del sistema educativo. así como las necesidades en
orden a la mejora de la calidad de la enseñanza, aconsejan proceder a la convocatoria de
procedimiento selectivo que permita la cobertura de los puestos vacantes en las plantillas docentes. En
consecuencia. se hace preciso ofertar, para el ejercicio 2018. las oportunas plazas que garanticen el
cumplimiento de los objetivos propuestos. en atención del servicio educativo'

SEGUNDA.- Con carácter previo hemos de realizar una serie de consideraciones preliminares

[.] .- Conviene ac]arar ]a natura]eza jurídica de ]os decretos que regu]an ]as ofeñas de emp]eo
público. pues la docbina del Tribunal Supremo se ha mostrado divergente.

Mientras que en alBinas sentencias entendió que se trataban de actos administrativos. al no
contener previsiones que se incorporaran al ordenamiento jurídico cauto del Tribunal Supremo de 31 de

marzo de 2000), posteriormente ilene manteniendo de forma reiterada que esbmos ante disposiciones

de carácter general. si bien con una lacónico motivación. basada en que va dirigida a una pluralidad
indeterminada de interesados. así como en el hecho de que regulan las futuras convocatorias que serán
concretadas en las diferentes bases.

Así, la STS de 23 de diciembre de 2008. Rec. n' 138/2006, afirma lo siguiente

:'..l:c''h ::x{

.. .:

:?

' También es justificada la tesis de la autora sobre que la naturaleza del precepto controvertida

es la de una norma reglamentaria, porque. aunque su vigencia fuera temporal(el ejercicio de 2006}. se
refiere a una generalidad indeterminada de destinatarios, como son todos los fuhros aspirantes o
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parHcipes en los procesos selectivas que se regular, y w dirigida a regular una serie de supuestos de
forma abstracta e Indefinida. como son las múltiples convocatorias que se puedan realizar en el fuero.
r también debe compartirte su alegación de que se está ante un reglamento de ejecución o desarrollo
de una Ley, la Ley 30/1984 . que regula los procesos selecüvos a que se refieren los "criterios
generales de aplicación" reguladas por el Real Decreto recurrido' .

Podemos citar también la STS de 12 de enero de 2006. Rec. n' 4203/2004. la cual añade que
' La sentencia dictada es susceptible de recurso de tasación al versar sobre la impugnación del Decreto

528/1996. de 26 de diciembre. de la Junta de Andalucía. por la que se aprueba la oferta de empleo
público para 1996. -norma que tiene naUraleza de disposición de carácter generar'. \ente chas
muchas SSTS de 14 de febrero de 2006. Rec. n' 6359/06, y de 31 de mayo de 2008. Rec. N'
47/2005)

1.2.- Precisamente por la finalidad atribuida a las ofertas de empleo público. a las que deben
atenerse las posteriores convocatorlas de plazas éstas constituyen un requisito previo de carácter
esencial para legitímar dichas convocatorias, pues como afirma la STSJ de Granada de 13 de julio de
2009, Rec.N' 2069/2003:

' Es doctrina jurisprudencial reiterada la que ha venido señalando que con carácter previo a la

convocatoria de las plazas es preceptiva la publicación de la oferta de empleo público. Por su parte, la
sentencia del Tribunal Supremo de 5 de Marzo de 1998 establece que {...) !a oferta de empleo público
congituye el presupuesto legal de partida. para que de acuerdo con ella pueda realizarse la selección

del personal, calificando la oferta de empleo público como presupuesto legal necesario de la
convocatoria. El mismo criterio se sostiene en la sentencia del Tribunal Suprema de fecha 19 de Mayo
cle}994

Esta misma Sala lo ha puesto de manifiesto en su sentencia de fecha 20 de Octubre de 2003,
al poner de relieve que {...) la mencionada Oferta de Empleo Público constituye un requislta previo y
uencial de la convocatoria para la cobertura de plazas, lo que determina, necesariamente, la nulidad
de la convocatoria realizada hera o er} ausencia de dicha oferta'

1.3.- Debemos referimos a lo dispuesto en el articulo 70.1 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Básico del Empleado Público. aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015. de 30 de
üduble:'En todo caso. la ejecución de la oferta de empleo público o instrumento similar deberá
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres anog' .

Las ofertas de empleo público vienen estando sometídas al principio de anualidad. de manera

que habrían de ejecutarse con carácter general, dentro del año natural. lo cual no implica que puedan
demorarse en virtud de la potestad de autoorganización y.a las necesidades de recursos humanos. sin

que dicha demora sea causa de anulabilidad de los procedimientos por eñralimitación de un término

esencial. en atención al Interés general y el de los propios parUcipantes.

.::

I'..-F

.i.

L '
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La doctrina reiterada de la Audiencia Nacional así lo viene considerando. pudiendo citar la
Sentencia de 8 de abril de 2010, Rec. n' 13/2010 (reproducido por STNJ de Sevilla. de 1 1 de febrero
de 2011, Rec.n' 580/2008):

'En la actualidad. la Ley 7/2007, de 12 de abril , que aprueba el Estatuto Básico del
Empleado Público. además de mantener vigente parcialmente el art. 18 de la Ley 30/1984 . dispone
en el. añ, 70 que {...) la ejecución de la oferta de empleo público o instrumento similar deberá
desarrollarse dentro del plaza improrrogable de tres años.

Como es de ver ni la Ley30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la Función
Pública ni el Reglamento General de Ingreso establecen límites temporales para el desarrolla de las
previsiones contenidas en la Oferta Pública de Empleo, siendo una novedad del Estatuto Básico del
Empleado Público el establecer un plazo máximo de tres años para la ejecución de la oferta. Na
obstante, las normas que aprobaron las Ofertas de Empleo Público de }os Últimos años .como el Real
Decreto 120/2007- hacen referencia al principio de anualidad como uno de los principios que deben
regir los procesos selectivos que duarrallen las previsiones de la Oferta de Empleo Público.

Este principio de anualidad trae causa como es lógico del principio de anualidad que rige en
los presupuestos públicos de las distintas Administraciones pues se trata de ofertar y cubrir aquellas
plazas vacantes que se hayan previamente dotado presupuestariamente para un ejercicio determinado.

De ahí que este principio de anualidad no debe ser entendido en el cómputo anual de 12 meses sino
como el año natural(l de.enero a 31 de diciembre) al que vienen refeñdos los presupuestos de las
distintas Administraclones.

(.-} Partiendo de lo expresado en los fundamentos anteriores. en particular del sentido que
debe darse al principio de anualidad. puede añrmarse que el término fijado en el Real Decreto
120/2007 para la toma de posesión a nombramiento como funcionarios en prácticas de aquellos que

participaron en los procesos selechvos convocados al amparo de la Oferta de Empleo Público pam el
año 2007 no tuvo carácter esencial. Y no lo tuvo porque su incumplimiento no impide a la
Administración cumplir sus objetivos de cobertura de plazas vacantes, presupuestadas para ese año, ni

impide tampoco a los parUcipes en dichos procesos acceder a las mismas. En definitiva, no puede
deducirse de la naturaleza de ese término la invalidez de los actos dictados con posterioridad al 31 de
diciembre de 2007.

Además, si admitiéramos la tesis de que la naturaleza de tai término conduce a la anulabilidad
de [os a¿tos dictados con posterioridada} mismo. ta] anu]abi]idad alcanzaría también a ]a totalidad del

proceso selectivo yno sólo a la Resolución de nombramiento.(-.) Se añade a lo anterior una segunda
consideración. Las consecuencias que se derivan de considerar esencial dicho término son

extremadamente pavel tanto para la Administración como para los administradas ya que no es
infrecuente que bs procesos selectivas iniciados en virtud de una Oferta Pública de Empleo un
determinado año se prolonguen más allá de131 de diciembre, la que según to expuesto determlnaria la

anubción de los procesos impidiendo a b Administración cubrir las plazas vacantes de que disponga.
siempre que estén presupuestadas yafertadas, ya los aspirantes acceder a dichas plazas, sin que se

PIBA de España. hera de Niavan72. gn O { } O 1 3 Sevilla
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alcance a entender que tipos de beneficios se derlvan de esta situación para los intereses generales o
ia de las parbculares afectados.

Incluso aunque admitamos que na todo el procedimiento selectivo deba ser anulado sino sólo

aquellos actos dictados con posterioridad al 31 de diciembre. también las consecuencias pueden ser
especialmente gravosas para los intereses generaba pues pudieran estar pendientes a tal fecha la
realización de ejercicios o pruebas cuya superación se concretaría en actos administrativos a las que

necesariamente alcanzaría la sanción de nulidad, Impidiéndose asi la culminación de los procesos
selectivas yla cobertura de plazas vacantes, plazas que deberían ser nuevamente ofertadas.

1...) Lo anterior no significa, sln embargo. que la fijación de un término o plazo carezca de toda

relevancia. Los Reales Decretos que han aprobado las Ofertas Públicas de Empleo de los últimos años

han venido fijando un limite temporal para las procesos selectivas -el 31 de diciembre de cada año- yel

nuevo Estatuto Básico del Empleado Público también lo hace en su añ. 70-un plazo máximo de tres
años-. por lo que estos términos yplazos constituyen indicaciones claras, incluso mandato diriddos a

la Administración para evitar la dilación excesiva de los procesos selectivas de su personal y, aunque
no determinen la anulación de dichos procesos. pueden determinar como ya dijimos la existencia de
responsabilidad de la Administración por un funcionamiento anormal siempre y cuando se hayan
causado daños a los palticuiares con tales diiacloneg' .

En definitiva, lá ejecución completa de las ofertas de empleo público habrían de realizarse, en la
medida de lo posible, dentro del año natural. teniendo como límite máximo e} de tres años establecido

en el artículo 70 del Estatuto Básico del Empleado Público. si bien ese mandato no ha de ser
interpretado como un término esencial para evitar los perjuicios que pudieran ocasionarse a los
participantes. lo que no obsta para que la Administración lleve a cabo las convocatorias y el
procedimiento evitando dilaciones Indebidas.

Entendemos que el presente proyecto. que establece un plazo de cinco meses para la
convocatoria, se acomoda a las consideraciones expuestas anteriormente.

1.4.- Por último, el artículo 37.1 del Estatuto Básico del Empleado Público exige la negociación
para la aprobación de las normas que fijen los "ci'llenas ge/7exahs en xoañ8na ¿h actuo, M/Teca,
provisión, sistemas de clasñcación de puestos de trabajo. y planes e instrumentos de planificación de
recursos humanos". Consta en el expediente documento en el que se certifica la celebración de la Mesa

vectorial de Educación en fecha l de marzo de 2018. por lo que se ha cumplido el mentado requisito.

TERCERA.- L-as competencias de la Comunidad Autónoma en cuya ürtud se fundamenta el

proyecto de Decreto, se halla en el artículo 76.2 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, según el
cual

Corresponde a la Junta de Andalucía. en materia de función pública ypersonal al servicio de
la Adminis17ación. respetando elprincipio de autonomía local:

rIaD de apaña. fuerza de Navarra. s/n 0 41013 Seülla
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a} La competencia exclusiva sobre la planificación, organización general. la fórmaclón y }a
acción social de su función pública en todos los sectores materiales de prestación de los servicios
pübiicos de la ComunidadAutónoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las
Administraciones andaluzag'

CUARTA.- Por lo que se refiere al marco normativa del presente proyecto, debemos destacar

en primer lugar y en cuanto a la ledslación estatal. el artículo 70 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Básico del Empleado Público, el cual dispone que " la Oñeda (ñ emp&o pdf)#¿o o ñsüz/menlo

similar. que se aprobará anualmente por los órganos de Gobierno de las Administraclones Públicas,
deberá ser publicada en el Diario oficial correspondiente'

En cuanto a nuestra Comunidad Autónoma, el artículo 35.1 de la Ley 6/1985. de 28 de
noviembre. de Ordenación de la Función Pública de la Junta de Andalucía. establece que " las oñe/üs
de empleo público serán aprobadas por el Consejo de Gobierno a propuesta del titular de la Consejeria
de Gobernación ylusbciá

Según consta en el Informe de la Secretaria General Técnica. en cuanto a la tasa de reposición.

la oferta se realiza de conformidad con lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el año 2017:

Respetando, en todo caso, las disponibilldades presupuestarias del Capítulo l de los
correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes sectores y administraciones la tasa de

reposición se fijará hasta un mánmo del 100 por cientos Al A !as Admlnistraciones Públicas con
competencias educativas para el desarrollo de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación,
en relación con la determinación del número de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios
docentes".n S

Mientras. el artículo 13.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre. del Presupuesto de la
Comunidad Autónoma de Anda[ucía para e] año 2018. fija ]a tasa de reposición en un máximo de]
100%. señalando que:

Durante el año 2018 se podrá proceder a la incorporación de nuevo personal en el sector
público andaluz, hasta un máximo del cien por cien de la tasa de reposición, en los sectores y
Adminisíraciones determinados en ia tegblación básica del Estado. Para ei resto de sectores, la tasa de

reposición se fijará, como máximo, en el cincuenta por ciento..'

Concretamente y en cuanto al ámbito docente, la Ley Orgánica 2/2006. de 3 de mayo, de
Educación. regula en su Disposición Adicional Duodécima el régimen de ingreso y promoción interna,

indicando en su apartado l que "E7 s&ñema (k ñ7weso e/7 /a ñ/nción pzióllca d)ce/záe seó e/ de
concursooposición convocado por las respectivas Adminiskaciones educativas'

PJaa de España. I'ueru ae Navarra, s/n 0 { 1 013 Sevilla
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Por otra parte, el Reglamento de ingreso. accesos y adquisición de nuevas especialidades en los

cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgánica 2/2006. de 3 de mayo. y se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposición transitoria decimoséptima de la citada ley.
aprobado por Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, determina en su artículo 3. 1 que:

' El órgano competente de las Comunidades Autónomas convocantes y el Ministerio de
Educación y Ciencia en cuanto a su ámbito de gestión, una vez aprobadas sus respectivas ofertas de
empleo, procederán a realizar las convocatorias para la provisión de las plazas autorizadas en dichas
ofertas de empleo, con sujeción en todo caso a las normas de Función Pública que les sean de
aplicación'

Por último. y respecto a la provisión de plazas para personas con discapacidad. son de
aplicación los artículos 59.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público. el
artículo 42.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad.

aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013. de 29 de noviembre, y el añculo 28 de la Ley 4/2017.
de 25 de septiembre. de los Derechos de Atención a las Personas con Discapacidad en Andalucía.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta. el borrador de Decreto consta
de 3 artículos y dos disposiciones finales.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitación procedimental
prevista con carácter general, para la elaboración de los Decretos. en el artículo 45 de la Ley 6/2006.
de Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

6.1.- Conforme a lo previsto en el apartado l del artículo 133 de la Ley 39/2015, de l de
ückuble, " Con carácter prepa a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se

sustanciará una consulta pública. a través del portal web de la Administración competente en la que se
recabará la opinión de los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente

añecb(ñs por ü ñfura /lorna". Como hemos expresado anteriormente. nos encontramos ante una
norma de carácter reglamentario según la doctrina jurisprudencial. motivándose en el expediente la no

necesariedad de realización de dicha consulta pública. martículo 133.4 de la Ley 39/2015, de l de
octubre

6.2.- A tenor de lo dispuesto en el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, de l de octubre, del
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, "En e/ eercü/o du ó loic/água
legislativa y !a potestad reglamentaria, ias Administracianes Públicas actuarán de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad. segurldadiurídica, transparencia, yeficiencia. En ia

exposición de motivos o en el preámbulo. según se trate. respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de redamento, quedará suficientemente jusbficada su adecuación a dichos principios'

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucía en
Dictamen n.' 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: "/l...l e/ ¿b/7s ñ Consuüuo echa e/7

falta una memoria iustificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento de los principios de

;:'

a H

H j*'.

;':
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buena regulación apllcables a las iniciativas normativas de las Administraciones Públicas {...) El
arbculo 129 de la Ley39/2015 dispone que en la exposición de motivos o en el preámbulo. según se
trate, respectivamente, de anteproyectos de ley Q de proyectos de reglamento. quedará

suficientemente justMcada su adecuación a dichos principios. Sin embargo. dicha declaración no es
una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentación obrante en el

expediente, en la que debe quedar constancia del análisis del cumplimiento de dichos principios. En
este caso, como se indica en el anterior fundamento jurídico. no existe una memoria a documento
equivalente que permRa considerar efectuado dicho análisis y. por ende. resulta cuestionable la
declaración que se formula en la exposición de moüvog'

Por tanto, además de incluirme en la parte exposítiva. el cumplimiento de proyecto a los

pri ncípios de buena regulación, concretamente los principios de "necesidad. eficacia, proporcionalidad,
seguridad jurídica. transparencia, y eficiencia'. habría de constar en una memoria que lo luafique
dentro delexpediente.

6.3.- Por lo que se refiere al Dictamen del Consejo Consultivo. el artículo 17.3 de la Ley
4/2005. de 8 de abrll. que regula dicho órgano. establece que será consultado preceptivamente en los

Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecución de las leyes y sus modificaciones". Según
Dictamen del Consejo de Estado 41/2010, de 17 de febrero:

El Tribunal Constitucional en su Sentencia 18/1982. de 4 de mayo, sostiene que san

«reglamentos ejecutivos» "aquéllos que están directa y concretamente ligados a una ley. a un artículo
o articulos de una ley. o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley {o leyes) es completada,

desarrollada, aplicada, pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son
reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado como aquéllos «cuyo cometido es desenvolver

una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo. aplicación y
ejecución de unaley»".n.

En consecuencia. en el presente caso entendemos que no se requiere la intervención del
Consejo Consulüvo, dado que na estamos ante un proyecto de redamento dictado en ejecución de la
ley, sin perjuicio de la jurisprudencia del Tribunal Supremo antes reproduclda.

SEPTIMA.- En cuanto a las consideraciones sobre el articulada. respecto al Artículo 2

téngame en cuenta que el añculo 70.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado

Público. no contempla un plazo de cinco meses para publicar la convocatoria, sino un plazo de tres
años para la ejecución de la oferta de empleo público.

Es cuanto me cumde someter a la consideración de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitación procedimental y presupuestaria.

J:'-: ;::f':
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El Letrado dela Junta de Andalucía

Fdo.: Jaime Vaillo Hernández.
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