JUNTA DE AND ALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Viceconsejeria

DECRETO 89/2018, DE 15 DE MAYO, POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS
MISMAS.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico);

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de

Denominacion del documento
orden

1 Informe sobre la necesidad y oportunidad.

Memoria econdmica.

Informe de evaluacion del impacto de genero,

Informe de valoracion de las cargas administrativas,

Test de evaluacion de |a competencia.

Memoria sobre no afectacion a las personas menores de edad,

~ | | | o Mo

Memoria sobre el no establecimiento de restricciones ni a la libertad de establecimiento, ni a la libre
prestacion de servicios.

8 Acuerda de inicio.

9 Acuerdo de apertura tramite de audiencia.

10 Informe de observaciones de |a Unidad de lgualdad de Género.

11 Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
12 Memoria funcional y econémica,
13 Informe sobre evaluacion de enfoque de derechos de |a infancia.

14 Informe de la Direccion General de Presupuestos,

15 Informe de Ia Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos,

16 Informe de valoracién de las observaciones de Iz Unidad de Igualdad de Género,
17 Informe de valoracion de las observaciones formuladas por las Consejerias.

18 Informe de valoracion de las observaciones formuladas por el Consejo de los Consumidores y Usuarios
de Andalucia,
19 Informe de valoracion de las observaciones farmuladas por entidades.

20 Informe de valoracion de las observaciones formuladas por la Direccion General de Planificacion y
Organizacion de los Servicios Publicos,
21 Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

22 Informe a las observaciones formuladas por la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

23 Informe del Consejo de Defensa de |a Competencia de Andalucia.
24 Informe de valoracion de |as observaciones del Consejo de Defensa de |a Competencia de Andalucia.

25 Informe del Gabinete Juridico.

26 Informe de valoracién de las observaciones del Gabinete Juridico.

27 Dictamen de| Consejo Economico y Social de Andalucia.

28 Informe de valoracién de observaciones del dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

29 Memoria justificativa sobre |la adecuacion a los principios de buena regulacion.

30 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

31 Informe de valoracion de las observaciones del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfa, y dando cumplimiento a




JUNTA DE ANDALUCIA

las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion en
cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre |a aplicacion de los
limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a 17 aye de 2018,




/:‘\ Instituto Andaluz de la Juventud
Ay e i CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD RELATIVO AL BORRADOR DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Con el presente informe se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, con referencia al
informe que sobre la necesidad y oportunidad de los proyectos de disposiciones reglamentarias ha de
evacuarse en el procedimiento de elaboracion de éstas.

|. ANTECEDENTES -

De conformidad con el articulo 74 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde a la
Comunidad Auténoma, la competencia exclusiva en materia de Juventud, que incluye, en todo caso, la
promocion del desarrollo personal y social de los jovenes; las actividades de fomento o normativas
dirigidas a conseguir el acceso de éstos al trabajo, la vivienda y la formacion profesional; el disefo, la
aplicacion y evaluacion de politicas y planes destinados a la juventud; la promocion del asociacionismo
juvenil, de la participacion de los jovenes, de la movilidad internacional y del turismo juvenil; y, la
regulacion y gestion de actividades e instalaciones destinadas a la Juventud.

La Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales en materia de
Hacienda Publica, Contratacion Administrativa, Patrimonio, Funcion Publica y Asistencia Juridica a
Entidades de Derecho Publico, (BOJA num. 151, de 31 de diciembre) cred en su disposicion adicional
primera el Instituto Andaluz de la Juventud, actualmente adscrito a la Consejeria de lgualdad, Salud y
Politicas Sociales, segun Decreto de la Presidenta 4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de Consejerias, en relacion con el Decreto 140/2013, de 1 de octubre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales y del
Servicio Andaluz de Salud.

En la citada Ley 9/1996 se le atribuyen al Instituto, entre otras funciones, las de planificacion,
programacion, organizacion, seguimiento y evaluacion de las actuaciones en materia de Juventud
impulsadas por la Administracion de la Junta de Andalucia; el fomento de la participacion, promocion,
informacion y formacion en materia de juventud; la potenciacion de la relacion e interlocucion con el
Consejo de la Juventud de Andalucia, el fomento, programacion y desarrolloc de la animacion
sociocultural en Andalucia; y la ordenacion, planificacion, coordinacion y gestion de las Oficinas de
Intercambio y Turismo de Jovenes, de los espacios de juventud y de las instalaciones juveniles, a través
de la Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil.

Por su parte, el Decreto 118/1997, de 22 de abril, por el que se aprueba el Régimen de
Organizacion y Funcionamiento del Instituto Andaluz de la Juventud, (BOJA num. 49, de 26 de abril)
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modificado por el Decreto 452/2004, de 6 de julio, (BOJA num. 142, de 21 de julio) le atribuye en
su articulo 3, entre otras funciones, las de fomento, programacion y desarrollo de la animacion
sociocultural en Andalucia, asi como la incentivacion de la investigacion en materia de Juventud.

II. MOTIVACION Y FUNDAMENTOS -

El Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre
y Animacion Sociocultural en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA num. 92, de 6 de
noviembre) supuso un hito importante, en cuanto a la articulacion normativa en un campo hasta la
fecha poco o nada regularizado.

Transcurridos veinticinco afos de la publicacién de dicha normativa, se ha evidenciado que es
preciso regular de una manera mas exhaustiva los requisitos de las Escuelas de Tiempo Libre, al
objeto de fortalecer su presencia e incrementar sus parametros de calidad, para que presten un
servicio mas adecuado a las demandas actuales. Procede igualmente la modificacion de la
normativa reguladora de las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural, pues tras las
aportaciones del Instituto Nacional de las Cualificaciones, en relacion con el reconocimiento de
programas de educacion no formal que hacen referencia al tiempo libre y a la dinamizacion juvenil,
se hace necesario actualizar los programas formativos vigentes para responder no solo a las nuevas
demandas formativas de la juventud, sino también y fundamentalmente, a la necesidad de adaptar
dichos programas al nuevo marco emergente relacionado con las cualificaciones profesionales.

Por otra parte, la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, y el
Decreto-Ley 5/2014 de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas obligan a adecuar la actual normativa sobre reconocimiento de Escuelas de
Tiempo Libre y Animacion Sociocultural, a dichas normas.

La Ley 20/2013 de 9 de diciembre, ha establecido que el acceso a las actividades economicas
sera libre y solo se podra establecer un régimen de autorizacion previa cuando concurran los
principios de necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente en la Ley que
establezca dicho régimen. En este sentido, el Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, relaciona una serie de
procedimientos administrativos regulados en disposiciones con rango inferior a Ley, cuyos
regimenes de autorizacion se mantienen por concurrir en los mismos razones de interés general u
orden publico, no incluyéndose entre ellos el procedimiento que regula la creacion de Escuelas de
Tiempo Libre y Animacién Sociocultural en Andalucia.

Por tanto, procede la aprobacion de un nuevo Decreto, para el mejor logro de los fines que
tiene encomendado el Instituto Andaluz de la Juventud siendo conveniente en este momento
introducir las modificaciones y adaptaciones derivadas del tiempo transcurrido desde la aprobacion
del Decreto 239/1987 asi como de la Garantia de Unidad de Mercado.
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Finalmente, la disposicién final segunda del Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, citado
anteriormente, sefiala que las personas titulares de las Consejerias competentes en las materias
cuya legislacion es objeto de modificacion mediante el senalado Decreto-Ley, en el plazo de un mes
a partir de la entrada en vigor del mismo, iniciaran los tramites para la sustitucion del regimen de
autorizacion, regulado en disposiciones con rango de decreto, por los mecanismos de declaracion
responsable, comunicacion previa o libre acceso.

lI. AUDIENCIA.-

Respecto de la audiencia, estimamos que se da cumplimiento con el traslado del borrador
de Decreto por un lado, a las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural reconocidas
actualmente en la Comunidad Autonoma de Andalucia (se adjunta relacion con direcciones de
contacto actualizada), si bien se ha trabajado conjuntamente con ellas en la elaboracion del
borrador del Decreto, por lo que este es fruto del consenso. Por otro lado estimamos que es preciso
también su remision para observaciones al Consejo de la Juventud de Andalucia, como organo de
participacion, representacion y consulta en el desarrollo de las politicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de juventud.

Sevilla, 18 de junio de 2014

EL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO ANBALUZ DE LA JUVENTUD

el
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Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

MEMORIA ECONOMICA RELATIVA AL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Con la presente memoria se da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia economica-financiera, en concreto, el articulo 2, apartado 2, letra b), con referencia a los
proyectos de disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno.

I. ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 74 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde a
la Comunidad Autbnoma, la competencia exclusiva en materia de Juventud, que incluye, en todo
caso, la promocion del desarrollo personal y social de los jovenes: las actividades de fomento o
normativas dirigidas a conseguir el acceso de éstos al trabajo, la vivienda y la formacion profesional;
el disefo, la aplicacion y evaluacion de politicas y planes destinados a la juventud: la promocion del
asoclacionismo juvenil, de la participacion de los jovenes, de la movilidad internacional y del turismo
juvenil; y, la regulacion y gestion de actividades e instalaciones destinadas a la Juventud.

La Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales en materia
de Hacienda Publica, Contratacion Administrativa, Patrimonio, Funcion Publica y Asistencia Juridica
a Entidades de Derecho Publico, cred en su disposicion adicional primera el Instituto Andaluz de la
Juventud, actualmente adscrito a la Consejeria de Igualdad, Salud, y Politicas Sociales seglin
Decreto de la Presidenta 4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias.

En dicha Ley se le atribuyen, entre otras funciones, las de planificacion, programacion,
organizacion, seguimiento y evaluacion de las actuaciones en materia de Juventud impulsadas por
la Administracion de la Junta de Andalucia; el fomento de la participacion, promocién, informacion ¥
formacioén en materia de juventud; la potenciacion de la relacion e interlocucion con el Consejo de la
Juventud de Andalucia, el fomento, programacion y desarrollo de la animacion sociocultural en
Andalucia; y la ordenacion, planificacion, coordinacién y gestion de las Oficinas de Intercambio y
Turismo de Jovenes, de los espacios de juventud y de las instalaciones juveniles, a trawes de la
Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil.

Por Decreto 118/1997, de 22 de abril, se aprobd el rmgimen de organizacion y
funcionamiento del Instituto Andaluz de la Juventud, posteriormente modificado por el Decreto
452/2004, de 6 de julio, estableciendo como una de sus funciones la del fomento, programacion y
desarrolio de la Animacion Sociocultural en Andalucia, asi como la incentivacion de la investigacion
en materia de juventud.
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Il. MOTIVACION Y JUSTIFICACION.

El Decreto 239/1987 de 30 de septiembre, por el que se regulan las Escuelas de Tiempo
Libre y Animacion Sociocultural en la Comunidad Autbnoma de Andalucia (BOJA num. 92, de 6 de
noviembre) supuso un hito importante, en cuanto a la articulacion normativa en un campo hasta la
fecha poco o nada regularizado.

Transcurridos veinticinco afios de la publicacion de dicha normativa, se ha evidenciado que
es preciso regular de una manera mas exhaustiva los requisitos de las Escuelas de Tiempo Libre, al
objeto de fortalecer su presencia e incrementar sus parametros de calidad, para que presten un
servicio mas adecuado a las demandas actuales.

Por otro lado la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, asi
como lo establecido en el Decreto-Ley 5/2014 de 22 de abril, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas obligan a adecuar la actual normativa sobre
reconocimiento de Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural, a dichas normas
reguladoras.

La Ley 20/2013 de 9 de diciembre, ha establecido que el acceso a las actividades
economicas serd libre y sélo se podr establecer un regimen de autorizacion previa cuando
concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente
en la Ley que establezca dicho régimen. En este sentido, el Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, relaciona una serie
de procedimientos administrativos regulados en disposiciones con rango inferior a Ley, cuyos
regimenes de autorizacion se mantienen por concurrir en los mismos razones de interes general u
orden publico, no incluy@ndose entre ellos el procedimiento que regula la creacion de Escuelas de
Tiempo Libre y Animacion Sociocultural en Andalucia.

Por tanto, procede la aprobacion de un nuevo Decreto, para el mejor logro de los fines que tiene
encomendado el Instituto Andaluz de la Juventud siendo conveniente en este momento introducir
las modificaciones y adaptaciones derivadas del tiempo transcurrido desde la aprobacion del
Decreto 239/1987 asi como de la Garantia de Unidad de Mercado.

Finalmente, la disposicion final segunda del Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, citado
anteriormente, senala que las personas titulares de las Consejerias competentes en las materias
cuya legislacion es objeto de modificacion mediante el sefialado Decreto-Ley, en el plazo de un mes
a partir de la entrada en vigor del mismo, iniciaan los tramites para la sustitucion del regimen de
autorizacion, regulado en disposiciones con rango de decreto, por los mecanismos de declaracion
responsable, comunicacion previa o libre acceso.
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11l EVALUACION ECONOMICA.

El nuevo Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, dejara sin efecto el Decreto 239/1987, de 30 de septiembre por el que se
regulan las Escuelas de Tiempo Libre y animacion Sociocultural en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

No se espera que el nuevo Decreto suponga ni un aumento en el Presupuesto de Gastos, ni
una disminucién en el Presupuesto de Ingresos de la Junta de Andalucia, dado que la reforma que
conlleva su entrada en vigor es sobre todo de tipo procedimental, (sustitucidn de autorizacion previa
por declaracion responsable y actualizacion de los programas de formacion vigentes). Por otra
parte, la comprobacion y verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en el nuevo
Decreto para la creacion y funcionamiento de una Escuela de Tiempo Libre, no supondrd aumento
de efectivos, puesto que serd efectuado por personal funcionario adscrito a la Direccion Provincial
del Instituto Andaluz de la Juventud de la provincia donde tenga su sede la Escuela de Tiempo
Libre.

En definitiva la aprobacion que se pretende del Decreto por el que se regulan las Escuelas
de Tiempo Libre en la Comunidad Autonoma de Andalucia, no tendra impacto economico alguno
sobre el Presupuesto de Gastos del Instituto Andaluz de la Juventud, ni en el presente ni en futuros
gjercicios

Sevilla, 18 de junio de 2014
/EI;’DFREQ?QR GENERAL DEL
INSTITUTO-ANDALUZ DE LA JUVENTUD

cedo

Fagnalde 3



Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

ANEXOS | A IV AL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE
TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, CUYA INCIDENCIA
ECONOMICA-FINANCIERA ES IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
economica-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe economico-financiero en
referencia al borrador de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado borrador de Decreto tiene
como resultado un valor igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la
Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006. de 12 de septiembre.

Sevilla, 18 de junio de 2014
EL DIRECTOR GEN
INSTITUT

\.I"




Instituto Andaluz de fa Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

La Constitucion Espariola establece en el articulo 14 del Capitulo II, Titulo I, el Principio de
lgualdad: “Los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion aiguna
por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier ofra condicion o clrcunstancia
personal o social”.

Por su parte, el articulo 9.2. del Titulo Preliminar consigna: “Corresponde a los poderes
puiblicos promover las condiciones para que /a libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; remover /os obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en /a vida politica, econdmica, cultural y social”.

Desde la fecha de su publicacion, se han dado pasos importantes en el avance hacia la
igualdad de género, fruto de su mandato y de la concienciacion de la sociedad espanola, que trata
de superar todas las trabas incluyendo, como es logico, las legislativas.

E| Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge, en su articulo 114, que: “En el
procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad
Autonoma Andaluza se tendra en cuenta el impacto por razon de genero del contenido de las
mismas”.

En este sentido, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la lgualdad de
Género en Andalucia, establece, en su articulo 6, que: “Todos los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el
objetivo de la jgualdad por razon de género. A tal fin, en el proceso de tramitacion de esas
decisiones, debera emitirse, por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de
evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas.”

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, da respuesta normativa a esa exigencia, instrumentandolo como
herramienta “para garantizar ia integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres en el
desarrollo de las competencias de los poderes publicos de Andalucia .

También resulta de incidencia en la elaboracion del Decreto que se somete a informe de
evaluacion del impacto de género el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeras y Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion para evitar un uso
sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia. Esta Ultima
debe aplicarse en coherencia con las directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.
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I.-Datos Estadisticos.

Las Escuela de Tiempo Libre realizan su labor fundamental en el campo de la formacion
para el tiempo libre infantil y juvenil y presentan una estructura democratica compuesta pot
diversos organos/figuras de representacion. Seguidamente se exponen los datos relativos a las
Escuelas de Tiempo Libre, con desagregacion de sexos. Estos datos han sido extraidos a fecha de
15 de mayo de 2013

N° de Escuelas de Tiempo Libre reconocidas en la Comunidad Autonoma Andaluza: 56

% MUJERES % HOMBRES
DIRECCION 44% 66%
EQUIPO DIRECTIVO 53% 47%
EQUIPO DOCENTE 52% 48%
ALUMNADO 42% 58%

Il.-Valoracion del impacto de género.

El contenido del presente informe se orienta al analisis del impacto de género del proyecto
de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El articulo 5 de la Ley 12/2007 regula la transversalidad de genero, de tal forma que ‘“los
poderes publicos potenciaran que la perspectiva de género esté presente en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de
actuacion, considerando sistematicamente Jas prioridades y necesidades propias de las mujeres y
de los hombres. teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarias para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

El Decreto que ahora se tramita resulta ser pertinente al género, y tiene en cuenta hacer
efectivo el cumplimiento del citado principio de igualdad. Por ello, en su articulado se contemplan
numerosos aspectos relacionados con la “igualdad de oportunidades y de trato de hombres y
mujeres”, asi como el de “no discriminacién”. De esta forma, se determina la obligacion de
garantizar alternancia entre mujeres y hombres en los puestos de Direccion de las Escuelas de
Tiempo Libre. Asimismo se establece que las Escuelas de Tiempo Libre deben garantizar una
distribucion equilibrada por sexo entre los profesionales que integran el equipo docente. Igualmente
se valora positivamente que el personal docente esté formado en temas de género e igualdad de
trato y oportunidades, asi como se establece la obligatoriedad de promocionar o facilitar formacion
en género a dicho personal docente.
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I1L.- El lenguaje.

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccion de
16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, se ha procurado a lo
largo del texto del Decreto garantizar un uso que facilite Ia visibilizacion tanto de hombres como de

mujeres.

Sevilla, 18 de junio de 2014

EL DIRECTO/GEN.F\AL DEL

INSTITUTO NDALL Z DELASUVENTUD.
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Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

INFORME SOBRE LA VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
LA APLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO INSTADO POR EL INSTITUTO ANDALUZ
DE LA JUVENTUD, PERTENECIENTE A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y
POLITICAS SOCIALES, POR LA QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Conforme establece el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia “La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un
reglamento se llevara a cabo por el centro directivo competente, previo acuerdo de la persona titular
de la Consejeria, mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompanar ...,
cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la
norma para la ciudadania y las empresas”

De acuerdo con lo anteriormente expresado, se informa que el proyecto de Decreto, instado
por este Instituto Andaluz de la Juventud, por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, no supone cargas administrativas derivadas de su aplicacion
para la ciudadania y las empresas.

Mas bien, dichas cargas se veran reducidas al haberse sustituido el regimen de autorizacion
previa existente hasta la fecha, por el egimen de declaracion responsable y ello en aplicacion de la
Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (BOE, num. 295, de 10 de
diciembre) y el Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas (BOJA, num. 182 de 30 de abril).

La citada Ley establece que el acceso a las actividades economicas sera libre y solo se
podra establecer un régimen de autorizacion previa cuando concurran los principios de necesidad y
proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho mgimen.

Por su parte el citado Decreto expone que es necesario mejorar el entorno administrativo,
sin que existan trabas y barreras innecesarias, con procedimientos agiles y simplificados y rapidas
respuestas de la Administracion a los operadores econémicos, procurando que ningun proyecto de
inversion se pierda por tramites burocraticos. En este sentido,relaciona una serie de procedimientos
administrativos regulados en disposiciones con rango inferior a Ley, cuyos regimenes de
autorizacion se mantienen por concurrir en [0S mismos razones de interés general u orden publico,
no incluyéndose entre ellos el procedimiento que regula la creacion de Escuelas de Tiempo Libre y
Animacion Sociocultural en Andalucia.

El nuevo Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en nuestra Comunidad
Autsnoma, cumple con el objetivo de mejorar |a regulacion existente hasta el momento en la
materia, asi como la eficiencia y la simplificacion de tramites, introduciendo una serie de novedades,
como las que se exponen a continuacion, las cuales, como ya se ha comentado anteriormente, no
suponen cargas administrativas para la ciudadania y las empresas:
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- Introduce el procedimiento de declaracion responsable previsto en el articulo 71 bis de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del regimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun.

_Se crea un Censo de Escuelas de Tiempo Libre, que se adscribira al Instituto Andaluz de la
Juventud, cuyos efectos seran exclusivamente declarativos o informativos de la creacion e inicio de
la actividad de las citadas Escuelas, y posibilitara el control del cumplimiento de los requisitos de
creacion y obligaciones derivadas de la actividad de la Escuela, exigidos a las mismas en el Decreto.

- E| Instituto Andaluz de la Juventud, publicara en BOJA, a los solos efectos de informacion
general y publico conocimiento, las Escuelas que se constituyan bajo el gimen de declaracion
responsable.

- Se crea el Censo de Diplomas y Certificados en actividades en el Tiempo Libre Infantil y
Juvenil de la Comunidad Autnoma de Andalucia, dependiente del Instituto Andaluz de la Juventud,
donde se inscribiran los Diplomas y Certificados expedidos por el citado Instituto y en su caso, los
que puedan ser objeto de homologacion.

Sevilla, 18 d/e__,iugio de 2014
EL DIRECTOR GENE
INSTITUTO ﬁtﬁﬁm DE LA JUN




Institute Andaluz de fa Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Test de Evaluacién de la Competencia

identificacion del Proyecio Normativo: Decrete por la que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en fa Comunidad
Aubnoma de Andalucia

1°. iLa norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado? NQ
Es posible que elio sucada si el provecto normativo:

‘NO Otorga derechos exclusivos o preferentes para |z explotacion de algiin recurso, ia preduccion de un determinade bien
0 ia prestacién de algin servicio en el mercado
NO: Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener licencias, permisos o

autorizaciones.

;NO‘ Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una actividad
comercial.

ﬁNO, Incrementa de forma significativa las restricciones #enicas o los costes de entrada o salida de! mercado gue podrian
dificultar el acceso de nuevas empresas

NQO: Restringe el ejercicio de una actividad economica en un espacio geografico

2°. ¢La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado? NO
Es posible que ello suceda si el provecte normativo:

:NO Limita la cferta de las diferentes empresas
NQ: introduce controles de precios de venta de hienes v servicios, ya sea porque permite oriertar sobre los mismes o

porgue establece precios minimos o maximos

NO Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinadas bienes y servicios

‘NO impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes en
mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras

NO. Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante, por ejemplo, la
exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas

3°. ;La norma reduce los incentives para competir entre las empresas? NO
Es posible que ello suceda si el prayecto normativo:

'NO: Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econémicas o profesionales
"NO  Incrementa los costes derivados def cambio de proveedor
NO!Exdme a las empresas de la aplicacién de la legislacion general de defensa de la competencia

Sevilla, 18 de junio” de 2014

R

L .
DEL INSTITHFO- : BELA NTUD
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Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

SUMIA BE ANDALLOR

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS DE LA
INFANCIA DEL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS
DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS
ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el informe de evaluacion del enfoque de los Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley
y demas normas gue apruebe el consejo de gobierno se emite el siguiente informe:

El Borrador de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por las mismas tiene como objetivo
principal establecer de una manera mas exhaustiva los requisitos de las Escuelas de Tiempo Libre,
al objeto de fortalecer su presencia e incrementar sus parametros de calidad, para que presten un
servicio mas adecuado a las demandas actuales asi como determinar unas ensenanzas regladas
para la obtencion de determinados Diplomas que posibilitaran la intervencion en el tiempo libre
infantil y juvenil.

Conforme el articulo 1 de la convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, ratificada por Espana el 30 de noviembre de 1990, se entiende por nino
“todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. En iguales terminos se expresa el articulo 1
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del codigo civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, disponiendo esta en su articulo 2 que, en
aplicacién de la Ley, primara siempre “el interés superior de los menores sobre cualquier otro
interes legitimo que pudiera concurrir” y determinando que “las limitaciones a la capacidad de
obrar de los menores se interpretaran de forma restrictiva.

Esta preocupacion por dotar al menor de un adecuado marco juridico de proteccion guedad
reflejada en la Constitucién Espanola que, al enumerar en el capitulo Il del titulo 1, los principios
rectores de la politica social, economica vy juridica, hace mencion en primer lugar a la obligacion de
los poderes Publicos de asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia y dentro de
esta, con caracter singular, la de los menores.

En esta misma linea la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, establece en su articulo 18 que “las personas menores de edad tienen
derecho a recibir de los poderes publicos de Andalucia la proteccion y la atencion integral
necesarias para el desarrollo de su personalidad y para su bienestar en el ambito familiar, escolar y
social, asi como a percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes”.
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Podemos decir que el Decreto que se pretende aprobar revierte de manera indirecta en la
proteccion de los derechos de los menores de edad. Por un lado, al elevar el nivel de exigencia de
los requisitos que deben cumplir las Escuelas de Tiempo de Libre para poder ejercer su actividad,
algunos de ellos vinculados con la cualificacion de los profesionales que la conforman, estamos
ofertando unas mayores garantias en lo que respecta a la cualificacion que van a recibir las
personas que opten por formarse en dichas Escuelas de Tiempo Libre. Por otro lado, al
homogeneizar y adecuar las ensenianzas regladas que van a impartir las Escuelas de Tiempo Libre,
estamos propiciando una formacién de mayor calidad de los futuros profesionales que obtendran
sus diplomas en dichas Escuelas y ,habida cuenta, que dicha formacion (Monitor/a de actividades
en el tiempo libre infantil y juvenil y Director/a de actividades en el tiempo libre infantil y juvenil) va
encaminada al trabajo con menores y jovenes, no cabe la menor duda que estamos mejorando la
proteccion de los menores en el ambito del ocio y tiempo libre infantil y juvenil.

Sevilla a 9 de octubre de 2014
EL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD
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Instituto Andaluz de {a Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

MEMORIA POR LA QUE SE DETERMINA QUE EL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS, NO ESTABLECE
RESTRICCIONES NI A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO, NI A LA LIBRE PRESTACION
DE SERVICIOS.

La presente memoaria pretende detallar los beneficios que la aprobacion del Decreto por el que
se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la comunidad Autdnoma de Andalucia y fas ensefianzas a
impartir por las mismas supondra para las personas usuarias en general y en particular para la
juventud, incidiendo que la aplicacién del mencionado Decreto garantiza la libertad de establecimiento
y el libre acceso a las actividades de servicios que en la misma se coniemplan.

1. Identificacion de los objetivos de [a norma

Los objetivos del Decreto por el gue se regulan las Escuelas de Tiempo Llibre en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por las mismas son:

1. Regular los requisitos y condiciones que deben reunir las Escuelas de Tiempo Libre para
realizar su actividad en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, el procedimiento de inicio
de su actividad mediante el régimen de declaracion responsable, ei Censo de Escuelas de Tiempo Libre
y el Censo de Diplomas y Certificados en actividades de tiempo libre infantil v juvenil.

2. Regular las ensefianzas a impartir por las Escuelas de Tiempo Libre en el ambito del ocio y
tiempo libre infantil y juvenil, la informacién juvenil y aquellas otras orientadas a la promocion de la
dinamizacion, participacién social de la juventud, a 1a consecucion de los objetivos de la Escuela y la
formacidn de personas que trabajan con jévenes

2. Afectacion a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion de servicios

El Decreto por el que se regutan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autonoma de
Andalucia y las ensefanzas a impartir por las mismas, cumple con el objetivo de mejorar la regulacién
existente hasta el momento en las materias que comprende, sin gue se supedite el acceso a ias
actividades de servicios que contempla, ni su ejercicio, a las restricciones y requisitos a los que se
hace mencion en el articulo 11.1 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (BOE nim. 283, de 24 de noviembre de 2009). '
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El Borrador de Decreto, no solo no pone trabas a la libertad de establecimiento, ni al
acceso a las actividades de servicios que en el mismo se regula, sinc que en el mismo se preve
aumentar la eficiencia y la simplificacion de tramites en los procedimientos recogidos o derivados
de su aplicacién. El motivo de la aprobacion de este Decreto es el de dar cumplimiento a las
previsiones del Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de Medidas Normativas para Reducir las
Trabas Administrativas para las Empresas, asi como de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado, en el sentido de eliminar los regimenes de autorizaciones
previas de funcionamiento o la inscripcion en registros habilitantes, salvo que concurran los
principios de necesidad y proporcionalidad para mantener dicho régimen de autorizacién previa. En
este sentido, con relacién a las Escuelas de Tiempo Libre, se ha sustituido ef régimen de
autorizacién previa existente hasta la fecha en la normativa hasta ahora vigente, por el régimen de
declaracion responsable previsto en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimientc Administrativo Comtin, es
decir, se ha sustituido la autorizacion administrativa previa y la inscripcién en el Registro de
Escuelas de Tiempo Libre, por una declaracion responsable previa a su funcionamiento,
inscribiéndose las Escuelas de Tiempo Libre en un censo, con efectos unicamente declarativos e
informativos de la creacion y puesta en funcionamiento de una Escuela.

Sevitla, a 9 de octubre de 2014,
FL DIRECTOR GENERAL DEL

% . Syt
Fdox Radl Pgrales Acedo.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIADE IGUALDAD, SALUD Y

POI.ITICAS SOCIALES

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo
Libre en la Comunidad Autonoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por
las mismas, asi como la documentacion que le acompana, remitidos por el Instituto
Andaluz de la Juventud y de conformidad con lo establecido en el articulo 45 1.a) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de

Andalucia,

ACUERDO

INICIAR el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se
regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autonoma de Andalucia y las

ensefianzas a impartir por las mismas.

Sewlla 16 de qctubre/de 2014
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES
Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de lgualdad, Salud y Politicas Sociales de fecha 16 de
octubre de 2014, por el que se inicia el procedimiento de elaboracion del proyecto de “Decreto
por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comumidad Autonoma de Andalucia y
las ensenanzas a impartir por las mismas”, examinado el mismo y la documentacion que lo
acompana, y habida cuenta que su contenido afecta a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma,

ACUERDA

PRIMERQO: La apertura del tramite de audiencia del proyecto de “Decreto por el que se regulan
las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autonoma de Andalucia y las ensefanzas a
impartir por las mismas”.

SEGUNDO: Conceder un plazo de 15 dias a las entidades que se relacionan en el Anexo del
presente Acuerdo, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

TERCERO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el Anexo del presente Acuerdo, los
informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las
mismas.

Sevilla, 30 de octubre de 2014

EL SECRFTAR!O GF‘AERAL TECNICO

ché/j_oséi S. Mufioz San Martin
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ANEXO

|. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

- ESCUELAS RECONOCIDAS DE TIEMPO LIBRE Y ANIMACION SOCIOCULTURAL EN
ANDALUCIA:

1. ACTIVASUR

2. ADEO

3. ADIPSE

4. AGUA SALADA

5. AL-MUSARA

6. ANIMASOC

7. AULAFORUM

8. AVAS TIEMPO LIBRE

9. BAMBINO TEATRO

10. BLAS INFANTE

11. BOSQUE SUSPENDIDO

12. CENTRO DE ENSENANZA ZAFRA
13. CHAMPAGNAT

14. COGESDEPORTE

15. COLECTIVO GENTES

16. COOPERACION INTERNACIONAL
17. COVALEDA

18. CRUZ ROJA JUVENTUD DE ANDALUCIA
19. DINAMICO

20. DON BOSCO

21. EDASOC

22. EDUCARE




23

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

370

38.

39.

40.

41.

42.

43,

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

EDUKA

EDUCA2

EL PINTADO

EL PUNTAL CARITAS DIOCESANA
ESCUELA DE EMPLEO
ESTRELLA POLAR
GAIA

G.OF.

GRUPOQ ELFOS
IDEOTUR

ILIBER

INSIGNIA DE MADERA
ISTRION

ITAKA ESCOLAPIOS
LA FABRICA DE 0CIO
LA GINETA

LAS DOS ORILLAS
MANO A MANO

MAS ANIMACION

MBA

MOMO

MISIONEROS DE LA ESPERANZA
MULTIAVENTURA
MULTIOCIO
OCIOMAGINA

ORAN

PANDORA

PROCLARE BETICA
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52.

53.

54.

b5.

56.

57.

58.

59,

60.

61.

62.

PROYECTO BUHO
QUINTILIANO

REAL

RUMBOS

SATOVI

SCOUTS CATOLICO DE ANDALUCIA
SIMA

STUDIO-1

TAVABU MULTIAVENTURA
TELARANA

UTOPIA

VIRGEN MILAGROSA

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE LES SOLICITA INFORME

I.

5

Direccion General De Presupuestos De La Consejeria De Hacienda Y Administracion
Publica.

Direccion General De Planificacion Y Organizacion De Los Servicios Publicos De La
Consejeria De Hacienda Y Administracion Publica.

Secretaria General De Politicas Sociales (Unidad De Igualdad De Género). Consejeria De
lgualdad, Salud Y Politicas Sociales.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica.

Consejo de la Juventud de Andalucia
Consejo Andaluz de Asuntos de Menores.
Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia

Senvicio de Coordinacién de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

s 10. Direccion General de Personas Mayores, Infancia y Familias.

11. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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JUNTR DE ANDALUCIR CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Secretarfa General de Politicas Sociales

NLo 2o (M Fecha: 17 de noviembre de 2014
Ntra.Ref.: AMR/Arr

Asunto: Rdo Informe de Observaciones

Remite: SECRETARIA GENERAL DE POLITICAS SOCIALES
Destino: SECRETARIA GENERAL TECNICA (SERVICIO DE LEGISLACION)

Adjunto se remite Informe de Observaciones al informe de Evaluacion del Impacto de Género del
“Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad
Autonoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por las mismas”
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General de Politicas Sociales

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género al Informe de Evaluacion
del Impacto de Género del Proyecto de Decreto por el que se regulan las
Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autonoma de Andalucia y las

ensefianzas a impartir por las mismas.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1.Contexto legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto
de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la elaboracion
de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razon de género. Por otra parte, segun estipula dicho Decreto y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril,
por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la
junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos competentes
de la Consejeria en la elaboraciéon de los citados informes, formulando las

observaciones a los mismos Y valorando su contenido.

1.2. Objeto del presente informe. Sobre la base de estos requerimientos, la Unidad
de Igualdad de Género de esta Consejeria emite el presente Informe de
Observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género
del Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por las mismas,
llevado a cabo por el Instituto Andaluz de la Juventud, con la finalidad de que

incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto -si fuera el caso- antes

% de su aprobacion, para tratar de garantizar asi un impacto positivo de la norma en la

| "-::j%gualdad de género.




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General de Politicas Sociales

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del Proyecto de Decreto citado, esta Unidad de
Igualdad de Género esta de acuerdo con el Instituto Andaluz de la Juventud (IAJ) en
que el mismo es pertinente al género, ya que afectard de manera directa a mujeres
y hombres jovenes y puede aumentar, mantener o eliminar las posibles brechas de

género existentes.

En definitiva, este Proyecto de Decreto puede influir y tener un efecto previsible
respecto a la igualdad de oportunidades y de trato de mujeres y hombres en su

ambito de actuacion.
Procediendo, pues, a analizar el impacto de género del citado Proyecto de Decreto -y

teniendo en cuenta la normativa de aplicacion en relacién con la igualdad de género-

se realizan las siguientes observaciones.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS.

En su Informe, el IA] aporta datos, desagregados por sexo, de la composiciéon de los
diversos 6rganos de representacion de las Escuelas de Tiempo Libre, donde se puede
observar que existe una representacion paritaria de mujeres y hombres. Por otra
parte, también se indica, aunque sin aportar datos, que entre las personas docentes
también hay una distribucién equilibrada por sexos y que ese personal docente esta

formado en igualdad de género, aunque tampoco se aportan cifras.

Con relacién al analisis de la situacion de partida, se echa en falta, para un examen
del contexto social mas completo y complejo, datos socioeconomicos y de

participacion politica y social, desagregados por sexo, que nos proporcionarian una

«. “visi6én mas integral de la situacion actual de mujeres y hombres jovenes en Andalucia

"y las posibles brechas de género existentes. Asi mismo, seria muy interesante la

‘aportacion de datos de resultados de las diversas encuestas realizadas a jovenes de

nuestra Comunidad sobre comportamientos, actitudes, etc... relativas a las relaciones
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entre chicas y chicos y los estereotipos sexistas que puedan estar reproduciéndose en
la actualidad.

Con respecto a las ensefianzas que se imparten en las Escuelas de Tiempo Libre, el
Informe carece de un estudio sobre sus contenidos en lo referente a si la perspectiva
de género viene siendo una exigencia o lo va a ser a partir de este Proyecto de

Decreto.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN
OBJETO.

4.1. Justificacion normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
prescribe que “"Los poderes publicos potenciarén que la perspectiva de la igualdad de
género esté presente en la elaboracién, ejecucién y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los &mbitos de actuacion, considerando
sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica de unas y otros,
al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la

igualdad de género”.

4.2. En el texto que analizamos se contempla en su exposicién de motivos que
procede introducir en esta regulacién las previsiones de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, especialmente en lo relativo al articulo 5 de la misma. Sin embargo, en el
articulado del presente Proyecto de Decreto se observa que la transversalidad de
género se podria haber formulado de manera mas sistematica.

Es decir, aunque se introducen consideraciones como la mencién a la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, sin embargo en el plano practico: objetivos, programas,

contenidos..., no se hace.
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5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAlS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD.

5.1. Justificacion normativa: de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, en el informe de evaluacién del impacto de género se

deberan mencionar “fos mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi
como a reducir o eliminar las desigualdades encontradas, promoviendo de esta forma

la igualdad entre los sexos”

5.2. La vision de mujeres y hombres jévenes ante el sexismo en general y ante la
violencia de género en particular, que se conoce a través de la opinién expresada por
la juventud en diversas encuestas realizadas y difundidas ampliamente en los medios
de comunicacion, es alarmante. En dichas encuestas se confirma que los estereotipos
sexistas tradicionales contindan alin vigentes en la mayoria de jovenes de ambos

SeX0s.

Por todo ello, seria importante para contribuir a cambiar estos estereotipos que, tanto
en los contenidos de los Programas, como en el Proyecto Educativo que deben
presentar las citadas Escuelas, se incluyese en sus principios ideologicos y tedricos de
la formacion a impartir, la igualdad de género como principio ineludible que todas ellas
deberian formular.

Especialmente relevante seria tener en cuenta la inclusién de contenidos especificos
dirigidos a la juventud para la prevencion y la atencién de situaciones de violencia de

género,

Por otra parte, aunque en el Informe de Evaluacion que hace el IAJ se recoge que se
valorara positivamente que el personal docente esté formado en temas de género e

“wigualdad de trato y oportunidades, sin embargo en el articulo 9 del Proyecto de
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Decreto, sobre las condiciones para formar parte del profesorado de la Escuela, en su
punto 2 se manifiesta que “cada escuela determinara, en funcion de la materia a
impartir los requisitos de idoneidad del profesorado”, sin exigir la formaciéon en una

materia que debe tener caracter transversal como es la igualdad de género.

En definitiva, el presente Proyecto de Decreto puede y debe contribuir a la enorme
tarea que tienen las instituciones publicas para producir un cambio de roles y de

estereotipos en la juventud.

Finalmente, se considera muy positivo que se contemple la alternancia entre mujeres
y hombres en el desempefio de la direccion de las Escuelas. Y es también muy valido
que en el punto 3 del articulo 9 se exija que el equipo docente tenga una

representacion equilibrada por sexo.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1.Justificacion normativa. De acuerdo con el art. 4 y el 9 sobre lenguaje no
sexista e imagen publica de la citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y con la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros (y
Viceconsejeras), se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones e

caracter general de la Junta de Andalucia.

6.2. Se valora el esfuerzo realizado por el centro directivo en la redaccién del Proyecto
de Decreto, ya que a todo lo largo del texto se puede observar un lenguaje inclusivo y

no sexista. Especialmente se sefiala lo enunciado en su articulo 29, sobre diplomas y

certificados, en los que se contempla el femenino en cada una de las titulaciones.
Sevilla, 14 de noviembre de 2014
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Por indicacién de la Presidenta en funciones del Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, adjunto se remite EL
INFORME AL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.b) del Decreto 58/2006, de 14
de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de

Andalucia.

Sevilla, 18 de noviembre de 2014
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INFORME CCUA N° 67/2014

A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Sevilla a 12 de noviembre de 2014

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS
MISMAS.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006, de 14 de marzo,

ante esta Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, comparece y
como mejor proceda,

EXPONE
Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto del Borrador de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo

Libre en la Comunidad Auténoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por
las mismas, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia
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PRIMERA.- Consideracion general

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, se echa en falta en el
Preambulo del Decreto que expresamente se mencione el cumplimiento del
tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto,
haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de
14 de marzo. Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de
informacién al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el
principio de democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y
nuestro ordenamiento hace deseable una mencién al mismo, aportando valor

afnadido, desde esa perspectiva, a la producciéon normativa.
SEGUNDA.- Consideracién general.

A lo largo del texto normativo se hace mencién a las ensefianzas no
regladas que se pueden impartir en las Escuelas de Tiempo Libre, por lo que
estimamos conveniente que se indique la referencia al Decreto 175/1993, de 16
de noviembre, por el que se regula el derecho a la informacion de los usuarios
de Centros Privados de Ensefianza que expiden titulos no académicos, puesto
que hay aspectos del texto normativo que estamos analizando que entran

dentro del ambito de aplicacién de tal Decreto.
TERCERA.- Consideracion general.
Entendemos oportuno que se establezcan unos plazos concretos para el

desarrollo reglamentario que refieren diversas disposiciones del texto
normativo, v.gr. arts. 3.2, 13.2, 25.1, D.T. 32.3.
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CUARTA.- Al Titulo.

Este Consejo entiende que la redaccion del Titulo del borrador de
Decreto Unicamente deberia contener la referencia a la regulacion de las
Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Ahora
bien, si se opta por incluir la mencién a las ensefianzas a impartir por éstas,
igualmente deberia integrarse en el titulo la creacion de los censos regulados

tanto en el Capitulo IV como en el V.
QUINTA.- Al art. 2. Finalidad de las Escuelas de Tiempo Libre.

En el contenido de este articulo advertimos que las acciones formativas
orientadas a la promocion de la participacion social de la juventud se
establecen como una mera opcion, si bien este Consejo muestra la necesidad

de su inclusién como una finalidad mas del tiempo libre.

SEXTA.- Al art. 4. Requisitos que deben reunir las Escuelas de Tiempo
Libre.

Por cuanto se refiere al apartado 1, en el punto a), se sefala que las
Escuelas se regiran por unos estatutos o normas de régimen interno en donde
se reflejen los fines y objetivos de aquéllas, los cuales “han de ser conformes a
las normas constitucionales”. El Consejo solicita una matizaciéon de la frase
puesto que no queda claro si la mencién es, como asi entendemos, a las

normas constitutivas de la Escuela.

SEPTIMA.- Al art. 4. Requisitos que deben reunir las Escuelas de Tiempo
Libre.
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En su apartado 1.b) este Consejo entiende que existe una total vy
completa indeterminacion del equipamiento y material que deberan poseer las
Escuelas de Tiempo Libre a la hora de impartir sus ensefanzas, por lo que se
hace preciso concretar de manera mas pormenorizada cudles son estos en

funcién de la formacion a realizar.

OCTAVA.- Al art. 4. Requisitos que deben reunir las Escuelas de Tiempo
Libre.

En el apartado 1.c), la experiencia profesional que ha de ostentar la
persona que asuma la Direccion de la Escuela no solo ha de ser la establecida
en el art. 8.b) del borrador de Decreto, sino que igualmente se ha de acreditar,

y como tal ha de venir recogido en el contenido de este precepto.

NOVENA.- Al art. 5. Estatutos o Normas de Régimen Interno de las

Escuelas de Tiempo Libre.

En el punto d) nos reiteramos en lo argumentado en la alegacion sexta,
solicitando una matizacion de la frase puesto gue no queda claro si la mencion
a las normas constitucionales, como asi entendemos, es a las normas

constitutivas de la Escuela.
DECIMA - Al art. 6. Proyecto Educativo de la Escuela.

En relacion al punto g) de este precepto, este Consejo considera que en
el Proyecto Educativo se ha de contener tanto los Sistemas de evaluacion de la
Escuela como ‘“los Sistemas de seguimiento”, por lo que proponemos el
siguiente apartado: “Sistemas de evaluacion y seguimiento de la Escuela

respecto a sus actividades, al profesorado y al alumnado”.
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DECIMOPRIMERA.- Al art. 7. Locales e instalaciones.

Consideramos que el contenido de todo el precepto adolece de
imprecisién puesto que se recurre a conceptos indeterminados, (tales como
adecuados, necesarios, etc) para hacer mencion a los espacios comunes para
las personas trabajadoras, el personal docente y la atencion personalizada del
alumnado; el nimero de lavabos y servicios higiénico-sanitarios; los espacios
formativos, el equipamiento y material para la imparticion de la formacion. En
este sentido, solicitamos concreciéon a todos los aspectos anteriormente

sefialados.
DECIMOSEGUNDA. - Al art. 8. Direccién de la Escuela de Tiempo Libre.

En el apartado 1.a).6 se indica como requisito que ha de poseer la
persona que ostente la Direccion de la Escuela, el Certificado de
profesionalidad de Direccion y Coordinacién de actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil. Este Consejo echa en falta en el precepto una

mencion expresa a quién expide dicho Certificado.
DECIMOTERCERA.- Al art. 9. Profesorado.

En la misma linea que lo argumentado en la alegacién anterior, se ha de
indicar en el apartado 1.a).3° quién expide el Certificado de profesionalidad de
nivel 3 de la familia profesional de Servicios Socioculturales y a la Comunidad
que ha de poseer el profesorado de las Escuelas de Tiempo Libre que vaya a

impartir las ensefianzas regladas reflejadas en el presente Decreto.

DECIMOCUARTA.- Al art. 9. Profesorado.
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En su apartado 1.b) se deberia de haber especificado en el Decreto un
periodo minimo de experiencia profesional a acreditar por parte del profesorado
de estas Escuelas ¥ no condicionarlo a un posterior desarrolio reglamentario

del mismo.
DECIMOQUINTA.- Al art. 9. Profesorado.

El apartado 2 in fine sefiala que cada Escuela determinara, en funcién
de la materia a impartir, los requisitos de idoneidad del profesorado. Estima
este Consejo que los requisitos mencionados han de venir reflejados en el
Proyecto Educativo que toda Escuela de Tiempo Libre debe poseer, y mas
concretamente en aquella seccion en la que se trate la titulacion y formacion

complementaria del profesorado y sus funciones en |a Escuela.
DECIMOSEXTA.- Al art. 10. Obligaciones de las Escuelas de Tiempo Libre.

Una de las obligaciones que deben asumir las Escuelas es el de
comunicar cualquier cambio en relacién a las condiciones con las que iniciaron
la actividad o los programas formativos, aspecto éste que viene reflejado en el
apartado 2.b del articulo que estamos analizando. A este respecto entiende el
Consejo que se ha de determinar e indicar ante quién hay que realizar dicha

comunicacion, asi como el plazo y el medio para tal presentacion.

Independientemente de la comunicacién que se efectie a |Ia
Administracién competente respecto a cualquier cambio de las condiciones de
la actividad o los programas formativos, la Escuela de Tiempo Libre ha de
transmitir tal incidencia al alumnado afectado, otorgandole la posibilidad de
resolver, en su caso, el contrato en el supuesto de no estar conforme con estos

cambios.
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DECIMOSEPTIMA.- Al art. 10. Obligaciones de las Escuelas de Tiempo
Libre.

Si bien en el art. 18 se concreta el Decreto que regula las Hojas de
Quejas y Reclamaciones de las personas consumidoras y usuarias en
Andalucia, interesamos que igualmente en el apartado 2.c) del art. 10 se

incluya la referencia completa al mismo.
DECIMOCTAVA.- Al art. 11. Programacién anual.

En el apartado 2.f) se ha de mostrar que el precio a abonar por el
alumnado por curso completo, médulo formativo o accién formativa sera el

precio total, impuestos incluidos.
DECIMONOVENA.- Al art. 11. Programacién anual.

En igualmente sentido que la alegaciéon anterior nos pronunciamos
respecto al apartado 3.c) de este articulo, estimando que el precio al que se

hace referencia ha de venir con todos los conceptos a aplicar.

Por otra parte interesa a este Consejo afiadir un nuevo punto en este
apartado tercero con el siguiente contenido: “d) Criterios y procedimientos de

evaluacion”.
VIGESIMA .- Al art. 12. Expediente del alumnado.

Al objeto de hacer mas viable el archivo de los expedientes académicos
que se menciona en su apartado tercero, solicitamos se sustituya el caracter
‘permanente” por el establecimiento de un plazo minimo de custodia.
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VIGESIMOPRIMERA. .- Al art. 13. Evaluacién del alumnado.
Este Consejo considera que la evaluacion del alumnado se ha de
contemplar tanto para aquellos que cursen acciones formativas regladas como

no regladas.

VIGESIMOSEGUNDA.- Al art. 14. Informes de actividades finalizadas y
actas de aptitud.

Independientemente de que se faciliten por otras vias o incluso por el
Instituto Andaluz de la Juventud, los modelos a los que se hace mencion en

este articulo han de acompanarse como Anexos a este borrador de Decreto.
VIGESIMOTERCERA.- Al art. 23. Cese de la actividad de la Escuela.
Proponemos la eliminacion del primer parrafo de este precepto (“el

Instituto Andaluz de la Juventud podré declarar el cese de la actividad a una

Escuela...”) y sugerimos que las causas de cese se detallen de manera

_categorica.

VIGESIMOCUARTA.- A la Disposicion Transitoria Tercera.- Homologacién

de diplomas.

En su apartado cuarto se sefala que las personas interesadas en
solicitar la homologacion de sus diplomas con lo dispuesto en el presente
Decreto dispondran de un plazo maximo de tres anos para ello. Seria
conveniente que el texto normativo contemplara alguna medida de difusion de
este plazo para la ciudadania, p.ej. a través de pagina web, con el objeto de

garantizar esta informacion.

Por lo expuesto, procede y
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SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y
POLITICAS SOCIALES, que habiendo presentado este escrito, se digne
admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el Borrador de Decreto por el que
se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autonoma de
Andalucia y las ensefianzas a impartir por las mismas, si asi lo tiene a bien, y
proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones
expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en

lugar y fecha arriba indicados.
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JUNTA DE ANDRLUCIR CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General Teoica

Ref.: SVS. LE.F. /[FC/PCPA R.S.553/14

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A
IMPARTIR POR LAS MISMAS.

.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.,

De conformidad con el articulo 74 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
corresponde a la Comunidad Autonoma, la competencia exclusiva en materia de
Juventud, que incluye, en todo caso, la promocion del desarrollo personal y social de los
jovenes; las actividades de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso de
éstos al trabajo, la vivienda y la formacion profesional; el disefio, la aplicacion y
evaluacion de politicas y planes destinados a la juventud; la promocion del
asociacionismo juvenil. de la participacion de los jovenes, de la movilidad internacional
y del turismo juvenil; y la regulacion y gestion de actividades e instalaciones destinadas
a la Juventud.

La Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales en
materia de Hacienda Publica, Contratacion Administrativa, Patrimonio, Fundacion
Piblica y Asistencia Juridica a Entidades de Derecho Publico, creo en su disposicion
adicional primera el Instituto Andaluz de la Juventud. actualmente adscrito a la
Consejeria de lIgualdad, Salud y Politicas Sociales segun Decreto de la Presidenta
4/2013, de 9 de septiembre, de la Viceconsejeria y sobre reestructuracion de
Consejerias.

En dicha Ley se le atribuyen, entre otras funciones, las de planificacion,
programacion, organizacion, seguimiento y evaluacion de las actuaciones en materia de
Juventud impulsadas por la Administracion de la Junta de Andalucia; el fomento de la
participacién, promocion. informacion y formacién en materia de juventud: la
potenciacion de la relacién e interlocucion con el Consejo de la Juventud de Andalucia:
y la ordenacion, planificacion, coordinacién y gestion de las Oficinas de [ntercambio y
Turismo de Jovenes, de los espacios de juventud y de las instalaciones juveniles. a
través de la Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil.

Por Decreto 118/1997, de 22 de abril, se aprobo el régimen de organizacion y
funcionamiento del Instituto Andaluz de la Juventud, posteriormente modificado por el
Decreto 452/2004, de 6 de julio. estableciendo como una de sus funciones las del
fomento, programacion y desarrollo de la Animacion Sociocultural en Andalucia, asi
como la incentivacion de la investigacion en materia juventud.

Bl Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, por el que se regulan las Escuelas de
Tiempo Libre y Animacion Sociocultural en la Comunidad Autonoma de Andalucia
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(BOJA nim. 92, de 6 de noviembre) supuso un hito importante, en cuanto a la
articulacion normativa en un campo hasta la fecha poco o nada regularizado.

Transcurridos veinticinco afios de la publicaciéon de dicha normativa, se ha
evidenciado que es preciso regular de una manera mas exhaustiva los requisitos de las
Escuelas de Tiempo Libre. al objeto de fortalecer su presencia e incrementar sus
parametros de calidad, para que presten un servicio mas adecuado a las demandas
actuales.

Por otro lado la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantias de la Unidad de
Mercado. asi como lo establecido en el Decreto-Ley 5/2014 de 22 de abril, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, obligan a adecuar
la actual normativa sobre reconocimiento de Escuelas de Tiempo Libre y Animacion
Sociocultural, a dichas normas reguladoras.

Dicha norma ha establecido que el acceso a las actividades economicas sera libre
y solo se podra establecer un régimen de autorizacién previa cuando concurran los
principios de necesidad proporcionalidad. que habran de motivarse suficientemente en
la Ley que establezca dicho régimen. En este sentido, el Decreto Ley 5/2014, de 22 de
abril. de procedimientos administrativos regulados en disposiciones con rango inferior a
la Ley, cuyos regimenes de autorizaciéon se mantienen por concurrir en los mismos
razones de interés general u orden publico, no incluyéndose entre ellos el procedimiento
que regula la creacion de Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural de
Andalucia.

Por tanto. procede la aprobacion de un nuevo Decreto, para el mejor logro de los
fines que tiene encomendado el Instituto Andaluz de la Juventud siendo conveniente en
este momento introducir las modificaciones y adaptaciones derivadas del tiempo
transcurrido desde la aprobacion del Decreto 239/1987 asi como de la Garantia de
Unidad de Mercado.

Finalmente. la disposicién final segunda del Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril.
citada anteriormente, sefiala que las personas titulares de las Consejerias competentes en
las materias cuya legislacion es objeto de modificacion mediante el sefalado Decreto-
Ley, en el plazo de un mes a partir de la entrada en vigor del mismo, iniciaran los
tramites para la sustitucion del régimen de autorizacion, regulado en disposiciones con
rango de decreto, por los mecanismos de declaracion responsable, comunicacion previa

o libre acceso.

I1.- CONTENIDO.

El proyecto de Decreto desarrollado, regula las Escuelas de Tiempo Libre de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por las mismas.



El proyecto de Decreto consta de:

En
contenido,

Ireinta articulos. estructurados en cinco Capitulos. El primero establece las
disposiciones de caréacter general, el segundo los requisitos de las Escuelas
de Tiempo Libre y las obligaciones derivadas de su actividad normativa, el
tercero las normas generales para su creacion, el cuarto el Censo de Fscuelas
de Tiempo Libre y su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y el quinto el Censo de Diplomas y Certificados en actividades en
el Tiempo Libre Infantil y Juvenil.

Cinco disposiciones adicionales. La primera relativa a la formacion
impartida por el Instituto Andaluz de la Juventud. la segunda al
reconocimiento de Titulos expedidos por otras Comunidades Auténomas. la
tercera a la titulacion necesaria para la coordinacion y direccion de
acampadas y campamentos juveniles en Andalucia, la cuarta a los Titulos de
la Escuela Publica de Tiempo Libre y Animacién Sociocultural de Andalucia
y la quinta a la adecuacion de la denominacion del puesto de trabajo.

Tres disposiciones transitorias. La primera referente a las Escuelas de
Tiempo Libre y Animacion Sociocultural existentes, la segunda a los cursos
de formacién que se estén impartiendo y la tercera a la homologacion de los
diplomas.

Una disposicion derogatoria inica.

Dos disposiciones finales. La primera faculta a la Consejera de Igualdad.
Salud y Politicas Sociales para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo, ejecucion y adecuacion del presente Decreto y la segunda
establece la entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
BOJA.

lo que se refiere al articulado, se procede a continuacion a analizar su
respetando la sistematica utilizada en el proyecto remitido:

El articulo 1 determina el objeto del Decreto como la regulacion de los
requisitos y condiciones que deben reunir las Escuelas de Tiempo Libre para
realizar su actividad en el amoito de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
el procedimiento de inicio de su actividad mediante el régimen de

‘declaracion responsable, el Censo de Escuelas de Tiempo Libre y el Censo

de Diplomas y Certificados en actividades de tiempo libre infantil y juvenil.

El articulo 2 establece como finalidad de las Escuelas de Tiempo Libre. la
formacion perfeccion, especializacion o reciclaje en las actividades vy
técnicas orientadas a la promocion y adecuada utilizacion del tiempo libre
infantil y juvenil.

Las actividades formativas que se imparten en las Escuelas de Tiempo Libre
se detallan en el articulo 3.



El articulo 4 enumera los requisitos que deberdn cumplir las Escuelas de
Tiempo Libre.

El contenido minimo de los Estatutos o Normas de Régimen Interno de las
Escuelas de Tiempo Libre se recogen en el articulo 5.

El articulo 6 detalla el contenido minimo del Proyecto Fducativo que
deberdn poseer las Escuelas de Tiempo Libre.

El articulo 7 enumera los requisitos que deberan disponer los locales y/o
instalaciones de las Escuelas de Tiempo Libre.

Los requisitos que debera reunir la persona que ostente la direccion de la
Escuela se relacionan en el articulo 8,

El articulo 9 lo dedica al profesorado de las Escuelas de Tiempo Libre vy el
articulo 10 a las obligaciones de dichas escuelas como consecuencia de su
actividad formativa.

El articulo 11 describe el procedimiento para la presentacion de la
Programacion Anual prevista que deberan seguir las Escuelas de Tiempo
Libre que desarrollen actividades formativas.

El articulo 12 relativo al expediente personalizado del proceso de formacion
de cada alumno o alumna que deberan recoger las Escuelas de Tiempo Libre.

La evaluacion del alumnado se contempla en el articulo 13.
En el articulo 14 se detallan los informes de las actividades finalizadas y
actas de aptitud que las Escuelas de Tiempo Libre deberan remitir al

Instituto Andaluz de la Juventud,

La Memoria anual que las Escuelas de Tiempo Libre deben presentar al
Instituto Andaluz de la Juventud, se regulan en el articulo 15.

El articulo 16 relativo a la suscripcion de Polizas de Seguro de
Responsabilidad Civil y Colectivo de Accidentes.

El articulo 17 lo dedica a la comunicacion al Instituto Andaluz de la
Juventud. de las modificaciones y cambios que afecten al normal desarrollo
de la actividad docente de la escuela.

El articulo 18 referente a las hojas de quejas y reclamaciones.

Los promotores de una Escuela de Tiempo Libre vienen regulados en el
articulo 19.

El régimen de declaracion responsable al que estdn sometidas las Escuclas de
Tiempo Libre se contempla en el articulo 20.



= B aI’FI'CL'IIO 21 describe ¢l procedimiento para la Comprobacion. Verificacion
Seguimiento y Control.

- La suspension provisional de la actividad inherente a la Escuela de Tiempo
Libre se establece en el articulo 22.

- El a_rticulo 23 relativo a la declaracion de cese de la actividad de las Escuelas
de Tiempo Libre.

- En el articulo 24 se crea el Censo de Escuelas de Tiempo Libre de la
Comunidad Auténoma de Andalucia asi como su adscripeion y fines.

- El articulo 25 regula la Publicidad y los Datos inscribibles en el Censo.

- El articulo 26 referente a la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de aquellas Escuelas de Tiempo Libre que se constituyan bajo el
régimen de declaracion responsable.

- El Censo de Diplomas y Certificados en actividades en el Tiempo Libre
Infantil y Juvenil de la Comunidad Auténoma de Andalucia. dependiente del
Instituto Andaluz de la Juventud se crea en el articulo 27 y su objeto en el
articulo 28.

- El articulo 29 relaciona los Diplomas y Certificados que se inscribiran en el
Censo de Diplomas y Certificados.

- Finalmente, el articulo 30 enumera las Secciones de las que se compone
dicho censo.

[1l.- EVALUACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA.

En lo que se refiere a los aspectos econdémico-presupuestarios. el proyvecto de
Decreto que se informa no supone incremento del gasto del Presupuesto de la
Consejeria de Salud. Igualdad y Politicas Sociales, dado que la reforma que conlleva su
entrada en vigor es de tipo procedimental (sustitucion de autorizacion previa por
declaracion responsable y actualizacion de los programas de formacion vigentes). Por
otra parte, la comprobacion y verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos
en ¢l nuevo Decreto para la creacion y funcionamiento de una Escuela de Tiempo Libre.
no supondra aumento de efectivos, puesto que sera efectuado por personal funcionario
adserito a la Direccion Provincial del Instituto Andaluz de la Juventud de la provincia
donde tenga su sede la Escuela de Tiempo Libre.

Por todo lo anterior, el proyecto de Decreto no conlleva recursos que no se
encuentren planificados en la actualidad, no suponiendo ningin coste afiadido ya que
podran ser atendidos con los recursos habituales destinados a tal fin. Por tanto. su
aprobacion no implicara incremento de gasto alguno.



En consecuencia, del analisis realizado del citado proyecto de Decreto. no se desprende
que de su aplicacion se derive impacto economico alguno sobre el Presupuesto de
Gastos de la Consejeria de [gualdad, Salud y Politicas Sociales para el presente gjercicio
ni en ejercicios futuros.

En Sevilla, a 20 de noviembre de 2014.
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Secretaria General Tecnica

N 9 /20 (¢ JIMSM/LJ/JS/ir/176/14 Fecha: 30 de octubre de 2014

Asunto: Solicitud informe

Remitente: = SECRETARIA GENERAL TECNICA

Destinatario: DIRECCION GENERAL DE PERSONAS MAYORES, INFANCIA Y FAMILIAS, SV,
PREVENCION Y APOYO A LA FAMILIA,

Adjunto le remito Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo
Libre en la Comunidad Auténoma de Andalucia y las ensefanzas a impartir por las mismas,
asi como su informe de evaluacion del enfoque basado en los derechos de la infancia para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 103/2005, de 19 de abril,
por el que regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los
proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se emita su parecer en
razonado informe en el plazo de 10 dias habiles contados desde el siguiente a la recepcion de

esta notificacion.
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Direccidn General de Personas Mayofes, Infancia y Familias

U3 DIC. 201
COMUNICACION INTERIOR

69> [L/I4

N® 120 /2014 FECHA: 02/12/14

]ASUNTO: Remision de informe sobre evaluacion de enfoque de derechos de la infancia.

‘:EMITENTE: DIRECCION GENERAL DE PERSONAS MAYORES, INFANCIA Y FAMILIAS
ESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA.

Se remite, de conformidad con su peticiéon y en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 103/2005, de 19 de abril, Informe de evaluacion del enfoque de Derechos de la
Infancia de la Direccién General de Personas Mayores, Infancia y Familias
correspondiente al Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo
Libre en la Comunidad Auténoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por las
mismas.

EL DIRECTOR GENERAL DE
PERSONAS, INFANCIA'Y FAMILIAS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Personas Mayores, Infancia y Familias

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO
LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A
IMPARTIR POR LAS MISMAS.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta Direccion General de Personas Mayores,
Infancia y Familias emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en garantizar la legalidad,
acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al
Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y nifas, segtn la
Convencion de los Derechos del Nino de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, estatal y autonomica que son aplicables en
materia de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacion del enfoque
de derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los
Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno y que
sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de
Tiempo Libre en la Comunidad Auténoma de Andalucia y las ensenanzas a impartir por las
mimas, se considera que dicho Proyecto de Decreto carece de repercusion negativa sobre los
derechos de los nifos y ninas, debiéndose destacar la importancia de que se establezcan las
medidas que tiendan a proteger los datos personales a los que se hace referencia en el articulo
28 del citado Decreto, de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente sobre proteccion
de los datos de caracter personal.

L

. Sevilla, 2 dtifciembre de 2014.
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Direccién General de Presupuestos
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' SECRETARIA GENERAL TECNICA
t Dl . _ CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS
| AL JOBBIUBALY oae SOCIALES
Fecha: Sevilla, 17 de diciembre de 2014 i\édfadej H){[ta?:la'.i‘ld g
o ificio Junia e Andaiucia o
su referencia: S°. |.E.F./FC/PCPA R.S. 558/14 41071 SEVILLA
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Nuestra referencia: CVM/PVR 4833/2014 \ ;

Asunto: Informe Proyecto de Decreto que regula
las Escuelas de Tiempo Libre en la CA Andalucia y las
ensefianzas a impartir en las mismas.

24 DiC. 204

i_- i i
'-l'.?.'D-‘ g LR

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, se
ha recibido en esta Direccion General de Presupuestos oficio, con n® entrada 2033/43986, por el que
la Consejeria de lgualdad, Salud y Politicas Sociales remite “Proyecto de Decreto por el que se regulan
las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autonoma de Andalucia y las ensenanzas a impartir en

las mismas” para la elaboracion del preceptivo informe econdmico-financiero.

El objeto de este Proyecto de Decreto es |a regulacion de l0s requisitos y condiciones queé deben reunir
las Escuelas de Tiempo Libre para realizar su actividad en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el procedimiento de inicio de su actividad mediante el regimen de declaracion responsable,
el Censo de Escuelas de Tiempo Libre y el Censo de Diplomas y Certificados en actividades de tiempo

libre infantil y juvenil.

Actualmente se encuentran en vigor el Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, por el que se regulan
las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural en la Cemunidad Autonoma Andaluza, vy la
Orden de 21 de marzo de 1989, por la que se establecen los programas de formacion en las Escuelas

de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural en Andalucia.

Y es en relacion a esta normativa, que la Consejeria de |gualdad, Salud y Politicas Sociales considera
necesario la actualizacion de la misma con objeto de adaptarla al marco europeo; para introducir las
previsiones de la Ley 12/ 2007, de 26 de noviembre, para la promaocion de la |gualdad de Género en
Andalucia; para sustituir el regimen de autorizacion, de acuerdo con la Ley 20/2013, de 9 de
noviembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, y el Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas

normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.

o Justy Antono de \izarran sin (Edif Torretrianal 4 1092 SEVILL A Telef 955064817, Fax GEG0GARIN
Farenn alaetrArirca GODIESLPLESIOS EQISIT cEhii Lt aceandalca. e

e i

il

|
Crei e O GUALDATY AALLD T o TR TOCIALES |
= 1

\

|



JU“ IR DE HHD HLU[]H CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Presupuesios

rm

este sentido, e articule 3 del Decreto 239/1987, establece que:

"Fodran sohcitar ef reconocimiento de una Escuels de Tiermpo Libre y Animacion Soclio-Cultural
= el ambiie de la Comunidad Autdnoma de Andaucia cualguer personz fisica o juridica, de
-aracter publice ¢ privado que, previa peficion, acrediien jos requisitos que se exigen en e/
sresepte Decreto. Dicho reconocimiento se producita, una vez acreditacio 10 anterior, por
wsoilicion de la Direccion General de la Juventud"

Y el articulo 5 de la Orden de 21 de marzo de 1989 establecs. en relacion a la supervision, que:

La Direccion General de Juventud articulars Y dotaré los medios necesarios de supenision de
Iz actividad docente y administrativa de fa Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocutturat
legaimente reconocidas con objeto de velar por el cumplimiento de Ia normativa vigente y
asesoraren lo referente a los aspectos tanto pedagogicos como administrativos”

Para elip. la propuesta del Decretg sustituye la autorizacian por una declaracion responsable,
estableciendo <y articule 1

L resente Decreto fiene por objeto la regulacion de los requisitos y condiciones gue depen
feumir las Escuelas de Tiempo Libre Para realizar su actividad en e dmbito de la Comunidad
Atlonoma de Andalucia, ef procedimiento de inicio de su actividad mediante e/ regimen de
deciaracion responsable, el Censo de Escuelas de Tiempo Libre v el Censo de Diplomas y

Certricados en actvidades de liempo libre infantil y juvenit”

< articule 20 que regula ef Régimen de Declaracién Responsable, establece ern ol puitto 1

Ld creacion de ura Fscuela de Tiempo Libre en fa Comunidad Autonoma de Andalucia ests
sometida al regimen de declaracion responsable establecido en e/ articulo 71 bis de la Ley
7015992 de 26 de noviembre.., "

f en cuanto al seguimiento y control, el articulo 21.3, establece que:

Asiusma, por personal funcionario adscrito a la/s Direccidn/es Frovincial'es del instituto
iz 38 I3 Juventd donde tenga sede o locales ia Escuela de lempo Libre, se realizara
M asita de seguimiento v control 2 fodas las Escueias de Tiempo Lipre gue desarrolian sus

acividades an Andalucia, al menos. Lna vez a aro, levantando ef acta coirespondgiente”
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Direccién General de Presupuestos

La Consejeria de lgualdad, Salud y Politicas Sociales manifiesta que la reforma que conllevaria la
entrada en vigor de este Decreto es procedimental, pues consistiria en la sustitucion de una
autorizacion previa por una declaracion responsable y actualizacion de los programas de formacion
vigentes.

lgualmente, en cuanto al procedimiento de control, manifiesta que no supondra aumento de efectivos,
ya que sera efectuado por personal funcionario adscrito a la Direccion Provincial del Instituto Andaluz
de la Juventud de la provincia donde tenga su sede la Escuela de Tiempo Libre.

Por ello, en sustitucion de los Anexos | a IV del Decreto 162/2006, se adjunta certificado del Secretario
General Técnico de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales en el que se informa que el
proyecto de Decreto tiene una incidencia economica-financiera igual a cero.

Por todo lo anterior, esta Direccion General informa que la propuesta, por tratarse de una reforma de
caracter administrativo y no implicar incremento de gasto alguno, no implicara la dotacion adicional de
recursos a los que actualmente estan contemplados en el Proyecto de Ley de Presupuesto para el
ejercicio 2015.

§JUPUESTOS,

+d Mévih Bardon Rafael

¢/ Juari Antorio de Vizarén s (B, Tormetriana) 4 1092 SEVILLA, Talel 955004817 Fax 55064820
Comeo electrdnicco: dgpresupuestos registro. cehiijunt adeand ahla es
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Direccién General de Planificacion y Organizacion de ios Servicios Publicos.

E JUNTA DE ANDRLUCIA
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C* DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Fecha: 2 de febrero de 2015 Secretaria General Tecnica
Ref.. Sv. OSA/RC Avenida. De Hytasa, 14

Acunto:  Relo. Informe Expte.40.43.2014 - 2135 41071 SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al anteproyecto de
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DEL TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
16 del Decreto 156/12, de 12 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica.

¢/ Alberto Lista n° 16, planta baja 41071 SEVILLA. Teléfono 955065000



JUHTR D[ H"D HLU[]R CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacién y Organizacién de los Servicios Publicos

ABC
Ne Expte.: 40.43.2014

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS
DEL TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS
ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, enviado por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de |gualdad, Salud y Politicas Sociales. Analizado el mismo,
segun las competencias asignadas a esta Direccion General, se efectian las siguientes
consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta
de Andalucia, y 16 a) del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES.

1°. En relacion a la documentacion que debe acompanarse por el drgano que inicia el
procedimiento normativo, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y demas normativa sectorial aplicable
para la tramitacion de disposiciones de caracter general, se observa que solo se acompana el
proyecto de Decreto. Procedemos, por tanto, a emitir informe solamente sobre dicho documente.

2°. El proyecto consta de un Preambulo, treinta articulos; cinco disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

3¢, A través del presente proyecto, se procede a derogar la regulacion de la Escuela
Publica de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural de Andalucia, aprobada por Decreto
292/1987, de 9 de diciembre, y de las Escuelas de Tiempo Libre y Animacién Sociocultural en
la Comunidad Autonoma Andaluza, aprobada por Decreto 239/1987, de 30 de septiembre.



1Il. CONSIDERACIONES PUNTUALES.
Articulo 4.1.

En el presente Decreto se hace una modificacion del régimen actualmente existente
para las actividades de las Escuelas de Tiempo Libre quienes necesitan una previa autorizacion,
a un regimen menos restrictivo basado en la Declaracion Responsable.

En relacion con ello, debe tenerse en cuenta que la declaracion responsable tan solo
posibilita el inicio de actividades sin sometimiento al régimen de autorizacién administrativa pero
no autoriza la constitucion de una empresa publica ni privada, que debe estar constituida
legalmente antes del inicio de dicha actividad. De esta manera, en el art. 4.1 del proyecto
debiera suprimirse la expresion “que quieran constituirse”, por cuanto da a entender que su
constitucion tan solo requerird unos estatutos, un proyecto educativo y disponer de unas
instalaciones, ademas de los requisitos relativos a recursos humanos.

En el apartado b). donde dice “deberan poder usar”, debiera decir “deberan disponer”.

Articulo 5.

Respecto a los organos de participacion, ademas de incluir al profesorado y alumnos,
se sugiere la incorporacion del personal de administracion y servicios, en analogia con los
centros docentes de cualquier Administracion Publica.

Articulo 9.1 b).

Donde dice “Los anos de experiencia estaran en funcion de que se posea o no alguno
de los titulos...", debiera decir dice “Los afios de experiencia estaran relacionados con alguno de
los titulos...".

Articulos 10 y siguientes.

Se regulan determinadas obligaciones de las Escuelas de Tiempo Libre sin especificar
el Organismo al que deberan dar cuenta de su cumplimiento, A este respecto, debiera
especificarse su remision al Instituto Andaluz de la Juventud, segun deducimos del contenido del
articulado.

Articulo 20.

Debiera indicarse expresamente el organismo al que debe dirigirse la declaracion
responsable (Instituto Andaluz de la Juventud). En el apartade 5 se indica que los impresos de
declaracion responsable podran obtenerse “entre otros medios”, debiendo especificarse todos
los medios a través de los cuales podra obtenerse tal impreso.

Por ultimo, en el apartado 7, a efectos de la presentacion de solicitudes en el registro
telematico, debiera especificarse la direccion electronica general de la Junta de Andalucia, que
se mantendria, ademas, actualizada y sin cambios en funcion de los cambios de las distintas



Consejerias. A este respecto, el art. 6 del Decreto183/2003, de 24 de junio, establece que “El
acceso a todos los senvicios contemplados en el presente Decreto se realizara a través del portal
de la Administracion de la Junta de Andalucia http://www.andaluciajunta.es, en el que se
ubicaran a su vez los accesos a las paginas de las distintas Consejerias, organismos Y entidades
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta disposicion”. En la actualidad, dicho portal es
http://www.juntadeandalucia.es.

Por lo que respecta al apartado 6, ademas del articulo 38.4 de la Ley 30/1992, debiera
consignarse el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

Articulos 21 y 22,

Se procede a esbozar brevemente un procedimiento para la suspension provisional o para
el cese de la actividad de las Escuelas del Tiempo Libre, que debiera completarse en los propios
términos de la Ley 3071992, indicando extremos esenciales como la consignacion de la
autoridad que instruye y resuelve el procedimiento, el plazo para resolverlo y efectos. En el
supuesto del cese de actividad, debiera concretarse con claridad si se produce a través de un
procedimiento sancionador, en cuyo caso debe concretarse de forma inexcusable a nivel de
procedimiento, plazos y organos instructores y resolutorios.

En este articulo y en otros del proyecto se hace referencia a que “se decretara” la
suspension o cese de tales Escuelas. En este sentido, debiera consignarse la expresion correcta
seguin la propia Ley 30/1992, de “se resolvera”. En los mismos términos,, la expresion “podra
declarar”, debiera sustituirse por la de “podra resolver"”.

Articulo 25.

Debiera afiadirse la normativa autonémica correspondiente, en particular la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Disposicién adicional segunda.

Debiera consignarse la autoridad competente para el reconocimiento de los titulos
expedidos por otras Comunidades Autonomas.

Disposicion adicional tercera.

Debiera modificarse la redaccion del parrafo segundo en aras de una mayor claridad. A
titulo de ejemplo, la expresion “se entenderan realizadas”, podria ser sustituida por expresiones
de equivalencia o de sustitucion.

Disposicion adicional quinta.

Se establece en esta disposicion que por parte de la Consejeria competente en materia de
Funcién Publica se debera proceder a la adecuacion de la denominacion del puesto de trabajo
"Director/a" adscrito a la "Escuela de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural de Andalucia" por
la de Asesor/Asesora" adscribiéndolo al centro de destino "Direccion General del 1.A.J."



A este respecto hemos de recordar que dicho puesto, tal y como se establece en el
Decreto 292/1987, de 9 de diciembre por el que se crea la citada Escuela tiene el caracter de
personal eventual, por lo que su designacion habra de regirse por lo establecido en el articulo
12.3 de la Ley 7/2007, de 12 de abril por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado
Publico, asi como en el articulo 28 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre de Ordenacion de la
Funcion Publica de Andalucia. En la citada normativa se establece que las personas que ocupan
un puesto de caracter eventual deberan, en todo caso, cesar cuando se produzca el de la
persona que lo designo, y entendemos también que cuando las funciones de particular confianza
y asesoramiento para las que fueron nombradas ya no tengan objeto.

En el caso que nos ocupa, desaparece la Escuela de Tiempo Libre en la que ejercia sus
funciones, lo que debe llevar implicito la eliminacién de dicho puesto. En el caso de que por
parte de la persona titular de la Direccion General del I.A.J. considerara la necesaria designacion
de un personal eventual de su confianza debera realizarse mediante el correspondiente Decreto
de creacion de un puesto de estas caracteristicas. Actualmente los puestos a ocupar por
personal eventual del Instituto Andaluz de la Juventud se encuentran definidos en el Decreto
118/1997, de 22 de abril por el que se aprueban el régimen de organizacion y funcionamiento
del Instituto Andaluz de la Juventud (Modificado mediante Decreto 452/2004, de 6 de julio)

Por todo ello, consideramos que la Disposicion adicional quinta deberia ser suprimida en
los términos que se encuentra redactada.

Disposicion transitoria tercera.

Debiera consignarse la autoridad competente para la homologacion de titulos que se
regula.

Disposicion derogatoria tinica.

Entre otras normas se deroga expresamente el Decreto 292/1987 de 9 de diciembre, por
el que se crea la Escuela Publica de Tiempo Libre y Animacién Sociocultural de Andalucia, De
dicha prevision se deduciria que lo que se pretende es suprimir dicho centro cuyas funciones
seran ahora asumidas por el Instituto Andaluz de la Juventud. Entendemos que dicha supresion
no deberia hacerse de forma implicita sino que deberia ser incluida de forma expresa dentro del
articulado del proyecto o en su caso como una disposicion adicional,

Sevilla, 28 de enero de 2015.
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Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

| JUTTA DE ANDALUCIAR

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS ,POR
LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD,
SALUD Y POLITICAS SOCIALES, AL INFORME DE EVALUACION DEL
IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS

MISMAS.

En el presente Informe se efectia una valoracion de las observaciones y propuestas de mejora
aportadas al texto del Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de tiempo Libre en la
Comunidad Auténoma de Andalucia , de fecha 27 de noviembre.

Concretamente se procedera a valorar las observaciones que no han sido tenidas en cuenta,
habiéndose incorporado al texto de la norma las observaciones restantes.

1- OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

- En relacion al andlisis de la situacion de partida se echa en falta un examen mas completo
del contexto social, datos socioecondmicos y de participacion politica y social, desagregados por sexo,
que nos proporcionarian una vision mas integral de la situacion de mujeres y hombres jovenes en
Andalucia.

Remitimos al Informe Social de la Juventud en Andalucia, realizado en el afio 2011 por el Centro de de
Estudios Andaluces por iniciativa y financiado por el Instituto Andaluz de la Juventud, en el cual, a
través de sus distintos capitulos se puede obtener una vision global, diferenciada por sexo de dichos
aspectos.

- Con respecto a las ensefianzas que se imparten en las Escuelas de Tiempo Libre, el informe
carece de un estudio sobre sus contenidos en lo referente a si la perspectiva de género viene siendo
una exigencia o lo va a ser a partir de este Proyecto de Decreto.

Los contenidos de las ensefianzas que se van a impartir (los cuales se desarrollan en el Borrador de la
Orden por la que se establecen los programas formativos reglados de las ETL de la Comunidad
Auténoma de Andalucia), corresponden a los Certificados de Profesionalidad regulados en los Reales
Decretos 1537/2011 de 31 de octubre y 1697/2001 de 18 de noviembre. Tanto en los contenidos
como en las realizaciones profesionales de dicha formacion, se aborda de manera transversal la
perspectiva de genero, contemplando las caracteristicas diferenciales de la adolescencia y la juventud
vinculadas con dicha perspectiva para su aplicacion en contextos de tiempo libre. |gualmente se

(/ Munoz Olive n° 1 32 Planta. 41001 Sevilla
Tel. 95/503 5000. Fax. 95/503 5041. Corp 335000




contempla la necesidad de satisfacer las demandas formativas de las personas jovenes teniendo en
cuenta valores como la igualdad de género.

Sevilla, 20 de noviembre de 2015.

iR L
O

2,

O\ " e 3 b ; i
SERYICIG QE FORMACION,

Ve.B%: EL DIRECTO GENERAL DEL LA JEFA DE 2 ] I
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Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS LESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS
MISMAS.

En el presente Informe se efectia una valoracion de las observaciones y propucstas de
mejora aportadas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte al texto dcl Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de tiempo Libre
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, de fecha 27 de noviembre.

Concretamentc se procedera a valorar las observaciones realizadas.

1- En relacion a las actividades formativas que puedan impartir las Escuelas, se observa la
utilizacion del adjetivo ‘“regladas”. Dicho adjetivo se utiliza para aquella formacion
regulada por el sistema educativo, cuyo resultado es la obtencion de un titulo oficial y con
validez académica y profesional. En este sentido, la formacion que se imparte no tiene ese
cardacter por lo que se desaconseja el uso del término “regladas”.

Se ha sustituido el término “regladas” por el término “sistematizadas” a lo largo de todo el
texto.

2- In el art. 3 se relacionan las ensefianzas que se imparten el las Escuelas de Tiempo Libre.
Respecto a su denominacion se sefiala que existen tres certificados de profesionalidad cuyo
contenido y denominacion es similar, cuando no idéntico, al de las ensefianzas que se podran
impartir en las Escuelas (Dinamizacion de actividades de tiempo libre educativo infantil y
Juvenil, informacion juvenil y Direccion y coordinacion de actividades en el tiempo libre
infantil y juvenil). Si lo que se pretende es la imparticion de formacion conducente a la
obtencion de certificados de profesionalidad, se debera especificar, concretando si éste es el
uso del término “certificados”.

Cuando se usa el término “certificado”, se esta aludiendo a certificados propios expedidos por
el Instituto Andaluz de la Juventud y que se registraran en el Censo recogido en el Capitulo V
del Proyecto de Decreto, es decir no conducen a la obtencion de “certificados dec
profesionalidad”, de ahi el que no proceda su espccificacion.

Sevilla, 20 de noviembre de 2015.

V°.B°.: EL DIREGTOR GENERAL DEL LA JEFA DEL SERVIGIODE FORMACION,
INSTITUTO ANDALUZ DE'LA"JUYENTUD. INVESTIGACION Y DOCUMENTACION.
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Fdo.: Francisco Tomés Pizarro Galan. Fdo.: lmna&t,]ada Garcia Chae 5,



Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR
LA SECRETARIA GENERAL DE FORMACION PROFESIONALY EDUCACION
PERMANENTE DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTE
AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE
TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS
ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS.

En el presente Informe se efectia una valoracion de las observaciones y propuestas de
mejora aportadas al texto del Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de
Tiempo Libre en la Comunidad Autéonoma de Andalucia, de fecha 9 de enero de 2015.

No se ha tenido en consideracion ninguna de las observaciones, pasando a explicar los
motivos.

- En el Capitulo 1, art. 3 1.a) 24 aiadir “de profesionalidad”, al final del parrafo, en caso
necesario.

El Certificado a que alude dicho articulo hace alusion al regulado en el Capitulo V art. 27, por
lo que no es un certificado de profesionalidad, tratdndose de certificados en actividades en el
Tiempo Libre Infantil y Juvenil de la Comunidad Auténoma de Andalucia, expedidos por el
Instituto Andaluz de la Juventud.

- Ln el Capitulo II, art. 4, 1.b “si la formacion es conducente a obtener un certificado de
profesionalidad, debe incluirse que el Centro debera estar previamente acreditado ™.
No alude a certificados de profesionalidad por lo que no procede incluir dicha mencién.

- En el Capitulo 11, art. 4, 1.c) al final del segundo parrafo cuando se habla de experiencia
profesional ;no se establecen unos minimos?.

A dichos minimos se alude en los articulo 8 1.b y 9 1.b.

Sevilla, 20 de noviembre de 2015.

Ve.B: EL DIRECTOR GENERAL.DEL LA JEFA DEL SERVIC, (¢} DE FOIiT\’iAC[ON.
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Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

JUNTA DE ADALKIAY

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL
CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE ANDALUCIA AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE
TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS
ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS.

En el presente Informe se efectia una valoracion de las observaciones y propuestas de
mejora aportadas al texto del Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de
tiempo Libre en la Comunidad Autonoma de Andalucia, de fecha 5 de diciembre de 2014.

Concretamente se procedera a valorar las observaciones que no han sido tenidas en
cuenta, habiéndose incorporado al texto de la norma las observaciones restantes.

- PRIMERA: Consideracién general. Se echa en falta en el Preambulo del decreto que
expresamente se mencione el cumplimienta del tramite de audiencia al consejo de Personas
Consumidoras y usuarias de Andalucia.

Se considera que no es necesario informar de esta circunstancia en cl Preambulo, puesto que
existen mas informes preceptivos a los que tampoco se alude en el Preambulo ya que
entendemos que ello no aporta valor afiadido al texto.

_ SEGUNDA:Consideracién general. Necesidad de que se haga mencion en el texto al
Decreto 175/1993 de 16 de noviembre, por el que se regula el derecho a la informacion de
los usuarios de Centros Privados de Ensenanza.

Si bien las Escuelas de Tiempo Libre pueden entenderse como centros privados de ensefianza
y podrian estar sujetos a lo establecido en el Decreto 175/ 1993 de 16 de noviembre, por el que
se regula el derecho a la informacion de los usuarios de Centros Privados de Enseflanza que
expiden titulos no académicos, consideramos que no es preciso hacer referencia a dicha
normativa, al igual que no se hace referencia a otra normativa por la que también podrian
verse afectados.

- TERCERA: Consideracion general Necesidad de establecer unos plazos concretos para el
desarrollo reglamentario que refieren diversas disposiciones del texto normativo.

El desarrollo reglamentario de todas las Disposiciones a las que alude, estd en proceso de
elaboracién y se concretard en una Orden por la que se estableceran los programas formativos
de las ETL de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Estamos a la espera de que finalmente
quede cerrado el texto definitivo del Decreto al que alude el presente informe para incorporar
aquellas modificaciones que pudieran afectar a la mencionada Orden y comenzar su oportuna
tramitacion, al objeto de que la publicacién de la misma sea lo mas inmediata posible tras la
publicacion del Decreto.

- CUARTA: Al Titulo, La redaccién del titulo del Borrador del Decreto tmicamente deberia
contener la referencia a la regulacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia o bien, si se
opta por ello, deberian integrarse en el Titulo la creacion de los censos regulados en los
Capitulos IV y V.




Se incorpord al Titulo la alusion a las enseflanzas a impartir, a propuesta del Informe de
Valoracién emitido por el Servicio de Legislacion de la Conscjeria de Igualdad, Salud y
Politicas Sociales, puesto que las mismas requieren un desarrollo reglamentario posterior
(del que ya se ha hablado en el punto anterior) y, por tanto, tienen la suficiente
envergadura como para avanzar dichas ensefianzas en el Titulo. Consideramos que seria
excesivo incorporar a dicho Titulo otras cuestiones analizadas, reguladas y concretadas en
el Proyecto de Decreto.

- QUINTA: Al Articulo 2. Finalidad de las Escuelas de tiempo Libre. Necesidad de que se
incluyan las acciones formativas orientadas a la promocion de la participacion social
Jjuvenil como una finalidad mas del tiempo libre y no como mera opcion.

Entendemos que no es una finalidad de las Escuelas de Tiempo Libre la promocién de la
participacion social de la juventud, si bien a través de las ensefianzas que se van a impartir,
de manera indirecta se estard actuando sobre dicha participacion y se posibilita, no
obstante, que realicen actividades formativas concretas en este sentido.

- SEPTIMA: En el articulo 4 1.b) existe una total y completa indeterminacion del
equipamiento de las ETL, por lo que es preciso concretar de manera pormenorizada
cuudles son éstos.

Dada la gran variedad de situaciones de Escuelas de Tiempo Libre que podran acogerse a
este Decreto, la posibilidad de impartir distintas ensefianzas, la variabilidad en el n° de
alumnos/as, de profesionales adscritos a la escuela....., desaconsejan la concrecion de este
punto. Tal y como establece el Articulo 21- Comprobacion, verificacién, seguimiento y
control, por personal funcionario se realizaran la/s visita/s pertinente/s y en ese momento
se ajustaran los parametros antes indicados a las caracteristicas de la escuela que se
supervisa.

- DECIMOPRIMERA: El contenido de todo el articulo 7 adolece de imprecision en
relacion a los locales e instalaciones, por lo que se solicita la concrecion de esos
aspeclos.

Dada la gran variedad de situaciones de Escuelas de Tiempo Libre que podran acogerse a
este Decreto, la posibilidad de impartir distintas ensefianzas, la variabilidad en el n® de
alumnos/as, de profesionales adscritos a la escuela....., desaconsejan la concrecion de este
punto. Tal y como establece el Articulo 21- Comprobacion, verificacién, seguimiento y
control, por personal funcionario se realizaran la/s visita/s pertinente/s y en ese momento
se ajustaran los pardmetros antes indicados a las caracteristicas de la escuela que se
supervisa.

- DECIMOQUINTA: El articulo 9 en su apartado 2 sefiala que cada Escuela determinard,
en funcion de la materia a impartir los requisitos de idoneidad del profesorado. Se
considera la necesidad de reflejar dichos requisitos en el proyecto educativo que toda
Escuela debe poseer y, concretamente en aquella seccion de la Escuela en la que se trate
la titulacion y formacion complementaria del profesorado y sus funciones en la Escuela.
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Como ya se ha especiticado con anterioridad, estos aspectos vendran regulados en la
Orden por la que se estableceran los programas formativos de las ETL de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

- VIGESIMOSEGUNDA: In relacion a los informes de actividades finalizadas y actas de
aptitud reflejados en el articulo 14, con independencia de que se faciliten por otras vias o
incluso por el [AJ los modelos a los que hace mencion, han de incoirporarse como anexos
a esta Borrador de Decreto.

Consideramos mas oportuno incluir este y otros modelos en la Orden por la que se
estableceran los programas formativos de las ETL de la Comunidad Auténoma de
Andalucta.

- VIGESIMOTERCERA: Eliminacién del primer pdrrafo del articulo 23 (el Instituto
Andaluz de la Juventud podra declarar el cese de la actividad de una Escuela....”) y
detallar las causas del cese de manera categorica.

Entendemos que las causas de cese estan perfectamente delimitadas en el articulo 23.1,
siendo el Instituto de la Juventud el competente para declarar el cese de la actividad.

Sevilla, 20 de noviembre de 2015.

ve.B.: EL DIREL QR G]‘NERAL DEL LA JEFA DEL SERVICIO DE FOI{I\4AC[ON.
INSTITUTO ANDAI. Z DE LA J\VFNTUD INVESTIGACION Y DQCUMENTACION,

/

’J/
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Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR
LA ESCUELA DE TIEMPO LIBRE Y ANIMACION SOCIOCULTURAL EDUCA2
AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE
TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS
ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS.

En el presente Informe se efectiia una valoracion de las observaciones y propuestas de
mejora aportadas por la Escuela de Tiempo Libre y Animacién Sociocultural EDUCA2 de
fecha 19 de enero.

Es necesario sefialar que dichas observaciones no hacen referencia a moditicaciones del texto
en concreto sino a otras cuestiones que pasamos a valorar:

- PRIMERA: Necesidad de que la transicion (entendemos de la actual normativa a la que
recoge el anteproyecto) sea informada y realizada poco a poco en las Escuelas.

Durante el proceso de elaboracion del Proyecto de Decreto se han mantenido dos reuniones a
las que fueron invitadas todas las Escuelas de tiempo Libre y Animacién Sociocultural
reconocidas en Andalucia. En la uGltima reunidon las propias escuelas eligieron lo que ellas
denominaron “Comité de Enlace” que seria el organo de representacion de las ETL e
interlocucion con la administracion, compuesto por cuatro miembros de otras tantas Escuclas
de Tiempo Libre. Este “Comité de Enlace” sc ha reunido en numerosas ocasioncs con el
Servicio de Formacion durante la elaboracion del Proyecto de Decreto y esta informado de
todos los avances del proceso , siendo este “Comité de Enlace”, el encargado de transmitir al
resto de escuelas dicha informacion.

- SEGUNDA: Proponen que todas las escuelas se unan para contratar el seguro con una
correduria y asi abaratar costes.

Se dara traslado de csta propuesta al “Comité de Enlace” para que informe al resto de escuelas
y valoren la idoncidad o no de tal medida.

- TERCERA: Los cambios de nombres y adaptacion de titulos deben ser faciles, tanto para
las Escuelas como para el alumnado.

Tal y como se cstablece en la Disposicion Adicional Tercera las personas con titulos
expedidos con anterioridad a la publicacion del Decreto dispondran de tres aflos para su
homologacion por las nuevas titulaciones. El proceso sera muy sencillo, pues bastara con que
lo soliciten formalmente al Instituto Andaluz de la Juventud y la homologacion sera
automatica cn el sentido expresado en la mencionada Disposicion Adicional Tercera.

Sevilla, 20 de noviembre de 2015.

V°.B".: EL DIRE TQR GENERAL DEL LA JEFA DEL BERVICIOéD/E EORMACION,
INSTITUTO AND/ALUZ DE LA IUVE‘NTUD TNVE‘%TIG:?(C,I N'Y. D? MENTA(,ION

u
Fdo.: Bfancisco omés Pizarro Galan, Fdo.: {nmaculada Garcia Ch con.

(/ Maese Rodrigo 1. 41001 Sevilla
Tel. 95/503 5700. Fax. 95/503 5760. Corp 335700



Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR
AULAQUIVIR S.L. AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN
LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS.

En el presente Informe se efectia una valoracién del escrito presentado por
AULAQUIVIR S.L. con fecha 5 de diciembre de 2014, durante el tramite de audiencia
concedido, consistente en una  Declaracion Responsable de cumplir los requisitos
establecidos en el borrador de Decreto sometido a audiencia.

Entendemos que lo presentado, no es realmente un modelo de Declaracion
Responsable a incluir como Anexo en el Proyecto de Decreto. Creemos mas bien que
AULAQUIVIR S.L. ha confundido el momento de tramitacion en el que se encuentra el
Proyecto de Decreto y ha considerado que podia solicitar a través de dicho modelo el inicio de
actividad recogida en el articulado del Proyecto de Decreto.

Tal y como establece el articulo 20.5: “El Instituto Andaluz de la Juventud pondra a
disposicion de cualquier persona que esté interesada en la creacion de una Escuela de Tiempo
Libre un modelo de declaracién responsable de cumplimiento de los requisitos para la
creacion de la misma. El referido modelo podré obtenerse, entre otros medios, en la pagina
web del Instituto Andaluz de la Juventud en la direccion:
www.juntadeandalucia.es/institutodelajuventud

Sevilla, 20 de noviembre de 2015.

Ve.B®.: EL DIREC'OR GENERAL DEL LA JEFA DEL SE!{V[CIO DE FORMAC[ON,
INSTITUTO ANDAUZ DE LA JUYENTUD. INVESTIGACION Y DOCUMENTACION.
| o
) |

, y = ; L 5 , /
Fdo.: Frzlﬁcns\cq Té?as.ﬂzm’m Galjan, Fdo.: Inmaculada Garcia Chagdn.
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INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR
LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y ORGANIZACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS
MISMAS.

En el presente Informe se efectia una valoracién de las observaciones y propuestas de
mejora aportadas por la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios
Publicos de la Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica al texto del Proyecto de
Decreto por el que se regulan las Escuelas de tiempo Libre en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de fecha 28 de enero de 2015.

Concretamente se procederda a valorar las observaciones que se consideran que no
deben ser tenidas en cuenta, habiéndose incorporado al texto del borrador de Decreto las
restantes.

- Al art. 4.1. El régimen de declaracion responsable al que se somete la creacion de las
Escuelas no autoriza la constitucién de una empresa piiblica o privada, que debe estar
constituida legalmente antes del inicio de-la actividad. Asi, el art. 4,1 deberia suprimir la
expresion “que quieran constituirse”, por cuanto da a entender que su constitucion solo
requerird unos estatutos, un proyecto educativo y disponer de unas instalaciones y recursos
humanaos.

Se considera que la redaccion es correcta y que no se sobreentiende que con la reunion de los
requisitos resefiados se podrd constituir una entidad con personalidad juridica. Ademas,
poniendo en relacion este articulo con el 19 se elimina cualquier duda al respecto, pues ahi se
sefiala respecto al promotor de la Escucla que, cualquier persona fisica o juridica, de
naturaleza publica o privada, podra constituir una Escuela.

- Al art. 9.1.b). Donde dice “los aiios de experiencia estardn en fimcion de que se posea o no
alguno de los titulos...”, deberia decir “los afios de experiencia estaran relacionados con
alguno de los titulos...".

Consideramos que la expresién correcta es la planteada en el texto del Proyecto de Decreto,
puesto que los ailos de experiencia no estardn relacionados con los titulos, sino que, en
funcion de que posean o no dichos titulos, se les exigira mas o menos atios de experiencia en

los modulos formativos que se vayan a impartir.

- Al art. 10y ss. Se regulan determinadas obligaciones de las Escuelas de T.L. sin especificar
el Organismo al que deberdn dar cuenta de su cumplimiento. A este respeclo, deberia
especificarse su remision al Instituto Andaluz de la Juventud, segin se deduce del contenido
del articulado.

Como se apunta en la misma observacion reproducida anteriormente, en el mismo articulado
se especifica, no solamente se deduce, que el organismo encargado de la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para crear una Escuela de Tiempo Libre y aquél donde debera




enviarse la declaracién responsable es el Instituto Andaluz de la J uventud, y para ello basta
la lectura del articulo 11 o del capitulo 11T del borrador de Decreto.

- Al art. 20. En el aptdo. 7, en relacién con la presentacion de solicitudes en el Registro
Telemdtico, deberia especificarse la direccion electronica general de la Junta de
Andalucia, que se mantendria actualizada y sin cambios en funcién de los cambios de las
distintas Consejerias.

Con independencia de que, como se sefiala en la misma observacion, en el Portal de la
Administracion de la Junta de Andalucia (www.juntadeandalucia.cs) existira un acceso
que permita la presentacion de la declaracion responsable de cumplimiento de los
requisitos para la creacion de una Escuela, se considera que la redaccion del aptdo. 7 del
art. 20 cumple con los requisitos del Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula
la Informacién y Atencion al Ciudadano y la Tramitacion de Procedimientos
Administrativos por Medio Electrénico (Internet), pues se hace una remision expresa a lo
establecido en el citado Decreto y, especificamente, se sefiala la direccion de la oficina
virtual del Instituto Andaluz de la Juventud, donde directamente se podria presentar la

declaracién responsable.

- A los arts. 21 y 22. Se procede a esbozar brevemente un procedimiento para la
suspension provisional o para el cese de la actividad de las Escuelas, que debiera
completarse en los propios términos de la Ley 30/1992, indicando extremos esenciales
como la consignacion de la autoridad que instriye y resuelve el procedimiento, plazo
para resolverlo y efectos. En el supuesto de cese, debiera concretarse si se produce a
través de un procedimiento sancionador, en cuyo caso debe concrelarse de forma
inexcusable a nivel de procedimiento, plazos y érganos instructores y resolutorios.

Fn varios arts. del decreto se hace referencia a que “se decretard” o “podra declarar” la
suspension o cese de Escuelas, debiendo sustituirse por “se resolvera” o “podra
resolver”.

Como aclaracion previa, entendemos que esta observacion se refiere a los actuales
articulos 22 “suspension provisional de la Escuela” y 23 “cese de la actividad”

Por otro lado, se informa que en la actualidad se estd tramitando el “Anteproyecto de Ley
de Juventud de Andalucia”, que se encuentra actualmente en la fase de solicitud de
informe al Consejo Econdmico y Social.

Este Anteproyecto de Ley dedica sus articulos 55 a 61 a la “cducacion no formal”,
incluyendo varios articulos sobre las “Escuelas de Tiempo Libre” y su “Régimen de
Creacién”, habiéndose procurado que no se contradigan los preceptos de ambas normas.
Ademés, ¢l anteproyecto de ley contiene un titulo completo (titulo VI) relativo a la
“Inspeccion y Régimen Sancionador en materia de Juventud™. Entre sus infracciones se
tipifica como “grave” las relativas al incumplimiento de las obligaciones relativas a la
creacion de Escuelas de Tiempo Libre. Entre sus sanciones se contempla la “suspension
de la actividad, por un periodo de hasta seis meses, cuando la misma estuviese sometida
al régimen de declaracion previa responsable, en cuyo caso también existira
imposibilidad de presentar una nueva declaracion responsable durante el mismo periodo

»

de tiempo”.
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La tramitacion de ambas normas se estd produciendo de forma simultinea en el tiempo vy,
presumiblemente, la aprobacién del presente borrador de Decreto se produciré antes que la
aprobacién final de la Ley de Juventud.

Entre las causas de cese de la actividad de las Escuelas hay algunas que no se pueden
considerar de naturaleza sancionadora como la permanencia durante tres afios consecutivos
sin que se realicen actividades por la Escuela o la propia voluntad de la entidad promotora
de la Escuela.

Se ha tratado de introducir formulas que, cumpliendo los requisitos minimos legalmente
establecidos, no interfieran con la posterior aprobacion de la Ley de Juventud vy,
especialmente, su reglamento de desarrollo.

Entre las observaciones incorporadas tenemos las siguientes:

—  Se indica la autoridad que resolveria el procedimiento de cese de la actividad de la
Escuela, esto es, la persona titular de la Direccion General del Instituto Andaluz de
la Juventud.

—  Se sefiala que el plazo méximo de resolucion de dicho procedimiento seria de tres
meses.

— Se establece que deben estar separadas las fases instructoras y de resolucion, no
pudiendo atribuirse al mismo organo.

— Conforme a la observacidén realizada se han sustituido las expresiones “se
decretard” o “podra declarar” por las propuestas “se resolverd” o “se podra
resolver”.

(13

- A la disposicion adicional segunda. Deberd consignarse la autoridad competente para el
reconocimiento de los titulos expedidos por otras Comunidades Autonomas.

No se trata de que exista un procedimiento general de reconocimiento de titulos de otras
comunidades o de homologacion en abstracto, para lo que deberia sefialarse la autoridad
competente para reconocer los mismos.

Hay que partir de la premisa de que en la actualidad las Comunidades Auténomas estdn en
un proceso de adaptacion de sus Titulos a los nuevos Certificados de Profesionalidad. Por
ello, los Titulos expedidos por otras Comunidades, tendran un reconocimiento para cada
caso singular, sin que ello suponga ningun tipe de procedimiento de homologacién general
por la Comunidad Auténoma Andaluza. Se trata de que por personal técnico cualificado se
constate la concurrencia de los requisitos descritos en la disposicion adicional segunda
(mismo nimero de horas y formacion modular en las mismas unidades de competencia),
para que los poseedores de dichos titulos puedan desarrollar sus funciones en nuestra
Comunidad Autdénoma.

Con independencia de lo anterior, se han introducido algunas modificaciones para mejorar
la comprension del contenido del articulo.

- A la disposicion adicional quinta. Se establece que por la Consejeria competente en
materia de Funcion Piblica se deberd proceder a la adecuacion de la denominacién del
puesto de trabajo “Director/-a”, adscrito a la “Escuela de Tiempo Libre y Animacion
Sociocultural de Andalucia”, por la de “Asesor/-a”, adscribiéndolo al centro de destino
“Direccion General L.A.J.7.
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Dicho puesto, tal como se establece en el Decreto 292/1987, de 9 de diciembre, de
creacion de la citada Escuela, tiene el cardcter de eventual, por lo que su designacion
habra de regirse por lo establecido en el art. 12.3 del Estatuto Basico del Empleado
Puiblico, asi como en el art. 28 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la
Funcién Piblica de Andalucia”. En la citada normativa se establece que las personas que
ocupan un puesto de caracter eventual deberan, en todo caso, cesar cuando se produzca
el de la persona que lo designé y, entendemos también que cuando las funciones de
particular confianza y asesoramiento para las que fueron nombradas ya no tengan objelo.
En este caso, desaparece la Escuela de Tiempo Libre en la que ejercia sus Jfunciones, lo
que debe llevar implicito la eliminacién de dicho puesto. Si por parte de la persona titular
de la Direccién General del 1.A.J. se considera necesaria la designacion de un personal
eventual de su confianza deberd realizarse mediante el correspondiente Decrelo de
creacion de un puesto de estas caracteristicas. Actualmente los puestos a ocupar por
personal eventual del LA.J. se encuentran definidos en el Decreto 118/1997, de 22 de
abril, por el que se aprueba el régimen de organizacion y funcionamiento del citado
Instituto (modificado por D. 452/2004, de 6 de julio).

- A la disposicién derogatoria tmica. Entre otras normas se deroga expresamente el
Decreto 292/1987, de 9 de diciembre, por el que se crea la Escuela Publica de Tiempo
Libre y Animacion Sociocultural de Andalucia. De dicha prevision se deduciria que lo que
se pretende es suprimir dicho centro cuyas funciones seran ahora asumidas por el
Instituto Andaluz de la Juventud. Entendemos que dicha supresion no debera hacerse de
forma implicita sino que deberd ser incluida de forma expresa dentro del articulado del
proyecto o en su caso como una disposicion adicional.

Resulta conveniente realizar el analisis de estas dos observaciones de forma conjunta, pues
se hayan intimamente relacionadas, comenzando por las consideraciones relativas a la
disposicion derogatoria.

El Decreto 292/1987, de 9 de diciembre, por ¢l que se crea la Escuela Piblica de Tiempo
Libre y Animacién Sociocultural ha tenido dos derogaciones parciales de su articulado, las
cuales han sido producidas por las siguientes normas:

- Disposicién derogatoria inica del Decreto 240/1998, de 24 de noviembre, mediante
el que se modifica la relacion de puestos de trabajo de la Administracion de la
Junta de Andalucia, correspondiente al Instituto Andaluz de la Juventud (BOJA n®
I, de 02/01/1999), el cual deroga especificamente los siguientes articulos del
Decreto 292/1987, de 9 de diciembre:

— Art. 1°.1 del Decreto 292/87, que tiene por objeto la creacion de la Escuela de
Animacion Sociocultural de Andalucia.

—  Art. 8°.2 del Decreto 292/87, que tiene por objeto las funciones del Director de
la Escuela.
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_ Art. 9° del Decreto 292/87 (en su integridad, esto es, aptdo. 17y 2%), que tiene
por objeto el puesto de gerente de la Escuela, y que en la anterior RPT era un
puesto de libre designacion.

o Disposicién derogatoria unica del Decreto 61/2005, de 1 de marzo, por €l que se
suprimen determinados organos colegiados de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que deroga el art. 5 del decreto 292/1987, de 24 de noviembre, relativo
a la Comision Asesora de la Escuela.

Por tanto, en la actualidad, existen determinados articulos del Decreto 292/1987, de 24 de
noviembre, que no han sido derogados expresamente por ninguna norma, por lo que desde
un punto de vista de téenica legislativa, se considera adecuado derogar el decreto en su
integridad.

A este respecto se indica que la primera version de este borrador de Decreto contenia una
derogacion parcial, exclusivamente de los articulos vigentes del Decreto 292/1987, de 24
de noviembre, pero el informe del Servicio de Legislacion de la Consgjeria de Igualdad,
Salud y Politicas Sociales recomend6 utilizar la formula de derogar el Decreto seglin su
denominacion completa.

El Instituto Andaluz de la Juventud, desde su creacion como organismo autonomo a finales
del afio 1996, posee las competencias relativas al ‘fomento, programacion y desarrollo de
la animacién sociocultural en Andalucia”, asi como las relativas al “fomento de la
participacion, promocion, informacion y formacién en materia de juventud en Andalucia”
configurandose entre las funciones propias de este Instituto por su Ley de creaciéon'. Por
ello, no se pretende en este borrador de decreto que el Instituto Andaluz de la Juventud
asuma las funciones de la Escucla Publica de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural,
por cuanto que dichas funciones son propias del IAJ desde la entrada en vigor de su Ley de
creacion, de ahi la derogacién parcial del D. 292/1987, de 9 de diciembre, operada por el
D. 240/1998, de 24 de noviembre, derogando, entre otros, el art. | relativo a la creacion de
la Escuela Pablica de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural de Andalucia.

La observacion de la D.G. de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos parte
de la consideracion de que las personas nombradas para puestos de cardcter eventual han
de cesar cuando cesa la autoridad que las nombra, tal como dispone la normativa de
aplicacion (art. 12.3 EBEP y art. 28 Ley 6/85) y también cuando las funciones de
asesoramiento y especial confianza ya no tienen objeto.

En relacién a esto ultimo hay que sefialar que las funciones de asesoramiento especial en
materia de formacién y animacién sociocultural se han venido desarrollando desde la
creacion del TAJ, y se siguen desarrollando en la actualidad por los titulares del puesto
eventual denominado “director/-a”, para el Instituto Andaluz de la Juventud, como
organismo que tiene atribuida la competencia para el desarrollo de esas funciones. De ahi
la necesidad de efectuar las adaptaciones precisas para adecuar las caracteristicas del

I Disposicion Adicional Primera de la Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprucban medidas
fiscales en materia de Hacienda Ptblica, Contratacion Administrativa, Patrimonio, Funcion Pablica y
Asistencia Juridica a Entidades de Derecho Publico.
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puesto a la realidad material del mismo, con las modificaciones que se precisan mas
adelante.

Conviene relacionar las funciones y creacion del Instituto Andaluz de la J uventud con las
modificaciones de la relacién de puestos de trabajo que ha tenido esta agencia
administrativa:

1.

Los apartados 2. b) y ¢) de la Ley donde se crea el Instituto Andaluz de la Juventud
atribuyen a este Organismos las funciones enumeradas anteriormente relativas al
fomento de la animacién sociocultural y al fomento de la formacion en materia de
juventud en Andalucia.

Estas mismas funciones se atribuyen al Instituto en el Decreto 118/1997, de 22 de
abril, por el que se aprucba el régimen de organizaciéon y funcionamiento del
Instituto Andaluz de la Juventud (BOJA n®. 49, de 26/04/1997).

Tras la creacién del Instituto Andaluz de la Juventud en 1996, la Orden de 12 de
febrero de 1998, de la Conscjerfa de Gobernacion y Justicia (BOJA 28, de
12/03/1988) modifica la R.P.T. de la administracién de la Junta de Andalucia como
consecuencia de la citada creacion del LA.J. y, concretamente:

a) Contiene un centro de destino denominado “Escuela Publica de Animacion
Sociocultural de Andalucia”, que tiene adscritos diferentes puestos de trabajo
de diversa naturaleza (ordenanzas, personal de mantenimiento, técnicos, etc...).

b) El puesto superior de ese centro de destino es un PLD nivel 24 denominado
“gerente”.

¢) No aparece en la RPT publicada en BOJA, por ser un puesto eventual, pero la
Escuela Publica de Animacion Sociocultural posee desde su creacion por el
Decreto 292/1987, de 9 de diciembre, un puesto de Director con la categoria de
eventual (art. 8.1 del Decreto anteriormente citado).

Una vez puesto en marcha el Instituto Andaluz de la Juventud como organismo
auténomo vy, analizadas las necesidades de personal existentes y de adecuaciones
de puestos requeridas, se produce una modificacion de la R.P.T. del Instituto
mediante Decreto 240/1998, de 24 de noviembre (BOJA n°. 1, de 2/1/1999), en el
que debe destacarse lo siguiente:

a) La disposicion derogatoria Gnica de este Gltimo Decreto deroga especificamente
los siguientes articulos del Decreto 292/1987, de 9 de diciembre, de creacion de
la Escuela Piblica de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural de Andalucia:

o Art. 1°.1: Creacion de la Escuela.

s Arl. 8°.2: Funciones del Director de la Escuela, no asi ¢l puesto de Director
en si mismo, regulado en el apartado primero, que sigue estando vigente.

o Art. 9° (en su integridad): Puesto de Gerente de la Escucla.

. Se deduce que, pudiendo haber derogado en su integridad el Decreto
292/1987, de creacion de la Escuela de Animacion Sociocultural de
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Andalucia, al realizar una derogacion parcial, deja subsistentes los articulos

de este Decreto 292/1987 relativos a:

_ Art. 5.1 Comisién Asesora de la Escuela. Esta comision fue
posteriormente derogada por el apartado 11.c) del Decreto 61/2005, de
I de marzo, por el que se suprimen determinados organos colegiados de
la Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA n°. 48, de
09/03/2005) y, en consecuencia con esta derogacion parcial, en su
disposicion derogatoria Unica deroga exclusivamente el art. 5 del
decreto 292/1987, de 9 de diciembre.

—  El apartado | del art. 8, que tiene precisamente por objeto el puesto de
Director de la Escuela, eso si, sin funciones vinculadas a la Escuela,
cuya creacion en ¢l art. 1 es derogada por el Decreto 240/1988.

b) El decreto 240/1998, de 24 de noviembre, de modificacion de la RPT del
Instituto Andaluz de la Juventud, de forma congruente con las derogaciones
normativas parciales sciialadas anteriormente, opera las siguientes actuaciones
de modificacion de puestos de trabajo propiamente dichas:

. Extingue los puestos de trabajo adscritos al centro de destino “Escuela de
Tiempo Libre y Animacién Sociocultural de Andalucia” (descritos mas
arriba en el apartado 3.a). Estos puestos de trabajo estan integrados en la
RPT actual del Instituto Andaluz de la Juventud, si bien, en puridad, no se
encuentran entre los puestos modificados por esta modificacion de la RPT.

«  Entre los puestos extinguidos, elimina el puesto de gerente, derogado
expresamente en la disposicion derogatoria.

o Aifiade como puesto en la RPT del Instituto el Servicio de Formacion,
Investigacién y Documentacién, en cuya denominacion ailade entre
paréntesis el término “EPASA” (Escuela Publica de Animacion
Sociocultural de Andalucia).

o Desaparece como centro de destino de la RPT la denominada “Escuela
Pablica de Animacién Sociocultural de Andalucia, existente en la RPT
inmediatamente anterior. No obstante, se mantiene como centro de destino
al que se encuentra Gnicamente adscrito el puesto de “Director/a”.

5. La dltima modificacién de la RPT del Instituto importante, a los efectos de este
informe, es la operada por el Decreto 160/2009, de 12 de mayo, de modificacion
parcial de la RPT del Instituto Andaluz de la Juventud, que se fundamenta en
intentar corregir las carencias existentes en la RPT del organismo, la cual no habia
sido modificada desde la creacion del Instituto en el afio 1997 y su adaptacion a las
funcionalidades del mismo.

Entre ofras cuestiones, esta modificacién elimina de la denominacion del puesto
“servicio de formacion, investigacion y documentacion” el término “(EPASA)”
afiadido en el momento de la creacion del mismo.

Como conclusion podemos afirmar que las funciones relativas al fomento y desarrollo de
la animacion sociocultural y de la formacion en materia de Juventud son asumidas por el
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Instituto Andaluz de la Juventud desde su creacion en el afio 1996. En consecuencia,
siendo asumidas estas funciones por la Direccion General del 1AJ, la EPASA fue
suprimida mediante el Decreto 240/1998, de forma que todos los puestos de trabajo de
ésta, a excepcion del puesto de “gerente”, que fue suprimido, se integraron en un Servicio
de la Direccion General, el Servicio de Formacion, Investigacion y Documentacion, al que
se le afiadio entre paréntesis la denominacion “EPASA”, para de esta forma asociar la
formacion que esta Escuela impartia, asi como los cursos y titulaciones que desarrollaba y
que hasta la fecha siguen conservando su validez, incluso como mérito valorable en las
convocatorias de los concursos de traslado de funcionarios, con las funciones propias que
desde ese momento llevaria a cabo la Direccion General del IAJ. De esta manera, la
permanencia del puesto cventual denominado “Director/-a” se justifico y se siguc
justificando en la necesidad de un puesto de asesoramiento y especial confianza en el area
de la formacion y la animacion sociocultural, de ahi que se derogaran las funciones
descritas en el art. 8.2 del Decreto 292/1987, de 9 de diciembre, actualmente desarrolladas
por la Direccion General, conservandose, no obstante, el puesto para cubrir la necesidad
expuesta, tal como se viene desarrollando desde la modificacién normativa operada a
través del Decreto 240/1998.

Por tanto, el Instituto Andaluz de la Juventud, necesita seguir contando con un puesto de
asesoramiento especial en materia de formacién y animacion sociocultural, pues son
funciones atribuidas al Instituto por su norma de creacion, por lo que la disposicion
adicional 5 del borrador de Decreto de Escuelas de Tiempo Libre lo que pretende es
adaptar la norma juridica a la realidad material existente desde la derogacion de la EPASA
por el Decreto 240/1998, de 24 de noviembre, sciialando que por la Consejeria competente
en materia de Funcidn Publica se proceda a la adecuacion de la denominacién del puesto
de trabajo “Director/-a”, adscrito a la “Escuela de Tiempo Libre y Animacion
Sociocultural de Andalucia”, por la de “Asesor/-a”, adscribiéndolo al centro de destino
“Direccion General 1.A.J.”. Ademds de lo anterior y, una vez vista esta observacion, se
considera conveniente modificar la denominacion anteriormente propuesta por la de
“Asesor/-a en materia de formacion”.

Sevilla, 26 de noviembre de 2015.

Ve.B°.: EL DIRECTOQR GENERAL DEL LA JEFA l)]i[,‘SE(I\!\Y\I,C-,I'QKDE_ FORMACI’ONF
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JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Secretaria General Téchnica

Expte: 176/14

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE
TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS
ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS, A LOS EFECTOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 452 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

l. Titulo Competencial.

La Constitucion Espariola encomienda a los poderes publicos en su
articulo 9.2 promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran, sean reales y efectivas y ordena a
los poderes publicos remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de toda la ciudadania en la vida politica,
econodmica, cultural y social.

De igual forma, la Constitucion Espafiola establece en su articulo 48,
que los poderes plblicos promoveran las condiciones para la participacion libre
y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, economico y cultural.

En base a estas previsiones del texto constitucional, el articulo 74 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007,
de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece que corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia las
competencias exclusivas en materia de juventud, que incluyen, en todo caso, la
promocion del desarrollo personal y social de los jovenes, asi como las
actividades de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso de éstos al
trabajo, la vivienda y la formacién profesional; el disefio, [a aplicacion y
evaluacion de politicas y planes destinados a la juventud; la promocion del
asociacionismo juvenil, de la participacion de los jovenes, de la movilidad
internacional y del turismo juvenil; la regulacidn y gestion de actividades e
instalaciones destinadas a la juventud.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia en su articulo
37.1.8°, consagra como uno de los principios rectores de las politicas publicas,
la integracion de los jovenes en la vida social y laboral, favoreciendo su
autonomia personal.




If. Justificacion de la norma.

El Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, por el que se regulan las
Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Socio-Cultural en la Comunidad
Autonoma Andaluza supuso un paso importanie en la consolidacion y
desarrollo de la animacion sociocultural en Andalucia con el objetivo fue
articular la normativa de reconocimiento de las Escuelas de Tiempo Libre y
Animacion Socio-Cultural.

La Orden de 21 de marzo de 1989, por la que se establecen los
programas de formacidén en las Escuelas de Tiempo Libre y Animacién
Sociocultural en la Comunidad Auténoma Andaluza, concreté los distintos
programas formativos reglados, conducentes a la obtencidbn de los
correspondientes diplomas.

En estos momentos surge la necesidad de una puesta al dia de ambas
normativas adaptandolas al marco europeo. Por un lado, es preciso regular de
una manera mas exhaustiva los requisitos de las Escuelas de Tiempo Libre, al
objeto de fortalecer su presencia e incrementar los parametros de calidad, para
gue presten un servicio adecuado a las demandas actuales. Por ofro lado, tras
las aportaciones del Instituto Nacional de las Cualificaciones, en relacion con el
reconocimiento de programas de educacion no formal gque hacen referencia al
tiempo libre y a la dinamizacién juvenil, se hace necesario actualizar ios
programas formativos vigentes para responder no sélo a las nuevas demandas
formativas de la juventud, sino también y fundamentalmente, a la necesidad de
adaptar dichos programas al nuevo marco emergente relacionado con las
cualificaciones profesionales.

Al mismo tiempo, es fundamental desarrollar un régimen transitorio de
adaptacion que permita a aquellas perscnas con una formacién previa en el
campo de la animacion y el tiempo libre llevada a cabo en las Escuelas de
Tiempo Libre reconocidas en Andalucia hasta la fecha, acceder a los nuevos
diplomas recogidos en el presente Decreto.

Por otra parte, la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado ha establecido que el acceso a las actividades econdmicas
sera libre y solo se podra establecer un régimen de autorizacion previa cuando
concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, que habran de
motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen. En este
sentido, el Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, relaciona una serie de
procedimientos administrativos regulados en disposiciones con rango inferior a
Ley, cuyos regimenes de autorizacidén se mantienen por concurrir en los
mismos razones de interés general u orden pablico, no incluyéndose entre ellos
el procedimiento que regula la creacion de Escuelas de Tiempo Libre y
Animacion Sociocultural en Andalucia.

La disposicion final segunda del Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril,
citado anteriormente, sefiala que las personas titulares de las Consejerias




competentes en las materias cuya legislacion es objeto de modificacion como
consecuencia del sefialado Decreto-Ley, en el plazo de un mes a partir de la
entrada en vigor del mismo, iniciaran los tramites para la sustitucion del
régimen de autorizacién, regulado en disposiciones con rango de decreto, por
los mecanismos de declaracién responsable, comunicacién previa o libre
acceso.

Finalmente, procede introducir en esta regulacion las previsiones de la
Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la igualdad de género
en Andalucia, que establece entre los principios generales de actuacion de los
poderes puUblicos la igualdad de trato entre mujeres y hombres, reflejando su
articulo 5 expresamente que los poderes publicos potenciaran que la
perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento de las disposiciones normativas y de las politicas en todos los
ambitos de actuacién, considerando sistematicamente las prioridades vy
necesidades propias de la mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su
incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas
para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Ill. Rango de la norma,

Se frata de una disposicién de caracter general que retine las
caracteristicas de las mismas: ordinamental, forma parte del ordenamiento
juridico, y no consuntiva, siendo susceptible de una pluralidad indefinida de
cumplimientos.

Por ello, de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 27.6 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que atribuyen, genéricamente, la potestad reglamentaria al Consejo
de Gobiemo y especificamente la aprobacion de los Reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las leyes, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46 de la citada Ley, debera adoptar la forma de Decreto del Consejo de
Gobierno.

IV. Estructura y contenido de la norma.

La presente disposicion se estructura en: una Exposiciéon de Motivos, la
parte dispositiva que se divide en treinta articulos recogidos en cuatro
capitulos, y la parte final que consta de cinco disposiciones adicicnales, tres
disposicidbnes transitorias, una disposicion derogatoria Unica y dos
disposiciones finales.

IV. Conclusion.

En consecuencia, ajustandose a fa normativa vigente en la materia, se
informa favorablemente el texto del proyecto de Decreto por el que se regulan




las escuelas de tiempo libre en la Comunidad Auténoma de Andalucia y las
ensefianzas a impartir por las mismas.

Sevilla, 11 de diciembre 2015
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Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA AGENCIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR

POR LAS MISMAS.

En el presente Informe se trata de dar respuesta a las observaciones al texto
del Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de tiempo Libre en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, realizadas con fecha 04 de febrero.

1- ACREDITACION DE LA RAZON DE INTERES GENERAL QUE JUSTIFIQUE SU
NECESIDAD Y OPORTUNIDAD:

1.1. Motivacién y Situacién del proceso normativo a nivel nacional:

El Consejo Interterritorial de Juventud, érgano representativo de los
distintos organismos de las Comunidades Auténomas con competencia en la
regulacion de la formacién en el Tiempo Libre, viene trabajando sobre dicha cuestion
desde hace varios afios. En la reunion del Consejo Interterritorial celebrada el 21 de
junio de 2012, se acordd iniciar el proceso de modificacion de las distintas
normativas autonomicas reguladoras de Actividades y Formacion de Tiempo Libre,
adecuandolas a la nueva situacion creada tras la publicacion de las cualificaciones
profesionales correspondientes en el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, de tal modo que la regulacion de las actividades y formacion de
monitor y director de actividades de tiempo libre se ajusten en todas las CCAA al
contenido de dichas cualificaciones. Asimismo, en esta reunion del Consejo
Interterritorial, quedd encargada la constitucion de un grupo técnico de trabajo, que
debia convocar y coordinar el INJUVE, para facilitar esta tarea y proponer los pasos
necesarios para realizarla. Esta adaptacion de la formacion implicaba, de igual
forma, una modificaciéon de las normativas que regulaban los Centros que imparten
esta formacién en las respectivas Comunidades Auténomas, esto es, la adaptacion
de las normativas que regulan las Escuelas de Tiempo Libre, al objeto de fortalecer
su presencia e incrementar los parametros de calidad para que puedan prestar un
servicio adecuado a las demandas actuales.

El grupo técnico de trabajo se ha reunido varias ocasiones (y sigue
constituido), proponiendo los criterios y otras consideraciones para llevar a cabo este
proceso de cambios normativos y regulacion de la formacion, de las escuelas de
animacion y tiempo libre y la regulacion de las actividades de tiempo libre juvenil.

Por otro lado, el Grupo de Trabajo Interministerial para la garantia de la
unidad de mercado, dependiente del Ministerio de Economia y Competitividad,
y dedicado al estudio de las medidas para acabar con la fragmentacion del mercado
nacional y establecer, en todos los niveles de la Administracion, un modelo
regulatorio de las actividades econdémicas mas eficiente, detect6 la normativa de las
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CCAA relativas a la Formacion en el Tiempo Libre juvenil y el reconocimiento de Escuelas
de Tiempo Libre juvenil, por lo que previo contacto, desde el INJUVE se informo del
proceso que se estaba llevando a cabo para equiparar estas normativas a las
cualificaciones profesionales correspondientes del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, y de que las competencias en esta materia son de las CCAA.

El Grupo de Trabajo de la unidad de mercado detectd en concreto 64 normas (59
autonémicas y 5 estatales) que regulan la actividad economica de formacion en el Tiempo
Libre Juvenil y el reconocimiento de escuelas de tiempo libre, asi como los diplomas que
se obtienen en dichas escuelas y que permiten el acceso a actividades relacionadas con
la animacion juvenil y sociocultural.

El conjunto de la normativa autonoémica —ha sefialado el Grupo de Trabajo-
contiene divergencias en cuanto a los requisitos de acceso a la obtencion de diplomas y
niveles de titulacién, hasta el punto de que en algunas CCAA no se admiten como validos
los diplomas obtenidos en otras, por lo que considera que deberia homogeneizarse la
normativa autonémica que regula esta formacion y reconocer expresamente la validez de
la formacion obtenida en otras CCAA. También reconocié el trabajo del Consejo
Interterritorial de Juventud sobre el proceso de modificacién de esta normativa para
adecuarla a las cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones y a
los certificados de profesionalidad, por lo que propuso en su momento que este Consejo
Interterritorial impulse el proceso ya iniciado de homogeneizacion de la normativa
autonémica que regula la formacion en el tiempo libre juvenil y el reconocimiento de
escuelas de tiempo libre juvenil, y en particular los requisitos de acceso a la obtencion de
diplomas y niveles de titulacion, asi como el reconocimiento expreso de la validez de la
formacion obtenida en otras CCAA.

En base a ello, en estos momentos las CCAA, segun el acuerdo adoptado, estan
elaborando sus nuevas normativas en esta materia, segiin sus propios calendarios y
circunstancias. Una vez culminado este proceso, quedara asegurado el reconocimiento en
todo el ambito nacional de los titulos, certificados y diplomas existentes y la acreditacion
de las competencias profesionales en estos campos. A continuacién se refleja la situacion
de cada una de las CCAA a fecha 21 de abril,

Aragon: Existe un borrador de Decreto sobre formaciéon de tiempo libre que esta
casi totalmente cerrado desde el Instituto Aragonés de la Juventud adaptado, en todo lo
posible, a las certificaciones correspondientes.

Por otro lado, ha sido publicada la ORDEN de 5 de septiembre de 2014, por la que
se somete a informacion publica el proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el
que se desarrolla el régimen juridico de las actividades juveniles de tiempo libre en su
modalidad de acampadas y colonias. En los articulos que hacen referencia a las
titulaciones que se requieren para el equipo técnico del campamento o colonia, se recoge
que, seran validos los diplomas correspondientes expedidos por el Instituto Aragones de
la Juventud o los titulos de tiempo libre expedidos por el érgano competente de otra
Comunidad auténoma, asi como las titulaciones de formacién profesional y certificados de
profesionalidad que incluyan la cualificacion profesional de Dinamizacion o Direccion y
coordinacién de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, del Catalogo
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Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Asturias: Se ha preparado un borrador de Decreto, que ha sido presentado a las
Escuelas de Ocio y Tiempo Libre reconocidas y al Consejo de la Juventud.

Por otro lado, con el Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias se ha
tenido una reunion a nivel técnico, en la cual el SEPEPA manifesto su intencion de emitir
todos los certificados de profesionalidad.

Asimismo, se esta tramitando un proyecto de Decreto de actividades, en el que se
dispone que las titulaciones expedidas por otras CCAA seran suficientes para trabajar en
Asturias (garantia de unidad de mercado). Se espera que sea aprobado en un plazo
relativamente breve.

Baleares: Abierto tramite de audiencia en relacion a la elaboracion de la normativa
siguiente:

- Decreto para establecer los programas formativos de los cursos de monitor y
de director de actividades de educacion en el tiempo libre. A través de este decreto se
adaptan dichos programas a los contenidos de los certificados de profesionalidad en
materia de tiempo libre.

- Decreto de actividades de educacién en el tiempo libre. Se introducen
novedades en la normativa para mejorar la calidad y la seguridad en este tipo de
actividades.

= Decreto de reconocimiento de las escuelas de educacion en el tiempo libre.
Se establecen nuevos requisitos para reforzar el papel de estas entidades.

Canarias: Actualmente se esta afrontando todo el proceso de elaboracion.

Cantabria: La Comunidad Autbnoma de Cantabria cuenta con una Ley de
Educacion en el Tiempo Libre 4/2010, de 6 de julio, de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Esta ley regula a través de 3 decretos:
Escuelas de Tiempo Libre.

Instalaciones de Tiempo Libre.

Actividades y actuaciones de Tiempo Libre.

Los decretos dependientes de esta ley aun no han sido elaborados tras la
aprobacion de la ley en 2010, estando vigentes los decretos antiguos, que corresponden
al afio 1999.

Por parte de la Direccion General de Juventud se ha decidido:
1. En el plazo maximo de 2 meses, elaborar y aprobar el Decreto de Escuelas de

Tiempo Libre. Este decreto asumira los contenidos y n° de horas de las certificaciones
correspondientes al nivel 2 y nivel 3. El trabajo del borrador de decreto esta muy
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avanzado. La primera semana de marzo de 2016 iniciaremos la ronda de consultas y
aportaciones al borrador por parte de las Escuelas de Tiempo Libre. Tras finalizar esta
fase, se pretende llevar a Servicio Juridico y a publicacion definitiva antes de junio de
2016.

2. Los otros dos decretos pendientes se pretende que se elaboren y se aprueben a

lo largo del 2016.

En relacion a la situacién respecto a las cualificaciones profesionales, se han
iniciado reuniones con la Direccion de Formacién para el Empleo del Gobierno de
Cantabria. Esta primera reunion ha tenido una valoracion positiva, el Servicio de Juventud
ha expresado sus necesidades y desde el Servicio de Empleo nos han planteado los
requisitos indispensables que ellos plantean. Tras esta reunion desde la Direccion
General de Juventud se estan contemplando posibles acciones a desarrollar.

Castilla — La Mancha: Se esta actualizando la normativa por la que se regulan las
Escuelas de Animacion Juvenil y sus Programas de Formacion, adaptando estos ultimos a
los contenidos establecidos en los correspondientes Certificados de Profesionalidad.

Castilla y Ledn: Vienen trabajando en el proceso de reconocimiento de la formacion
propia en el ambito de las cualificaciones, manteniendo reuniones con responsables del
Servicio Plblico de Empleo de CYL. El principal logro obtenido hasta ahora es el
reconocimiento de los diplomas anteriores de formacion de la Direccion de Juventud. El
procedimiento esta regulado en la ORDEN EYE/867/2013, de 22 de octubre, por la que se
crea el Registro de Certificados de Profesionalidad y Acreditaciones Parciales
Acumulables expedidas en Castilla y Leon y se establece el procedimiento de expedicion
e inscripcion.

La disposicion de ambas partes (Empleo — Juventud), sigue siendo la de avanzar
de forma conjunta, firmando un convenio o protocolo de colaboracion en la que como
puntos mas relevantes se establecera:

Reconocimiento de titulaciones de tiempo libre como certificados de
profesionalidad (desde octubre pasado hasta la fecha actual).

Adaptacion de contenidos de las Escuelas de tiempo libre a los contenidos de los
certificados de profesionalidad.

Conversion de las escuelas de tiempo libre en centros acreditados y viceversa.

Gestion en inspeccion de los certificados de profesionalidad en el ambito de la
juventud por el Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn.

Catalufia: Desde 2013 estd en vigor una nueva normativa que adapta los
contenidos de los cursos que se imparten en la escuelas de tiempo libre reconocidas por
la Direccion General de Juventud (DGJ) a los correspondientes certificados de
profesionalidad. La Orden vigente en este momento es la BSF/192/2015 por la que se
establecen los programas de los cursos de formacién de monitor/a y de director/a de
actividades de educacion en el tiempo libre infantil y juvenil.
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En cuanto a las escuelas de tiempo libre, ya han finalizado el proceso de
adaptacion a la nueva normativa y aquellas que no han podido abordar la adaptacion
estan en proceso de cierre.

Se estd trabajando con el Organismo de Empleo de Catalunya (SOC) para
conseguir el reconocimiento como Certificados de Profesionalidad de los diplomas de
Monitor/a y de Director/a de actividades educativas en el tiempo libre expedidos por las
escuelas de tiempo libre reconocidas por la DGJ y que, de acuerdo con lo expuesto, se
cifien a lo establecido en la normativa de los CP. Sin embargo, por el momento no se
estan obteniendo resultados.

Comunidad Valenciana: El dia 8 de junio de 2015 se ha publicado el Decreto
86/2015, de 5 de junio del Consell, por el que se desarrolla reglamentariamente la Ley
18/2010, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de Juventud de la Comunidad Valenciana
(DOCV nim. 7542 de 8 de junio).

El titulo Il de este Decreto se refiere a la formacion en materia de animacion
juvenil, y modifica la estructura, duracion y disefio pedagdgico de los cursos de Monitor/a
y de Director/a de tiempo libre educativo infantil y juvenil, adaptandose al sistema de
modulos formativos. Este Decreto entrd en vigor el dia 9 de junio.

El Decreto desarrolla reglamentariamente aspectos relacionados con la Ley de
Juventud y funde en un solo texto los contenidos relacionados con:

La Red de Informacién Juvenil y la inscripcién en el Censo.

Las actividades de tiempo libre infantil y juvenil.

LLa formacion en materia de animacion juvenil

Estructura y disefio pedagdgico de los cursos

Carnet Jove.

Instalaciones juveniles.

Por Resolucion de 10 de junio de 2015, la Direccién General de Formacion
Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial de la Comunidad Valenciana ha
promovido distintos procedimientos para la evaluacién y acreditacion de determinadas
unidades de competencia profesional, adquiridas a través de la experiencia laboral o de
vias no formales de formacion, en la familia profesional de Servicios Socioculturales y a la
Comunidad, cualificacion de Informador Juvenil (DOCV nim. 7549 de 16 de junio).

Extremadura: Disponen de un borrador Decreto en el que se recogen los distintos
aspectos que afectan al desarrollo de la formacion juvenil. Se establecen los requisitos de
las entidades encargadas de impartir la formacién (Escuelas para la Formacion de
Educadores/as en el Tiempo Libre); del profesorado al frente de las mismas; del alumnado
y del proceso formativo en las fases teorico-practicas y practicas (ambas fases se basan
en lo establecido en los Reales Decretos de Cualificaciones Profesionales, en cuanto a
numero de horas, médulos, requisitos, contenidos, etc.). En la redaccion del Decreto se
ha tenido en cuenta la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la Unidad de
Mercado.
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Estan trabajando en coordinacion con el Servicio Extremefio Publico de Empleo
para que:

- Las Escuelas de Tiempo Libre puedan inscribirse como centros acreditados
de formacion relativa a Certificaciones Profesionales.

- Los Diplomas de Monitor/a y Director/a de tiempo libre educativo infantil y
juvenil expedidos por el IJEX sean reconocidos.

- El proceso de elaboracion del Decreto de Formacion Juvenil continda. El
texto ya esta elaborado integramente (revisado por los Servicios Juridicos) y pasara a
consulta de las Escuelas para la Formacion de Educadores/as en el tiempo libre en los
proximos dias, para que éstas aporten las alegaciones y consideraciones oportunas al
mismo y pueda continuarse con el proceso administrativo necesario hasta su aprobacion.

Galicia: Esta pendiente todavia la tramitacion de la normativa reglamentaria. En el
afo 2012 se aprob6 la Ley de juventud de Galicia; y el decreto que desarrolle la ley
incluird toda la regulacién relativa a juventud, incluida la de escuelas y titulaciones de
tiempo libre, por lo que estiman que el proceso es largo.

Por resolucion de 12 de noviembre de 2012 se realizé la convocatoria publica del
procedimiento de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral, en la Comunidad Auténoma de Galicia, en determinadas
unidades de competencia (Informaciéon Juvenil). En estos momentos estd en marcha el
segundo procedimiento, con otras cien plazas, al objeto de que practicamente todos los
informadores de la Red gallega tengan el certificado de profesionalidad.

Por otro lado, la Orden de 26 de febrero de 2015 por la que se regula el certificado
de experiencias de educacion no formal en materia de juventud, publicada en el DOG de
25 de marzo, regula el régimen juridico y caracteristicas del certificado de experiencias de
educacion no formal en materia de juventud.

La Rioja: No consta informacion.

Madrid: La normativa de esta Comunidad en materia de formacion en el tiempo
libre esta en estos momentos en fase de estudio y analisis. Tanto la Orden que recoge los
programas de formacion como el Decreto que regula la creacion y el funcionamiento de
escuelas de tiempo libre no han sido modificados por el momento y se mantienen los
mismos requisitos para realizar actividades de tiempo libre.

Murcia: Se ha firmado un acuerdo de colaboracion entre Juventud (Consejeria de
Presidencia) y el Servicio Regional de Empleo en el que se establecen los términos y
compromisos para la imparticion de los certificados de profesionalidad en los campos de
la Animacion y la Educacién en el Tiempo Libre y de Informacién Juvenil.

Por parte de la Direccion de Juventud:
- Asimilar los contenidos de los cursos que dan acceso a las titulaciones de

monitor y director de TL mediante la correspondiente adecuacion normativa, a los
contenidos de los certificados de profesionalidad de referencia.
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- Incluir en la normativa de juventud la exigencia de los referidos CCPP
cuando se regulen desempefios profesionales.

- Facilitar la realizacién de practicas de alumnos que hayan superado los
ciclos formativos tedricos en actividades y centros juveniles.

- Colaborar en el seguimiento e inspeccion de la imparticion de los CCPP a
través de la Escuela Regional de Animacion y Educacion en el Tiempo Libre.

Por parte del Servicio Regional de Empleo y Formacion:

- Exigir a las entidades interesadas en impartir acciones formativas dirigidas a
estos certificados que, ademas de estar inscritas en el Registro de Entidades de
Formacion del SEF, estén reconocidas como Escuelas de Animacion y Educacion en el TL
e inscritas en el Censo correspondiente de la Direccién Gral. que incluye el area de
juventud.

- Recabar de la Direccion Gral. de Juventud, antes de la concesiéon de la
subvencion de cada accion formativa, una diligencia en la que conste que se encuentra
inscrita y en situacion de alta, al dia de la fecha, en el Censo de Escuelas de Animacion y
Educacion en el TL.

Han publicado el Decreto n® 80/2013, de 26 de julio (BORM 30/07/2013) que
regula las actividades juveniles de ocio y tiempo libre la Region de Murcia, en el que se
hace referencia a las titulaciones que se requieren para el equipo técnico, con un
apartado para el personal en practicas de las titulaciones y CCPP.

Navarra: Se ha elaborado un Borrador de Decreto de Informacion Juvenil,
adecuado a los requisitos de la cualificacion profesional de informacion juvenil. Se ha
elaborado también un borrador de Decreto por el que se establecen los programas de
formacion de monitor y director de actividades en el tiempo libre infantil y juvenil
adecuandolo a los certificados de profesionalidad. También se ha hecho un borrador de
Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre. Han realizado aportaciones
el Consejo de la Juventud de Navarra y las Escuelas de Tiempo Libre. Con el Servicio
Navarro de Empleo se esta tratando el tema de las certificaciones de los informadores
juveniles y se va a comenzar un proceso para homologar a los informadores de la red
Navarra, que lo soliciten.

Pais Vasco: Se ha establecido un proceso de trabajo con el Servicio Vasco de
Empleo. El siguiente paso sera modificar el Decreto por el que se regula el
reconocimiento Oficial de Escuelas de Formacion de Educadores/as en el Tiempo Libre
Infantil y Juvenil y de los Cursos de Formacién de Monitores/as y Directores/as de
Actividades Educativas en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil, asi como el acceso a los
mismos, de tal modo que los cursos de Monitor/a y de Director/a se ajusten al contenido
de las correspondientes certificaciones profesionales.

En base a todo ello entendemos que no podemos quedarnos atras en este proceso
consensuado entre todas las Comunidades Autonomas, de ahi la el interés general y la
oportunidad de esta normativa.
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1.2. Necesidad de adaptacién a la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado, y el Decreto-Ley 5/2014 de 22 de abril, de medidas normativas
para reducir las trabas administrativas para las empresas.

La actual normativa reguladora de la materia viene determinada por el Decreto
239/1987, de 30 de septiembre, por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre y
Animacion Sociocultural en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA nim. 92, de
6/11/1987) supuso un hito importante, en cuanto a la articulacion normativa en un campo
hasta la fecha habia estado poco o nada regularizado.

Transcurridos veinticinco afios de la publicacion de dicha normativa, se ha
evidenciado que es preciso regular de una manera mas exhaustiva los requisitos de las
Escuelas de Tiempo Libre, al objeto de fortalecer su presencia e incrementar sus
parametros de calidad, para que presten un servicio mas adecuado a las demandas
actuales. Procede igualmente la modificacion de la normativa reguladora de las Escuelas
de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural, pues tras las aportaciones del Instituto
Nacional de las Cualificaciones, en relacién con el reconocimiento de programas de
educacion no formal que hacen referencia al tiempo libre y a la dinamizacion juvenil, se
hace necesario actualizar los programas formativos vigentes para responder no sélo a las
nuevas demandas formativas de la juventud, sino también y fundamentalmente, a la
necesidad de adaptar dichos programas al nuevo marco emergente relacionado con las
cualificaciones profesionales.

Por otra parte, la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, y el Decreto-Ley 5/2014 de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las
trabas administrativas para las empresas obligan a adecuar la actual normativa sobre
reconocimiento de Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural, a dichas normas.

La Ley 20/2013 de 9 de diciembre, ha establecido que el acceso a las actividades
econdmicas sera libre y solo se podra establecer un régimen de autorizacion previa
cuando concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, que habran de
motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen. En este sentido, el
Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, relaciona una serie de procedimientos administrativos
regulados en disposiciones con rango inferior a Ley, cuyos regimenes de autorizacion se
mantienen por concurrir en los mismos razones de interés general u orden publico, no
incluyéndose entre ellos el procedimiento que regula la creacion de Escuelas de Tiempo
Libre y Animacion Sociocultural en Andalucia.

En relaciéon con lo anterior, el art. 20 del borrador de Decreto sustituye el régimen
de reconocimiento previo previsto en el Decreto 239/1987, por el régimen de declaracion
responsable de inicio de la actividad, régimen que se considera proporcional al fin que se
pretende, que no es otro que el de garantizar unos estandares minimos de calidad y
homogeneidad, tanto en las ensefianzas impartidas por las Escuelas de Tiempo Libre,
como en los recursos que deben poseer las mismas (didacticos, pedagdgicos,
instalaciones, etc...).
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Por tanto, procede la aprobacion de un nuevo Decreto, para el mejor logro de los
fines que tiene encomendado el Instituto Andaluz de la Juventud en materia de formacion
en el tiempo libre, siendo conveniente introducir las modificaciones y adaptaciones
derivadas del tiempo transcurrido desde la aprobacion del Decreto 239/1987, asi como las
introducidas por la Garantia de Unidad de Mercado.

1.3. Inciso relativo ambito territorial de desarrollo de la actividad de las Escuelas de
Tiempo Libre.

Respecto a lo que se afirma en el oficio de la Agencia de Defensa de la
Competencia, relativo a la existencia en el Borrador de Decreto de prohibicion sobre que
el ambito territorial en el que las Escuelas de Tiempo Libre sea superior al de la
Comunidad Auténoma hay que efectuar las siguientes aclaraciones.

El borrador de Decreto no introduce ninguna prohibicion en el sentido apuntado,
exclusivamente se limita a establecer los requisitos y condiciones para que una entidad
pueda constituir una Escuela de Tiempo Libre en nuestra Comunidad Autonoma,
siguiendo, como no puede ser de otra forma, el principio de eficacia territorial de las
normas emanadas de las instituciones autonémicas proclamado por el art. 7 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia.

En la actualidad, no existe un procedimiento unificado en el territorio nacional en
cuanto a requisitos técnicos, didacticos, pedagogicos, de instalaciones, etc... para la
creacion de una Escuela de Tiempo Libre.

Tampoco existe un procedimiento de homologacion de los titulos de formacion en
el tiempo libre, de ahi la razon de ser de la disposicion adicional segunda del Borrador de
Decreto, relativa al reconocimiento de titulos expedidos por ofras Comunidades
Auténomas, siempre que éstos posean un mismo numero de horas y la formacion
modular en las mismas unidades de competencia.

Por ello, el borrador de Decreto se limita a establecer las condiciones para la
constitucion de una Escuela en nuestra Comunidad Autonoma, no impidiendo que la
entidad promotora de la Escuela constituya cuantas Escuelas de Tiempo Libre desee en
otras Comunidades Auténomas, con arreglo a la normativa autonémica que le sea de
aplicacion. Los titulos expedidos por las Escuelas reconocidas en Andalucia tendran plena
vigencia en nuestra Comunidad Auténoma y podran tener efectividad mas alla del
territorio andaluz dependiendo del procedimiento de reconocimiento de titulos que
establezcan las restantes Comunidades Autébnomas.
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2- ENCAJE DE LAS ACCIONES FORMATIVAS A LLEVAR A CABO POR LAS
ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE CON FORMACIONES SIMILARES COMPETENCIA DE

OTROS ORGANISMOS:

Como bien se expone en su escrito, tanto la Formacion Profesional (Basica, de
Grado Medio y de Grado Superior), como la Formacion Profesional para el Empleo (que
integra los programas de Formacion Profesional Ocupacional y la Formacion Continua),
pertenecen al ambito de las ensefianzas regladas, es decir, se refieren a ensehanzas
contempladas por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte o por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social respectivamente y son impartidas en centros publicos o
privados acreditados para ello.

La formacion a impartir por las Escuelas de Tiempo Libre pertenece al ambito de
las ensefianzas no regladas, y por ello no reconocidas oficialmente, excepto por los
propios organismos que las imparten.

La Ley Organica 5/2002 de las cualificaciones y la formacion profesional realiza
una aportacion fundamental y de gran calado, pues ademas de enlazar tres ambitos de
ensefanza hasta ahora independientes, le da una relevancia a la educacion no formal,
hasta ahora inexistente:

1- Ambito Educativo.
2- Ambito de la Formacién Profesional.
3- Ambito de la educacién no formal y de la experiencia laboral.

El posterior Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral tiene por objeto establecer
el procedimiento y los requisitos para la evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas por las personas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacion por tanto recoge la posibilidad de obtener un Certificado de
Profesionalidad con estudios y ensefianzas cursadas a través de la educacion no formal.

El Catalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales establece tres
Cualificaciones directamente vinculadas con el area competencial del Instituto Andaluz de
la Juventud:

1- Dinamizacion de Actividades en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil: BOE 10 de
diciembre 2011.

2- Informacién Juvenil: BOE 10 de diciembre 2011.

3- Direccion y Coordinacion de Actividades de Tiempo Libre Infantil y Juvenil: BOE
24 de diciembre de 2011.

Los certificados profesionales de estas tres cualificaciones, pueden obtenerse
realizando los correspondientes cursos que se convoquen de Formacion para el Empleo
(sujetos anualmente a una convocatoria de subvenciones por lo que no necesariamente
se ofertaran) o bien, realizando los cursos que se impartan en alguna de nuestras
Escuelas de Tiempo Libres Reconocidas (una vez que estén adaptadas) y solicitando con
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posterioridad el reconocimiento de los Diplomas obtenidos en las mismas a través del
procedimiento de acreditacion contemplado en el Real Decreto antes mencionado.

Desde el Instituto Andaluz de la Juventud se han mantenido dos reuniones con el
Centro Directivo encargado de los certificados de profesionalidad para conseguir el
reconocimiento automatico como Certificados de Profesionalidad de los diplomas de
Monitor/a y de Director/a de actividades educativas en el tiempo libre expedidos por las
escuelas de tiempo libre reconocidas por el IAJ y que, de acuerdo con lo expuesto, se
cefiiran a lo establecido en la normativa de los Certificados de Profesionalidad, sin
embargo, por el momento no se estan obteniendo resultados.

Por tanto, con nuestra propuesta, estamos posibilitando una via alternativa para
obtener estos Certificados de Profesionalidad sin tener que hacerlo forzosamente a través
de cursos de Formacion Profesional Ocupacional. Creemos que ello no creo inseguridad
juridica entre las posibles personas que se decidan a formarse.

3. Datos relativos al mercado de referencia:

En relacion al n° de Escuelas de Tiempo Libre que operan en Espafia ofrecemos
los datos de aquellas Comunidades que nos han aportado la informacion solicitada desde
este Instituto Andaluz de la Juventud (Anexo I).

Por lo que respecta al numero de Escuelas de tiempo Libre que operan en
Andalucia v su localizacion, se adjunta Anexo con dicha informacion (Anexo ).

En relacién a los Diplomas expedidos por las Escuelas de tiempo Libre vy
Animacion Sociocultural reconocidas en Andalucia, se adjunta Anexo con los Diplomas
expedidos desde el afio 1991 hasta el 2015 (Anexo ).

En Andalucia, la titularidad de las Escuelas de Tiempo de Libre y Animacion
Sociocultural reconocidas, al igual que en el resto de Comunidades Auténomas, la
ostentan en una gran mayoria entidades, asociaciones..., provinientes de la Iniciativa
Social (Don Bosco, Caritas, Escolapios, Cruz Roja...). Se instauran estas Escuelas de
Tiempo Libre con el objeto de formar a sus propios voluntarios y voluntarias para que
puedan realizar actividades de ocio y tiempo libre con nifios y jovenes con garantias de
calidad. No es hasta tiempos mas recientes, cuando empiezan a aflorar Escuelas de
Tiempo Libre cuya titularidad esta en manos de otras entidades que ven, en la formacion
de profesionales en el ocio y tiempo libre una posibilidad de rentabilizar unos recursos
humanos y materiales que habitualmente ya poseen (escuelas de formacion, empresas de
ocio...), ampliando la carta de servicios que ofertan a sus potenciales usuarios. El tamafio
de las Escuelas en Andalucia es diverso, no obstante en todas ellas existe un/a Director/a,
un/a Jefe/a de Estudios y un Secretario/a y un n° variable de profesores/as que participan
dando la formacion cuando esta es convocada por las Escuelas. Habitualmente estas
personas ocupan y ostentan estos cargos de manera altruista y no perciben remuneracion
por ello y si lo hacen, los ingresos que perciben son practicamente para cubrir gastos
variables tales como desplazamiento, manutencion...
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Por lo que respecta al precio que el alumnado debe abonar por la percepcion de
estos cursos y dado que nuestra normativa no contempla tal extremo, esta sujeta a lo que
cada Escuela estime oportuno. No obstante los precios oscilan entre la gratuidad
(aquellas Escuelas de corte religioso que forma a sus propios voluntarios) hasta los 450
€ , siendo la media alrededor de 350 €.

Conviene terminar resefiando que la actividad econdmica de las Escuelas de
Tiempo Libre se puede calificar como modesta o muy moderada, no produciendo efectos
economicos relevantes en relacion a ningan sector de la economia, ni en las empresas
que operan en el mercado, ni sobre consumidores ni usuarios, ni sobre los precios de los
productos o servicios y la regulacion propuesta no produce impactos econdmicos
significativos sobre la actividad regulada.

Sevilla, 18 de mayo de 2016 Sevilla, 18 de mayo de 2016.
Ve.B°.: EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO LA JEFA DEL SERVICIO DE FORMACION,
ANDALUZ DE |’A JUVENTUD. INVESTIGACION Y DOGHMENTACION.
} l"-l'" lj
) /

Fdo.:/Frénciéi_'co T. Pizarro Galan. Fdo.: Iﬁm_aculada Garcia’Chacon.
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ESCUELAS RECONOCIDAS QI:IEC;(T??LS COMUNIDADES AUTONOMAS

B COMUNIDAD AUTONOMA | N° ETL RECONOCIDAS
B Aragon | 45
N Asturias 34
Cantabria 19
Castilla-La Mancha 20
Castilla-Le6n 70
Cataluia 30
Extremadura 52
Galicia _ 60
- Madrid | 74

Melilla BE

Murcia 20
7 Pais Vasco 24
Rioja 10
Valencia 23
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ANEXO Il
ESCUELAS RECONOCIDAS DE TIEMPO LIBRE Y ANIMAC SOCIOCULTURAL EN ANDALUCIA
DENOMINACION RECONGAMIENTO DOMICILIO LOCALIDAD PERSoN o 10S TELEFONO CORREO ELECTONICO
AULA INTEGRAL DE FORMACION 29/09/2014  C/ Rafael Alberti, 5 23440 BAEZA (Jaén)
ACTIVASUR 12032013 O/ Tome de Comares. 14507 ZAIDIN (Granada)

Apartado N° 3084
ADEO 23/12/2008 18080 Granada. 18008 GRANADA
(Avda. de América, 55)

ADIPSE 20/10/2003 C/ Pentalara, 15 bajo izq. 41005 SEVILLA
AGUA SALADA 02/03/2002 C/ Traifia, 33 21449 LAANTILLA (LEPE)
AL-MUSARA 21/10/2013 C/Doctor Manuel Ruiz 111 corpoBA

Maya, 6, puerta 2

ANIMASOC 25/10/2012 C/ Agricultores, 17-19 acc 41015 SEVILLA
< Avda. Fuente de las

ANIMATE 05/11/2015 Piedras, s/n 14940 CABRA (CORDOBA)
AULAFORUM 03/04/2010 C/ Madre de Dios, 9 41620 MARCHENA(Sevilla)

AULA INNOVA FORMACION 16/06/2015 C/ Guadalbullén, 13, 9-D 41013 SEVILLA

X C/ Marques de la
AURIGA 15/04/2015 Ensenada, n° 2 esc.B, 18004 GRANADA
1°C

AVAS TIEMPO LIBRE 20/12/2010 C/ Modesto Carmona, n® 14500 PUENTE GENIL

4 - 1% planta (Cérdoba)
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BAMBINO TEATRO 18/02/2013  Cf Miguel Hemandez, 3 18199 CAJAR (Granada) =
BLAS INFANTE 14/11/2001 C/ Carclina, 12, 3° D 23700 LINARES (Jaén) -
BOSQUE SUSPENDIDO 29/09/2010 f;e""‘ SL O Guadiato. 44630 BORMUJOS (Sevilla) 2 *
Avda. Constitucién, 40 —
CHAMPAGNAT 1411/19% i e 41001 SEVILLA |
Cl  Histriador  Juan |
COGESDEPORTE 03/05/2007  Manzano, 2. planta 1. ‘(‘512.28) DOS HERMANAS
Oficina 40 V
C/ Amuitecto Berges, N° . '
COLECTIVO GENTES 02/08/2013  34A. 23007 JAEN
u
COOPERACION INTERNACIONAL 02/10/2006  C/ Salmedina, 3 41012 SEVILLA |
C/Guillermo Carrera wLE
COVALEDA 16/10/1980 oo 12 301" 29004 MALAGA |
CRUZ ROJA JUVENTUD DE A |
RS TEs 10/06/1991 C/Avda. Criz Roja. 20 41008 SEVILLA
11540  SariGcar  de
DINAMIC 04/1272015 Plaza delas Infartas, 13 11080 " S0 -
: =y l
DINAMICO Ooier2011 o) ArtomieMaura.n®3. 44004 cORDOBA . |
!
DON BOSCO 200011890  C/Salesiancs portal 1B 41008 SEVILLA . |
3 ]
C/ Camino de Padules, 18160 GUEJAR SIERRA =
EDASOC 21022008 O G Grada)
EDUCARE 07/03/2005 C/ Hemeros, § 29700 VELEZ MALAGA =




N

Instituto Andaluz de Ia Juventud

IMRLIN  CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

EDUGAR 20/01/2011 C/ Del Puerto, 8 04118 SAN JOSE (Almeria)
EDUKA 200052013 C/Los Sardos, 2 bajo fj’::rg aEanls 0 Bk
i 04006 LOS MOLINOS
EDUCA2 21102013 C/Lijar, n°25-2° s
Escuelas Las Cabarias
del Pintado.
EL PINTADO 11/01/2011 S o aciura, 2. planta 41014 SEVILLA
2. mbdulo 10.
EL PUNTAL CARITAS DIOCESANA 1111111997 C/ Del Campo, 61 ?f:éonc;_ LA ARBLIAG
ENEA 15/03/2016 Sj 7J”a” Jiménez Cuenca. 44900 | UCENA (Cérdoba)
ESAVENTURA 07/04/2016 C/ Enamorados.n°85G 41014 SEVILLA
ESCUELA DE EMPLEO 171111999 é‘,’;’a‘ Blas Infante. 6-5° 44019 sEVILLA
ESTRELLA POLAR 03/02/2012 % Femando Camacho. 44414 Cérdoba
C/Bordadoras, 6, planta
GAIA 25/10/2012 e 41015 SEVILLA
Obispado de la Diécesis
GAUDIUM 2015 e & romoests, 14003 Ctrdoba
G.O.F. 18/02/2005 Avda. Barcelona 2, Bajo 18006 GRANADA
C/ Poeta Manuel Benitez
GOFAND SIGLO XXI 010212016 C PO%E NI BENIEZ 41013 SEVILLA
GRUPO ELFOS 25/01/2010 g’chz“em Espino. 6. 3° 59004 MALAGA
IDEOTUR 16/05/2006 Paseo de la Estacion. 51. 53457 jaeN

3°%izq




N

JUNTA DE ANDALUCIA

Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

ILIBER 28/07/1998  C/D® Rosita, 8, 2° D 18007 GRANADA
INSIGNIA DE MADERA 16/1011990  Apartado Correos 169 2&;%?2)3'“” PERNANGS
INTRALIA-EDUCACITY 01/12/2015 Ejof;'?,“g° de Gracia, 7. 43002 GRANADA

- C/Antonio Baena
ISTRION 28/05/2012 = e [ ihc | 3 29005 Mélaga
ITAKA ESCOLAPIOS 1111172008 g’ Paseo de los Basilios, 44508 GRANADA
LA FABRICA DEL OCIO 24/01/2006 g’c ;’ﬁg‘egui‘ 46. portal A 44003 SEVILLA
. , 21820 LUCENA DEL
LA GINETA 11/02/2013 Finca £l Gavilan s/n 2 T
LA INMACULADA 22/02/2016 101’ 4J°aq“i"a Eguaras. n® 415413 GRANADA
LAS DOS ORILLAS 24/02/2004 C/Aragén, 5 41006 SEVILLA
: 18194 Churriana de la Vega
LINGUANATURA 18/12/2015  C/Rubén Dario, 14 bl
MANO A MANO 05/11/2004  C/Juzgado, 13 - 15, bajo 41003 SEVILLA
MAS ANIMACION 13/01/2010 ggjg%”i”a del Muelle. 21 59015 MALAGA
Ctra. de Almeria, Edicficio
MEA 19112012 Los Lanos, 72.E. El quis TORROXCOSTA
Morche. 9
MOMO 1011212013 C/ Ceuta, 3, 1° 1 14010 CORDOBA
MISIONEROS DE LA ESPERANZA 24/09/2002 C/ Calzada de Trinidad. ,9049 pAAGA

16




Instituto Andaluz de la Juventud

pree  CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

41927 MAIRENA DEL

MULTIAVENTURA 27/04/2006 C/ Ulises, 20 ALJARAFE (Sevilla) B
MULTIOCIO 18/10/2000 Plaza Pescaderia, 1. 1° 18001 GRANADA
_ OCIOMAGINA 201212010 C/ Libertad. 1 23560 HUELMA (Jaén)
ORAN 26/10/2010 C/ Azucena, 6 18630 OTURA (Granada) S Y
PANDORA 24/06/2002 % e meTIA N° 29780 NERJA (MALAGA)
PROCLADE BETICA 2o0ma;2002 S est.a?8 Antonio  Mefla g0n0 sEVILLA _ _
PROYECTO BUHO 28/12/12006  MONTECARMELO. 61 41012 SEVILLA o
QUINTILIANO 19/10/2011 e DE BARCELONA. 44410 cORDOBA
REAL 21/02/2007 fg’a' Mélaga-Ronda, KM 59567 A| OZAINA (M4laga)
RUMBOS 28/01/2013  C/ Exposicién, 14 f\lﬂzAaX?g‘(‘é':ﬁlg)EL oS
SAFA-CERRO NEGRILLO 18122015 L easa 41002 SEVILLA A
SATOVI 1300612006 e | PMES 9 48004 Granada y -
SCOUTS CATOLICO DE ANDALUGIA 161011990 ¢, Limones. 18, 3° Planta zé:%ﬁz;e'ez LR il
SIMA 12/07/2013  C/Daniel Blanxart, 2, 2° 8 29004 MALAGA




Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

JUNTA DE ANDALUCIA

SOMOS TRITON 19032015 S q‘i‘:’$o‘°“i_"2‘5°am°’- STEL g YA
STUDIO-1 25/01/2007  Plaza del Teatro, 4 29008 MALAGA
TAVABU MULTIAVENTURA 24/03/2014  Apartado de Correos 13 (132? - - ROESELANNE!
TELARANA 17/09/2010 a‘ggse\ﬁrgzgafe’fa 'j“ 2 18007 GRANADA
UTOPIA 05/09/2006 C/ Sarmiento s/n ;gSZITEJRiR(Eidiz)DE LA
VIRGEN MILAGROSA 26/09/2012  AVda PinoMontano, 21, 44608 sEVILLA

A

ZAFRA -CENTRO DE ENSENANZA- 03/02/2012 Avda. De Andalucia, 21 14550 Montilla (Cérdoba)




AR

JUMIA CE ANDALUCIA

Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

ANEXO III ,
DIPLOMAS EXPEDIDOS POR LAS E.T.L. RECONOCIDAS EN ANDALUCIA
ANO MTL ASC DTA TOTAL |
1991 159 159 .
1992 364 40 404
1993 217 38 255
1994 199 93 292 j
1995 536 61 597
1996 446 44 490
1997 575 69 644
1998 468 57 525
1999 411 59 470
2000 565 52 617
2001 1254 16 1270
200 495 21 516
2003 889 30 919 o
2004 1104 31 32 1167
B 2005 814 63 19 896
2006 866 27 895
] 2007 682 | 10 694
2008 669 3 25 697
2009 723 23 46
2010 734 |16 I 751
2011 744 5 749
B 2012 788 | 17 805
2013 1065 10 10 1085
2014 937 | 12 ) 949
2015 1319 39 5 1363
TOTAL 19912015 | 17023 | 813 119 17955
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INFORME N 24/2016 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS

CONSEJO:

D2. Isabel Mufioz Durén, Presidenta
D. José Manuel Ordéfiez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha 25 de
julio de 2016, con la composicién expresada y siendo ponente D. José Manuel Ordéfiez
de Haro, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente

Informe;

. ANTECEDENTES

1. EI 28 de enero de 2016 tuvo entrada en el Registro de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia (en adelante ADCA) un oficio de la Secretaria General
Tecnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, solicitando la emisién del
informe preceptivo de competencia previsto en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de
26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, en relacién con
el proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por la mismas. Junto a
la peticién de informe, el érgano proponente de la iniciativa normativa aportaba el texto
del proyecto de Decreto, el Test de evaluacién de la competencia y una memoria.

El centro directivo refleja en el test que el proyecto normativo no contiene aspectos que
limiten el libre acceso de las empresas al mercado, que restrinjan la competencia entre
las empresas que operan en un mercado, o que reduzcan los incentivos para competir
entre ellas. Asimismo, en la memoria, niega que el acceso o el ejercicio de las
actividades que regula el proyecto normativo se supedite a las restricciones y requisitos
a los que se refiere el articulo 11.1 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre

acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Tras un andlisis preliminar del proyecto de Decreto, la Secretaria General de la
ADCA remiti6, el 4 de febrero de 2016, un oficio al 6rgano proponente informandole,
entre otras cuestiones, de que el proyecto normativo contemplaba ciertos aspectos
susceptibles de incidir en la competencia, asi como posibles obstaculos a la unidad de
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mercado y otros contenidos que pueden resultar incompatibles con los principios de la
buena regulacion.

En consecuencia, y como paso previo y determinante para la emision del informe
previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de
la Competencia de Andalucia, se solicitd la elaboracién de la Memoria de evaluacion
sobre los principios de la buena regulacién, la competencia efectiva, la unidad de
mercado y el impacto sobre actividades econémicas de conformidad con lo establecido
en la Resolucion de 27 de enero de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los
que un proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de mercado,
actividades econdmicas y principios de buena regulacién. También se solicito la
remision de cierta informacion en relacion con el mercado de referencia, y se informé de
que el plazo para la emisién del referido informe quedaba en suspenso hasta la
recepcion de la documentacion solicitada. Ello, sobre la base de lo dispuesto, tanio en
el referido precepto de la Ley 6/2007, como en el nuevo tenor literal del articulo 8.4 de
los Estatutos de la ADCA, dado por el Decreto 290/2015, de 21 de julio.

3. Con fecha 2 de junio de 2016, se recibié en la Agencia un oficio de la Secretarla
General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales al que se adjunta un
informe elaborado por el Instituto Andaluz de la Juventud en respuesta a la solicitud
efectuada por la Secretaria General de la ADCA.

4. Con fecha de 21 de julio de 2016, la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Analisis de Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA elevaron a

este Consejo la propuesta conjunta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS NDE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisidén corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de

diciembre’.
El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallé en la

Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucién

" Conforme a la redaccién vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por

Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y

principios de buena reguiacion.

lll. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto normativo sometido al presente informe tiene un triple objeto: regular los
requisitos y condiciones que deben reunir las Escuelas de Tiempo Libre (en adelante,
ETL) para ejercer su actividad en la Comunidad Auténoma de Andalucia; establecer el
procedimiento para el inicio de la actividad mediante declaracién responsable; y regular
el Censo de ETL y el Censo de Diplomas y Certificaciones en actividades de tiempo

libre infantil y juvenil.

El proyecto normativo consta de treinta articulos y se estructura en cinco Capitulos,
cinco Disposiciones adicionales, tres Disposiciones transitorias, una tnica Disposicion
derogatoria y dos Disposiciones finales, con el siguiente contenido:

-. El Capitulo | (articulos 1 a 3), mediante tres disposiciones generales, establece el
objeto del proyecto normativo, delimita su &mbito de aplicacion y precisa la finalidad de
las ETL. También clasifica y define las ensefianzas a impartir por las ETL y otorga
eficacia plena en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia a los
diplomas y certificados que se obtengan por las ensefianzas que se impartan en las ETL
existentes en Andalucia.- La eficacia de estos titulos fuera de Andalucia se condiciona a
los procedimientos de convalidacion u homologacién que, en su caso, se establezcan
con otras Comunidades Auténomas.

-. El Capitulo I (articulos 4 a 18) determina los requisitos que han de reunir las ETL y
las obligaciones que deben cumplir. En tal sentido, distingue tres tipos de requisitos: los
de caracter formal, que se centran en la posesién de unos Estatutos o normas de
regimen interior, y un proyecto educativo; los de caracter material, debiendo disponer de
locales o instalaciones, asi como de equipamiento y material necesario y adecuado para
el desarrollo de la actividad; y por dltimo, los requisitos relativos a los recursos
humanos, para los que, segln el personal de que se frate (director de la escuela o
profesorado), se exige estar en posesion de cierta titulacién y tener experiencia

profesional o docente.

En cuanto a las obligaciones que se imponen a las ETL podemos destacar, entre otras,
la necesaria presentacion al Instituto Andaluz de la Juventud, para su aprobacion, de la
programacion anual prevista; la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil y
colectivo de accidentes; la presentacion de informes de actividades finalizadas; o la
aportacion de una memoria anual de las actividades formativas del afio anterior.

-. La descripcién del procedimiento para la creacion y funcionamiento de las ETL se
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encuentra recogida en el Capitulo Il (articulos 19 a 23). Se define como promotor de las
ETL a cualquier persona fisica o juridica, de naturaleza pGblica o privada, siempre que
cumpla los requisitos y obligaciones que establece el proyecto normativo. Para la
creacion se dispone el régimen de declaracién responsable. También, en este Capitulo
se regula la comprobacion, verificacion, seguimiento y control de los requisitos que han
de cumplir las ETL; se prevén los supuestos y el procedimiento a través del cual la
administracién podra suspender la actividad de forma provisional, asi como el cese de la

actividad.

-. El Capitulo IV (articulos 24 a 26) crea, con efectos meramente declarativos o
informativos, el Censo de Escuelas de Tiempo Libre. El Censo es publico, y constituye
una herramienta eficaz para la gestién y el control del cumplimiento de los requisitos y
obligaciones de las ETL. Por otra parte, se dispone la publicacién en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia de las ETL que se constituyan.

-. El Capitulo V (articulos 27 a 30) dispone la creacion de otro censo, en concreto, el
Censo de Diplomas y Certificados en actividades en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. En él se inscribiran los titulos que el Instltuto
Andaluz de la Juventud expida en el ambito del tiempo libre infantil y juvenil en
Andalucia y, en su caso, los que puedan ser objeto de homologacién. Esta
homologacion se refiere, en particular, a los diplomas expedidos por el Instituto Andaluz
de la Juventud con anterioridad a la entrada en vigor del proyecto normativo.

Las Disposiciones adicionales contemplan aspectos tales como: la formacion que el
Instituto Andaluz de la Juventud puede impartir; el reconocimiento de los titulos
expedidos por otras Comunidades Autdénomas; la titulacion necesaria para Ia
coordinacién y direccion de acampadas y campamentos juveniles en Andalucia; la
validez de los titulos expedidos por la extinta Escuela Publica de Tiempo Libre y
Animacién Sociocultural de Andalucia; y la adecuacion de la denominacién de puesto de
trabajo.

Por su parte, las Disposiciones transitorias establecen el plazo de un afio para que las
Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural, reconocidas al amparo de la
legislacién vigente, se adeclien a los nuevos requisitos y obligaciones que impone el
proyecto normativo. También se prevé que las ensefianzas que estén siendo impartidas
conforme a la Orden de 21 de Marzo de 1989, por la que se establecen los programas
de formacion de las Escuelas de Tiempo Libre y Animacién Sociocultural en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, continlen hasta su finalizacién. Por ultimo, se fija
un plazo de 3 afios para que los interesados soliciten a la administracion la
homologacién de los diplomas expedidos por el Instituto Andaluz de la Juventud con
anterioridad a la entrada en vigor de la norma.

La Disposicién derogatoria Gnica deroga a la entrada en vigor del proyecto normativo
rnantas disposicinnes sa npnngan n cantradigan al mismn, y eoncratamanta, al NDacratn
239/1987, de 30 de septiembre, por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre y
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Animacion Sociocultural en la Comunidad Auténoma de Andalucia; el Decreto 292/1987,
de 9 de diciembre, por el que se crea la Escuela Publica de Tiempo Libre y Animacién
Sociocultural de Andalucia; y la Orden de 21 de marzo de 1989, por la que se
establecen los programas de formacién de las Escuelas de Tiempo Libre y Animacién
Sociocultural en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por dltimo, las Disposiciones finales primera y segunda disponen, respectivamente, la
habilitacion normativa para el desarrollo y ejecucion de la norma, y la entrada en vigor.

IV. MARCO NORMATIVO

IV.1. Normativa estatal

La Constitucion Espafiola de 1978 impone expresamente en su articulo 9.2 a los
poderes publicos la obligacién de promover las condiciones para que la libertad y Ia
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; les
ordena remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud; y les conmina a que
faciliten la participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econdémica, cultural y
social. En particular, en materia de juventud, el texto constitucional dispone en su
articulo 48, que los poderes publicos promoveran las condiciones para su participacion
libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural.

Por ofro lado, el articuio 149.1.30.2 de la Constitucién otorga la competencia exclusiva al
Estado sobre la regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion
de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia.

En tal sentido, la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional, establece en su articulo 8 que los certificados de profesionalidad
acreditan las cualificaciones profesionales de quienes los han obtenido y que seran
expedidos por la Administracion competente, con caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional. Ademas, en su articulo 10.1, indica que la Administracion General del
Estado, de conformidad con lo que establecido en el articulo 149.1.30.2 y 7.2 de la
Constitucién, y previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional,
determinara los titulos y los certificados de profesionalidad, que constituiran las ofertas
de formacién profesional referidas al Catdlogo Nacional de Cualificaciones

Profesionales.

Por i partn, In | ey QrgaAniea 2/200R, de 3 de mayn, de Cducacién determina, en el
articulo 34Y.6, que el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autdnomas,
establecera las fitulaciones correspondientes a los estudios de formacion profesional,
asi como los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas.
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El Real Decreto 567/2011, de 20 de abril, por el que se complementa el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, mediante el establecimiento de cuatro
cualificaciones profesionales de la familia profesional servicios socioculturales y a la
comunidad, establece cuatro cualificaciones profesionales, entre las que se encuentran
las de “Dinamizacion de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil’, la de
“Direccién y coordinacion de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil’ y |a
de “Informacién juvenil”. Este Real Decreto dicta en su articulo 1 que las cualificaciones
establecidas en el mismo, y la correspondiente formacion asociada, tienen validez y son
de aplicacién en todo el territorio nacional y no constituyen una regulaciéon del ejercicio

profesional.

En este marco regulador, se encuentra también el Real Decreto 1537/2011, de 31 de
octubre, por el que se establecen dos certificados de profesionalidad de la familia
profesional Servicios socioculturales y a la Comunidad, que se incluyen en el Repertorio
Nacional de certificados de profesionalidad. Se trata, en particular, del certificado de
profesionalidad “Dinamizacion de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenifl’,
y del de “Informacién Juvenil“. Segun el articulo 1 de esta norma, ambos certificados de
profesionalidad tienen caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, y no
constituyen una reguiacién del gjercicio profesional.

Asimismo, cabe destacar el Real Decreto 1684/2011, de 18 de noviembre, por el que se
establece el titulo de Técnico Superior en Animaciéon Sociocultural y Turistica y se fijan
sus ensefianzas minimas. El articulo 1 del Real Decreto dispone para dicha titulacién,
su caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, y su Disposicion adicional
cuarta establece que no constituye regulacién del ejercicio de profesién regulada
alguna. Entre las cualificaciones y unidades de competencia del Catalogo Nacional de
Cuslificaciones Profesionales que incluye este titulo se encuentran la cualificacion
profesional completa de “Direccién y coordinacion de actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil”, y de “Informacion juvenil’, cualificaciones ya establecidas en

el citado Real Decreto 567/2011.

IV.2. Normativa autonomica

A nivel autonémico, el Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo), especifica en el articulo 52 las competencias exclusivas, compartidas y
ejecutivas en materia de educacion que corresponden a Andalucia, con el siguiente

tenor literal:

“1. Corresponde a la Comunidad Autébnoma en materia de ensefianza no universitaria,
en relacion con las enserianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la
obtencién de un titulo académico o profesional con validez en todo el Estado, incluidas
las ensefianzas de educacion infantil, la competencia exclusiva, que incluye Ia
programacién y creacién de centros publicos, su organizacién, régimen e inspeccion, el
régimen de becas y ayudas con fondos propios, la evaluacion, la garantia de calidad del
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sistema educativo, la formacién del personal docente, de los demas profesionales de la
educacion y la aprobacion de directrices de actuacion en materia de recursos humanos,
las materias relativas a conocimiento de la cultura andaluza, los servicios educativos y
las actividades complementarias y extraescolares, asi como la organizacion de las
ensefianzas no presenciales y semipresenciales. Asimismo, la Comunidad Auténoma
tiene competencias exclusivas sobre ensefianzas no universitarias que no conduzcan a
la obtencidn de un titulo académico y profesional estatal. lgualmente, con respecto a las
ensefianzas citadas en este apartado la Comunidad Auténoma tiene competencias
exclusivas sobre los érganos de participacion y consulta de los sectores afectados en /a
programacion de la ensefianza en su territorio; y sobre la innovacion, investigacion y
experimentacion educativa.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, el
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacién curricular, el régimen de
becas y ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacion del sector
y de la actividad docente, los requisitos de los centros, el control de la gestién de los
centros privados sostenidos con fondos publicos, la adquisicién y pérdida de Ia
condicién de funcionario docente de la Administracién educativa, el desarrollo de sus
derechus y deberes basicos, as/ como la politica de personal al servicio de la

Administraciéon educativa.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de ensefianza no universitaria, la
competencia ejecutiva sobre la expedicién y homologacion de los titulos académicos y

profesionales estatales.
4. La Comunidad Auténoma tiene competencias de ejecucion en las demas materias
educativas’. ’

Por su parte, el articulo 74 de la norma estatutaria atribuye a la Comunidad Auténoma
de Andalucia la competencia exclusiva en materia de juventud, que en todo caso

incluye:

a) La promocién del desarrollo personal y social de los j6venes, asi como las
actividades de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso de estos al
trabajo, Ia vivienda y la formacion profesional.

b) El disefio, la aplicacién y evaluacion de politicas y planes destinados a la
juventud.

¢) La promocién del asociacionismo juvenil, de la participacién de los jévenes, de la
movilidad internacional y del turismo juvenil.

d) La regulacion y gestion de actividades e instalaciones destinadas a la juventud.

En ejercicio de dicha competencia se han dictado una serie de disposiciones normativas
mediante las que, entre otras cuestiones y en relacién con la materia objeto de informe,
podcmos destacar:
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» El Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, por el que se regulan las Escuelas de
Tiempo Libre y Animacién Socio-Cuiltural, cuya finalidad es la formacién, preparacion y
reciclaje de los Monitores de Tiempo Libre, Animadores Socioculturales y Directores
Técnicos en Animacién. Segun esta norma, cualquier persona, fisica o juridica, de
caracter publico o privado, que cumpla los requisitos que establece el Decreto y lo
solicite, puede ser reconocida en el ambito de Andalucia como Escuela de Tiempo Libre
y Animacién Socio-Cultural, mediante una resolucién de la Administracion.

- El Decreto 292/1987, de 9 de diciembre, por el que se crea la Escuela Publica de
Tiempo Libre y Animacién Sociocultural de Andalucia, entre cuyos fines se encuentra la
formacién, preparacion y reciclaje de los Monitores de Tiempo Libre, Animadores
Socioculturales y Directores Técnicos en Animacion; o la promocién, organizacién,
coordinacién y apoyo de programas para la formacion inicial y de reciclaje de agentes.

« La Orden de 21 de marzo de 1989, por la que se establecen los programas de
formacién de las escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural. Esta norma
regula los Programas Oficiales de los cursos de formacién de Monitores de Tiempo
Libre, Animadores Socioculturales y Directores Técnicos en Animacién que han de
impartir las Escuelas de Tiempo libre y Animaciéon Sociocultural reconocidas

oficialmente.

« Por dltimo, debe mencionarse la Disposicion Adicional Primera de la Ley 9/1996, de 26
de diciembre, de Medidas Fiscales en materia de Hacienda Publica, Contratacién
Administrativa, Patrimonio, Funciéon Puablica y Asistencia Juridica a Entidades de
Derecho Publico, en cuya virtud se crea el Instituto Andaluz de la Juventud. Entre las
funciones que se le encomiendan a este organismo se encuentran el fomento,
programacion y desarrollo de la Animacién Socioculiural en Andalucia, y la incentivacién
de la investigacién, mediante la creacién de un observatorio social. A tales efecios,
también se dispone que la Escuela Publica de Tiempo Libre y Animacién Sociocultural
de Andalucia depende del Instituto Andaluz de la Juventud.

Estas materias son objeto de regulacién en el proyecto de Decreto sometido a informe,
en el cual se propone, ademas, la derogacién de alguna de las normas citadas como el
Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, el Decreto 292/1987, de 9 de diciembre, y la

Orden de 21 de marzo de 1989.

En dlitimo lugar, cabe sefialar que las competencias en materia de desarrollo,
coordinacién y programacion de politicas de juventud han sido atribuidas a la Consejeria
de lgualdad y Politicas Sociales de conformidad con lo establecido en el Decreto de la
Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, y desarrolladas por el Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.
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V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO DE
DECRETO

A la hora de definir el mercado relevante nos encontramos con ciertos problemas
derivados del grado de reconocimiento y homologacién de los titulos expedidos, tanto
con fines académicos como de caracter profesional.

Sin embargo, a partir de la informacién aportada por el Instituto Andaluz de la Juventud
se observa que el 13,8% de las ETL, reconocidas en todo el territorio espafiol, se
encuentran ubicadas en Andalucia. La distribucién de ETL por Comunidades se
encuentra reflejada en la Tabla 1.

ﬁ Tabla 1. Censo de Escuelas de Tiempo Libre por CC. AA.

Comunidad Autébnoma n° entidades
Andalucia 77
Aragon 45
Asturias 34
Cantabria 19
Castilla-La Mancha 20
Castilia-Ledn 70
Cataluna 30
Extremadura 52
Galicia 60
Madrid 74
Melilla 1
Murcia 20
Pais Vasco 24
Rioja 10
Valencia 23
Total Nacional 559

Fuente: Instituto Andaluz de la Juventud. Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

Por otro lado, en los Gltimos afios se observa un incremento importante del nimero total
de diplomas de Monitor, Animador y Director expedidos en Andalucia, llegando a
alcanzar un maximo de 1363 diplomas en el afio 2015, superando el nimero de
diplomas que se habian expedido en los afios 2001 (1270 diplomas) y 2004 (1167
diplomas) (véase Grafico 1). No obstante, se observa que el mayor nimero de diplomas
expedidos se corresponde con el diploma de Monitor de Tiempo Libre (94,8% de todos
los diplomas expedidos en el periodo 1991-2015), siguiéndole en importancia el nimero
de diplomas de Animador sociocultural (representando el 4,5% de los diplomas en el
periodo 1 991-2015) y, por ultimo, los diplomas de Director técnico de animacion (sélo el
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0,7 % en el periodo 1991-2015).

Grafico 1. Evolucién de los diplomas expedidos por las ETL reconocidas en
Andalucia
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Fuente: Instituto Andaluz de la Juventud. Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

Por otra parte, los datos relativos al precio de matricula que deben abonar los alumnos
por la percepcion de los cursos, facilitados por el instituto Andaluz de la Juventud, se
sitian en promedio en torno a los 350 €, y una duracién media de entre 150 y 200
horas.

Las medidas incorporadas en el proyecto de norma se limitan a regular los requisitos de
acceso y ejercicio de las ETL de Andalucia y ias ensefianzas que han de impartirse en
las mismas. Este hecho determina que el andlisis deba centrarse en examinar si los
requisitos exigidos responden a los principios de la buena regulacidon y si son
proporcionados al fin que persiguen, asi como si estan justificados en razones de
interés general. En este sentido, resulta necesario su examen desde el punto de vista
de la posible afectaciéon a la competencia efectiva, la unidad de mercado y mejora de la
regulacion en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

VI. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

Vi.1. Consideraciones previas

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, modificd el articulo 2 de la Ley b/200/, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, para incorporar la
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mejora de la regulaciéon econémica a los fines de la ADCA.

Con fal propésito, al analizar las distintas iniciativas normativas que le han sido
remitidas para su informe, este Consejo constata si se han tenido en cuenta los
principios de mejora regulatoria (eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia) en la redaccion de los
proyectos normativos para los que se solicita su informe.?

Tales principios son enunciados en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007 y su aplicacion
permite detectar disfunciones, que este Consejo evidencia en sus informes y acompafia
de recomendaciones, con el siguiente propésito:

—Eliminar las barreras que restringen injustificadamente las actividades
econdmicas e impiden o retrasan los nuevos proyectos emprendedores, su
expansion y la creacién de empleo.

~Impulsar el proceso de simplificacién de tramites administrativos, sirviéndose de
las tecnologias de la informacion y de la coordinacién entre las distintas

Administraciones.

— Verificar si las normas estan justificadas, sus preceptos permiten el libre juego en
el mercado y no suponen discriminacion entre los operadores.

—Coadyuvar a que el organo proponente redacte normas simples vy
comprensibles, descarte las regulaciones innecesarias y evite duplicidades o

normas reiterativas.

—Mejorar la proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la “better and
smart regulation” no se agotan con el andlisis ex ante sobre los proyectos normativos,
por las instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva. Asi, la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, que entrard en vigor en octubre de 2016, establece las
bases con arreglo a las cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de las Administraciones publicas, con el objeto de asegurar su ejercicio
de acuerdo con los principios de buena regulacién.

Como tales principios, la Ley 39/2015 enuncia, en su articulo 129, los de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Los mismos
persiguen lograr la predictibilidad y evaluacion pablica del ordenamiento, como corolario
imprescindible del principio de seguridad juridica, recogido expresamente en el articulo
9.3 de la Constitucién Espafola. Ello, con el ambicioso objetivo de que los ciudadanos y
cmpresas destinatarios de Iias distintas regulaciones ganen en certidumbre y

2 Ello, con el objetivo de que el marco normativo contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde con los
principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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predictibilidad, y se supere la superposicion de distintos regimenes juridicos y la actual
dispersion normativa.

Asimismo, los principios de buena regulacién que deben aplicarse a las iniciativas
normativas de las Administraciones publicas también figuran en el articulo 4 de Ia Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que se deroga, con efectos de 2 de
octubre de 2016, por el apartado 2 letra ¢) de la Disposicion derogatoria tnica de la Ley

39/2015.

Debe destacarse que la imposicion de cargas o trabas afecta al comportamiento de los
agentes econdmicos ralentizando sus operaciones, detrayendo recursos de otras
actividades productivas, condicionando sus decisiones de inversion y generando
obstaculos a la libre entrada y salida del mercado. De ahi la importancia de incentivar la
produccién de normas mas transparentes, mas facilmente aplicables y sujetas a un
proceso de revision que optimice sus resultados, contribuya a la dinamizacion
econdmica, simplifique procesos y reduzca cargas innecesarias.

La Ley 3/2014 amplié, asimismo, el ambito objetivo de las funciones consultivas de la
ADCA. De este modo, al habitual analisis sobre competencia de los proyectos
normativos se suma la obligacién de efectuar su examen desde la optica de la unidad
de mercado (que permite detectar si la regulacion introduce restricciones a las libertades
de establecimiento y circulacién de los operadores economicos), asi como de su
incidencia sobre las actividades econdémicas.

En este sentido, la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado (en adelante LGUM), determina que todas las
Administraciones publicas espaiiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones
los principios establecidos para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los
operadores econdémicos. El articulo 9 de la LGUM, bajo el titulo “Garantia de las
libertades de los operadores econémicos’, dicta en su apartado 1:

“Todas las autoridades competentes velarén, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito de actuacion, por la
observancia de los principios de no discriminacién, cooperacion y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificaciéon de cargas y transparencia’.

De acuerdo con la normativa mencionada, y en atencién a las competencias y funciones
que la ADCA tiene atribuidas, legal y estatutariamente, el proyecto de Decreto se
examinara desde la triple perspectiva de la defensa de la competencia, la mejora de la
regulacion econdmica y la unidad de mercado. Los elementos que sustentan ese
examen estan contenidos en la Resolucién de 19 de abril de 2018, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de

mercado y actividades econdmicas.
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VL2, Consideraciones particulares sobre el proyecto normativo

El Test de Evaluaciéon de la Competencia cumplimentado por el Director General del
Instituto Andaluz de la Juventud (de conformidad con la derogada Resolucién de 10 de
julio de 2008, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se
aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia), manifiesta que el proyecto de Decreto que nos ocupa
no incide en la libre competencia, pues niega que la norma introduzca limitaciones en el
libre acceso de las empresas en el mercado, restrinja la competencia entre las que
operan en el mismo, o reduzca los incentivos para competir entre ellas.

En consonancia con las contestaciones dadas al Test de Evaluacion, en la memoria
remitida por el Instituto Andaluz de la Juventud se afirma que la aplicacién de la norma
propuesta garantiza la libertad de establecimiento y el libre acceso a las actividades de
servicios contempladas en la misma. La justificacion de esta afirmacién ofrecida por el
Instituto se basa en la sustitucion de la autorizacién administrativa previa y la inscripcién
en el registro de Escuelas de Tiempo Libre, por una declaracion responsable previa a su
funcionamiento, inscribiéndose en un Censo con efectos Gnicamente declarativos e

informativos.

No obstante, este Consejo estima, contrariamente a lo expresado por el érgano
proponente, que se deben efectuar una serie de consideraciones relevantes al
contenido del proyecto de Decreto desde el punto de vista de la defensa de Ila
competencia efectiva, la garantia de la unidad de mercado y la mejora de la regulacion

en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Debe hacerse constar, asimismo, que el Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia ya ha tenido ocasion de pronunciarse sobre algunas de las cuestiones que
ahora son objeto de desarrollo en el presente proyecto normativo. En particular, nos
referimos al Informe N 14/2014, sobre el Anteproyecto de Ley de la Juventud de
Andalucia.® En este informe, el Consejo dictaminé que el proyecto normativo incluia
aspectos positivos desde la perspectiva de la competencia, como la sustitucion de
regimenes de autorizacién o reconocimienlo por la administracion por un medio de
intervencion administrativa menos restrictivo para la competencia, como es la
declaracion responsable e inscripcion de oficio en los censos correspondientes. Sin
embargo, también declaré que el proyecto normativo contenia afectaciones a la

competencia, al establecer ciertos requisitos de titulacion.

Sobre la base de todo cuanto antecede, asi como sobre la informacion y documentacién
remitida por la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, se efectdan las siguientes

3 http://web.adca.junta-
andalucia.es/sites/all/themes/competenciaffiles/documents/Informe%20N%2014%202014.pdf
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consideraciones.

VI.2.1 Sobre la declaracion responsable e inscripcién en el Censo

Con caréacter preliminar, cabe sefialar que en la actualidad las Escuelas de Tiempo Libre
y Animacién Sociocultural en Andalucia han de ser reconocidas por el Instituto Andaluz
de la Juventud, por Delegacién de la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, por el
que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre y Animacién Sociocultural en la

Comunidad Autonoma de Andalucia.

El articulo 20 del proyecto normativo modifica este régimen de intervencion
administrativa, sustituyéndolo por el de una declaracién responsable, tal y como la
define el articulo 71.1 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun®. Dicha
declaracion, segiin el apartado tercero del articulo 20, producird como efecto el inicio de
la actividad desde el dia de su presentacion, salvo que en la misma se sefiale un dia

posterior.

En consonancia con lo anterior, el apartado cuarto del mismo precepto dispone que la
comprobacién, inspeccién y control del cumplimiento de los requisitos de las Escuelas
de Tiempo Libre se efectuara por el Instituto Andaluz de la Juventud, una vez
presentada la declaracién responsable y sin perjuicio de los efectos sefialados en el

apartado anterior.

Igualmente, el articulo 21 del proyecto de Decreto precisa que, una vez presentada la
declaracion para la creacion de la Escuela, e iniciada la actividad, la Administracion
tendra un plazo maximo de un mes para efectuar la comprobacién y verificacion. El
plazo se computa desde la presentacion de la declaracion o desde la fecha de inicio de
la actividad que se haya indicado en la misma. Con este precepto, se articula
formalmente el procedimiento de comprobacion y verificacion de la declaracion

responsable.

De acuerdo con lo argumentado por el érgano proponente, tanto en el preambulo de la
norma como en la documentacién remitida, esta nueva regulacion obedece a la
necesidad de adecuar la normativa actual de reconocimiento previo e inscripcion en un
registro, a las previsiones de la LGUM, y al Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas. En tal
sentido, el acceso a las actividades econ6micas ha dc ser libre, y sélo podra
establecerse un régimen de autorizacion previa cuando concurran los principios de

4 La declaracién responsable debera contener, ademas, el compromiso del promotor de la Escuela de
Tiempo Libre de cumplir las obligaciones enumeradas en el articulo 10 del proyecto normativo, entre las
que se encuentra, la presentacion de la programacion anual prevista para su aprobacion por el Instituto
Andaluz de la Juventud, o la suscripcién de un seguro de responsabilidad civil y de accidentes para el

alumnado, entre otras.
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necesidad y proporcionalidad, que habra de motivarse suficientemente en la Ley que
establezca dicho régimen.

La regulacién propuesta en los articulos citados supone, en efecto, el transito de un
medic de intervencién a otro menos restrictivo, a la hora de regular estas actividades o

Servicios.

Toda intervencién administrativa en cualquier sector debe realizarse tomando como
referencia los principios de necesidad y proporcionalidad (o minima distorsion)
recogidos en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa
de la Competencia de Andalucia, el articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible y el articulo 5 y concordantes de la LGUM.

En concreto, desde la perspectiva de la unidad de mercado, la exigencia de declaracion
responsable constituye un limite para el acceso o, en su caso, ejercicio de una actividad
econdmica, por lo que su justificacion debe basarse en una razén imperiosa de interés
general. A tal efecto, debe recordarse que el articulo 5.1 de la LGUM, a propdsito de la
necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las Administraciones publicas,
dispone lo siguiente:

“Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes.

1. Las auforidades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias
establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio de conformidad
con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para
el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna
razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su egjercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberé ser
proporcionado a la razon imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que
no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica’.

Por su parte, merece sefialar que el articulo 17.2 de la LGUM, al regular la figura de la
declaracién responsable establece:

“2. Se considerara que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para
exigir la presentacion de una declaracién responsable para el acceso a una actividad
econbmica o su ejercicio, o para las instalaciones o infraestructuras fisicas para el
ejercicio de actividades econémicas, cuando en la normativa se exija el cumplimiento de
requisitos justificados por alguna razén imperiosa de interés general y sean

proporcionados”.
Con arreglo al precepto transcrito de la LGUM, la concurrencia de una razén imperiosa
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de interés general serviria para fundamentar la necesidad de la exigencia de una
declaracién responsable. Entendemos que en el caso que nos ocupa estarian presentes
objetivos de proteccion de los destinatarios de los servicios, a los efectos de que la
formacion recibida en tales centros posea la calidad necesaria que permita a las
personas que la reciban llevar a la practica estas ensefianzas. En concreto, lo que se
persigue por la norma es garantizar unos estandares minimos de calidad y
homogeneidad, tanto en las ensefianzas que se impartan, como en los recursos
didacticos, pedagdgicos, de instalaciones, entre otros, que deben poseer. Dicha
proteccion, en definitiva, seria la razén imperiosa de interés general que justificaria la
necesidad del establecimiento de este medio de intervencién, asi como su

proporcionalidad.

No obstante lo anterior, y en relacién con el Censo de Escuelas de Tiempo Libre, cabe
efectuar una consideracién desde la éptica de los principios de la buena regulacién

" econémica. En particular, la norma se limita a crear el Censo, determinando su
adscripcion y finalidad. igualmente, declara que se trata de un registro publico, regula el
acceso al mismo, asi como los datos que seran objeto de inscripcién (articulos 24 y 25
del proyecto de Decreto). Sin embargo, nada dispone el proyecto normativo en cuanto al
procedimiento de inscripcién. El Anteproyecto de Ley de la Juventud, informado en su
dia por este Consejo, preveia expresamente que la inscripcién se efectuaria de oficio
por la Administracién, una vez recibida la declaracion responsable previa a su
funcionamiento. Pero cabe hacer notar que el Anteproyecto de Ley, en el momento de
dictar el presente informe, no ha sido aprobado.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, la redaccién del articulado del proyecto
de Decreto deberia revisarse, regulando el procedimiento de inscripcion y clarificando
que la inscripcion tendra lugar de oficio una vez presentada la correspondiente
declaracion responsable. Ello, en aras del principio de seguridad juridica, que exige que
la iniciativa normativa sea ejercida de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de los operadores econémicos.

VI.2.2 Sobre las obligaciones que deben cumplir las ETL

Como consideracién previa, hemos de traer a colacién la definicién de Escuelas de
Tiempo Libre del articulo 2 del proyecto normativo. Sc trata de centros dadicadas a la
formacién, perfeccionamiento, especializacién o reciclaje en actividades y técnicas
orlentadas a la promocldn y adecuada ulllizaclon del Uempo libie infanlil y juveril.
También podran llevar a cabo otras acciones formativas complementarias orientadas a
la promocién de la participacion social de la juventud, la formacién de personas quc
trabajen con jovenes y aquellas otras que contribuyan a la consecucion de sus
objetivos. Segun el articulo 1 del proyecto normativo, su finalidad es la ensefianza de
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las acciones formativas en materia de tiempo libre y dinamizacion juvenil, reguladas en
este proyecto de Decreto, en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Como se ha indicado en el apartado relativo al objeto y contenido del proyecto
normativo, el Capitulo 1l establece, por una parte, los requisitos que deben reunir las
ETL y, por ofra, las obligaciones que habran de cumplir como consecuencia de su
actividad formativa.

En lo referente a las obligaciones, cabe destacar la contemplada en el articulo 11 del
proyecto de Decreto en materia de “Programacion anual’. A tal efecto, el texto normativo
dispone un procedimiento especifico y ex novo para las ETL que desarrollen su
actividad en Andalucia. Mas especificamente, se les exige la presentacién, para su
aprobacion por el Instituto Andaluz de Ila Juventud en un plazo de dos meses, de la
programacion anual prevista a desarroliar. Adicionalmente, se les impone la obligacién
de notificar la suspension, modificacién o aplazamiento de cualquier accién formativa
sistematizada cuando sea acordada; y la comunicacién de inclusion de alguna accion
formativa sistematizada no prevista en la programacion anual’. Se trata de la
instrumentalizacion en una norma de la supervisiéon administrativa sobre el gjercicio de
la actividad econémica.

En relacién con el procedimiento disefiado para la aprobacién de la programacion, la
norma sometida a informe determina que, en caso de inactividad administrativa, el
silencio sea positivo. No obstante, nada dispone respecto a aquellos casos en los que la
programacién anual no sea aprobada por el Instituto Andaluz de la Juventud.

Por los mismos motivos expuestos en el apartado anterior, el establecimiento de este
nuevo procedimiento sobre el ejercicio de la actividad formativa puede considerarse
justificado en una razén imperiosa de interés general y proporcionado al objetivo
perseguido. Si bien, se quiere realizar una consideracién desde la 6ptica de los
principios de buena regulacién economica, a fin de contribuir a la mejora de la calidad
de la iniciativa regulatoria que nos ocupa. En concreto, se considera oportuno que la
norma establezca las consecuencias en el caso de falta de aprobacion de la
programacion, en aras de la seguridad juridica, y especialmente para generar un marco
normativo predecible y claro, que cree un entorno de certidumbre que facilite la
actuacién de las empresas y la adopcién de sus decisiones econdémicas.

V1.2.3 Sobre los requisitos que deben reunir las ETL

Segun la memoria elaborada por el érgano tramitador de la norma, el proyecto de

5 La Orden de 21 de marzo de 1989 establece los programas oficiales de los cursos de formacién que
habran de impartir las Escuelas de Tiempo Libre y Animacién Sociocultural reconocidas oficiaimente. El
desarrollo pormenorizado de tales programas corresponde a las escuelas, para lo cual, elaboran su
programa educativo (articulo 1). El articulo 5 de esta Orden, en conexién con el articulo 10 del Decreto
239/1987 dispone la supervision de la actividad docente y administrativa de las escuelas reconocidas con
objeto de velar por el cumplimiento de la normativa vigente. Por Gltimo, el articulo 14 del Decreto 239/1987
prevé, sin mas, la remision de la programacion del curso que se vaya a impartir.
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Decreto objeto de informe persigue mejorar la regulacién actual existente en las
materias que regula, entre las que se encuentran los requisitos que deben reunir las

ETL.

En este sentido, el proyecto de Decreto distingue tres tipos de requisitos: los de caracter
formal, los de caracter material, y los relativos a los recursos humanos. Y desarrolla
cada uno de ellos, en mayor o menor medida, entre los articulos 5 a 9.

La nueva regulacion se limita a complementar los requisitos actualmente exigibles a las
Escuelas de Tiempo Libre y Animacién Sociocultural, en virtud del Decreto 239/1987. En
ofras palabras, el proyecto de norma ahora detalla: el contenido minimo de los Estatutos
o Normas de régimen interior, y del Proyecto Educativo; los requisitos que han de reunir
los locales e instalaciones; y la formacién y experiencia profesional que ha de acreditar
tanto la direccion como el profesorado de las ETL.

Con caracter general, se puede afirmar que la norma propuesta promueve, respecto a
los requisitos, un marco juridico mas claro, sencillo y transparente para los operadores
econoémicos sin llegar a imponerles el cumplimiento de nuevas exigencias o cargas
desproporcionadas. Andloga observacion cabria realizar en lo referente a las
obligaciones que el proyecto normativo impone a las ETL, como consecuencia de su
actividad formativa, en los articulos 10 a 18. Este Consejo desea reconocer la
relevancia del esfuerzo realizado por el 6rgano impulsor de la norma en este particular,
no en vano su actuaciéon contribuye a evitar la imposicién de cargas que afecten al
comportamiento de los agentes econdmicos raientizando sus operaciones, detrayendo
recursos de otras actividades productivas, condicionando sus decisiones de inversion y

generando obstaculos a la libre entrada y salida del mercado.

No obstante lo anterior, existen dos observaciones concretas en este contexio que este
Consejo debe sefialar, por considerar que se estarian contraviniendo los postulados de

la LGUM vy los principios de la buena regulacion.

En primer lugar, la letra c) del articulo 5, constrifie el ambito territorial del ejercicio de la
actividad de las ETL andaluzas al territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Esto es, las ETL andaluzas sélo podran prestar sus servicios en el ambito territorial de
Andalucia. En contra de lo argumentado por el Instituto Andaluz de la Juventud en su
informe de 18 de mayo de 2016, esta determinacidén puede representar un obstaculo o
barrera desde la perspectiva de la unidad de mercado, y mas concretamente, una
actuacion que limita la libertad de establecimiento y la libertad de circulacién, de

caracter claramente discriminatorio.

Debe recordarse que, entre los principios de la LGUM que garantizan la libertad de
establecimiento y la libertad de circulacién, el articulo 6 de dicha Ley consagra el
principio de eficacia en todo el territorio nacional, que se desarralla posterinormente en
los articulos 19 y 20. Mas especificamente, estos articulos dictan lo siguiente:

“Articulo 19 Libre iniciatfiva econémica en todo el territorio nacional
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1. Desde el momento en que un operador econémico esté legalmente establecido en un
lugar del fterritorio espafiol podra ejercer su actividad econémica en todo el territorio,
mediante establecimiento fisico o sin él, siempre que cumpla los requisitos de acceso a
la actividad del lugar de origen, incluso cuando la actividad econémica no esté sometida

a requisitos en dicho lugar.

(...)

3. Cuando conforme a la normativa del lugar de destino se exijan requisitos,
cualificaciones, controles previos o garantias a los operadores econémicos o a los
bienes, distintos de los exigidos u obtenidos al amparo de la normativa del lugar de
origen, la autoridad de destino asumiréd la plena validez de estos ltimos, aunque
difieran en su alcance o cuantia. Asimismo, el libre ejercicio operara incluso cuando en
la normativa del lugar de origen no se exija requisito, control, cualificacién o garantia
alguna.®

Articulo 20 Eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones administrativas

1. Tendréan plena eficacia en todo el territorio nacional, sin necesidad de que el operador
econdmico realice ningun tramite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos los
medios de intervencion de las autoridades competentes que permitan el acceso a una
actividad econémica o su ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas calidades,
cualificaciones o circunstancias. En particular, tendran plena eficacia en todo el territorio
nacional sin que pueda exigirse al operador econémico el cumplimliento de nuevos
requisitos u otros tramites adicionales:

a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales obtenidas
de una autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad, para la
produccion o la puesta en el mercado de un bien, producto o servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una autoridad
competente para el acceso o el gjercicio de una actividad econémica.

¢) Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o ejercicio de una
actividad economica.

d) Cualesquiera ofros requisitos normativamente establecidos que permitan acceder a
una actividad econémica o ejerceria (...)."

8 Elinciso «/a autoridad de destino asumira la plena validez de estos tltimos», contenido en el articulo 19.3,
se entendera en el sentido de que las autoridades de destino asumiran la plena validez de los requisitos,
cualificaciones, controles previos o garantias exigidos por las autoridades de origen para acceder a una
determinada actividad econémica, sin gue tal asuncién alcance al régimen de ejercicio que las autoridades
de destino establezcan en su territorio. Asimismo, la asuncién de la plena validez de los regimenes de
acceso determinados por las autoridades de origen se entendera sin perjuicio de que puedan ejercitarse
todos los medios de impugnacion oportunos conforme a Derecho, tal y como establece la letra c) del
apartado 1° de la Resolucién de 17 de julio de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion Autonomica
y Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Administraciéon del
Estado-Administracion de la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco en relacion con la Ley 20/2013, de 9 de

diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
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En atenciéon a los preceptos transcritos, los operadores econémicos que tengan la
consideracién de ETL en Andalucia por cumplir con el régimen juridico proyectado,
también tendran esa condicién y estaran habilitados para ejercer la actividad en el resto
del territorio nacional. Del mismo modo, las ETL que cumplan en su lugar de origen con
la normativa propia de las ETL podran operar en Andalucia en virtud del principio de

eficacia nacional.

En consecuencia, se sugiere al centro promotor de la norma que, en cumplimiento de la
LGUM, suprima la letra c) del articulo 5 del proyecto normativo. También se considera
necesaria la inclusién en la norma del reconocimiento expreso, y sin necesidad de
realizar ningln otro tramite ante la Administracion competente de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de que podran operar en Andalucia aquellos operadores
econdémicos que tengan la condicion de ETL en el resto del territorio nacional.

En segundo lugar, respecio a los requisitos de formacion exigibles a la direccion y el
profesorado de las ETL, la nueva norma concreta los titulos, certificados o diplomas que
se consideraran validos para la acreditacién de la formacién. También dispone, para la
direccién de la escuela, el nimero minimo de afios de experiencia (profesional o
docente), en el ambito del ocio, el tiempo libre, la dinamizacion juvenil o la Animacion
Sociocultural. La determinacion del periodo minimo de experiencia a acreditar por el
profesorado, se posterga a las normas de desarrollo del proyecto normativo. Por ultimo,
se incluye la formacion en materia de género e igualdad para todo el personal de las
ETL.

Este Consejo valora positivamente que la norma proyectada permita que la direccion de
la ETL pueda ser ejercida por personas sin titulacion universitaria, siendo por tanto
menos rigida que la regulacion actuaimente en vigor. Sin embargo, desde la éptica de la
experiencia exigida, esta regulacién proyectada se ha de valorar como mas restrictiva
que la vigente, dado que endurece este requisito al reducir la posibilidad de ocupar la
direccion a personas que posean como minimo 3 afios de experiencia. Seria
aconsejable la revision por el érgano proponente de este aspecto, a fin de asegurar que
tal medida sea adecuada y proporcionada al fin perseguido por la norma.

Por ofra parte, en relaciéon con la experiencia exigida al profesorado de las ensefianzas
sistematizadas’, la regulacién proyectada al relegar su concrecién a normas de
decarrollo posterioree, puede adolecer de lalla de claridad y generar incerlidumbre. Lo
mismo sucede con el hecho de que la determinacién de los requisitos de idoneidad del
profesorado, que vaya a impartir las ensefianzas no sistematizadas, la lleve a cabo cada

escuela, segln su criterio.

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos invocados para acometer el proyecto
normativo es regular de manera mas exhaustiva los requisitos de las ETL, al objeto de

El articulo 3 de! proyecto de Decreto establece una distincion en las actividades formativas que pueden
desarrollar las ETL: ensefianzas sistematizadas y ensefianzas no sistematizadas.
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fortalecer su presencia e incrementar sus parametros de calidad, y que la finalidad de la
declaracién responsable no es otra que la de garantizar unos estandares minimos de
calidad y homogeneidad, tanto en las ensefianzas que imparten como en los recursos
que deben poseer, se considera oportuna la revisién de las disposiciones mencionadas
por el 6rgano proponente de la norma, en aras de los principios de seguridad juridica,
simplicidad y eficacia que deben presidir una buena regulacién de las actividades

econdémicas.

VI.2.4 Sobre la eficacia de los diplomas y certificados expedidos por las ETL
andaluzas y sobre el reconocimiento de titulos expedidos por otras Comunidades

Autonomas

El articulo 3.3 del proyecto normativo limita la eficacia de los titulos que se expidan por
las ETL existentes en Andalucia al ambito territorial de esta Comunidad Auténoma, con
la Unica excepcion de los procedimientos de homologacion o convalidacion
establecidos, en su caso, con otras Comunidades Autbnomas.

Por su parte, la Disposicion adicional segunda del proyecto de Decreto otorga al
Instituto Andaluz de la Juventud la facuitad para ‘reconocer” como aptos, para el
desempefnio de las funciones de monitor o director de actividades de tiempo libre infantil
o juvenil y como informador juvenil, los titulos similares expedidos por las autoridades
competentes de otras Comunidades Auténomas. Resulta, asimismo, cuestionable el que
esta Disposicion establezca la posibilidad de reconocer la aptitud de los titulos “siempre
v cuando dichas fitulaciones contemplen, al menos, el mismo numero de horas y la
formacion modular en las mismas unidades de competencia”.

Esta disposicion normativa es susceptible de constituir un obstaculo a la unidad de
mercado. Téngase en cuenta que la LGUM considera que la exigencia de requisitos de
homologacién para el ejercicio de la actividad en el territorio de una autoridad
competente, distinta a la autoridad de origen, es una actuacién limitativa de las libertad
de establecimiento y circulacién, y estaria prohibida por el art. 18.2 b) de la LGUM.

Ademas, se consideran una limitacién a las libertades de establecimiento y circulacion,
los requisitos de cualificacién profesional adicionales a los requeridos en el lugar de
origen o donde el operador haya accedido a la actividad profesional o profesion, como
por ejemplo la necesidad de homologacién, convalidacion, acreditacién, calificacion,
certificacion, cualificacién o reconocimiento de titulos o certificados que acrediten
determinadas cualificaciones profesionales emitidos por autoridades o entidades de

vlias Curnundades Aulunurinids.,

En el caso que nos ocupa, las disposiciones citadas, al supeditar la validez de las
habilitaciones y cualificaciones profesionales obtenidas de una autoridad competente
para el acceso o el ejercicio de una actividad econdémica, al cumplimiento por el
operador econdmico de un nuevo requisito o tramite adicional, como es la homologacién
o reconocimiento de los titulos, también contravienen el articulo 20 de la LGUM, sobre
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la eficacia nacional de las actuaciones administrativas.

Debe afiadirse que exigir a los titulos expedidos por los 6rganos competentes de otras
Comunidades Auténomas, al menos, el mismo nimero de horas y la formacién modular
en las mismas unidades de competencia que los establecidos en los titulos expedidos
en la Comunidad Auténoma de Andalucia podria constituir una barrera no justificada al
ejercicio de la actividad de Monitor/a de Actividades en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil,
Director/a de actividades en el tiempo libre Infantil y Juvenil, asi como de Informador/a
Juvenil en Andalucia. A mayor abundamiento, a este particular, el texto normativo
deberia buscar su adecuacién a lo dictado en la normativa estatal con validez y de
aplicacion en todo el territorio nacional, mas especificamente, en lo contenido en el Real
Decreto 567/2011, de 20 de abril, el Real Decreto 1537/2011, de 31 de octubre, y el
Real Decreto 1684/2011, de 18 de noviembre, a los que nos hemos referido en el

apartado V.1 del presente Informe.

En consecuencia, se propone la revision de tales disposiciones normativas, a fin de
adecuar la norma proyectada a los principios rectores en materia de unidad de mercado.

VI.2.5 Sobre la titulacién necesaria para la coordinacion y direcciéon de acampadas
y campamentos juveniles en Andalucia

El Decreto 45/2000, de 31 de enero, sobre organizacién de acampadas y campamentos
juveniles de Andalucia, exige que la direccion y organizaciéon de estos la realice una
persona que esté en posesion del diploma de monitor de Tiempo Libre expedido por la
Administracién de ia Junta de Andalucia, o por Entidades oficialmente reconocidas por
esta, o de titulaciones equivalentes y, en su caso, homologadas o reconocidas por
Organismos de la Administracién autonémica.

La Disposicion Adicional Tercera del proyecto de Decreto hace alin méas exigente este
requisito de formacioén, al determinar que las referencias del articulo 3.1 del Decreto
45/2000 al diploma de “monitor de tiempo libre” habran de entenderse efectuadas al
nuevo diploma de “Director de Actividades en el Tiempo Libre infantil y juvenif’. También
dispone que podran desarrollar esta labor aquellas personas que hayan obtenido la
homologacién de su titulacién con base en lo establecido en el texto del proyecto de

Decreto.

Con caracter previo al anélisis de esta prevision normativa, debe traerse en este punto a
colaciéon las observaciones que, sobre la exigencia de determinados requisitos de
titulacion habilitadores para el ejercicio de varias profesiones incluidas en el presente
proyecto normativo, efectué el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia en
su Iinforme n°® 14/2014, sobre el Anteproyecto de Ley de la Juventud de Andalucia®, de
22 de diclembre de 2014, a los efectos de que se tengan en cuenta en la nueva

B http://web-adca.junta-
andalucia.es/sites/all/themes/competencialfiles/documents/Informe%20N%2014%202014.pdf
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regulacién que nos ocupa, en especial, en cuanto a lo observado sobre lo relativo a la
actividad de informador juvenil y el denominado mapa de competencias profesionales.

Debemos senalar, al respecto, que la Disposicién Transitoria Tercera establece un
procedimiento de homologacion de los diplomas expedidos por el Instituto Andaluz de la
Juventud con base en la Orden de 21 de marzo de 1989, y dispone su correspondencia
con los nuevos diplomas o certificados que se expidan por las ETL. En este régimen de
equivalencias, el diploma de monitor de Tiempo Libre se equipara al nuevo diploma de
monitor de Actividades en el tiempo libre infantil y juvenil; y el de Animador Sociocultural
y el de Director Técnico en Animacién, se equiparan al de Director de Actividades en el

tiempo libre infantil y juvenil.

Como antes se ha referido, estas disposiciones del proyecto normativo intensifican, sin
mas, el requisito de formacién preciso para la organizacion y direccién de campamentos
y acampadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se necesitara el diploma de
Director de Actividades en el tiempo libre infantil y juvenil, siendo insuficiente el diploma
de monitor de Actividades en el tiempo libre infantil y juvenil.

Adicionalmente, por el juego de equivalencias propuesto, se expulsa de la actividad a
las personas que posean actualmente la titulacién de monitor de Tiempo Libre, dado
que su tituio sélo podra homologarse con el futuro titulo de monitor de Actividades en el
tiempo libre infantil y juvenil. De hecho, para poder acceder a la obtencién del Diploma
de Director se le obliga al monitor de Tiempo Libre a realizar la formacion
complementaria, tal y como dicta la Disposicién Transitoria Tercera en su punto 3, que
por otro lado queda pendiente de desarrollarse reglamentariamente con posterioridad.

Sobre la base de lo anterior, se considera oportuno que en virtud de los principios de la
buena regulacién econémica, el érgano tramitador de la norma revise la razén imperiosa
de interés general que justifique la medida, asi como su proporcionalidad.

V1.2.6 Sobre mejora de la técnica regulatoria

En dltimo lugar, este Consejo destaca que en el predambulo del proyecto sometido a
informe se contienen referencias al Decreto-ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, resultando
aconsejable su sustituciéon por la mencién a la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.

Asimismo, también se plantea la conveniencia de sustituir las referencias a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin contenidas en los articulos 20.1, 20.2, 23.2,
25.1 por la referencia genérica a “la narmativa hasica en materia de procedimiento
administrativo comun’, habida cuenta de la publicacion, con fecha 2 de octubre de 2015,
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Plblicas y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
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del Sector Publico, cuya entrada en vigor tendra lugar al afio de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- El proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre
en la Comunidad Auténoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por las mismas
tiene incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado y la mejora de la
regulacion en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Por tanto, deben realizarse una serie de consideraciones orientadas a corregir aquellas
disposiciones particulares del proyecio normativo para las que cabria observar su no
conformidad con la normativa de competencia, garantia de la unidad de mercado y con
los principios de buena regulacién.

SEGUNDO.- En aras del principio de seguridad juridica, el texto del proyecto de Decreto
deberia revisarse para que incluyera la regulacion del procedimiento de inscripcion de
las ETL y, conforme a las previsiones contenidas en el Anteproyecto de Ley de la
Juventud, clarificar que la inscripcion tendré lugar de oficio por la Administracion, una
vez presentada la correspondiente declaracion responsable.

IERCERU.- lambien, para coadyuvar al cumplimlento del princlplo de seyutldad
juridica, se estima oportuno que el proyecto de Decreto contemple las consecuencias de
una eventual falta de aprobacion de la programacién anual presentada por una Escuela
de Tiempo Libre para, de esta manera, dotar de una mayor certidumbre, predictibilidad y
claridad al marco normativo.

CUARTO.- Se recomienda la supresién de la letra c) del articulo 5 del proyecto
notmalivo, pur esliiaise yue conbaviene o dispueslo en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Igualmente, en cumplimiento del
sometimiento del texto normativo a lo establecido en la Ley 20/2013, se considera
necesaria la inclusion del reconocimiento expreso de que aquellos operadores
econdmicos, que tengan la condicién de ETL en el resto del territorio nacional, podran
operar en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y ello sin necesidad de realizar ningan
ofro tramite ante la Administracién competente de esta Comunidad Auténoma.
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QUINTO.- Con el fin de hacer efectivos los principios de buena regulacion en el
proyecto de Decreto, se recomienda la revision del texto normativo en lo que atafie al
establecimiento de una regulacién mas restrictiva respecto a la experiencia minima
exigida a la persona que ostente la direccién de la Escuela de Tiempo Libre (articuio 8
b) del proyecto), asi como a la inseguridad juridica generada por la falta de concrecién
en la norma proyectada de la experiencia requerida al profesorado de las ETL,
remitiéndose a normas posteriores de desarrollo del proyecto de Decreto para el
establecimiento de la misma (articulo 9 b) del proyecto).

SEXTO.- Se considera pertinente la modificacion de la redaccion de lo establecido en el
articulo 3.3 y la Disposicion Adicional Segunda del proyecto normativo, al conocer del
reconocimiento de titulos expedidos por otras Comunidades Autonomas, por ser
susceptibles de contravenir, entre otros, los articulos 18 y 20 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Asimismo, se recomienda al érgano
proponente una revision del proyecto de Decreto, con el fin de buscar su adecuacion a
la normativa estatal relevante, a la que se ha hecho mencién en el cuerpo del Informe.

Esta ultima recomendacién podria servir para lograr la necesaria homogeneizacion,
entre las distintas Administraciones competentes en la materia, de los requisitos
minimos exigibles para la obtencion de los titulos y su reconocimiento en todo el
territorio nacional.

SEPTIMO.- Se juzga conveniente que, en virtud de los principios de la buena regulacion
economica, el drgano tramitador de la norma reconozca la razén imperiosa de interés
general que justificaria lo establecido en la Disposicién Adicional Tercera y en la
Disposicion Transitoria Tercera del proyecto de Decreto, asi como la proporcionalidad
de esas Disposiciones con la consecucién del fin perseguido, y ello con base en lo
manifestado por este Consejo en el cuerpo de este Informe.

OCTAVO.- Por Ultimo, se recomienda una revisidon del texto normativo en lo que

respecta a diferentes referencias realizadas a normas, para su adecuacién conforme a
las observaciones sobre mejora de la técnica regulatoria expresadas en el cuerpo del

informe.

Duran . José ManuelOrdofiez de Haro. . ., Luis Pgima Martos
‘Viocal Primero ~Vocal $egundo
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INFORME A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJO DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR
POR LAS MISMAS.

En el presente Informe se trata de dar respuesta a las observaciones al texto
del Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de tiempo Libre en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, realizadas por el Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia en su informe de fecha 25 de julio de 2016.

VI.2.1. SOBRE LA DECLARACION RESPONSABLE E INSCRIPCION EN EL
CENSO (tb. aptdo. segundo del dictamen)

Se toma en consideracion la observacion relativa a que en aras de la
seguridad juridica deberia clarificarse la forma de inscripcion en el censo,
incluyéndose un nuevo apartado 3 dentro del art. 24, donde se indica que la
inscripcion de las Escuelas de Tiempo Libre en el Censo se efectuara de oficio por el
Instituto Andaluz de la Juventud, una vez que se presente la declaracion
responsable de funcionamiento, habiéndose cuidado su oportuna coordinacion con
la redaccidn existente en el anteproyecto de ley de juventud de Andalucia.

VI1.2.2. SOBRE LAS OBLIGACIONES QUE DEBEN CUMPLIR LAS ETL (tb. aptdo.
tercero del dictamen)

Se han incorporado en el articulo 11 tres nuevos puntos para regular de forma
garantista las posibles consecuencias de la falta de aprobacion de la Programacion,
creemos que con ello generamos un marco normativo totalmente predecible.

En los nuevos aptdos. 5 y 6 del art. 11 se crea un procedimiento de
subsanacién de las programaciones presentadas, que no se preveia en el borrador
anterior, mientras que en el aptdo. 7 se contemplan las consecuencias de una
eventual falta de aprobacién de la programacién (parcial o total).

VI.2.3. SOBRE LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS ETL (tb. aptdo.
cuarto del dictamen)

1- Se ha eliminado del Articulo 5, letra c), su inciso final relativo a que el
ambito territorial de actuacion de las ETL sera el de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, habida cuenta de lo establecido en los articulos 19 y 20 de la LGUM.

No consideramos adecuado hacer mencion expresa a que podran actuar en
nuestra Comunidad Autonoma otros operadores economicos que tengan la
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condicion de ETL en el resto del terrotorio nacional, dado que dicho precepto ya se
encuentra recogido en la mencionada LGUM y el decreto objeto de este informe regula
unicamente las ETL en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

2- En relacion a la exigencia de tres afios de experiencia para poder ejercer como
director/a de una ETL hemos de decir que, el borrador de Decreto que se somete a
informe ha sido consensuado con las ETL existentes en la actualidad y que este extremo
fue demandado por las propias escuelas, al objeto de garantizar que el maximo
responsable de una ETL no solo posea una formacién adecuada a las funciones y tareas
que va a llevar a cabo, sino también que conozca de forma practica (experiencia) lo que
implica el desempeno de las mismas.

Consideramos que este requisito es bastante amplio y poco restrictivo dado que,
dicha experiencia puede ser profesional o docente, remunerada o de voluntariado en el
ambito del ocio, el tiempo libre, la dinamizacién juvenil o la Animacion Sociocultural de, al
menos, tres anos.

No obstante, ciertamente tres afios puede ser excesivo por lo que dicho periodo va
a ser reducido a dos afos de experiencia y asi se ha reflejado en el Borrador,
modificandose en este sentido el art. 8.1.b).

En relacion a lo expresado en el punto Quinto del Dictamen de ese Consejo,
relativo a la inseguridad juridica generada por la falta de concrecion en la norma sobre la
experiencia requerida al profesorado, decir, que en la futura Orden que va a regular los
programas formativos sistematizados a impartir por las ETL (pendiente de tramitar en
tanto no se publique el presente Decreto), se refleja en los distintos anexos de la misma,
tanto la titulacion exigida para impartir las distintas unidades de competencia como la
experiencia necesaria, siendo estos dos extremos similares y en algunos casos menos
restrictivos a los reflejados en los certificados de profesionalidad de Dinamizacion de
Actividades en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil (BOE 297 de 10 de diciembre 2011), de
Informacion Juvenil (BOE 297 de 10 de diciembre 2011) y al de Direccion y Coordinacion
de Actividades de Tiempo Libre Infantil y Juvenil (BOE 309 de 24 de diciembre de 2011).

Consideramos que estos extremos deben formar parte del desarrollo reglamentario
posterior y por tanto es en la futura Orden ya mencionada donde se desarrollaran de
manera exhaustiva.

VI.2.4. SOBRE LA EFICACIA DE LOS DIPLOMAS Y CERTIFICADOS EXPEDIDOS POR
LAS ETL ANDALUZAS Y SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE TITULOS EXPEDIDOS
POR OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS (tb. aptdo. sexto del dictamen).

Se ha modificado el texto de la Disposicion Adicional Segunda, eliminando como
requisito el que posean el mismo nimero de horas y la misma formacion modular en las
mismas unidades de competencia y sustituyendo este extremo por los requisitos exigidos
en los distintos certificados de profesionalidad correspondientes a dichas titulaciones,
siguiendo la indicacién reflejada en el punto Sexto del Dictamen de ese Consejo de
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adecuar el decreto a la normativa estatal vigente y con ello conseguir una
homogeneizacién entre las distintas administraciones competentes en la materia, sobre
los requisitos minimos exigibles para la obtencioén de titulos y su reconocimiento en todo
el territorio nacional.

VI.2.5. SOBRE LA TITULACION NECESARIA PARA LA COORDINACION Y
DIRECCION DE ACAMPADAS Y CAMPAMENTOS JUVENILES EN ANDALUCIA (tb.
aptdo. séptimo del dictamen).

Dado que hasta la fecha (y en tanto no se apruebe el presente Decreto) en
Andalucia no existe titulacion de Director/a de actividades en el tiempo libre infantil y
juvenil se considerd oportuno en su dia, cuando se publicé el Decreto 45/2000 de 31 de
enero, sobre la organizacion de acampadas y campamentos juveniles en Andalucia,
establecer como requisito para campamento y acampadas el mas “similar” a aquel y
ampliar a otras titulaciones equivalentes, al objeto de posibilitar que pudieran
desarrollarse tales actividades. Habida cuenta que en la actualidad existe una titulacion
especifica e idonea para ejercer la direcciébn y coordinacion de campamentos y
acampadas consideramos que determinar tal exigencia va en aras de la mejora del
servicio prestado y de una mayores garantias para las personas participantes en tales
actividades.

Este Centro Directivo ha realizado un gran esfuerzo para, por un lado, adecuar su
normativa a los nuevos requerimientos formativos establecidos en los distintos certificados
de profesionaldiad y, por otro lado, para faciltiar en la medida de lo posible que las
personas con titulaciones anteriores a este borrador de Decreto, expedidas por dicho
Centro Directivo, no se vean perjudicadas tras su publicacion.

Por un lado se va a considerar equivalente el hasta ahora vigente diploma de
Monitor/a de Tiempo Libre (horas formativas 195 mas 100 practicas) al de Monitor de
Actividades en el tiempo Libre Infantil y Juvenil (horas formativas 310 mas 160 horas de
practicas), sin que sea preciso realizar ningun tipo de formacién complementaria.

Por otro lado, lejos de impedir que las personas en posesion del actual diploma de
Monitor de tiempo Libre, se vean obligadas a realizar en su totalidad la formacion
conducente al futuro Diploma de Director/a de Actividades en el Tiempo Libre Infantil y
Juvenil, se va a posibilitar que las mismas realicen una formacién complementaria
consistente en dotarlas de las capacidades y competencias necesarias para organizar,
gestionar y evaluar actividades en el tiempo libre infantil y juvenil y por otro lado aquellas
encaminadas a coordinar y dinamizar equipos de monitores, aspectos que no figuran en la
formacion del Monitor/a de Tiempo Libre.

En la futura Orden que va a regular los programas formativos sistematizados a
impartir por las ETL (pendiente de tramitar en tanto no se publique el presente Decreto) se
establece en su articulo 2.14, lo siguiente:
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“Las personas que hayan obtenido el reconocimiento del Diploma de Monitor/a de
Tiempo de Tiempo Libre por el de Dinamizador/a de Actividades en el Tiempo Libre Infantil
y Juvenil, podran acceder a la obtencion del Diploma de Director/a de Actividades en el
Tiempo Libre Infantil y Juvenil, realizando la formacién complementaria que se desarrolla
en el Anexo V.

‘El alumnado que acredite documentalmente tener certificada alguna de las
unidadades de competencias a realizar, obtenida a través de Formacion para el empleo,
Formacion Profesional o Formacion Universitaria, no tendra que cursar el moédulo
formativo asociado a ella”

“El médulo de formacion en practicas no debera ser cursado por aquellas personas
que puedan acreditar documentaimente que han realizado tareas de coordinacion y
direccién de acampadas y campamentos juveniles llevadas a cabo al amparo del decreto
45/2000, de 31 de enero, sobre la organizacion de acampadas y campamentos juveniles
en Andalucia, durante al menos 15 dias”.

El anexo IV mencionado refleja los modulos formativos que deben cursar, el n® de
horas de los mismos, asi como se posibilita, que dicha formacion pueda ser realizada, en
parte, a distancia.

En resumen dichas personas tendran que realizar un total de 225 horas de las
cuales 73 podran ser a distancia (en el caso de que no puedan acreditar haber realizado
alguna de las unidades de competencia en cuyo caso seran menos horas). Si tenemos en
cuenta que el futuro diploma de Director/a de Actividades en el Tiempo Libre Infantil y
Juvenil conlleva una formacion de 410 horas formativas mas 120 horas de practicas,
consideramos que es una homologacion muy razonable y a la que podran optar aquellas
personas que estén interesadas.

Creemos por tanto que la existencia de un titulo acorde con las funciones a
desarrollar (dirigir y coordinar campamentos) exige a esta administracion adecuar su
normativa (en este caso el Decreto 45/2000) a dicha titulacion, obteniendo con ello una
mejora incuestionable en el servicio que se presta, unas mayores garantias a las
personas usuarias de dichos servicios y en definitiva una mejor calidad en nuestras
actuaciones.

V1.2.6. SOBRE LA MEJORA DE LA TECNICA REGULATORIA (tb. aptdo. octavo del
dictamen).

Se sustituye la referencia existente en el parrafo séptimo de la parte expositiva del
proyecto normativo al Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, por la referencia
correspondiente de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas.

Se elimina integramente el parrafo octavo del Borrador, desapareciendo por tanto la
referencia al Decreto-Ley 5/2014.
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Finalmente, se sustituyen las referencias a la Ley 30/92, efectuando su sustitucion por la
referencia genérica a “la normativa basica en materia de procedimiento administrativo”, o
bien su susticion por las referencias concretas de las Leyes 39/2015 6 40/2015. En este
sentido se han modificado los articulos 20.1; 20.6 (no 20.2); 23.2 y 25.1.

Sevilla, 14 de septiembre de 2016.

V°.B°.: EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO LA JEFA DEL SERVICIO DE FORMACION,
ANDALUZ DE LA JUVENTUD. INVESTIGACION Y DOCUMENTACION.
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INFORME SSPI00085/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y LAS
ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS.

Asunto: Decreto. Escuelas de Tiempo Libre. Censo de Escuelas de Tiempo Libre y
Censo de Diplomas y Certificados en actividades en el tiempo libre infantil y juvenil.
Reglamento independiente. Dictamen del Consejo Consultivo. Proyecto de Ley de
Juventud. Distincién respecto a los certificados de profesionalidad. Unidad de mercado:
declaracion responsable. Reconocimiento de titulos, diplomas y certificados.
Constitucion de las Escuelas: locales o establecimientos dentro de J/a Comunidad
Autdnoma. Instituto Andaluz de la Juventud.

Remitido por la {lma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de fa Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 22 de diciembre de 2015 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDO.- Con fecha 14 de enero de 2016 este Gabinete Juridico solicité la remision del
Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia.

TERCERO.- Con fecha 6 de octubre de 2016 se ha recibido dicho Informe, valoracion del
mismo por el Instituto Andaluz de la Juventud, y nuevo texto del proyecto, el cual sera objeto del
presente Informe.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular las Escuelas de Tiempo
Libre en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y las ensefianzas a impartir por las mismas.

Segun la Memoria Justificativa “Actualmente la regufacion de las Escuelas de Tiempo Libre y
Animacion Sociocuftural en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, viene establecida en el Decreto
239/1987, de 30 de septiembre {...) Transcurtidos veinticinco afios desde fa publicacion de dicha
normativa, se ha evidenciado que es preciso regular de una manera mds exhaustiva los requisitos de
las Escuelas de Tiempo Libre, al objeto de fortalecer su presencia e incrementar sus pardmetros ae
_ calidad, para que presten un servicio mas adecuado a las demandas actuales. For otro lado, la Ley
. 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, asi como lo establecido en ef

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, /rn 0 41013 Sevilla
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Decreto-ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas adminisirativas
para las empresas, obligan a adecuar la actual normativa sobre reconocimiento de Escuelas de Tiempo
Libre v Animacion Socioculftural, a dichas normas reguladoras’.

El proyecto comprende una regulacion mucho mas extensa y pormencrizada de las Escuelas
de Tiempo Libre, adaptandose a la nueva normativa en materia de unidad de mercado, al introducir la
declaraciéon responsable como medic necesario para el inicio de fa actividad. Esta considerable
ampliacioén de las previsiones normativas sobre el régimen juridico de las Escuelas de Tiempo Libre,
supone que las personas promotoras deban someterse a las mismas en el plazo de un afio, segun la
Disposicion Transitoria Primera, a efectos de poder impartir la formacion correspondiente.

SEGUNDA.- El horrador que nos ocupa se trata de un reglamento independiente, en
contraposicion con los que reglamentos dictados en desarrollo o ejecucion de la ley. Este tipo de
reglamentos, admitidos en nuestro Derecho, solo pueden tener cabida, ademas de para regular el
ambito interno de la Administracion (reglamentos organizativos), cuando la materia o submateria que
constituye su objeto ni esta sometida a reserva de ley, ni ha sido regulada en una norma con rango de
ley formal, de manera que el reglamento es el que procede a hacerio ante esa laguna legal. Esta era,
hasta el momento, la naturaleza del Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, por el que se regulan
las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural en la Comunidad Auténoma Andaluza.

No obstante, debe tenerse en cuenta que se esta tramitando el proyecto de la Ley de Juventud,
que ya fue informado por los Servicios Centrales de este Gabinete Juridico en Informe 8/2015, y que
podria ser aprobado en un futuro proximo. Dicho proyecto, dentro de la Seccion 2° del Capitulo 1,
regula en su articulo 58 las Escuelas de Tiempo Libre, pudiendo llevar a cabo otras acciones formativas
complementarias, y afiadiendo el articulo 59 que la creacidn y puesta en funcionamiento de las
mismas estara sujeta al régimen de declaracion responsable previa. Para finalizar, el articulo 61 regula
el Censo de las Escuelas de Tiempo Libre.

Precisamente, el articulo 58.3 del proyecto citado, establece que “Reglamentariamente se
determinaran los requerimientos y condiciones que deben cumplir las Escuefas de Tiempo Libre de
Andaliucia a efectos de lfa homologacion y acreditacion de sus programas formativos y de la expedicion
por parte def Instituto Andaluz de la Juventud de los diplomas acredilativos de las ensefianzas
impartidas por fas mismas”. Mientras, el articulo 60.1 se remite a la normativa especifica que regulara
el referido Censo.

TERCERA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, en materia de educacion, se encuentran en el articulo 52.1 del Estatuto, segtn el
cual: “f..) Asimismo, fa Comunidad Autdnoma tene competencias exclusivas sobre ensefianzas no
universitarias que no conduzcan a la obtencion de un titulo académico y profesional estatal’.

En materia de juventud, el articulo 74 del Estatuto de Autonomia, dispone que “ Corresponde a
la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de juventud, que incluye, en fodo caso.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n Q0 41013 Seviila
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a) La promocion del desarrollo personal y social de los jovenes asi como las actividades de formento o
normativas dirigidas a conseguir el acceso de éstos af trabajo, /a vivienda y la formacion profesional. b)
£l diserio, la aplicacion y evaluacion de politicas y planes destinados a la juventud. ¢/ La promocion del
asocfacfonismo juventi, de la participacion de los jovenes, de fa movifidad internacional y del turismo
Juvenil. d) La reguiacion y gestion de actividades e instalaciones destinadas a la juventud’.

Por otra parte, dentro de los principios rectores de las politicas publicas, el articulo 37.1.8° del
Estatuto se refiere a “La /nfegracion de los jovenes en la vida social y laboral favoreciendo su
autonomia personal’.

CUARTA.- Sobre el marco normativo en el que se encuadra el proyecto, ia Ley 9/1996, de 26
de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales en materia de hacienda publica, contratacion
administrativa, patrimenio, funcion publica y asistencia juridica a entidades de derecho publico, crea el
Instituto Andaluz de la Juventud en su Disposicién Adicional Primera, estableciendo en su apartado 2
que, entre otras funciones, le corresponde "8} Fomento de fa participacion, promaocién, informacion y
formacion en materia de juventud. Para ello se potenciard la relacion e interlocucion con ef Consejo de
fa Juventud de Andalucia. ¢) Fomento, programacion y desarroflo de la animacion sociocultural en
Andalucia’.

Segin el articulo 1 del Decreto 118/1997, de 22 de abril, por el que se aprueba el régimen de
organizacién y funcionamiento del Instituto Andaluz de la Juventud, “es un Organismo Aufdniomo de
cardcter administrativo, con personafidad juridica y autonomia administrativa y financiera para el
cumplimiento de sus fines, asf como para la gestion de su patrimonio y de los fondos adscritos al
mismo’, y segun el articulo 2.3 del Decreto 209 /2015, 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria para la Igualdad y Politicas Sociales, esta adscritc a la citada
consejeria

También destacan el Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, por el que se regulan las
Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural en la Comunidad Auténoma Andaluza, y la Orden
de 21 de marzo de 1989 por la que se establecen los programas de formacion en las Escuelas de
Tiempo Libre y Animacion Sociocultural en la Comunidad Auténoma Andaluza, normas que se derogan
por e} presente proyecto.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 29 articulos, cinco disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, y dos disposiciones
finales.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental

prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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6.1.- De acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.¢) de la Ley 6/2006 de 24 de
octubre, deberia motivarse debidamente en el expediente que el tframite de audiencia a la ciudadania
cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el decreto proyectado, se haya
conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones reconocidas en la
ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines
guardan relacién directa con el objeto de la disposicion.

6.2.- En el Anexo del Acuerdo de apertura del tramite de audiencia de 30 de octubre de 2014,
se enumeran una serie de organismos y entidades a las que se solicita informe, sin que consten en el
expediente la gran mayotia de ellos, lo que se indica a los efectos oportunos.

Al respecto, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Genero
en Andalucia, establece, en su articulo 6, la obligatoriedad de que se incorpore de forma efectiva el
objetivo de la igualdad por razon de génerc en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de las
mismas. Sin embargo, no consta en el expediente remitido dicho informe, el cual deberia recabarse
como preceptivo dentro del procedimiento de elaboracion del proyecto.

6.3.- Sobre el dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyecios de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Segin Dictamen 290/2008 del Consejo Consultivo:

“Este Consefo ha puesio de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concreto, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se frafe estd o no sometido a su
preceptivo dictamen por tener o no la consideracion de reglamento dictado en ejecucion de la ley. Asi
en el dictamen 41/1995 se afirmd: <<Resufta dificil precisar con cardcter apriotistico cudndo un
reglamento ha sido dictado en ejecucion de una ley o un blogue de legalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el sentido del artfculo 149.1 de /a Constitucion), directrices u
orientaciones a los cuales deba ajustarse aquél,

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se trafe el que aclare esta cuestion,
.en funcion del mayor o mernor engarce que guarde con Ia ley o el bloque gue le sitvan de referencia. A
este respecto debe recordarse que compete a este Consejo Consuftivo velar por la observancia def
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respeto de la jerarquia
normativa, lo que, en relacidn con fla competencia que le atribuye ef articulo 16.3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en el coniraste enfre los preceplos de la ley y de la norma
reglamentatia que se encuentra subordinada a la misma. En definftiva, habrd que dilucidar en cada
caso, en funcién del contenido de la norma de que se trafe, si la misma responde o no a la labor de
ejecucion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>",
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A tenor de ello, ha de plantearse si el presente proyecto estaria incluido o no en los
reglamentos de desarrollo o ejecucion de la Ley. En estos casos de duda, fa jurisprudencia del Tribunal
Supremo viene interpretando respecto a los reglamentos ejecutivos, que “Aay, incluso, una mayor
necesidad de control inferno en la elaboracion de los reglamentos, precisamente, a medida que es
mayor la desconexion con la ley y dado que, en fode caso, han de respetar el blogue de la legalidad"
{SSTS de 22 de mayo de 1998 y 24 de julio de 2003). Esta doctrina podria aplicarse por analogia al
presente supuesto.

Pero es que el engarce si puede apreciarse entre los contenidos de este proyecto v las normas
de rango legal que regulan las comunicaciones previas o las garantias de unidad de mercado (Ley
20/2013, de 9 de diciembre, Ley 17/2009, de 23 de diciembre, Ley 39/2015, de 1 de octubre), y de
cuya ejecucion, por tanto, se trataria. En consecuencia, consideramos que procederia el dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo.

SEPTIMA.- Comenzando con el andlisis del texto, por lo que se refiere a los diplomas de
persona monitora de actividades en el tiempo libre, infantil y juvenil, direccion de actividades en el
tiempo libre, infantil y juvenil, y persona informadora juvenil, regulados como ensefianzas
sistematizadas en el Articulo3.1.3).1°, se trata de profesiones no reguladas, a los efectos del Real
Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol la
Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la
Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, que en su articulo 4 las define como “/a actividad o conjunto de
actividades profesionales para cuyo acceso, efercicio o modalidad de efercicio se exija, de manera
directa o indirecta, estar en posesion de determinadas cualificaciones profesionales, en virtud de
disposiciones legales, reglamentatias o administrativas”.

La STS de 14 de febrero de 2012, Rec. N° 478/2010, sobre el mentado Real Decreto y la
posibilidad de exigir titulacion, concluye que ello no quiere decir que la profesion sea regulada:

"“Seria suficiente con transcribir parcialmente el predmbulo def Real Decreto 1.837/2.008. En
ese lexto se puede leer que. <<El anexo VIll recoge Ia relacion de profesiones y actividades reguladas
en Espafia, a efectos de la aplicacidn del presente real decreto. Como se ha sefialado, ef de «profesion
regulada» es ef concepto ceniral def sisferna, pues las profesiones y actividades no reguladas se
entiende que son de efercicio libre vy, por tanto, no requieren ningun reconocimiento>>,

(...] La mera creacion de un tfiulo oficial refacionado con un determinado dmbito profesional, o
incluso fa existencia, en dicho émbito, de un Colegio Profesional, no ha de impficar por sf misma que

esa profesion haya de consideratse regufada”.

Dado que la Comunidad Auténoma ostenta competencias exclusivas en materia de juventud, y

s los diplomas mencionados no estan dirigidos al ejercicio de un profesion regulada ni se contempla en
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una norma legal un titulo especifico para su desempefic, el proyecto puede prever el ejercicio de la
actividad profesional, exigiendo los requisitos que se estimen oportunos, con el fin de mantener su
homogeneidad y continuidad.

Ahora bien, los diplomas o certificados regulados en el proyecto que nos ocupa, obtenidos
mediante la realizacién de las actividades formativas en las Escuelas de Tiempo Libre, no son titulos
oficiales, por lo que no pueden equipararse a los “certificados de profesionalidad”, toda vez que éstos
requieren para su obtencion del cumplimiento de los requisitos contemplados en la normativa estatal,
conformada por la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, y concretamente el Real Decreto 567/2011, de 20 de abril, por el que se complementa el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, mediante el establecimiento de cuatro
cualificaciones profesionales de la familia profesional servicios socioculturales y a la comunidad, v el
Real Decreto 1537/2011, de 31 de octubre, por el que se establecen dos certificados de
profesionalidad de la familia profesional Servicios socioculturales y a la Comunidad que se incluyen en
el Repertorio Nacional de certificados de profesionalidad.

Con ello venimos a significar que las Escuelas de Tiempo Libre, segun el contenido del
proyecto, impartiran una formacion conducente a unos titulos expedidos por el Instituto Andaluz de la
Juventud, gue en ninglin caso pueden ser equiparables o constituir un certificado de profesionalidad,
pues éstos han de someterse a la normativa estatal ya enunciada, que incluso regula los requisitos que
deben cumplir los centros de formacion y el profesorado que imparta las acciones formativas.

En consecuencia, consideramos que para evitar confusiones, se distinga con claridad que el
objeto del proyecto excluye los certificados de profesionalidad, y asi se indique expresamente en la
parte expositiva o en el articulado.

OCTAVA.- Habria de determinarse qué Escuelas de Tiempo Libre estaran sometidas al
proyecto que nos ocupa dentro de la Comunidad Auténoma, pues el Articulo 1.3 se refiere a las que
“desarrolien su actividad’, el Adiculo 3.3 a las "exisfenfes’, el Articulo 4 a las "gue quieran
constituirse o desarroffar su actividad formativa’, o el Articulo 20.1 a las gue se vayan a crear en
Andalucia.

No queda claro, pues, cuales son las Escuelas de Tiempo Libre que se encuentran dentro del
&mbito de aplicacion del borrador, pues se alude al desarrollo de la actividad como a su constitucién o
creaciéon en Andalucia. La entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
unidad de mercado, ha supuesto un profundo cambio para la libertad de ejercicio de actividades
profesionales, entre las que se incluyen las Escuelas de Tiempo Libre, debiendo el proyecto sometido a
informe atenerse a las previsiones de dicha Ley.

Su articulo 19.1 {con relacion al articulo 9), dispone que: “Desde ef momento en que un
operador economico esté legalmente establecido en un lugar del terriforio espaniof podrd ejercer su
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aclividad econdmica en fodo el territorio, mediante establecimiento fisico o sin éf sfempre que cumpla
fos requisitos de acceso a fa actividad del lugar de origen”,

El Dictamen dei Consejo de Estado n® 631/2013, de 26 de septiembre de 2013, sobre la Ley
35/2015, de 1 de octubre, declara al respecto que “£/ anfeproyecto sometido a consulta concibe /a
garantfa de fla unidad de mercado partfendo de la liberfad de empresa del articulo 38 de /a
Constitucion y establece una serie de medidas para imponer a fodas las Administraciones Fiblicas y
en fodas Jas actividades econdmicas (...} fa observancia de los principios de la ley, esfo es la garantia
de las libertades de los operadores econdomicos (articulo 9.1). En particular, impone la observancia de
fos principios de no discriminacion y de eficacia en fodo ef territorio nacional, de suette que la libettad
de establecimiento, la libertad de circulacion de bienes y la liberfad de circulacion de prodictos gueden
salvaguardadas cuando, respectivamente, se cumplan los requisifos de acceso -0 su simple
inexistencia- en el lugar de origen, se atienda la normativa de la puesta en ef mercade o se vean
satisfechas las cualificaciones, controles o garantias ya exigidas en un lugar del terriforio nacional ™.

Por ello, consideramos gue deberia concretarse que el ambito de aplicacion se extiende a las
Escuelas de Tiempo Libre que desarrollen su actividad en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, con
independencia del lugar en el que se hubieran creado, constituido o tengan su domicilio o sede
principal como personas juridicas. Dado que estas Escuelas requieren de un lugar fisico para impartir
la formacion, ello se materializara siempre que dispongan de alguna instalacion o local en nuestra
Comunidad Auténoma, como asi se deriva del Articulo 7.

Todo se entiende sin perjuicio del régimen de declaracion responsable previsto en el Articulo
20, el cual se analizara con posterioridad. En definitiva, el Articulo 1 habria de contemplar las Escuelas
de Tiempo Libre que sean creadas o desarrollen su actividad en nuestra Comunidad Auténoma.

NOVENA.- En cuanto al régimen de declaracion responsable, conforme a lo preceptuado en
el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “A los efectos de esta Ley, se enfenderd por
declaracion responsable el documento suscrifo por un inferesado en el que éste manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para oblener el
reconocimiento de un derecho o facuftad o para su efercicio, que dispone de la documentacion que asf
lo acredita, que la pondrd a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que se
compromete a mantener el cumplimiento de las anferiores obligaciones durante el periodo de tiempo
inherente a dicho reconocimiento o efercicio”.

El Informe de 24/16 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, de 25 de julio
de 2016, dictamina sobre el proyecto remitido que “en e caso que nos ocupa estarian presentes
obfetivos de proteccion de los destinatarios de los servicios, a efectos de que la formacion recibida en
fales ceniros, posea la cafidad necesaria que permita a las personas que la reciban, flevar la practica
de estas ensefianzas. En concreto, lo que se persigue por la norma es garantizar unos estandares
minimos de calidad y hormogeneidad, fanfo en las ensefanzas que se impartan, como en 1os rectrsos

-+ diddcticos, pedagogicos, de instalaciones, entre ofros, que deben poseer. Dicha proteccion, en

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla



JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

definitiva, seria la razon imperiosa de inferés general que justificaria fa necesidad del establecimiento
de este medio de infervencion, asf como su proporcionalidad’.

No obstante, ha de tenerse presente que la “creacidn” de una Escuela de Tiempo Libre, a
efectos de presentacion de la declaracidon responsable, ha de venir referida a los “locales o
establecimientos” situados dentro del ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Andalucia, pues
conforme a lo dispuesto en el articulo 20.4 de la ley 20/2013, de 9 de diciembre, “£/ principio de
eficacia en todo ef terriforio nacional no se aplicard en caso de aulorizaciones, declaraciones
responsables y comunicaciones Vinculadas a una concrela instalacion o infraestructura fisica. No
obstante, cuando el operador esté legalmentie establecido en ofro lugar def ferritorio, fas autorizaciones
o declaraciones responsables no podran confemplar requisitos que no esién figados especificamente a
fa instalacion o infraestructura”.

Es decir, en caso de que la persona o entidad promotora hubiere constituido una Escuela de
Tiempo Libre en otra Comunidad Auténoma, la declaracion responsable solo podra ser exigida respecto
a los locales o establecimientos que se encuentren en Andalucia.

DECIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

10.1.- Articulo 1. En el apartado 2 la expresién " dinamizacion jinveni' habria de responder a
un concepto previamente establecido en una disposicion legal o, en su caso, definirse en el propio
proyecto.

10.2 - Articulo 3. El apartado 3 establece que los diplomas o certificados expedidos por las
ensefianzas cursadas en las Escuelas de Tiempo Libre existentes en Andalucia, tendran plena eficacia
en el territorio de la Corunidad Auténoma, sin perjuicio de los procedimientos de “convalidacion u
homologacion” establecidos con otras Comunidades Auténomas. Téngase en cuenta que conforme a lo
dispuesto en el articulo 20.1 de:la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, “ Tendrdn plena eficacia en todo ef
terriforio nacional, sin necesidad de que ef operador econdmico realice ningun tramite adicional o
cumpla nuevos requisitos, todos los medios de infervencion de las auforidades competentes que
permitan el acceso a una actividad econdmica o su efercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas
calidades, cualificaciones o circunstancias’, 1o que incluye segun su parrafo a) “Las auforizaciones,
ficencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales’.

En consecuencia, entendemos que el interesado no debera realizar tramite alguno, ni intervenir
en los eventuales procedimientos de “ convafidacion u homologacion', pues de lo contrario estariamos
ante una actuacién limitativa de la libertad de circulacidn ex articulo 18.2.¢).1° de la Ley 20/2013, de
9 de diciembre.

A mayor abundamiento, de existir estos procedimientos, tendrian que llevarse a cabo en todo

caso, sin hacer depender la convalidacién u homologacién en ninguna circunstancia, configurandose
como procesos internos entre Comunidades Auténomas.
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10.3.- Articulo 4. En el parrafo a}.1° deberia determinarse qué se estd pretendiendo significar
con la remisién a las "normas constifucionales”, pues la Constitucién es un norma juridica Gnica. En
caso de que se quiera aludir a los principios constitucionales (como asi hace el apartado 1.b) del
Articulo 23), éstos deberian especificarse. Ello se reitera para el Articulo 5.

10.4.- Articulo 5. En el parrafo b) no nos parece correcto indicar " dormicilio oficial’, sino sélo
“domicilio”, como sede de la Escuela de Tiempo Libre a todos los efectos. Dado que el domicilio es
Unico, la referencia a “aguél’ donde se impartan sus ensefianzas, tendria que realizarse a “aquél local
o establecimiento”.

10.5.- Articulo 7. En el apartado 2, respecto a la accesibilidad v supresion de barreras
arquitectonicas, apuntamos que el apartade b} de la Disposicion Adicional Tercera del Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, dispone que el plazo maximo de exigibilidad de
las condiciones basicas de accesibilidad, para espacios y edificaciones existentes el 4 de diciembre de
2010, que sean susceptibles de ajustes razonables, sera el 4 de diciembre de 2017.

10.6.- Articulo 8. En el subapartado 7° del apartado 1.a), entendemos que la expedicion del
Diploma de Direccion y Coordinacion de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, por
alguna "escuela censada’, supone que la misma habra de estar inscrita en el Censo de Escuelas de
Tiempo Libre del Capitulo IV. Ello plantea como se acreditara el requisito estar en posesion de dicho
titulo, cuando la Escuela de Tiempo Libre, no estuviera adn inscrita en el Censo, bien por haber
expedido el diploma con anterioridad a la entrada en vigor del proyecto, bien porque dicho Censo no se
hubiera constituido o no estuviera aln en funcionamiento.

Por otra parte, llamamos la atencién sobre el hecho de que segun lo que se deriva de lo
previsto en los Articulos 14.4 y 28, los Diplomas y Certificados seran expedidos por el Instituto Andaluz
de la Juventud, v no por las Escuelas de Tiempo Libre, circunstancia que deberia aclararse.

Todo lo anterior se hace extensivo para el Articulo 9.1.a).4°.

10.7 - Articulo 9. En el parrafo b) se indica que los afios de experiencia a acreditar, estaran
en funcidn de que “se posea o no alguno de los tiulos, certificados o diplomas expresados en ef
parrafo al’. Sin embargo, dicho parrafo efectlia una enumeracién de los mismos exigiendo “esfar en
posesion de alguno de effos”. En otras palabras, los afios de experiencia no pueden vincularse a poseer
o no dichos titulos, certificados o diplomas, puesto que ha de poseerse al menos uno de ellos con
caracter obligatorio.

En el apartado 3 seria mdas correcto indicar “representacion equilibrada” en lugar de
“distribucion equifibrada’, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de

. 26de noviembre, para la promocion de la igualdad de genero en Andalucia.
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10.8.- Articule 11, Regula la Programacién anual.

10.8.1.- En el apartado 1 se establece que ias Escuelas de Tiempo Libre deberan presentar la
Programacién anual en todo caso con una antelacion de “af/ menos un mes del inicio de la primera de
las acciones formativas a realizar en ef efercicio siguiente”. Ello se entiende siempre que se hubiera
presentado la declaracion responsable del Articulo 20, y una vez iniciada la actividad.

Del mismo modo, habria de especificarse si el “efercicio siguiente” coincide con el “afio
natural” o con otro periodo temporal.

10.8.2.- En el apartado b tendria que concretarse lo que ha de entenderse por “aspecifo
sustancial’ en la Programacion presentada, pues adolece de falta de definicion.

10.8.3.- En el apartado 6, deberian regularse los efectos en caso de due no se apruebe la
Programacion en su totalidad y, en su caso, si sera aplicable el transcurso del plazo de tres meses del
apartado 7, para poder presentar una nueva Programacion.

10.8.4.- En el apartado 7 concluimos que la no aprobacidn de la Programacién por falta de
subsanacién, supondra la imposibilidad de que la Escuela de Tiempo Libre imparta las ensefianzas
correspondientes a dicha programacion.

10.8.5.- En el apartado 8 interpretamos que la comunicacién de la inclusion de alguna accion
formativa sistematizada no prevista en la Programacion, habra de hacerse al Instituto Andaluz de la
Juventud. Se cuestiona cual sera el modo de proceder una vez se produzca esa comunicacion, y Si
debera aprobarse o no por dicho Instituto.

10.9.- Articulo 12. Dado que los expedientes personales del alumnado contienen datos
personales, seria aconsejable que se hiciera una mencién a la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccidén de datos de caracter personal.

En el apartado 3 sobre el plazo minimo de conservacion de los expedientes académicos
durante diez afios, hemos de traer a colacion el Informe 110/2008 de la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos, que aunque se refiere a la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, es
extrapolable al supuesto que nos ocupa por la existencia de analogas implicaciones e intereses:

“Fl articufo 16.5 - de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre- dispone que <<lLos dalos
de cardcter personal deberdn ser conservados durante los plazos previstos en las disposiciones
aplicables o, en st caso, en 1as relaciones confractuales entre la persona o entidad responsable del
fratamifento v ef interesado>>,
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(...} La pluralidad de ficheros de los que puede resulftar responsable fa consuftante impide
deferminar ferminantemente que los dafos tinicamente hayan de ser conservados durante los plazos
de prescripcion establecidos en la normativa de profeccion de datos, debiendo los mismos permanecer
en los ficheros de la consultante en cuanfo puedan ser necesarios para el efercicio de alguna accion
por parte def propio alumno afectado.

Asf sucederd, por efemplo, en refacion con el expediente académico, en que es posible que los
datos puedan ser soficitados a instancia del proplo alumno con posterioridad al transcurso de los

plazos de prescripcion de 1as infracciones en materia de profeccion de datos.

£n este sentido,no corresponde a esta Agencia determinar el plazo de conservacion de los
datos del expediente académico, debliendo ser las Administraciones competentes en fa maleria quienes
filen esos plazos de forma acorde con lo dispuesto en la normativa educativa y la Ley Orginica
15/1999. Asi se indicaba en las recomendaciones emitidas por esta Agencia, en refacion tanto con los
centros publicos, como con los privados y los concertados que <<no se conoce hasta qué punio es
necesatio consetvar toda fa documentacion, de cualquier naturaleza, relativa a un alumno en su
expediente acadeémico>>".

A tenor de estas argumentaciones, consideramos que deberia motivarse en el expediente el
referido plazo de diez afios.

10.10.- Articulo 14. inducimos del apartado 4 que sélo el Instituto Andaluz de la Juventud
tendra competencias para su expedicion una vez superada y acreditada la correspondiente formacion,
lo cual no obstante deberia indicarse de forma expresa en el fexto, asi como el procedimiento para la
obtencién del mismo por parte de los interesados.

En el mismo apartado 4 v a tenor de lo dispuesto en los Articulos 3.3 y 29, el Instituto Andaluz
de la Juventud serd competente no sélo para emitir los certificados, sino también los “diplomas”
correspondientes a las ensefianzas sistematizadas, lo que deberia afiadirse.

10.11.- Articule 19. Sefalamos que los requisitos y obligaciones establecidos en el proyecto
para la constitucion de una Escuela de Tiempo Libre, habran de cumplirse para la “creacior’’ de la
Escuela de Tiempo Libre, y no para su funcionamiento, pues éste tendra lugar una vez se inicie la
actividad.

10.12.- Articulo 20. Nos remitimos a lo ya dicho sobre el régimen de declaracion respensable
en la consideracion juridica Novena.

10.13.- Articulo 21. En el apartado 1 Ia alusion al Instituto Andaluz de la Juventud como un
“dregano” no es correcta, debiendo hacerse a “entidad”.
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En los apartados 2 y 3 presumimos que tras las visitas de comprobacion, seguimiento y
control, se levantara el acta correspondiente, lo que deberia especificarse.

10.14.- Articulo 22. Regula la suspension provisional de la actividad inherente a la Escuela de
Tiempo Libre.

10.14.1.- Hemos de partir de lo preceptuado en el articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, segtin el cual: "La fnexactitud, falsedad u omision, de cardcter esencial, de cualquier dafo o
informacion que se incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion, o la no
presentacion ante la Administracion competente de fa declaracion responsable, la documentacion gue
sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de fo declarado, o /la comunicacion,
determinard fa imposibifidad de continuar con ef efercicio del derecho o actividad afeclada desde el
momento en que se fenga constancia de fales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civilas o administrativas a que hubiera lugar’.

Por otra parte, el articulo 7.4 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libro acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, también dispone que “Asimismo, cuando el acceso a la
actividad o su efercicio esté condicionado a la realizacion de una comunicacion o de una declaracion
responsable por parfe del prestador, la comprobacion por parte de fa administracion publica de fa
inexactitud o falsedad en cualquier dafo, manifestacion o documento, de cardcter esencial, que se
hubiere aportado o del incumplimiento de los requiisitos sefialados en la legisiacion vigente deferminard
fa imposibilidad de continuar con el efercicio def derecho o actividad desde el momento en que se
fenga constancia de tales hechos, sin petjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubfera fugar’.

Hecha esta exposicion, con caracter general deberfa revisarse el contenido del precepto, para
mejorar su estructura y comprensién. En este sentido, consideramos que habria de quedar claro en
primer lugar, cudles seran los supuestos que daran lugar a la imposibilidad de continuar con el
gjercicio de la actividad, y que son los plasmados en el apartado 2. A continuacién, expresar que, una
vez se dé alguno de dichos supuestos y como consecuencia de ello, procederd la suspension
provisional, junto con el requerimiento de subsanacién de las deficiencias detectadas, que se
mantendra hasta que se dicte la correspondiente resolucion. En otras palabras, ha de distinguirse
claramente el concepto de imposibilidad de continuar con la actividad y sus causas, del procedimiento
de suspension provisional.

10.14.2- En el apartado 2, parrafo a}, y segun lo previsto en el articulo 69.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, deberia afiadirse “la no presentacion de la declaracion responsable”.

En el parrafo b) deducimos que los requisitos exigidos para la creacién de una Escuela de
Tiempo Libre, son los contenidos en los Articulos 19 y 20. En todo caso, habria de especificarse.
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10.14.3.- El apartado 3 no se colige si la subsanacién de las deficiencias procede en todo caso,
0 sélo cuando no se trate de los supuestos de suspension del apartado 2.

En el mismo apartado 3 se utiliza el concepto de “expediente” con relacién a la suspension
provisional. El articulo 70.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “Se entiende por
expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos vy actuaciones que sirven de
antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las difigencias encaminadas a
efectitaria’.

Sin entrar a analizar esta nueva conceptualizacion del expediente administrativo,
consideramos que en lugar de “expediente” se indique “procedimiento”, pues el expediente iniciado
como consecuencia de la concurrencia de alguna de las circunstancias sefaladas en el apartado 2,
habria de incluir la declaracion responsable asi como el resultado de las visitas presenciales. Asi,
mientras el expediente tiene caracter estatico como sustenfo material de un procedimiento
administrativo, el procedimiento en si posee una naturaleza dinamica, en el que se desenvuelven los
distintos tramites que lo conforman. Esto se reitera para el Articulo 23.2.

10.14.4- En i apartado 4 se prevé un plazo de quince dias para la subsanacion de las
deficiencias detectadas. No obstante, el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece un
plazo de diez dias, sin perjuicio de que en cada supuesto en particular y a instancias del interesado o
de oficio, pueda ser ampliado por cinco dias.

Manifestamos que ademds de una “entidad”, también podra promover la creacién de una
Escuela de Tiempo Libre una persona fisica, segun el Articulo 19, por lo que en lugar de “entidad
promotora’ habria de indicar "persona o entidad promotora”. Esto se reproduce para el Articulo
23.1e).

Asi mismao, habria de afadirse que el plazo de quince dias se computara “desde Iz visita” de
comprobacion, seguimiento y control.

En el apartado 5 interpretamos que la constatacion de la subsanacion de las deficiencias
detectadas, segun los casos, podra requerir de una nueva visita de comprobacion.

10.15.- Articulo 23. Regula el cese de la actividad de la Escuela de Tiempo Libre.

10.15.1.- Entendemos que el cese tendra caracter permanente. En este sentido, deberian
indicarse los efectos de dicho cese, particularmente con relacion a la inscripcion que figure en el Censo
de Escuelas de Tiempo Libre.

10.15.2.- La causa prevista en el parrafo b) relativa a promover o realizar “ acfos conirarios a
los principios constiticionales o actividades ilicitas o contrarias a fos fines de creacion de la Escueld”,
resulta demasiado genérica v, en su caso, constituiria una infraccidn siempre que previamente se
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encontrara tipificada en una norma con rango de Ley, por lo que recomendamos su supresion, sin
perjuicio de lo gue se dira para el apartado 2.

10.15.3.- En el parrafo e) deberia establecerse cdmo y a qué drgano o entidad correspondera
tramitar el cese de la actividad, cuando se inste por los titulares de la Escuela de Tiempo Libre, y si ello
requerira de la presentacion de una solicitud.

10.15.4.- Consideramos que también deberia incluirse como causa de cese de la actividad, el
incumplimiento de la adaptacién a los requisitos y obligaciones establecidos en el proyecto, prevista en
la Disposicién Transitoria Primera.

10.15.5.- En el apartado 2, dado que se hace una remision a la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
y una especifica diferenciacion entre fase instructora y de resolucion, apuntamos que los supuestos de
cese de la actividad no podran tener naturaleza de tipos infractores, ya que éstos sélo cabe
establecerlos en una norma con rango de Ley ex articulo 25.1 de la Constitucion {por todas STC
77/2006, de 13 de 1 marzo). Esto se enfatiza respecto al supuesto previsto en el apartado 1.b) ya
analizado, debiendo diferenciarse, por un lado, el procedimiento de cese regulado en este precepto v,
por otro, el eventual procedimiento sancionador que pudiera iniciarse siempre gue dicho supuesto se
encontrara tipificado previamente en una Ley.

10.16.- Articulo 24. E! Censo de Escuelas de Tiempo Libre viene a sustituir al Registro de
Escuelas de Tiempo Libre y Animacién Socio-Cultural, como consecuencia de la derogacion del Decrefo
239/1987, de 30 de septiembre, por lo que interpretamos que los datos que figuren inscritos en dicho
Registro no seran utilizados, dado que el proyecto exige en su Disposicion Transitoria Primera la
adaptacion al mismo en el plazo de un afo desde su entrada en vigor. Analoga consideracion ha de
efectuarse respecto al Registro de Diplomas, y el Censc de Diplomas y Certificados regulado en el
Capitulo V.

En el apartado 4 se establece que el Censo posibilitara la gestion y control por el Instituto
Andaluz de la Juventud, del cumplimiento de los requisitos de creacion y obligaciones derivadas de la
actividad de las Escuelas de Tiempo Libre. Sin embargo, el Articulo 25.2 no incluye dentro de los datos
sujetos a inscripcién, nada relativo al cumplimiento de dichas obligaciones.

10.17.- Articulo 25. En el apartado 2 fa referencia a la inscripcién de la “direccion” de la
Escuela de Tiempo Libre, deberia realizarse a la “direccion de los locales o establecimientos”, pues
pueden existir varios dentro de la Comunidad Autdonoma, y ademas se evitan confusiones con el
“domicilio”,

Consideramos que también deberian hacerse constar en el Censo las eventuales suspensiones
provisionales de la actividad {Articulo 22}, asi como el cese de la misma {Articulo 23).
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10.18.- Disposicion Adicional Segunda. Exige para el reconocimiento de titulos expedidos
por otras Comunidades Auténomas, que se ajusten a los certificados de profesionalidad regulados en
los Reales Decretos estatales ya sefialados con anteriotidad. Sin embargo, y como ya se ha antedicho,
no pueden confundirse los certificados de profesionalidad con otros titulos o diplomas no oficiales, pues
cada uno de ellos tiene un régimen juridico distinto. Dicho de otro modo, si un titulo proveniente de
otra Comunidad Auténoma carece de los requisitos de un certificado de profesionalidad, nunca podra
ajustarse a la normativa estatal enunciada en la citada Disposicion Adicicnal Segunda, por lo que
deberia suprimirse esa prevision.

Asi, en su lugar, podria preverse que los titulos expedidos en otra Comunidad Auténoma y
semejantes a cualquiera de los regulados en este proyecto (reiteramos, siempre distintos de los
certificados de profesionalidad), seran reconocidos en Andalucia, recordando en materia de unidad de
mercado que segln lo previsto en el articulo 20.1 de la ley 20/2013, de @ de diciembre:

“TJendrdn plena eficacia en fodo el terriforio nacional, sin necesidad de que ef operador
econdmico realice ningun ftramite adicional o cumpla nuevos requisitos, fodos fos medios de
infervencion de fas auforidades competentes gue permitan ef acceso a una actividad econdmica o su
gerciclo, o acrediten el cumpfimiento de cierfas calidades, cualfficaciones o circunstancias. £n
particular, tendran plena eficacia en todo ef ferritorio nacional sin que pueda exigirse al operador
econdmico el cumplimiento de nuevos requisitos u ofros tramifes adicionales: a) Las autorizaciones,
ficencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales obtenidas de una autoridad competente para el
acceso o el ejercicio de una actividad, para la produccion o la puesta en el mercado de un bien,
producto o servicio”.

10.19.- Disposicion Adicional Cuarta. Cuestionamos si dicho cambio solo habra de
efectuarse en las convocatorias de concursos de méritos para la provision de puestos de trabajo, y no
en el resto de los casos en los que dicho titulo vaya a ser utilizado por el interesado.

10.20.- Disposicién Transitoria Tercera. interpretamos que la homologacion no conllevara
el cumplimiento de ninglin requisito adicional por parte del interesado, sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado 3.

Tendria que especificarse cudles seran las consecuencias en caso de que la persona
interesada no proceda a homologar los Diplomas sefialados en el apartado 2, dentro del plazo de tres
anos contemplado en el apartado 4.

Proponemos si ho procederfa también la homologacion respecto de los titulos de formacion
expedidos por la extinta Escuela Publica de Tiempo Libre y Animacién Sociocultural de Andalucia.

10.21.- Disposicién Derogatoria Unica. En el parrafo ¢) se deroga la Orden de 21 de

marzo de 1989, por la que se establecen los programas de formacion en las Escuelas de Tiempo Libre
vy Animacién Socio-Cultural en la Comunidad Auténoma Andaluza. Sin embargo, el Articulo 3.2 del
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proyecto contempla que dichos programas se estableceran reglamentariamente, por lo que hasta que
no se apruebe dicho reglamento careceran de regulacién. Por tanto, deberia afadirse una disposicion
transitoria en fa que se mantuviera vigente, en todo o en parte, la Orden de 21 de marzo de 1989,
hasta que se dicte el nuevo reglamento previsto en el Articuio 3.2.

DECIMO PRIMERA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las
siguientes apreciacicnes:

11.1.- Con caracter general, observamos que muchos preceptos repiten total o parcialmente el
contenido de otros, como ocurre por ejemplo con los Articulos 3.1.b} v 11.3; Articulos 4.a).1° v 5;
Articulo 4.¢) con los Articulos 8 y 9; Articulos 5.e) y 8.2; Articulos 10.2.b) y 17; y Articulos 10.2.d) y 18,
entre otros, por lo que a efectos de una mejor cohesion del articulado, recomendamos acometer una
revision del texto para evitar las mismas.

11.2.- Una vez hecha alusién a una norma por primera vez, en la parte expositiva o en el
articulado, bastara en las sucesivas con referirse a su numero y fecha de aprobacion, sin necesidad de
repetir su titulo completo, como por ejemplo "Decreto 72/2008, de 4 de marzo”.

11.3.- Con arreglo a lo previsto en la Directriz 31 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa: “ £/ articulo se divide en
apartados, que se numerardn con cardinales ardbigos, en cifra, salvo que solo haya uno, en fal caso,
no se numerara. Los distintos parrafos de un apartado no se consideraran subdivisiones de este, por lo
que no iran numerados. Cuando deba subdjvidirse un apartado, se hard en parrafos seflalados con
letras mintsculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢/ Cuando el parrafo o blogue de fexto deba, a
su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numerardn las divisiones con
ordinales ardbigos (1.5, 2.°, 3.°6 1.7, 2.7, 3.° segun proceda/’.

11.4.- La expresion “ de/ presente Decreto”, * del presente articulo” u otras analogas, tras la cita
de un precepto ¢ apartado del mismo, habrian de suprimirse.

11.5.- Deberfan suprimirse las férmulas “y/0", pues la conjuncién “o” no tiene caracter
excluyente, asi como las extensivas del plural “/s)” y "/ es “.

11.6.- De conformidad con lo dispuesto en [a Regla Il del Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de
la Comision General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion para evitar un uso
sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, deben evitarse
las formulas semejantes a “afumno o alumna’, en orden a utilizar en la medida de lo posible, términos
que identifiqguen a ambos géneros, como “alumnado”, debiendo suprimirse en consecuencia las
formulas “ /a " para distinguir et género femenino.
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11.7 - Debido a a su naturaleza coloquial, tendrian que suprimirse las expresiones “entre otras
cuestiones” (Articulo 4.a).1°), "esto es’ (Articulo 5f) y Disposicion Adicional Quinta), “ciada
anteriormente” (Articulos 20.6 y 22.3), y “Asimismo’ {Articulo 20.7).

11.8.- Preambulo. Habria de acomodarse a lo previsto en la Directriz 12 del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, segun la cual “La parte exposiliva de la disposicion
cumplird fa funcicn de describir su contenido, indicando su objefo y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habifitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el
contenido de Ia disposicidn, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendrd partes
del texto del articulado. Se evitardn las exhortaciones, las declaraciones diddcticas o laudaforias u ofras
andlogas’.

En el parrafo tercero donde dice "con ef objetivo fue” deberia indicar “con el objetivo de".

En el parrafo cuarto el término “Sociocultural” habria de emplearse de la misma manera gue
ya se hubiera utilizado anteriormente, es decir, “Socio-Cultural”.

11.9.- Articulo 2. Aconsejamos suprimir el Ultimo inciso “fas Escuelas de Tiempo Libre, por
su papel formador con un colectivo fan sensible como las personas fovenes, se constifuyen en
referentes para contribuir a eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la jgualdad de género”,
pues su caracter descriptivo no es propic del articulado de una norma juridica, sino de la parte
expositiva.

11.10.- Articulo 3. En el apartado 3 donde dice “ de nuesitra Comunidad Autdnoma” habria de
indicar "de la Comunidad Auténoma”. '

11.11.- Articulo 4. En el parrafo a).1° en lugar de “deben regirse” seria mas correcto senalar
“deberan regirse".

En el parrafo b) la expresién “unos locales’ deberia venir precedida por la preposicion “de”, y
la perifrasis verbal "debe jmparti’’ tendria que estar en tiempo subjuntivo: “deba impartir”. Esto se
reitera para “sustentan’ y “se han de imparti’ de los parrafos b) y d) Articulo 6, “promueve” del
Articulo 20.1, “promueve o realiza’ del Articulo 23.1.b), v “ha venido percibiendo’ de la
Disposicion Adicional Quinta.

El parrafo ¢) deberfa dividirse en dos subapartados, puesto que uno se refiere a la persona que
ostente la direccion y el otro al profesorado.

11.12.- Articulo 5. Las alusiones a la “Fscuela’ habrian de realizarse de forma completa a
“Escuelas de Tiempo Libre", lo que se reproduce para el Articulo 25.2 y Disposicion Transitoria
Segunda. No obstante y para evitar la reiteracion, podrian suprimirse dichas alusiones, cifiiéndose la

~enumeracion al contenido de los Estatutos o las Normas de Régimen Interno.
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En el primer parrafo, recomendamos sustituir “ deberan contener, como minimo, /as sigufentes
menciones”, por "y tendran como minimo el siguiente contenido”, lo que se reitera para el Articulo 6.

11.13.- Articulo 8. £n el parrafo ¢) donde dice "“género e jgualdad” habria de sefialar “en
materia de género e igualdad”, lo que se reproduce para el Articulo 9.¢) y 10.2.c).

11.14.- Articulo 9. En el parrafo b), la alusién al “apartado a) anterior’ habria de efectuarse al
“parrafo a) anterior”.

11.15.- Articulo 10. Recomendamos que en el apartado 1 la locucion “Como consecuencia
de" se reemplace por “En el desarrollo de”.

11.16.- Articulo 11. En el apartado 5 en lugar de “comunicacion " seria mas correcto indicar
“notificacion”.

En el apartado 8 con el fin de no confundir las actuaciones de notificacion de las Administraciones
Publicas, podria reemplazarse el término “ notificaran” por “comunicaran”.

11.17 - Articulo 12. Los apartados 1 y 2 podrian refundirse del siguiente modo: “Las
Escuelas de Tiempo Libre deberan recoger en un expediente personalizado el proceso de formacion del
alumnado, debiendo figurar como minimo:”.

11.18.- Articulo 22. En el apartado 3 la alusién a la "fey 30/1992, de 26 de noviembre",
habria de efectuarse a la “Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

11.19.- Articulo 23. En el apartado 2 consideramos innecesaria la remisién a la “Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico", asi como al hecho de que el
expediente “deberd fener la debida separacion entre la fase instructora y de resolucion, no pudiendo
atribuirse al mismo drgand”, pues dicha Ley como norma basica, se aplica en todo caso.

11.20- Capitulo V. Proponemos que el contenido del apartado 2 del Articulo 28 pase al
Articulo 29, y que el contenido completo del Articulo 29 se traslade al Articulo 28, pues entendemos
que los datos inscribibles no son el objeto del Censo, sino los Diplomas y Certificados.

11.21.- Disposicién Adicional Segunda. Recomendamos que ademas de los Boletines
Oficiales del Estado, se citen las normas publicadas en el mismo: “Real Decreto 567/2011, de 20 de
abril, por el que se complementa el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, mediante el
establecimiento de cuatro cualificaciones profesionales de la familia profesional servicios
socioculturales y a la comunidad”; v “Real Decreto 1537/2011, de 31 de octubre, por el que se
establecen dos certificados de profesionalidad de la familia profesional Servicios socioculturales y a la

Comunidad que se incluyen en el Repertorio Nacional de certificados de profesionalidad”.
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11.22.- Disposicion Adicional Quinta. En el primer parrafo, tras “ Direccion General 1A.J"
faltan una comillas de cierre.

11.23.- Disposicion Transitoria Primera. Habria de suprimirse un determinante en la
expresion “en el el presente Decrelo”.

11.24.- Disposicion Transitoria Segunda. Consideramos que el ttimo inciso, segun el cual
“fas Escuelas no podran programar fas actividades formativas recogidas en el articulo 3, en tanto no se
adecuen a los requisitos del presente Decrefo”, se traslade a la Disposicion Transitoria Primera.

11.25.- Disposicion Derogatoria Unica. Dado que solo existe uno, deberia suprimirse la
division en apartados.

11.26.- Disposicion Final Primera, Debido a la vocacion de permanencia del proyecto como
disposicién general, en lugar de “Consejeria de [gualdad y Politicas Sociales”, habria de indicar
“Consejeria competente en materia de juventud”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitaciéon procedimental y presupuestaria.

4 de diciembre de 2016.
X “ﬁ&ﬁiﬂ& Junta de Andalucia.

X
Z
=
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Instituto Andaluz de la Juventud
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

JUMNTRA DE RORCUCR

INFORME A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL GABINETE
JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA AL BORRADOR DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS

MISMAS.

En el presente Informe se efecttla una valoracion de las observaciones y propuestas de mejora
aportadas al texto del BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE
TIEMPQ LIBRE EN LA COMUNIRAD AUTONCOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSERANZAS A IMPARTIR POR
LAS MISMAS, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en su informe SSPIO0085/15, de
fecha 14 de diciembre de 2016.

Se han incorporado al texto de la norma todas las observaciones o propuestas contenidas en
dicho informe, salvo las que se procede a valorar y justificar a continuacion. En algunos casos, se
efectia también algin tipo de aclaracion o justificacion, aunque se haya aceptado la observacion
realizada y se haya incluido en el texto del Borrador de Decreto.

m A la consideracion juridica sexta (puntos 6.1 y 6.2):

- Respecto al tramite de audiencia de la norma, se dio traslado del texto original del presente Borrador a
todas las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural existentes en Andalucia en aquel
momento, y, por otro lado, al Consejo de la Juventud de Andalucia, como érgano participacion,
representacion y consulta en el desarrollo de las politicas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia en
materia de juventud.
De las Escuelas a las que se dio tramite de audiencia, dos de ellas presentaron alegaciones u
observaciones, las cuales fueron debidamente valoradas.
Ademas de lo anterior, conforme se sefala en el informe de necesidad y oportunidad de este Borrador
de Decreto, el texto inicial fue fruto del consenso con las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion
Sociocultural, al haberse trabajado conjuntamente con ellas en la elaboracion del texto.
- Respecto a la alusion relativa a que no consta en la documentacion enviada al Gabinete Juridico del
informe de evaluacion de impacto de género, hay que sefialar que debe tratarse de algtin error material,
pues en cl expedicnte de tramitacion del Borrador de Decreto existe la documentacion que se relaciona
a continuacion relativa al informe de impacto de género:
* Informe de Evaluacién de impacto de género, de fecha 18 de junio de 2014.
* Informe de fecha 14 de noviembre de 2014, conteniendo Observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género de la entonces Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.
* Informe, de fecha 20 de noviembre de 2015de Valoracién de las observaciones resefiadas
anteriormente y, en su caso, incluidas en el texto del Borrador de Decreto.
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m A la consideracion juridica séptima:
Se incorpora un parrafo nuevo en la parte expositiva, indicando que el objeto de este Decreto excluye los

certificados de profesionalidad, con el siguiente tenor literal:

(Rarrafo 6°): “El presente Decreto y la posterior Orden que establezca los Programas Formativos Sistematizados a
impartir por las Escuelas de tiempo Libre en la comunidad Aubbnoma de Andalucia, no regula la expedicion de
certificados de profesionalidad, si bien, con ambas disposiciones se posibilita que el alumnado formado en las Escuelas
de Tiempo Libre obtengan unos titulos con los mismos mddulos formativos y distribucion horaria de los certificados de
profesionalidad para, posteriormente y si asi lo desea la persona interesada, pueda concurrir a los procedimientos de
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adguiridas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacicn, para las unidades de compelencia de determinadas cualificaciones profesionales.

B A las consideraciones juridicas octava y novena:

— Se unifica a lo largo de todo el articulado el empleo de “Escuelas de Tiempo Libre que sean creadas o
desarrollen su actividad en Andalucia”, a efectos de concretar el ambito de aplicacion del presente
Decreto, evitando las expresiones anteriores de “escuelas que desarrollen su actividad”, “escuelas
existentes”, etc.

— Se aclara en el art. 20 que en el caso de Escuelas de Tiempo Libre existentes en otras Comunidades
Autdnomas, el gimen de declaracién responsable previsto en este Decreto solo se extendera a los
locales e instalaciones existentes en Andalucia, todo ello conforme establece el art. 20.4 LGUM.

B A la consideracion juridica décima (articulado):

- 10.1 (al art. 1.2): Se incorpora al texto en el art. 1.2 la siguiente definicion de “Dinamizacion juvenil”:
aprendizaje de métodos, estrategias e instrumentos encaminados a potenciar una juventud mdés participativa
¥ comprometida con la sociedad.

10.2. (al art. 3). Se incorpora la propuesta del Gabinete Juridico, de forma que, de conformidad con lo
establecido en el art. 20.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantias de la Unidad de Mercado, los
certificados acreditativos de las ensefianzas realizadas tendran plena eficacia en todo el territorio nacional, lo
que conlleva también que los certificados emitidos por otras Comunides Autbnomas tendran plena eficacia en
todo el territorio nacional y, por tanto, en Andalucia, dado que el articulo sefialado establece la plena eficacia
de autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales sin necesidad de que el operador
econdmico realice ningin trdmite adicional o cumpla nuevos requisitos, como seria el condicionarlo a un
procedimiento de convalidacion u homologacién posterior, tal como sefalaba la anterior redaccion.

10.5. (al art. 7, aptdo. 2). En el informe del Gabinete Juridico se hace una observacion relativa a la
aplicabilidad de la d.a.3. de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, relativa a la exigibilidad a partir del dia 4 de diciembre de 2017 de las adaptaciones precisas para
espacios y edificaciones, que sean susceptibles de ajustes razonables. Entendemos que no es necesario
incorporar dicha mencion al proyecto de Decreto, con independencia de su exigibilidad y aplicacion segin lo
establecido en la normativa vigente, especialmente con ocasidn de las visitas de inspeccién y control.
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10.6. (al art. 8). Se modifica la redaccion del art. 8.1.a.7°, aclarando que el titulo de Direccion y
Coordinacion de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil o equivalente exigidos para poder
ostentar la Direccién de una Escuela de Tiempo Libre ha de ser expedido por el 6rgano competente (el
Instituto Andaluz de la Juventud o el 6rgano competente en otras Comunidades Autonomas). La anterior
redaccién era ermonea, pues atribuia su expedicion a las “escuelas censadas”. Tras esta modificacion no
puede darse la casuistica senalada en el informe, sobre diplomas expedidos por Escuelas en proceso de

inscripcién en el censo.
Se emplea esta redaccion también en el art. 9.1.4° respecto del profesorado de las Escuelas.

10.7. (al art. 9). Se ha redactado de nuevo el texto, que efectivamente inducia a error, pues vinculaba los
anos de experiencia a poseer una titulacién que es obligatoria, eliminado la posibilidad de poseer o no la
titulacion. Se incorpora la siguiente redaccion literal en el art. 9.1.b):
b) Acreditar experiencia profesional o docente, remunerada o de voluntariado durante un determinado
periodo de tiempo, el cual se establecerd en las normas de desarrollo del presente Decretfo. Los afios de
experiencia a acreditar estargn en funcion del titulo, diploma o certificado de los expresados en e/
apartado a) que se posea y debertd estar relacionada con [as competencias vinculadas a los modulos
formativos que se vayan a impartir.

10.9. (Al art. 12). Se establece un plazo de cinco afios de conservacion en las Escuelas de Tiempo Libre
de los expedientes del alumnado. No hay una disposicién legislativa que establezca de forma directa los
plazos de eliminacion de estas series documentales, si bien por analogia o similitud, con los expedientes de
becas de formacion, personal docente e investigador, de apoyo, introduccién de alumnos se establece este
periodo de 5 anos (BOJA N° 111, de 12/06/06).

10.10. (Al art. 14.4). Se incluye un nuevo apartado quinto, donde se indica expresamente que serd el
Instituto Andaluz de la Juventud, a propuesta de la Escuela de Tiempo Libre donde se hayan impartido las
ensefianzas correspondientes, quién expedird los diplomas o certificaciones acreditativas de las ensefianzas
cursadas.

10.14. (A los Arts. 22 y 23).
Se ha realizado una reforma de los arts. 22 y 23 del proyecto de Decreto, efectuando las siguientes
modificaciones:

— Se elimina el anterior apartado 1, dedicado a supuestos de suspension provisional de la actividad de
la Escuela, comenzando el articulo con la enumeracion de las causas que darian lugar al inicio de un
procedimiento administrativo para la subsanacion de las deficiencias detectadas o, en su caso, para
dictar resolucion declarando la suspension de las actividades de la Escuela.

— Se establece expresamente la posibilidad de dictar la suspension provisional de las actividades de la
Escuela, desde el inicio del procedimiento hasta la subsanacion de las deficiencias detectadas, previa
resolucion dictada al efecto.

— Se elimina como causa de cese de la actividad de la Escuela, cuando la misma realice actos
contrarios a los principios constitucionales o actividades ilicitas o contrarias a los fines de creacion de
la Escuela, por resultar demasiado genérica y poder vulnerar el principio de legalidad, al no
encontrarse expresamente tipificada en una norma con rango de ley.

— En el apartado e) del art. 23.1, respecto de la causa de cese derivado de la voluntad de la entidad
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promotora, se aclara que debera ser efectuada por escrito y podré realizarse por la “persona o
entidad promotora de la Escuela de Tiempo Libre”. Dado que las Escuelas de Tiempo Libre pueden
ser promovidadas por personas fisica o juridicas, respecto de estas Ultimas no se puede precisar de
antermano a qué drgano corresponderia tramitar el cese de la actividad, debiendo analizarse en cada
caso concreto si la voluntad de cese de las actividades ha sido formulada por 6rgano competente
para ello en funcion de los Estatutos o normas analogas de la entidad promotora de la Escuela.

— Se incluye entre las causas de ceses el “incumplimiento de la obligacion de las Escuelas de Tiempo
Libre y Animacion Sociocultural existentes con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este
Decreto de adaptarse a los requisitos y obligaciones exigidos para la creacion y funcionarmiento de
Escuelas de Tiempo Libre, en el plazo sefialado en la disposicion transitoria primera”.

10.16. (Al art. 24). Se toma en consideracion la propuesta relativa al no uso de los datos existentes en el
Registro de Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural en el futuro Censo de Escuelas de Tiempo
Libre, teniendo en cuenta que la D.T.1? exige la adaptacion de las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion
Sociocultural existentes a lo establecido en el Decreto en el plazo de un afio desde su entrada en vigor, si bien
consideramos que ello no conlleva la maodificacion del texto del art. 24.

No se puede aplicar lo mismo al Registro de Diplomas respecto del Censo de Diplomas y Certificados del
capitulo V y en la D.T.3%, pues existen mas diplomas en el Registro de Diplomas que los susceptibles de
homologacion y enumerados en dicha disposicion transitoria (monitor de tiempo libre, animador sociocultural
y director #cnico en animacion).

10.18. (A la D. A. Segunda). De conformidad con lo establecido en el art. 20.1 LGUM, asi como con la
argumentacion dada en relacion con el art. 3, al cual nos remitimos, no es posible condicionar la plena
eficacia de los titulos, autorizaciones, licencias o cualificaciones profesionales obtenidas en una Comunidad
Autonoma al cumplimiento de ningin tramite adicional, como podria ser un procedimiento de homologacion,
por lo que se elimina la anterior d.a.2® denominada “reconocimiento de titulos de otras comunidades
autbnomas”, si bien hacemos constar que, en la actualidad, la normativa de todas las comunidades
autinomas no es homogénea en cuanto a contenidos y nimero de horas para la expedicion de los
correspondientes diplomas, razén por la que se incluyd la anterior disposicion adicional segunda.

10.19. (a la D.A. Cuarta). Se modifica ligeramente la redaccion de esta disposicion en el sentido apuntado
por el Gabinete Juridico, de forma que los titulos oficiales expedidos por la extinta Escuela Publica de
Animacion Sociocultural de Andalucia se denominen como titulos del Instituto Andaluz de la Juventud, con
caracter general y, especialmente, en las convocatorias de concursos de meéritos para la provision de
puestos de trabajo.

10.20. (a la D.T. Tercera): Se elimina la anterior disposicion transitoria tercera, la cual establecia un
sistema de homologacion de titulos, sin mas requisitos que la solicitud de la persona interesada, en un plazo
de tres anos desde la entrada en vigor de este Decreto, sustituyéndose por una tabla de equiparacion o
equivalencia de titulos. Todo ello motiva que sea necesario introducir las siguientes modificaciones:
— Se elimina en su integridad la anterior disposicion transitoria tercera.
— Se introduce una nueva disposicién adicional (quinta) denominada “equiparacion de diplomas”,
donde se establece las equivalencias de los diplomas expedidos por la extinta Escuela Publica de
Animacién Sociocultural de Andalucia (EPASA) y por el Instituto Andaluz de la Juventud, en base a la
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Orden de 21 de marzo de 1989, con los nuevos diplomas. Se introduce como disposicién adicional
porque se considera que tiene caracter residual y que por su naturaleza y contenido no tiene mejor
ubicacién sistematica en el articulado (directriz de #cnica normativa n°. 39, letra d). Por tanto, se
elimina todo procedimiento de solicitud de homologacién de titulaciones, eliminando asi cargas
administrativas a los interesados.

— Se mantiene un segundo apartado en esta disposicion relativo a la pobilidad de que las personas que
estén en posesion del diploma de monitor de tiempo libre puedan acceder a la obtencion del Diploma
de Director de Actividades en el tiempo libre infantil y juvenil, realizando la formacién complementaria
que se establezca reglamentariamente.

— Se elimina del articulo 8, relativo a requisitos de la persona que ostente la direccion de una Escuela
de Tiempo Libre, el inciso final conforme a la disposicion transitoria tercera suprimida.

— Se elimina del articulo 9, relativo a requisitos del profesorado de las Escuelas de Tiempo Libre, el
texto relativo a diplomas homologados, en consonancia con la disposicién transitoria suprimida.

— Se eliminan del art. 28, relativo al objeto y contenido del Censo de Diplomas y Certificados, las
alusiones relativas a los diplomas homologados conforme a la anterior disposicion transitoria tercera.

— Se elimina del art. 30, la seccidén del Censo de Diplomas y Certificados dedicada a los diplomas
homologados conforme a la anterior disposicion transitoria tercera.

— lgualmente, se elimina el inciso final de la disposicion adicional segunda sobre los diplomas
homologados conforme a la disposicidn transitoria eliminada.

10.21. (A la Disposicion Derogatoria Unica). Se incorpora al texto una nueva Disposicion Transitoria
Cuarta donde se manteniene la vigencia de la Orden de 21 de marzo de 1989, hasta que sea aprobada una
norma de desarrollo del presente decreto donde se regulen los programas, unidades de competencia,
capacidades, contenidos, criterios de evaluacion, duracién y otras caracteristicas propias de las ensefianzas
sistematizadas

DECIMO PRIMERA. SOBRE LAS CUESTIONES DE TECNICA NORMATIVA

Con caracter general, se han tenido en cuenta las observaciones sobre directrices de tcnica normativa, con
las aclaraciones que se relacionan a continuacion:

. Se ha eliminado los contenidos de los articulos resefiados en el informe que podrian ser redundantes.
Se mantiene, sin embargo, el contenido del art. 4 en relacion con los arts. 8 y 9, puesto que en éstos se
detalla con mas precision los requisitos apuntados en el art. 4 respecto de la direccion de la Escuela y del

profesorado.

. Los apartados 1 y 2 del articulo 12 se refunden en uno sdlo, reenumerdndose los siguientes
apartados.

. Se ha eliminado parte del contenido del art. 9.1.b), por lo que ha dejado de tener contenido esta
observacion relativa al uso de “apartado” o “parrafo”

. La d.a.2® ha sido eliminada (ver aptdo. 10.18 anterior), por lo que ha dejado de tener contenido esta

observacion relativa de las citas de normas.
REVISION DE CARACTER GRAMATICAL Y OTRAS MEJORAS DEL TEXTO:

En una revision final del texto se han introducido por este Instituto Andaluz de la Juventud las siguientes
modificaciones, motivadas en unos casos en revisiones ortograficas y gramaticales y, en el tltimo de ellos, en
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una mejora del texto y su coherencia interna:
— En el art. 6.e), se sustituye “incluir” por “incorporar”.

— En el art. 10.2.b), se incluye el €rmino “de”.

— En el art. 11.1 el plazo de presentacion de la programacion anual se amplia de “un mes de
antelacion” a “dos meses de antelacion”, haciéndolo coincidir y siendo congruente con el plazo que posee el
Instituto Andaluz de la Juventud para aprobar la programacion propuesta (art. 11.4).

— En la disposicion adicional segunda se preve que el titulo necesario para la coordinacion y direccion
de acampadas y campamentos juveniles, sefialado en el Decreto 45/2000, de 31 de enero, serd el de
“Director/-a de Actividades en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil”. A efectos de no provocar con la entrada en
vigor del este Decreto una situacion de falta de personas en posesion de dicha titulacion y, por tanto, la
dificultad o imposibilidad de organizar acampadas y campamentos, se incluye un segundo parrafo en la
disposicion que pospone la produccién de sus efectos al afio de la entrada en vigor del Decreto de Escuelas

de Tiempo Libre en Andalucia.

Sevilla, 8 deyjunio de 2017 Sevilla, 8 de junio de 2017
V°.B°.: EL DIRECTOR GEEERAL DEL INSTITUTO LA JEFA DEL SERVICIO DE FORMACION,
_ANDALUZ DE LA JUVENTUD. INVESTI(%CE)N YDOC}M ENTACION.

Fdo.: Francisef T Pizarro Galan. Fdo.: Inmaculada-Gafcia Chacon.
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l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Economico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con caracter preceptivo, informes
sobre los proyectos de decreto que a juicio del Consejo de Gobierno posean una
especial trascendencia en la regulacion de materias socioeconomicas y laborales.

En este sentido, el dia 4 de julio de 2017 tuvo entrada en el Consejo Economico y
Social de Andalucia escrito de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales de la
Junta de Andalucia, solicitando la emision de Dictamen sobre el proyecto de
decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por las mismas.

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comision Permanente
del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, el mismo dia 4 de julio de 2017, a la
Comision de Trabajo de Politicas Sociales, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES de
Andalucia.
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Il. Contenido

El proyecto de decreto a dictaminar tiene por objeto regular los requisitos y
condiciones que deben reunir las Escuelas de Tiempo Libre para ejercer su
actividad en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establecer el procedimiento
para el inicio de la actividad mediante declaracion responsable, y regular el Censo
de Escuelas de Tiempo Libre y el Censo y Certificaciones en actividades de tiempo
libre infantil y juvenil.

La norma tiene como marco competencial el articulo 74 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, que establece que corresponde a la Comunidad Autnoma la
competencia exclusiva en materia de promocion de actividades y servicios para la
juventud.

En cuanto al marco normativo en el que se encuadra el proyecto de decreto, hay
que mencionar la Ley 9/1996, de 26 de diciembre por la que se aprueban
Medidas Fiscales en materia de Hacienda Publica, Contratacion Administrativa,
Patrimonio, Funcion Publica y Asistencia Juridica a Entidades de Derecho Publico,
que crea en su disposicion adicional primera el Instituto Andaluz de la Juventud,
estableciendo entre sus funciones el fomento de la participacion, promocion,
informacion y formacion en materia de juventud, asi como el fomento,
programacion y desarrollo de la animacion sociocultural en Andalucia, y la
incentivacion de la investigacion en materia de juventud.

Por otra parte, estan el Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, por el que se
regulan las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Socio-Cultural en la Comunidad
Autbnoma Andaluza, que en su momento consolidd y desarrolld la animacion
sociocultural en Andalucia con el objetivo de articular la normativa de
reconocimiento de las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Socio-Cultural; y la
Orden de 21 de marzo de 1989, por la que se establecen los programas de
formacion en las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural en la
Comunidad Aubnoma Andaluza, que vino a concretar los distintos programas
formativos reglados, conducentes a la obtencion de los correspondientes diplomas.

La motivacion del proyecto de decreto se encuentra en la necesidad de poner al dia
la normativa tras los veinticinco anos transcurridos desde la aprobacion del
anterior decreto, para regular, por un lado, de manera mas exhaustiva los
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requisitos de las Escuelas de Tiempo Libre y, por otro, actualizar los programas
formativos vigentes, posibilitando que el alumnado obtenga unos titulos con los
mismos modulos formativos y distribucion horaria de los certificados de
profesionalidad.

Esto propicia que sea esencial establecer un régimen transitorio para que las
personas con una formacion previa en el campo de la animacion y el tiempo libre
realizada en las Escuelas de Tiempo Libre reconocidas en Andalucia hasta la fecha
puedan acceder a los nuevos diplomas que recoge el nuevo decreto.

Asimismo, se adecua a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad
de mercado, que establece que el acceso a las actividades econdmicas sera libre y
solo se podra establecer un gimen de autorizacion previa cuando concurran los
principios de necesidad y proporcionalidad, que habrdan de motivarse
suficientemente en la ley que establezca dicho régimen. Esto propicid que en
Andalucia se aprobase la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas
para reducir las trabas administrativas para las empresas, que relaciona una serie
de procedimientos administrativos regulados en disposiciones con rango inferior a
ley, cuyos regimenes de autorizacion se mantienen por concurrir en los mismos
razones de interés general u orden publico, no incluyndose entre ellos el
procedimiento que regula la creacion de Escuelas de Tiempo Libre y Animacion
Sociocultural en Andalucia.

Y por ultimo, se encuentra la procedencia de ajustar la normativa a las previsiones
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
genero en Andalucia.

El texto normativo consta de la parte expositiva y la parte dispositiva, que se divide,
a su vez, en treinta articulos estructurados en cinco capitulos, cinco disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales. Su contenido es el siguiente:

CAPITULO I. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1 a 3)

Comprende las disposiciones generales que determinan el objeto de la norma, la
determinacion de su ambito de aplicacion, y la finalidad de las Escuelas de Tiempo
Libre. Asi mismo, delimita las ensefanzas a impartir por estas y otorga plena
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eficacia en todo el territorio nacional a los diplomas o certificados obtenidos por las
ensefanzas cursadas en las mismas.

CAPITULO II. “REQUISITOS DE LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE Y
OBLIGACIONES DERIVADAS DE SU ACTIVIDAD FORMATIVA” (articulos 4 a
18)

Establece los requisitos que han de reunir las Escuelas de Tiempo Libre,
distinguiendo tres tipos formales, materiales y los relativos a los recursos
humanos; y las obligaciones que deben cumplir en el desarrollo de su actividad
formativa como son, presentar la programacion anual de las actividades
formativas, presentar memorias anuales de las actividades formativas realizadas o
suscribir un seguro de responsabilidad civil y accidentes para el alumnado, entre
otras.

CAPITULO Ill. “NORMAS GENERALES PARA LA CREACION DE UNA
ESCUELA DE TIEMPO LIBRE” (articulos 19 a 23)

Se ocupa de las normas generales para la creacion de las Escuelas de Tiempo
Libre, estableciendo para ello el ®gimen de declaracion responsable. Ademas,
regula la comprobacion, verificacion, seguimiento y control de los requisitos y
obligaciones que han de cumplir las citadas escuelas; los supuestos vy
procedimientos por los que la administracion podr suspender la actividad de
forma provisional, o resolver el cese de la actividad.

CAPiTULO IV. “CENSO DE ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE Y
PUBLICACION EN BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”
(articulos 24 a 26)

Crea, a efectos exclusivamente declarativos e informativos, el Censo de Escuelas
de Tiempo Libre. La inscripcion se efectuara de oficio por el Instituto Andaluz de la
Juventud, recibida la declaracion responsable, posibilitando la gestion y control del
cumplimiento de los requisitos de creacion y las obligaciones derivadas de la
actividad.
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CAPITULO V. “CENSO DE DIPLOMAS Y CERTIFICADOS EN ACTIVIDADES
EN EL TIEMPO LIBRE INFANTIL Y JUVENIL” (articulos 27 a 30)

Crea otro censo, en este caso de Diplomas y Certificados en actividades en el
Tiempo Libre Infantil y Juvenil de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, para la
inscripcion de los diplomas y certificados expedidos por el Instituto Andaluz de la
Juventud en el ambito del tiempo libre infantil y juvenil.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Formacion por el Instituto Andaluz de la Juventud.

Segunda. Titulacion necesaria para la coordinacion y direccion de acampadas y
campamentos juveniles en Andalucia.

Tercera. Titulos de la Escuela Publica de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural
de Andalucia.

Cuarta. Adecuacion de la denominacion de puesto de trabajo.

Quinta. Equiparacion de diplomas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural existentes.
Segunda. Cursos de formacion que se estn impartiendo.

Tercera. Vigencia de la Orden de 21 de marzo de 1989.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitacion normativa.

Segunda. Entrada en vigor.
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lll. Observaciones generales

Entre los principios rectores de las politica publicas, el articulo 37.1.8° del Estatuto
de Autonomia para Andalucia (EAA) consagra el de “La integracion de los jovenes
en la vida social y laboral, favoreciendo su autonomia personal ". En aplicacion
efectiva del tal principio, y en el ejercicio de sus competencias exclusivas en
materia de “ensefianza no universitaria” (articulo 52.2 EAA) y de “juventud”
(articulo 74 EAA), se elabora el presente decreto por el que se regulan las Escuelas
de Tiempo Libre en la Comunidad Autbnoma de Andalucia y las ensefianzas a
impartir por las mismas, objeto de dictamen del Consejo Econdmico y Social.

De lo indicado en su preambulo se desprende que las razones que motivan la
aparicion de la norma se resumen en las dos siguientes: primera, actualizar la
normativa vigente, adaptindola a las exigencias del marco europeo y a las
derivadas de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado y de la Ley 3/2004, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas, en lo relativo al régimen juridico de la
declaracion responsable, y a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, en lo concerniente a las
medidas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de trato
entre mujeres y hombres. Segunda, regular de forma mas exhaustiva los
requisitos de las Escuelas de Tiempo Libre, con el propdsito de fortalecer su
presencia e incrementar los pardmetros de calidad, asi como, y por lo que
concierne a la educacion no formal, actualizar los programas formativos vigentes
relacionados con el tiempo libre y la dinamizacion juvenil, para responder a las
nuevas demandas de la juventud y adaptarlos al nuevo marco emergente
relacionado con las cualificaciones profesionales.

Respecto a este ultimo tema, es conveniente recordar que el Libro Blanco “Un
nuevo impulso para la juventud europea” de 2001 ya puso de manifiesto la
conveniencia de instaurar marcos de referencia para evaluar los conocimientos
adquiridos y favorecer la movilidad tendiendo puentes entre la educacion formal y
la no formal e informal. Por su parte, la Resolucion del Consejo y de los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, sobre el reconocimiento del valor de la educacién no formal e informal en
el ambito de la juventud europea (Diario Oficial C 168 de 20/07/2006), insistia en
que el reconocimiento del valor de la educacion no formal e informal en el ambito
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de la juventud europea contribuia a la realizacion de los objetivos de la Estrategia
de Lisboa y del espacio europeo del aprendizaje permanente.

Por ello, desde este Consejo Econodmico y Social se valora positivamente una
norma que busca actualizar la normativa vigente, con lo que ello significa en lo
concerniente a la seguridad juridica, introducir parametros de calidad en la
constitucion y desarrollo de las actividades de las Escuelas de Tiempo Libre y
reconocer el valor de la educacion no formal como mecanismo de atencion a las
demandas de la juventud y al proceso de aprendizaje permanente.

Actualmente, segun fuente del Instituto Andaluz de la Juventud, en Andalucia hay
registradas 83 Escuelas de Tiempo Libre, que se reparten entre las ocho provincias
andaluzas, y parece que se siguen sumando solicitudes para la creacion vy
constitucion de nuevas Escuelas, en tanto que la formacion que imparten y los
niveles competenciales adquiridos por los alumnos y alumnas, favorece la salida
profesional de estas personas en distintos ambitos y sectores de la economia
andaluza.

No obstante, quisiéramos formular algunas observaciones generales al texto de la
norma que se dictamina.

PRIMERA. Si bien era necesaria una regulacion como la que se dictamina, a
nuestro juicio, la norma llega tarde si tenemos en cuenta que la regulacion actual
data de los afos 1987 y 1989, y tras los ultimos intentos de regulacion por parte
de la Consejeria competente que tienen de fecha el afio 2014. Treinta afios desde
la regulacion de las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Socio-cultural en
nuestra Comunidad, es tiempo mas que suficiente para justificar una nueva
regulacion de las mismas.

SEGUNDA. En cuanto a su contenido, consideramos que es una norma algo
confusa, que suscita ciertas dudas relevantes que su preambulo no alcanza a
esclarecer del todo. Ademas, tratindose ya de una norma de caracter
reglamentario, es cuestionable el intenso uso que realiza de la remision a una
posterior norma de desarrollo en la regulacion de importantes aspectos de Ia
materia disciplinada (v.gr. articulos 3.2, 9.1 b), 13.2, D.T 4® -que debe ser 3°-). Se
trata de cuestiones de calado que creemos deben quedar recogidas en la norma
dictaminada.
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TERCERA. Dada la importancia que el decreto otorga a un posterior desarrollo
reglamentario, resulta aun mas criticable que no se fije un plazo concreto para
que ello tenga lugar. Si bien a traws del examen del expediente de la norma se
tiene conocimiento de que ya se encuentra muy avanzada la futura orden de
desarrollo del decreto y por la que se estableceran los programas formativos de las
Escuelas de Tiempo Libre de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, ello, en modo
alguno, puede ser argumento para no fijar un plazo concreto para el mencionado
desarrollo reglamentario. La realidad concreta y el estado actual de la produccion
normativa en la materia es una circunstancia de hecho que en nada puede afectar
a la necesidad, desde el punto de vista ®cnico juridico y de eficacia de lo
preceptuado, de que se establezca un determinado plazo para el desarrollo del
decreto.

Desde el punto de vista del principio de eficacia normativa, puede resultar poco
plausible una reforma de la normativa por la que se regula las Escuelas de Tiempo
Libre si, paralelamente, no se acomete la reglamentacion de las ensefanzas
sistematizadas que contempla el nuevo decreto, y que conducen a la obtencién de
los diplomas y certificados correspondientes.

Asi, pues, desde el Consejo Econdmico y Social consideramos que debe fijarse un
plazo maximo, no superior a 6 meses desde la entrada en vigor de la norma, para
la elaboracion y aprobacion de la orden que concrete los caracteres de los nuevos
programas formativos, que sean acordes y estn en coordinacion con la nueva
reglamentacion que se hace de las Escuelas de Tiempo Libre en este decreto.

CUARTA. Como consecuencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Juridico,
en la redaccion actual del preambulo del decreto objeto de dictamen figura un
nuevo parrafo a tenor del cual “E/ presente Decreto y la posterior Orden que
establezca los Programas Formativos Sistematizados a impartir por las Escuelas
de Tiempo Libre en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, no regula la expedicion
de certificados de profesionalidad, si bien, con ambas disposiciones se posibilita
que el alumnado formado en las Escuelas de Tiempo Libre obtengan unos titulos
con los mismos mddulos formativos y distribucion horaria de los certificados de
profesionalidad para, posteriormente y si asi lo desea la persona interesada, pueda
concurrir a los procedimientos de evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a traes de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion, para las unidades de competencia de determinadas cualificaciones
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profesionales”.

A este respecto, es preciso recordar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional y del articulo 8 del RD 34/2008, de 18 de enero, por el
que se regulan los certificados de profesionalidad (desarrollado por la Orden
SS/1897/2013, de 10 de octubre, por la que se desarrolla el RD 34/2008), los
certificados de profesionalidad se logran, bien por ostentar el titulo de una
formacion vinculada a un certificado de profesionalidad concreto, formacion que
solo pueden impartir entidades acreditadas, y que se realiza con unos niveles de
control administrativos y seguimiento muy exhaustivos; o bien, via participacion en
un procedimiento de acreditacion de competencias en el que se valoran tanto las
experiencias laborales como las no laborales de la persona interesada, ademas de
la formacion formal o no formal de la misma.

Pues bien, de la redaccion del parrafo sexto del preambulo transcrito, se
desprende claramente que el decreto posibilita la imparticion de cursos similares a
los cursos vinculados a certificados de profesionalidad, pero sin que tengan
realmente tal naturaleza, por lo que no gozan de las garantias especificas que
estos ultimos poseen.

El Consejo Econdmico y Social considera que se debe ser muy cauteloso y riguroso
en la aplicacion de la norma, de forma tal que sus disposiciones no puedan
significar en modo alguno la posibilidad de obtener por via indirecta unos
certificados de profesionalidad que bordeen, cuando no desconozcan, las
previsiones contempladas en la norma legal y reglamentaria sobre el particular.
Entendemos que los procedimientos de acreditacion de competencias estn
pensados para reconocer la experiencia laboral de una persona, junto a aquella
formacion complementaria que est relacionada con la cualificacion que se desea
reconocer. Es decir, se evalua un conjunto de capacidades y habilidades adquiridas
por una misma persona mediante varias vias y a lo largo de varios afos. Pero la
realizacion de un solo curso, sin mas, no puede servir de mecanismo sustitutivo de
ese conjunto de competencias profesionales a evaluar y reconocer, pues, de lo
contrario, se estarian eludiendo los controles y supervision que implica la
realizacion de un curso vinculado a certificados de profesionalidad.
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Con previsiones normativas como las recogidas en el decreto que se dictamina no
se facilita la labor de quien debe aplicar la norma y, en este caso, realizar el
proceso de evaluacion y acreditacion de competencias profesionales; lo que, desde
otra perspectiva, podria dar lugar a diferencias aplicativas indebidas e indeseables.

QUINTA. De acuerdo con lo recién expuesto y por tales argumentos, consideramos
necesario que el decreto regule con mayor detalle los programas formativos
sistematizados, lo que aportard mayor seguridad juridica y garantia para los
administrados, en linea con las exigencias de los principios de buena regulacion
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Relacionado con lo anterior, y en la misma linea planteada, consideramos que la
norma, en los articulos correspondientes a los requisitos de las Escuelas de
Tiempo Libre, tanto materiales (locales e instalaciones), como personales
(profesorado), deberia contemplar o fijar unos estndares minimos y ratios
comunes exigibles, con independencia de las particularidades o caracteristicas
propias de cada una de las Escuelas de Tiempo Libre.

SEXTA. A lo hora de justificar la necesidad y oportunidad de la norma, en el parrafo
quinto del preambulo, se alude a las aportaciones del Instituto Nacional de las
Cualificaciones (INCUAL) en relacién con el reconocimiento de programas de
educacion no formal. Amén de senalar la falta de referencia o exposicion de cuales
son, en particular, tales aportaciones, desde el Consejo Econdmico y Social
quisiéramos reprobar la ignorancia o desconocimiento que se hace del organismo
equivalente de la Comunidad Autbnoma, el Instituto Andaluz de las Cualificaciones
Profesionales (IACP), érgano implantado en la Comunidad a traws del Decreto
1/2003, de 7 de enero, por el que se crea este Instituto como unidad adscrita a la
Consejeria de Educacion.

SEPTIMA. En el Informe del Gabinete Juridico que consta en el expediente de la
norma se advierte sobre la circunstancia de que se esta tramitando el anteproyecto
de Ley de Juventud de Andalucia, en cuyo contenido se recogen referencias a las
Escuelas de Tiempo Libre. En atencion a tal hecho, desde el Consejo Econdmico y
Social deseamos indicar la necesidad, por razones de coordinacion y economia
normativa y de seguridad juridica, de que se valore la conveniencia de publicar
esta norma con anterioridad a la aparicion de la citada ley de la juventud. El actual
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decreto se presenta como un reglamento independiente, por lo que, una vez
publicada la ley, y en caso de discrepancia de su contenido con lo previsto en ella,
imperativos de jerarquia normativa exigiran adaptar el contenido del decreto a la
nueva disposicion legal.

OCTAVA. Creemos oportuno llamar la atencion sobre el hecho de que la Sentencia
del Tribunal Constitucional 79/2017, de 22 de junio de 2017, ha anulado, entre
otros, el articulo 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado, por lo que las remisiones contenidas en el decreto a tal
precepto (articulos 3.3 y 20.1) deben ser revisadas al objeto de examinar la
incidencia que sobre ellas ha podido tener la mencionada declaracion de nulidad.

NOVENA. Finalmente, y no por ello menos importante, es preciso destacar que,
teniendo en cuenta que el objetivo fundamental de las Escuelas de Tiempo es el de
formar personas capaces de trabajar con nifios y jovenes en actividades de
animacion y de tiempo libre, se ha de tener muy presente la prevision del articulo
13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor
(en su redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia), segun el cual “Serd
requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido condenado por
sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye
la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual,
prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como por trata de
seres humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o
actividades debera acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una
certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexuales”. Tal
disposicion debe ser considerada tanto en lo que respecta al propio contenido del
proyecto de decreto, como en su futura aplicacion.
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IV. Observaciones al articulado

Preambulo

En el parrafo sexto se sefala que el decreto y su posterior orden, no regulan la
expedicion de certificados de profesionalidad, si bien si se indica que se obtendran
unos “titulos” con los mismos maddulos formativos y distribucién horaria de los
certificados de profesionalidad. El ®rmino “titulos” utilizado aqui por el decreto no
parece del todo adecuado, teniendo en cuenta, ademas, las consideraciones
realizadas en las observaciones generales. La palabra “titulo” estd asociada a la
formacion reglada, que nada tiene que ver con los programas formativos que se
definen en el decreto. De hecho, el articulo 14 indica que la finalizacion de las
ensefanzas da derecho a la obtencion de los correspondientes certificados y
diplomas, sin que se aluda en ningun momento a “titulos”. En atencion a estos
argumentos, se propone que se revise la utilizacion del ®rmino “titulo” en el
preambulo de la norma.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion
Apartado 2

Siguiendo las indicaciones del Informe del Gabinete Juridico, en este apartado del
precepto se define el concepto de “dinamizacion juvenil”. Sin embargo, se recoge
una definicién algo limitada, relacionandola exclusivamente con la potenciacion de
una juventud “mas participativa y comprometida con la sociedad”. Dado que no
existe una definicion previa en disposicion legal de la expresion, que esta admite
variadas interpretaciones y que tampoco se aprecia un consenso generalizado
sobre su alcance, se propone, a efectos de esta norma, ampliar la explicacion o
definicion de su significado, afiadiendo otros ®rminos ligados al favorecimiento de
las capacidades de desarrollo personal y social de la juventud, tales como la
autonomia, la organizacion y el trabajo en equipo, habilidades sociales y, en
general, el desarrollo de la persona joven como parte importante de la sociedad.
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Articulo 3. Actividades formativas
Apartado 2

En relacion con este apartado y de acuerdo con lo sefialado en las observaciones
generales, reiteramos la necesidad de que se fije un plazo de 6 meses para el
desarrollo reglamentario de los programas, unidades de competencia,
capacidades, contenidos, criterios de evaluacion, duraciéon y otras caracteristicas
propias de las ensefianzas sistematizadas.

Articulo 4. Requisitos que deben reunir las Escuelas de Tiempo Libre

La letra b) de este articulo, al establecer los requisitos de caracter material que
deben reunir las Escuelas de Tiempo Libre utiliza expresiones como la de
“deberan poseer equipamiento y material necesario adecuados a la formacion que
se deba impartir”, que resultan ambiguas e imprecisas. Aun siendo conscientes
de la gran variedad de situaciones de Escuelas de Tiempo Libre que podran
acogerse a este decreto, la posibilidad de impartir distintas ensefanzas, la
variabilidad en el nimero de alumnos/as, de profesionales adscritos a la Escuela,
... entendemos que ello no justifica la total indeterminacion del equipamiento y
material con que deben contar las Escuelas de Tiempo Libre, que se deriva de la
redaccion actual del precepto.

Razones ligadas a la calidad del medio en el que se recibe la formaciéon y a la
seguridad en el trabajo aconsejan establecer, al menos, un minimo comun exigible
a todas las Escuelas, con independencia de las particularidades que puedan darse
en cada una de ellas. De lo contrario, la evaluacion del adecuado cumplimento de
la norma quedara sujeta al arbitrio e interpretacion subjetiva de quienes realicen
las inspecciones previstas en el articulo 21 en materia de “comprobacion,
verificacion, seguimiento y control”.

Al objeto de delimitar el alcance de las exigencias requeridas en lo concerniente a
locales e instalaciones, podria utilizarse, en aplicacion analogica, lo dispuesto al
respecto en los diversos reales decretos que regulan los certificados de
profesionalidad.
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La letra c) de este articulo, respecto a los requisitos relativos a los recursos
humanos senala literalmente que “debera existir un profesorado”, en locucion no
muy apropiada para una norma juridica que, ademas, resulta sumamente
imprecisa, por lo que genera gran inseguridad juridica por sus varias posibilidades
de interpretacion. Entendemos mas adecuado que, en lugar de exigir la mera
“existencia” de profesorado, se precise el tipo de relacion juridica entre la Escuela
y el profesorado, que bien podria ser la propia de una relacion laboral genérica, o
bien la de prestacion de servicios por trabajadores por cuenta propia, 0 ambas
opciones.

Articulo 7. Locales e instalaciones
Apartado 1

En este precepto, al establecer los requisitos que deben reunir los locales e
instalaciones de las Escuelas de Tiempo Libre, se utilizan expresiones y conceptos
juridicos indeterminados que dificultan enormemente que los destinatarios de la
norma puedan conocer con exactitud sus obligaciones por lo que a esta cuestion
se refiere. Locuciones como “espacios comunes adecuados” [apartado 1 letra a)],
“espacios formativos necesarios para la imparticion de la formacion” [apartado 1
letra d)], o “equipamiento y material necesarios para impartir de manera adecuada
la formacion” [apartado 1 letra e)] carecen de la adecuada concrecion para
asegurar que las entidades sujetas a esta regulacion identifiquen con claridad el
alcance de sus obligaciones. Nos remitimos a lo ya alegado en el articulo 4
respecto a los requisitos de caracter material.

Es imprescindible concretar en qué se sustancian estos requisitos de los locales e
instalaciones; establecer un minimo comun exigible a las Escuelas, con
independencia de las particularidades que puedan darse en cada una de ellas. De
lo contrario, la evaluacion del adecuado cumplimento de la norma quedara sujeto
al arbitrio e interpretacion subjetiva de quienes realicen las inspecciones previstas
en el articulo 21 en materia de “comprobacion, verificacion, seguimiento y
control”.

Al objeto de delimitar el alcance de las exigencias requeridas en lo concerniente a
locales e instalaciones, podria utilizarse, en aplicacion analogica, lo dispuesto al

16



Dictamen 9/2017 del CES de Andalucia

AR

A

ool Consejo Econémico y Social

respecto en los diversos reales decretos que regulan los certificados de
profesionalidad.

Articulo 8. Direccion de la Escuela de Tiempo Libre
Apartado 1

En la letra a) de este apartado se relacionan los titulos, certificados o diplomas que
debe poseer la persona que ostente la direccion de la Escuela de Tiempo Libre. Al
objeto de permitir que puedan optar a tal puesto un mayor numero de personas, y
sin que ello suponga una disminucion en el nivel de exigencias formativas
requeridas para ostentar la direccion de la Escuela de Tiempo Libre, proponemos:

- Que se incluya un nuevo certificado de profesionalidad en la lista, el de
dinamizacion comunitaria, que ocuparia la posicion 7° y que daria lugar a la
consiguiente modificacion de la numeracion, pasando el numero 7° a ser el 8°, y el
8° a ser el 9°. La redaccion seria la siguiente:

“7° Certificado de profesionalidad de dinamizacion comunitaria,
expedido por el organo competente”.

- Que se incluya un nuevo diploma en la relacion del numero 8° actual, que, de
acogerse la propuesta anterior pasaria a ser el 97, quedando la redacciéon como
sigue:

“9°. Diploma de Animador Sociocultural, Dinamizador Comunitario, Asesor
para el Sector Asociativo, Técnico Comunitario, Gestor de Asociaciones
o Director Técnico de Animacion expedidos por el Instituto Andaluz de la Juventud
con anterioridad a la entrada en vigor de este decreto”.

Por otro lado, se propone suprimir de la redaccion de la letra b) de este mismo
apartado y articulo, la expresion “remunerada o de voluntariado”, pues lo relevante
y que se valora es la experiencia profesional o docente, con independencia de la
onerosidad con que realice.
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Articulo 9. Profesorado
Apartado 1

En este articulo se regulan los requisitos y el perfil del profesorado de las Escuelas
de Tiempo Libre. En la letra b) de este apartado se alude al profesorado que va a
impartir las ensefanzas sistematizadas recogidas en el articulo 3, exigiéndole
acreditar experiencia profesional o docente durante un determinado periodo de
tiempo cuya fijacion se remite al desarrollo reglamentario. Desde el Consejo
Econémico y Social consideramos que tal prevision se formula en ®rminos
bastante imprecisos, que provocan notable inseguridad juridica, sin que, por otro
lado, se considere materia susceptible de reenvio al reglamento en la forma tan
abierta como se hace en el decreto. Es cierto que la variedad de titulos, diplomas y
certificados que pueden obtenerse a traws de las ensenanzas sistematizadas
exigen cierta flexibilidad en la regulacion de la experiencia profesional o docente de
su profesorado, pero no lo es menos que la importancia de los requisitos que debe
reunir el profesorado, tanto en lo relativo a la calidad de la ensefianza impartida
como en el acceso al empleo del profesional, por lo que se requiere una mayor
concrecion por parte del decreto.

Desde otra perspectiva, en la relacion de titulos exigidos al profesorado, y en
concordancia con lo argumentado en las observaciones al articulo anterior, se
deben anadir a la letra a) de este apartado los diplomas y titulos incorporados en
el nuevo articulo 8.1 a) 9° propuesto.

De acuerdo con lo indicado en las observaciones al articulo 8 y por motivos de
coherencia, entendemos que debe eliminarse en la letra b) del apartado 1 de este
articulo la alusion al caracter de “remunerada o de voluntariado” de la experiencia
profesional o docente.

Apartado 2

Por lo que se refiere a los requisitos de idoneidad del profesorado que imparta las
ensefanzas previstas en este apartado, y por similares razones a las expuestas
anteriormente en relacion al apartado 1, consideramos que aquellos deben ser
determinados, con caracter general, por el Instituto Andaluz de la Juventud, con un
caracter de homogeneidad y uniformidad, y no como aparece en la norma, que lo
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deja a la discrecionalidad de cada Escuela.

Finalmente, en relacion con el requisito relativo a la formacion en materia de
género e igualdad, recogido en la letra c) del apartado 1 y en el apartado 2 de este
articulo, consideramos que deberia figurar en la norma con mayor precision, pues
lo contrario podria dar lugar a criterios aplicativos dispares y a arbitrariedad. Se
propone que se establezcan unos requisitos minimos en funcion del tipo de
ensenanza.

Articulo 10. Obligaciones de las Escuelas de Tiempo Libre
Apartado 1

En la letra a) de este apartado, entre las obligaciones de las Escuelas de Tiempo
Libre, se incluye la de “/mpartir alguna o todas las acciones formativas
sistematizadas establecidas en el articulo 3”. La redaccion es demasiado flexible y
ambigua, lo que, unido a que tampoco se fijan en el decreto porcentajes
determinados de acciones formativas a realizar, puede vaciar de contenido esta
obligacion. Sobre la base de tales consideraciones, se propone que se establezca
un porcentaje minimo de acciones formativas a impartir en funcion del total de las
acciones incluidas en la programacion presentada y/o aprobada.

Apartado 2

La letra b) de este apartado alude a los efectos de cualquier cambio en las
condiciones ofertadas en los programas formativos, otorgandole al alumnado “la
posibilidad de desistir de dicha formacion”. Si bien la expresion “desistir” utilizada
en la norma no puede tener otro significado que el de abandonar el proceso
formativo con el consiguiente resarcimiento econdmico, en su caso (pues desistir
en el sentido genérico de renunciar a continuar el programa formativo puede
realizarse siempre), parece aconsejable delimitar mas claramente los derechos del
alumnado en el caso de cambios en las condiciones ofertadas en los programas
formativos incorporando expresamente el derecho al resarcimiento econémico, en
Su caso.
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Articulo 11. Programacion anual

En los apartados 2 y 3 de este articulo se regula el contenido minimo que debe
reunir la programacion de las acciones formativas, tanto de las sistematizadas
como de las no sistematizadas, estableciéndose una prevision diversa respecto a
cada una de ellas. De la redaccion del precepto parece desprenderse que se relega
a un segundo plano la formacién no sistematizada en aspectos importantes ligados
tanto a la calidad de la formacion, como a la del profesorado, las competencias a
alcanzar o el tipo de ensefianza que se va a recibir. Por ello, quisiéramos indicar
que si bien la formacion sistematizada debe ser prioritaria, ello, en modo alguno,
puede significar que el contenido minimo de su programacion y el de la
correspondiente a la formacion no sistematizada puedan ser distintos en
cuestiones directamente ligadas a la calidad de la formacion.

Por otro lado, se propone afadir dos letras adicionales a los apartado 2 y 3 del
precepto, la g) yla h), y lad) yla e), respectivamente, con el siguiente contenido:

“g) y d) Perfil del alumnado”.
“h) y e) Procedimiento de seleccion del alumnado”.

Una eficiente programacion de cualquier actividad formativa debe tener muy en
cuenta no solo quién forma (profesorado), en qué se forma (competencias,
capacidades, contenido), como se forma (metodologia) sino también a quién se
forma (alumnado).

Articulo 26. Publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

En su redaccién actual el precepto establece: “A los solos efectos de informacion
general y publico conocimiento, el Instituto Andaluz de la Juventud publicard en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia aquellas Escuelas de Tiempo Libre que se
constituyan bajo el rBgimen de declaracion responsable, sin que dicha publicacion
fenga efecto constitutivo alguno”. Teniendo en cuenta que, a tenor de lo previsto en
el articulo 20, la creacion de una Escuela de Tiempo Libre en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia esta sometida al régimen de declaracion responsable, no
se comprende bien qué quiere indicarse al utilizar el adjetivo “aquellas’ que,
literalmente, viene a significar que pueden existir otras Escuelas de Tiempo Libre
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constituidas sin sometimiento al régimen de declaracion responsable. Al objeto de
evitar confusiones se propone sustituir el adjetivo “aquellas” por el articulo “/as”.

Disposicion transitoria cuarta. Vigencia de la Orden de 21 de marzo de
1989

De conformidad con lo ya indicado en las observaciones generales, y dada la
importancia otorgada por el decreto al desarrollo reglamentario de fundamentales
aspectos de su contenido, resulta imprescindible fijar un plazo maximo para la
aprobacion y publicacion de la nueva orden que sustituya a la Orden de 21 de
marzo de 1989.

Las novedades introducidas por la norma dictaminada son de tal intensidad que
hacen desaconsejable mantener la vigencia sin plazo determinado de una norma
de desarrollo dictada con anterioridad a la entrada en vigor del decreto. Por ello, se
propone que se incorpore a esta disposicion la prevision de que la norma
reglamentaria que sustituya a la Orden de 21 de marzo de 1989 se aprobara en un
plazo no superior a los seis meses desde la entrada en vigor del decreto.
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V. Otras observaciones

- Debe revisarse la utilizacion de mayusculas y minusculas en la cita de las leyes
contenidas en el preambulo del decreto, asi como en la redaccion de su articulado.

- Cuando se cite por segunda vez una norma en el articulado, debe eliminarse la
expresion “anteriormente citada” (figura en los articulos 20.1 y 22.2 y en la
disposicion adicional 5%); se indicara sélo el tipo, numero, afno y fecha de la norma.

- En el parrafo sexto del preambulo al mencionar las “Escuelas de Tiempo Libre,
“tiempo” debe ir la primera letra en mayuscula. En el mismo parrafo, la palabra
“comunidad” debe ir también la primera en mayuscula.

- En el articulo 4 a) 2° el verbo deber ha de ir en singular: “Las Escuelas de
Tiempo Libre habr@n de poseer un Proyecto Educativo que, (....), debera
establecer los programas formativos...".

- En el articulo 6 d) el verbo incluir debe ir en singular: “ Programas formativos de
las ensefianzas sistematizadas que se hayan de impartir, en los que se incluya de
forma transversal la igualdad de gnero”.

- En el apartado 2 del articulo 9 debe eliminarse la coma que figura después de
“dinamizacion” y anadirse la preposicion “a” antes de mencionar “la formacion de
personas que trabajan con jovenes...”.

- La disposicion transitoria cuarta debe ser la disposicion transitoria tercera.

- Las disposiciones finales deben figurar con su nombre completo no soélo con el
ordinal: disposicion final primera y disposicion final segunda.

- Se aconseja una revision general del texto para adaptarlo plenamente a las

directrices de ®cnica normativa, en particular en lo relativo a no puntuar los titulos
de los capitulos y a escribir en cursiva el titulo de los articulos.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia considera que
corresponde al Consejo de Gobierno atender las distintas observaciones
presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida que lo considere razonable,
incorporarlas al Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la
Comunidad Autonoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por las mismas.

Sevilla, 27 de julio de 2017

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCI ‘
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INFORME A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA AL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN L{\S ESCUELAS DE TIEMPO
LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR

LAS MISMAS.

En el presente Informe se efecttia una valoracion de las observaciones y propuestas de mejora
aportadas al texto del BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE TIEMFO
LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A IMPARTIR POR LAS MISMAS,
por el Consejo Econdmico y Social, en su dictamen 9/2017 aprobado en Pleno en sesion celebrada el 27 de

julio de 2017.

Se han incorporado al texto de la norma la mayor parte de las observaciones o propuestas
contenidas en dicho informe, salvo las que expresamente se sefalan, valoran y justifican a continuacion. No
obstante, en otros casos, se efectila también algln tipo de aclaracion o justificacion, aunque se haya
aceptado la observacion realizada y se haya incluido en el texto del Borrador de Decreto.

Ademas de ello, habiéndose advertido algunos errores en una revision final del conjunto del texto se
corrigen en el texto del Borrador de Decreto y se enumeran al final del presente informe.

* A LAS OBSERVACIONES GENERALES

Primera. Por lo que respecta la gbservacion segunda sobre que “la norma es algo confusa, que suscita
ciertas dudas relevantes”, entendemos que, con las incorporaciones o aclaraciones contenidas en el presente
informe, el texto habra ganado en claridad.

Por otro lado y respecto a las observaciones segunda vy tercera sobre el “intenso uso que se realiza de la
remision a una posterior norma de desarrollo en la regulacidén de importantes aspectos”, cabe decir que, una
vez eliminada la remisién reglamentaria que se hacia anteriormente en el art. 9.1.b), la remisién que se
realiza en los arts.3.2; 13.2 y D.T. 3° se fundamenta en no cargar en exceso la regulacion del Decreto con
una materia que tienen cierta sustantividad propia y que entendemos pueden regularse de ese modo: los
programas, unidades de competencia, caracteristicas propias, contenidos y duracién de cada uno de los
diplomas que se pueden obtener con las ensefianzas sistematizadas.

De igual modo consideramos que, dadas las cuestiones que se posponen para su posterior desarrollo
reglamentario y la posibilidad de modificacion o actualizacion de las mismas, se considera mas adecuado el
regularlas mediante una orden, en lugar de introducirlas en una norma con rango de Decreto que posee
mayores tramites para su posterior modificacion.

Asimismo y como se menciona, se viene trabajando en paralelo en el desarrollo reglamentario de las
ensefianzas sistematizadas que contempla el nuevo decreto. Se considera adecuado introducir un plazo
maximo para la aprobacion de la orden donde se concretan las caracteristicas de los nuevos programas
formativos, al objeto de dar cumplimiento al principio de eficacia normativa: no obstante seis meses, a tenor
de la tramitacion administrativa, parece un periodo algo escaso, por lo que se establece el plazo de nueve
meses para su aprobacion y publicacion, reflejandose asi en los articulos 3 y en la Disposicién transitoria
tercera.
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Segunda. En relacion a la observacion cuarta relativa a que este decreto no puede significar en modo
alguno la posibilidad de obtener por via indirecta unos certificados de profesionalidad que bordeen, cuando
no desconozcan, 1as previsiones de los procedimientos de acreditacion de competencias, de forma que “la
realizacion de un solo curso, sin mas, no puede servir de mecanismo sustitutivo de un un conjunto de
competencias profesionales, pues, de lo contrario, se estarian eludiendo los controles y supervision que
implica la realizacion de un curso vinculado a certificados de profesionalidad”, hay que sefialar que, lo que
se posibilita con esta norma y en base a las competencias que en la materia otorga el Estatuto de Autonomia
a este centro directivo, es la obtencién de determinados Diplomas que garantizan que las personas que lo
posean hayan adquirido las competencias necesarias que les permitan realizar con garantias las funciones
que se establecen para cada uno de ellos. Queda a criterio y deseo de dichas personas el solicitar, a través de
los correspondientes procedimientos de evaluacion y acreditacion de competencias profesionales, [os
certificados de profesionalidad, siendo potestad de los evaluadores, en funcion de las evidencias presentadas
por dichas personas, el reconocer o no los aprendizajes adquiridos, sin que creamos que ello pueda
entorpecer fa labor de quienes deben aplicar dicha norma.

Ahondando en el tema, las condiciones en las que las futuras Escuelas de Tiempo Libre van a impartir estos
cursos, son idénticas a las establecidas en los correspondientes certificados de profesionalidad y asi se
recoge en el desarrollo reglamentario.

Por ultimo recordar, que este proceso parte de un acuerdo del Consejo Interterritorial de Juventud, adoptado
el 21 de junio de 2012, por el cual se acordo iniciar el proceso de modificacion de las normativas
autonomicas reguladoras de Actividades y Formacion de Tiempo Libre, adecuandolas a la nueva situacion
creada tras la publicacion de las cualificaciones profesionales correspondientes en ef Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, de tal modo que la regulacion de las actividades y formacion de monitor/a y
director/a de actividades de tiempo libre se ajustaran en todas las CCAA al contenido de dichas
cualificaciones. En base a ello, ya hay varias Comunidades Autdnomas con normativas similares a la que se
somete a dictamen aprobadas.

Tercera. Respecto a la observacion quinta, si bien en el desarrollo reglamentario se abordara en profundidad
la regulacion de los programas formativos sistematizados, se han incorporado en el articulo 3.2 tres
apartados que aportaran mayor seguridad juridica y garantia para los administrados, incluyendo referencias a
los reales decretos que regulan los certificados de profesionalidad objeto de esta norma.

Por otra parte, y siguiendo la misma linea se han introducido en los articulos 4 y 7 alusiones relativas a los
estandares minimos relativos tanto a requisitos personales {minimo un docente por cada 25 alumnos) como
materiales (efectuando una remision a los reales decretos 1537/2011, de 31 de octubre y 1697/2011, de
18 de noviembre).

Cuarta. Con relaciéon a la observacion sexta sobre la referencia en el parrafo quinto del Preambulo al
Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL) y la falta de referencia al Instituto Andaluz de las
Cualificaciones Profesionales {IACP), se ha modificado el mencionado parrafo, redactandolo de una manera
mas exacta y concreta, eliminado cualquier alusién al INCUAL (por no ser ese el sentido que se le queria dar
al texto y no aportar nada al mismo) e introduciendo las referencias concretas a la normativa en base a la
cual, es oportuno y necesario promover una nueva regulacion de los programas formativos vigentes.

Por otro parte, conviene resaltar que este Borrador de Decreto fue enviado a la entonces Consejeria de
Educacion, Cultura y Deporte para que fuera informado, habiéndose recibido observaciones de la Secretaria
General Técnica y de la Secretaria General de Formacion Profesional y Educacion Permanente, si bien en
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ninguna de ellas se hacia referencia a la omision en la parte expositiva del Borrador de Decreto del Instituto
Andaluz de Cualificaciones Profesionales.

Quinta. Sobre la observacion general octava relativa a valorar la conveniencia de publicar esta norma con
anterioridad a la publicacién de la ley de juventud que se esta tramitando, se considera que se debe seguir
adelante con la tramitacion del presente Decreto, sin esperar a la aprobacion y publicacion de la mencionada
ley, dado que la tramitacion de esta ultima es mas larga en el tiempo.

No obstante, por este Centro Directivo se ha cuidado su oportuna coordinacion con la redaccion existente en
el anteproyecto de ley de juventud de Andalucia, para evitar que exista contradiccion entre ambas
disposiciones normativas y que la entrada en vigor de la Ley de Juventud de Andalucia suponga una
derogacion tacita del Decreto regulador de las Escuelas de Tiempo Libre.

En este sentido, el Anteproyecto de Ley de Juventud dedica los articulos 55 a 61 a la “Educacion no formal”:
- El art. 55 del anteproyecto realiza una definicion de educacion no formal y atribuye a la Junta de
Andalucia la promocién de medidas transversales de conexion entre la educacion no formal y las ensefnanzas
del sistema educativo.

» El art. 56 del anteproyecto atribuye al Instituto Andaluz de la Juventud el disefio y programacion, entre
otras funciones, de programas y acciones formativas en materia de Juventud, en el marco de la educacion no
formal, comprendiendo areas como la animacion sociocultural, fa promocion de la participacion e informacion
juvenil, el fomento de valores democraticos, etc...

« Elart. 57 del anteproyecto realiza una definicion de animacién sociocultural.

« Elart. 58 del anteproyecto define legalmente las Escuelas de Tiempo Libre, siendo una definicion similar
a la empleada en el art. 2 de este Decreto.

e Elart. 59 del anteproyecto regula la creacion y régimen de las Escuelas de Tiempo Libre, estableciendo
que su creacion se sujeta al régimen de “declaracion responsable”, tal como sefala el art. 20 de este
Decreto.

» Elart. 60 del anteproyecto establece el Censo de las Escuelas de Tiempo Libre, tal como se establece en
el art. 24 de este Decreto.

» Finaimente, el art. 61 del anteproyecto sefiala que las ensefianzas no formales impartidas por Ias
Escuelas se adecuardn a los requerimientos de los certificados de profesionalidad que establezca la normativa
vigente, cuestion que es, entre otros, el objeto del presente Decreto.

En conclusion, se considera que ambos proyectos normativos pueden continuar con su tramitacion, dado que
estan coordinadas las redacciones de los mismos para evitar discrepancias. No obstante, con ocasion de esta
Uitima revision se considera conveniente que en el anteproyecto de ley de juventud las alusiones existentes en
los arts. 59.2 y 61 a "educacion no formal” deberian sustituirse por “educacion sistematizada”, por ser el
término mas concreto y correcto.

Sexta. Sobre la observacion general novena, relativa a que la Sentencia del Tribunal Constitucional ha
declarado inconstitucional el art. 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, se toma en consideracion la observacion realizada, por lo que se vuelve a la redaccién de los arts.
3.3 y 20.1 del Borrador del Decreto anterior a que fuera informado por el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia.

En este sentido, el anterior art. 3.3 declaraba que, de conformidad con el art. 20 de la Ley 20/2013, los
diplomas o certificaciones emitidas por el Instituto Andaluz de la Juventud acreditativos de las ensefanzas
cursadas tendrian plena eficacia en todo el territorio nacional. Por su parte, el art. 20.1, segundo pérrafo,
aclaraba que, de conformidad con el 20.4 de la Ley 20/2013, en el supuesto de que se tratase de una
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Escuela ya reconocida en otra Comunidad Autonoma, la declaraciéon responsable en nuestra Comunidad se
limitaria al cumplimiento de los requisitos relativos a locales e instalaciones.

Esta ultima redaccion de dichos articulos obedecia a haberse tenido en cuenta las observaciones contenidas
en el Informe del Gabinete Juridico sobre los articulos citados del Borrador de Decreto, en atencion a lo
establecido en el art. 20 de la Ley 20/2013.

La Sentencia del Tribunal Constitucional citada, declara inconstitucionales y, por tanto, nulos, el art.18.2.a),
b) y c); art. 19y art. 20 de la Ley 20/2013, estimando que el principio de eficacia nacional de los actos de
intervencion es contrario al principio de territorialidad de las competencias autonémicas, ya que la norma de
la autoridad de destino quedaria desplazada por la de la autoridad de origen. El Tribunal Constitucional afirma
que no es su funcion la de dar una nueva redaccion a los preceptos que declara nulos y alude a factores
correctores para atenuar las consecuencias de la pluralidad de legislaciones en Estados como el nuestro,
como podria ser el principio de “reconocimiento mutuo”

En este sentido, la version incorporada al Borrador de Decreto establece la plena eficacia de los diplomas
expedidos por las enseflanzas cursadas en Andalucia en el territorio de nuestra Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de los procedimientos de convalidacion u homologaciéon que se puedan alcanzar con otras
Comunidades Autonomas.

Séptima. En relacion a la necesidad de dar cumplimiento al art. 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, en su redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del Sistema de Proteccién
de la Infancia, se ha introducido expresamente en los articulos 8.1.d) y 9.1.d) la prohibicion de que la
persona que ostente la Direccion de la Escuela y el profesorado de la misma hayan sido condenados
mediante sentencia firme por la comision de algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, debiendo
aportarse certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales.

» A LAS OBSERVACIONES AL ARTICULADO

-PREAMBULO. Se ha eliminado el término “titulos” y se ha sustituido por el de “diplomas”, por considerar
que se trata de la acepcion mas correcta.

- ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Apartado 2. Se amplia la definicion de “dinamizacion juvenil”, en los términos propuestos en el informe del
Consejo Econémico y Social

- ARTICULO 3. ACTIVIDADES FORMATIVAS
Apartado 2. Se incorpora expresamente el plazo para el desarrollo reglamentario de la norma, si bien se fija
en nueve meses, como ya se ha explicado al analizar |la observacion general primera.

- ARTICULO 4. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE

En relacion a la observacion relativa a la letra b) sobre los requisitos concernientes a las instalaciones hay que
distinguir dos cuestiones:

Por un lado, la relativa a los locales e instalaciones de la escuela como tal (espacios comunes) y por otro lado
los que refieren a los exigidos para impartir la formacion. Por lo que respecta al primero de ellos se ha
analizado normativa diversa en la que se regulan aspectos materiales y en ninguna de ellas se concretan ni
especifican los mismos. Ponemos como ejemplo la Orden de 13 de diciembre de 2016 de la Consejeria de
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Salud por la que se establecen las condiciones materiales y funcionales de los Centros de Atencion Infantil.
En su articulo 3, denominado “requisitos estructurales y equipamiento” establece que “los Centros de
Atencién Infantil deben contar con los locales, instalaciones y equipamiento que garanticen la correcta
atencion del usuario, de acuerdo con su oferta asistencial”. Teniendo en cuenta ademas, la variabilidad,
dimension e idiosincrasia de las Escuelas de tiempo Libre, consideramos que no es viable incorporar unos
requisitos mas especificos y concretos que los sefialados en el articulo 4 del borrador de Decreto,
estableciendo que “las Escuelas de Tiempo Libre deberdn disponer, por cualquier titulo admisible en
Derecho, de unos locales e instalaciones adecuados para el desarrollo de su actividad”.

Por lo que respecta a los requisitos exigidos para impartir la formacion, se ha incorporado en el articulo 7 un
nuevo apartado 2 que equipara estos requisitos con los establecidos en los distintos reales decretos que
regulan los certificados de profesionalidad (entendemos que, sistematicamente, el lugar adecuado para
llevarlo a cabo es el art. 7 en lugar del 4).

Por lo que respecta a la letra c) relativa al profesorado se ha establecido la ratio que se considera adecuada
para impartir la formacion. En relacion a la relacion juridica entre la Escuela y el profesorado, dado el caracter
eminentemente voluntario de la mayoria de las entidades que gestionan las Escuelas de Tiempo Libre, no
consideramos oportuno circunscribir la docencia a una relacion juridica entre la escuela y el profesorado,
dado que quedaria excluido el caracter voluntario tan cominmente extendido entre las Escuelas de Tiempo

Libre.

ARTICULO 7. LOCALES E INSTALACIONES

Como se ha sefalado anteriormente, se ha introducido en este articulo 7 un nuevo apartado 2 que equipara
estos requisitos con los establecidos en los distintos reales decretos que regulan los certificados de
profesionalidad, tal como se propone en el informe del Consejo Economico y Social.

ARTICULO 8. DIRECCION DE LA ESCUELA DE TIEMPO LIBRE

* Apartado 1. Siguiendo la observacion del CES, se incluye entre los titulos, diplomas y certificados
exigidos para poder ejercer la Direccion de una Escuela de Tiempo Libre, el Certificado de profesionalidad de
Dinamizacion Comunitaria, enumerado como 6°, tras haberse detectado error en la numeracion establecida y
procederse a su correccion.

» Por lo que respecta a la introduccién de los diplomas de Dinamizador Comunitario, Asesor para el
Sector Asociativo, Técnico Comunitario y Gestor de Asociaciones, entendemos que no procede su
incorporacion, dado que no son diplomas expedidos por el Instituto Andaluz de la Juventud.

* A la propuesta de suprimir de la letra b) la expresion “remunerada o de voluntariado”, no la
consideramos oportuna puesto que es una demanda expresa de las Escuelas de Tiempo Libre y que pusieron
de manifiesto en los trabajos previos para consensuar el borrador de Decreto, pues, tal y como se ha
mencionado anteriormente, el ambito en el que se mueven las entidades que gestionan las Escuelas de
Tiempo Libre es principalmente el del voluntariado y quieren garantizar, que las personas gue vienen
realizando tareas docentes en las mismas de manera voluntaria, no encuentren problemas a la hora de poder
acreditar dicho requisito, si se les exige cualquier otro tipo de documento como contrato de trabajo,
prestacion de servicios, etc..

» Pese a que no se ha realizado observacién alguna al tratar la Direccion de la Escuela de Tiempo Libre,
respecto a la concrecion de la formacion en género e igualdad, se ha incorporado un parrafo en la
misma linea gque lo indicado para el articulo 9, apartado 2.
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ARTICULO 9. PROFESORADO
- Apartado 1. Por lo que respecta a la letra b), sobre requisitos de experiencia profesional o decente del

profesorado, se ha modificado dicho epigrafe, introduciéndose una nueva redaccion, que equipara estos
requisitos a los distintos reales decretos que regulan los certificados de profesionalidad.

« Por lo que respecta a la inclusion de algunos titulos/diplomas/certificados en la letra a), no es preciso
hacer mencion concreta al Certificado de Profesionalidad de Dinamizacion Comunitaria, dado que en el
articulo 9.a).3* se indica estar en posesion del Certificado de Profesionalidad de nivel 3 de la familia
profesional de Servicios Socioculturales y a la Comunidad, estando incluido, por tanto, el de Dinamizacion
Comunitaria. Por lo que respecta a la introduccion de los diplomas de Dinamizador Comunitario, Asesor para
el Sector Asociativo, Técnico Comunitario y Gestor de Asociaciones, entendemos que no procede su
incorporacion, dado que no son diplomas expedidos por el Instituto Andaluz de la Juventud.

» Nos remitimos a lo sefialado en el tercer guion del apartado anterior respecto a la supresion del caracter
voluntario respecto al desemperio de las funciones del profesorado.

« Apartado 2. Se concreta el requisito de poseer formacion en materia de género e igualdad, bien
poseyendo formacion de un minimo de 60 horas en la materia, bien poseyendo experiencia profesional o de
voluntariado (minimo un mes) en asociaciones de mujeres, centros de informacion a la mujer, etc.

ARTICULO 10. OBLIGACIONES DE LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE

« Apartado 1. Se han concretado un minimo de acciones formativas a planificar, en la linea de lo
observado por el Consejo Econdémico y Social. No obstante el hecho de que a veces no se consigue el minimo
de alumnado necesario para poder impartir las mismas, no aconseja vincular las obligaciones de las escuelas
a la imparticion de dichas acciones, considerandose suficiente programar las mismas, pues ello ya implica la
necesaria actitud de permanecer activas.

+ Apartado 2. Se ha incorporado la devolucion de la cuantia abonada en caso de desistimiento del

alumnado por cambios en las programaciones.

ARTICULO 11. PROGRAMACION ANUAL
» Se ha incorporado en el apartado 3 un parrafo relativo a la formacién del profesorado, entendiendo que

con esta incorporacién se contemplan los aspectos necesarios para dotar de la suficiente calidad a la
formacion no sistematizada.

* Por lo que respecta a ahadir dos letras adicionales estableciendo el “perfil del alumnado” vy el
“procedimiento de seleccion”, consideramos que la programacion anual que se envia al Instituto no es el
lugar idéneo para reflejarlo: los requisitos de acceso a dicha formacion (perfil del alumnado) se estableceran
en la norma de desarrollo de este Decreto, siendo siempre los mismos para cada una de las acciones
formativas sistematizadas, por lo que seria redundante introducirlos en la programacion. Por otro lado, si el
alumnado que solicita participar en alguna de las aciones formativas sistematizadas cumple con dichos
requisitos y el ndmero de solicitudes es superior al de plazas ofertadas, entendemos que la seleccion de
dicho alumnado debe quedar a criterio de cada Escuela de Tiempo Libre.

ARTICULO 26. Se sustituye “aquellas” por “las”.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. VIGENCIA DE LA ORDEN DE 21 DE MARZO DE 1989.
Detectado error en la numeracién de las disposiciones transitorias, se modifica , pasando a ser ésta la
Disposicion Adicional Tercera y se incorpora a la misma el plazo de aprobacién de la orden que la sustituya.
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REVISION DE CARACTER GRAMATICAL Y OTRAS MEJORAS DEL TEXTO:

En una revision final del texto, ademas de correcciones ortograficas y gramaticales y homogeneizar el uso de
mayUsculas y minGsculas, se han introducido por este Instituto Andaluz de la Juventud las siguientes

modificaciones, todo ello para la mejora del texto y su coherencia interna:

« Art. 8.1.a): Se han reenumerado correctamente los subapartados de este articulo, pues existia un salto
entre el 3°y el 5°.

« Art. 20.7: A efectos de la direccion de presentacion de la declaracion responsable de funcionamiento, se
ha sustituido la direccion electrénica de la oficina virtual del Instituto Andaluz de fa Juventud por la direccion
electronica de la Ventanilla Electrénica de la Administracion (VEA) correspondiente a este Instituto.

- Disposiciones Transitorias: Se ha reenumerado correctamente la anterior disposicion transitoria

cuarta, que pasa a ser tercera.

Sevilla, 10 de noviembre de 2017 Sevilla, 10 de noviembre de 2017
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE
TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A
IMPARTIR EN LAS MISMAS.

I. ANTECEDENTES.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas determina que: “En e/ efercicio de la iniciativa legisiativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o
en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Esta Ley ha derogado el articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, el
cual contenia anteriormente los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas
de las Administraciones Publicas.

A propuesta del Instituto Andaluz de la Juventud se esta tramitando el proyecto de Decreto por el
que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autonoma Andaluza y las Ensefianzas a

Impartir por las Mismas.

En puridad, atendiendo a la fecha del acuerdo de inicio de de este Decreto, resultarian de
aplicacion los principios de buena regulacion establecidos en la Ley 2/2011, de 4 de marzo. No
obstante, teniendo en cuenta que la tramitacion del proyecto de Decreto se ha alargado en el tiempo,
habiendo entrado en vigor la Ley 39/2015, de 1 de octubre y que, en general, la regulacion de estos
principios se realiza de forma andloga en ambas normas, la presente Memoria justificativa de los
principios de buena regulacion se elabora sobre la referencia de los principios establecidos en fa Ley
39/2015, recogiéndose a continuacion el analisis del cumplimiento y adecuacion de los mencionados

principios.

il. PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de fas Administraciones Publicas establece que: “£n virtud de los principios de necesidad y eficacia, la
infciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser €l instrumento mds adecuado para garantizar su
consecucion”.

El Decreto 239/1987, de 30 de septiembre, por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre
y Animacion Sociocultural en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA nim. 92, de 6 de
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noviembre) supuso un hito importante, en cuanto a la articulacion normativa en un campo hasta la
fecha poco o nada regularizado.

Transcurridos mas de veinticinco afios de la publicacion de dicha normativa, se ha
evidenciado que es preciso regular de una manera mas exhaustiva los requisitos de las Escuelas de
Tiempo Libre, al objeto de fortalecer su presencia e incrementar sus parametros de calidad, para
que presten un servicio mas adecuado a las demandas actuales.

Procede igualmente la modificacion de la normativa reguladora de las Escuelas de Tiempo
Libre y Animacion Sociocultural, debido a la aprobacién de tres Reales Decretos sobre servicios
socioculturales, tiempo libre y dinamizacion juvenil, la cual aconseja actualizar los programas
formativos vigentes para responder, no sélo a las nuevas demandas formativas de la juventud, sino
también y, fundamentalmente, a la necesidad de adaptar dichos programas al nuevo marco
emergente relacionado con los certificados de profesionalidad. Los Reales Decretos a los que se
hace referencia son:

* R.D. 1697/2011, de 18 de noviembre, por el que se establecen cinco certificados de
profesionalidad de la familia profesional Servicios Socioculturales y a la Comunidad que se
incluyen en el Repertorio Nacional de certificados de profesionalidad, entre los que se
establece el de Direccion y Coordinacion de actividades en el tiempo libre infantil y juvenil.

« R.D. 1537/2011, de 31 de octubre, por el que se establecen dos certificados de
profesionalidad de la familia profesional Servicios Socioculturales y a la Comunidad que se
incluyen en el Repertorio Nacional de certificados de profesionalidad entre los cuales se
establece el de Dinamizacion de actividades en el tiempo libre infantil y juvenil y el de
Informacion Juvenil.

R.D. 1224/2009, de 17 de julio, de Reconocimiento de las Competencias Profesionales
Adquiridas por Experiencia Laboral o de vias no formales de formacion, que hace referencia
al tiempo libre y a la dinamizacion juvenil.

Por otra parte, la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, y
la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas obligan a adecuar la actual normativa sobre reconocimiento de Escuelas de
Tiempo Libre y Animacion Sociocultural, a dichas normas.

La Ley 20/2013 de 9 de diciembre, ha establecido que el acceso a las actividades
economicas sera libre y solo se podra establecer un régimen de autorizacion previa cuando
concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente
en la Ley que establezca dicho régimen. En este sentido, la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, relaciona una serie
de procedimientos administrativos regulados en disposiciones con rango inferior a Ley, cuyos
regimenes de autorizacion se mantienen por concurrir en los mismos razones de interés general u
orden publico (anexo I}, no incluyéndose entre ellos el procedimiento que regula la creacion de
Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Sociocultural en Andalucia.
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Por tanto, procede la aprobacién de un nuevo Decreto, para el mejor logro de los fines que
tiene encomendado el Instituto Andaluz de la Juventud siendo conveniente en este momento
introducir las modificaciones y adaptaciones derivadas del tiempo transcurrido desde la aprobacion
del Decreto 239/1987, asi como de la garantia de unidad de mercado.

En este sentido el proyecto de Decreto se adecua claramente a los principios contenidos en
el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, ya que por un lado, es preciso regular de una manera mas
exhaustiva los requisitos de las Escuelas de Tiempo Libre, al objeto de fortalecer su presencia e
incrementar los parametros de calidad, para que presten un servicio adecuado a las demandas
actuales.

Y por otro lado, la aprobacién y publicacion de los Reales Decretos 1697/2011, de 18 de
noviembre, 1537/2011, de 31 de octubre y 1224/200,9 de 17 de julio en los que se establecen
nuevos certificados de profesionalidad de la familia profesional Servicios Socioculturales y a la
Comunidad que se incluyen en el Repertorio Nacional de certificados de profesionalidad, o en los
que se reconocen competencias profesionales adquiridas por experiencia profesional o vias no
formales de formacion, hacen necesaria una nueva regulacion. Porque, aunque el presente Decreto
y la posterior Orden que establezca los Programas Formativos Sistematizados a impartir por las
Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autonoma de Andalucia, no regulan la expedicion de
certificados de profesionalidad, sin embargo, con ambas disposiciones se posibilita que el
alumnado formado en las Escuelas de Tiempo Libre obtenga unos diplomas con los mismos
modulos  formativos y  distribucién horaria de los certificados de profesionalidad para,
posteriormente y, si asi lo desea la persona interesada, pueda concurrir a los procedimientos de
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral o de vias no formales de formacion, para las unidades de competencia de determinadas
cualificaciones profesionales.

Finalmente, procede introducir en esta nueva regulacion las previsiones de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, que establece entre
los principios generales de actuacion de los poderes publicos la igualdad de trato entre mujeres y
hombres: el articulo 5 de la Ley 12/2007 regula la transversalidad de género, de tal forma que */os
poderes publicos potenciaran que la perspectiva de género esté presente en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de
actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de
los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de
aaaptarias para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la jgualdad de género’.

En relacion con lo anterior, las Escuelas de Tiempo Libre, por su papel formador con un
colectivo tan sensible como las personas jovenes, se constituyen en referentes para contribuir a
eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género, y el proyecto de Decreto que
ahora se tramita resulta ser pertinente al género, y tiene en cuenta hacer efectivo el cumplimiento del
citado principio de igualdad. Por ello, en su articulado se contemplan numerosos aspectos
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relacionados con la “igualdad de oportunidades y de trato de hombres y mujeres™, asi como el de “no
discriminacion™. De esta forma, se determina la obligacion de garantizar alternancia entre mujeres y
hombres en los puestos de Direccion de las Escuelas de Tiempo Libre. Asimismo se establece que
las Escuelas de Tiempo Libre deben garantizar una distribucion equilibrada por sexo entre los
profesionales que integran el equipo docente. Igualmente se valora positivamente que el personal
docente esté formado en temas de género e igualdad de trato y oportunidades, asi como se
establece la obligatoriedad de promocionar o facilitar formacion en género a dicho personal

docente.

Itl. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas exige que: “£n virtud del principio de proporcionalidad, /a
iniciativa que se proponga debera confener la regulacion imprescindible para atender /a necesidad
a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos,
0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El proyecto de Decreto objeto del presente informe da cumplimiento a lo preceptuado, ya que
contiene fa regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir en la norma, cuidando al
maximo todos los aspectos regulatorios de las Escuelas de Tiempo libre en la comunidad autonoma
de Andalucia y de las ensefianzas a impartir en las mismas, al objeto de que esta incida en la
esfera de las personas destinatarias Unicamente en los aspectos estrictamente necesarios, al objeto
de fortalecer la presencia de las Escuelas de Tiempo Libre en la Sociedad, incrementando sus
parametros de calidad, para que presten un servicio mas adecuado a las demandas actuales.

Desde el punto de vista de los destinatarios de la norma, el proyecto de Decreto por el que se
regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Auténoma de Andalucia no supone cargas
administrativas derivadas de su aplicacion para la ciudadania y las empresas, sino que dichas
cargas se han visto reducidas, al haberse sustituido el régimen de autorizacion previa existente
hasta la fecha por el régimen de declaracion responsable de funcionamiento, y ello en aplicacion de
la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercadoy la Ley 3/2014, de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, no
pudiéndose establecer un régimen de control que imponga menos obligaciones a los destinatarios,
como pudiese ser el libre ejercicio o el de comunicacion previa, al objeto de establecer unos
parametros de calidad tanto en las ensefianzas a impartir como en las condiciones de imparticion
(programas formativos, numero de horas presenciales y de practicas, locales e instalaciones,
profesorado, etc.).

IV. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas alude a que: “4 fin de garantizar el principio de seguridad
Juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
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Juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, eén consecuencia,
la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca
tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados
alendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con cardcter
general, al Goblerno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a los titulares de los
departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o0 a otros drganos dependientes o
subordinados de ellos, tendra cardcter excepcional y debera justificarse en la ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u ofros organismos
que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacion de las mismas,
cuando la naturaleza de la materia asi lo exja”.

El proyecto de disposicién que se encuentra en elaboracion se fundamenta en razones de
interés general y contiene una regulacion imprescindible que contribuye a generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, toda vez que esta orientada al
cumplimiento de la finalidad de contribuir al buen funcionamiento de las Escuelas de Tiempo libre
en la comunidad autdnoma de Andalucia y de las ensefianzas a impartir en las mismas.

Su regulacion se ajusta al principio contenido en el articulo mencionado anteriormente, por
cuanto es el instrumento que determina el conjunto de requisitos y condiciones que deben reunir
las Escuelas de Tiempo Libre que sean creadas o desarrollen su actividad en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el procedimiento de inicio de su actividad mediante el régimen
de declaracion responsable, el Censo de Escuelas de Tiempo Libre y el Censo de Diplomas y
Certificados en actividades de tiempo libre infantil y juvenil.

En este borrador de Decreto se realizan remisiones a un posterior desarrollo normativo en los
arts.3.2; 13.2 y D.T. 3% ello se fundamenta en no cargar en exceso la regulacion del Decreto con
una materia que tienen cierta sustantividad propia y que entendemos puede regularse de ese
modo: los programas, unidades de competencia, caracteristicas propias, contenidos y duracion de
cada uno de los diplomas que se pueden obtener con las ensefianzas sistematizadas.

De igual modo consideramos que, dadas las cuestiones que se posponen para su posterior
desarrollo reglamentario y la posibilidad de modificacién o actualizacion de las mismas, se
considera mas adecuado el regularlas mediante una orden, en lugar de introducirlas en una norma
con rango de Decreto que posee mayores tramites para su posterior modificacion.

A este respecto se indica que se viene trabajando en paralelo en el desarrollo reglamentario
de las ensefanzas sistematizadas que contempla el nuevo decreto y que se ha introducido un plazo
maximo de nueve meses para la aprobacion de la orden donde se concretan las caracteristicas de
los nuevos programas formativos, al objeto de dar cumplimiento al principio de eficacia normativa.
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V. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas impone que: “En aplicacion del principio de transparencia,
las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa
en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en e/
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
¥ buen gobierno, definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en
el preambulo o exposicion de motivos, y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en la elaboracion de /as normas”.

En este sentido, en la parte expositiva del texto normativo quedan claramente definidos los
objetivos de la nueva regulacién, como necesidad de regular de una manera mas exhaustiva los
requisitos de las Escuelas de Tiempo Libre, al objeto de fortalecer su presencia e incrementar los
parametros de calidad, para que presten un servicio adecuado a las demandas actuales, asi como
adaptar su regulacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado,
sustituyendo el anterior régimen de autorizacién previa por el de declaracion responsable de
funcionamiento.

En el expediente administrativo de elaboracion de la norma, se han atendido ademas todas
las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, y de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, realizandose la publicidad activa del proyecto de Decreto durante su tramitacion, de
acuerdo con el articulo 13.1. ¢) y d) de esta Ultima norma.

Y de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, respecto de la audiencia, se ha dado cumplimiento a la misma
con el traslado del borrador de Decreto, por un lado a las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion
Sociocultural reconocidas actualmente en la Comunidad Auténoma de Andalucia, si bien ya se ha
trabajado conjuntamente con ellas en la elaboracion previa del borrador del Decreto, por lo que este
es fruto del consenso. Por otro lado, también fue remitido para observaciones al Consejo de la
Juventud de Andalucia, como drgano de participacion, representacion y consulta en el desarrollo de
las politicas de la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de juventud, si bien no realizo
observaciones o alegaciones al borrador de Decreto.
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VL. PRINCIPIO DE EFICIENCIA.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas sefala que: “En aplicacion del principio de eficiencia, la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en
su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

En este sentido, su cumplimiento viene determinado por el hecho de que la regulacién
contenida en el proyecto de Decreto tiene como objetivo, como ya se ha hecho mencion con
anterioridad, el de mejorar la regulacion existente hasta el momento en la materia, que era preciso
actualizar por tener mas de treinta afios de vigencia, asi como la eficiencia y la simplificacion de
tramites, adaptandola al marco europeo, y regulando de una manera mas exhaustiva los requisitos
de las Escuelas de Tiempo Libre, al objeto de fortalecer su presencia e incrementar los parametros
de calidad, para que presten un servicio adecuado a las demandas actuales.

Las Escuelas de Tiempo Libre y Animacion Socio-Cultural que nazcan de la nueva regulacién
no van a suponer cargas administrativas derivadas de su aplicacién para la ciudadania y las
empresas, sino que dichas cargas se han reducido al haberse sustituido el régimen de autorizacion
previa existente hasta la fecha, por el régimen de declaracion responsable, en aplicacion de la Ley
20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado y del Decreto-Ley 5/2014, de
22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas .

Y tampoco la nueva regulacion comprometerd el cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, porque el nuevo Decreto no supondra ni un
aumento en el Presupuesto de Gastos, ni una disminucion en el Presupuesto de Ingresos de la
Junta de Andalucia, dado que la reforma que conlleva su entrada en vigor es sobre todo de tipo
procedimental: sustitucion de autorizacién previa por declaracion responsable y actualizacion de los
programas de formacion vigentes. Por otra parte, la comprobacién y verificacion del cumplimiento
de los requisitos previstos en el nuevo Decreto para la creacion y funcionamiento de una Escuela de
Tiempo Libre, no supondra aumento de efectivos, puesto que sera efectuado por personal
funcionario adscrito al Instituto Andaluz de la Juventud.
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DICTAMEN N° 277/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se regulan las
Escuelas de Tiempo Libre en
la Comunidad Autdénoma de An-
dalucia vy las ensefianzas a
impartir por las mismas.

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernéandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

SOLICITANTE: Consejeria de
Igualdad y Politicas Socia-
les.

El expediente refe-

renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Comisiodn Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesidén cele-
brada el dia 25 de abril
de 2018, con asistencia de
los miembros que al margen

se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 28 de marzo de 2018 tuvo entrada en este Conse-

jo Consultivo

solicitud de dictamen realizada por la Excma.

Sra. Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

17.3 y al amparo del articulo 22,

parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.



En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisiédn Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidn es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes féacticos:

1.- Con fechas 18 de junio y 9 de octubre de 2014 el Instituto
Andaluz de la Juventud, dependiente de la entonces Consejeria
de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, elabora la siguiente
documentacidn:

- Borrador inicial del “Proyecto de Decreto por el que se
regulan las Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autédnoma
de Andalucia”.

- Memoria justificativa relativa al borrador del Proyecto
de Decreto.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la norma.

- Memoria econdémica en la que se pone de manifiesto que
el nuevo Decreto no supone un aumento en el presupuesto de
gastos ni disminucién en el de ingresos.

- Informe de evaluacidén de impacto de género.

- Informe de valoracidén de cargas administrativas.

- Test de Evaluacidén de la competencia.

- Memoria sobre el no establecimiento de restricciones ni
a la libertad de establecimiento, ni a la libre prestacidén de

servicios.



- Informe de evaluacidn relativo a los derechos de la in-

fancia.

2.- Remitida la precitada documentacién al Servicio de Legis-
lacién de la Secretaria General Técnica de la Consejeria, este
Servicio emite su informe sobre el Proyecto de Decreto el dia
26 de junio de 2014.

Informe que consta valorado con fecha 14 de octubre de
2014, redacténdose a continuacidén el segundo borrador del Pro-
yecto de Decreto (versidédn: “14/10/2014”) bajo la nueva denomi-
nacién de “Proyecto de Decreto por el que se regulan las Es-
cuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autdénoma de Andalucia y

las enseflanzas a impartir por las mismas”.

3.- A la vista de la citada documentacidén, la Excma. Sra. Con-
sejera acuerda, el 16 de octubre de 2014, iniciar el procedi-

miento para la tramitacidén del citado Proyecto de Decreto.

4.- E1 30 de octubre de 2014 la Secretaria General Técnica de
la Consejeria acuerda la apertura del tramite de audiencia,
asi como solicitar los informes de los organismos que se rela-

cionan en anexo adjunto.

5.- Figura a continuacién relacidén de cartas certificadas re-
mitidas a través del Servicio de Correos con fecha 3 de no-
viembre de 2014 concediendo tramite de audiencia a: Activasur;
Adeo; Adipse; Agua Salada; Al-Musara; Animasoc; Aulaforum;
Avas Tiempo Libre; Bambino Teatro; Blas Infante; Bosque Sus-
pendido; Centro de Ensefianza Zafra; Champagnat; Cogesdeporte;

Colectivo Gentes; Cooperacidén Internacional; Covaleda; Cruz



Roja Juventud de Andalucia; Dindmico; Don Bosco; Edasoc; Edu-
care; Eduka; Educa2; El Pintado; El1 Puntal Caritas Diocesana;
Escuela de Empleo; Estrella Polar; Gaia; GOF; Grupo Elfos;
Ideotur; Iliber; 1Insignia de Madera; Istridén; Itaka Escola-
pios; La Fabrica del Ocio; La Gineta; Las Dos Orillas; Mano a
Mano; Mas Animacién; MBA; Momo; Misioneros de la Esperanza;
Multiaventura; Multiocio; Ociom&gina; Oréan; Pandora; Proclade
Bética; Proyecto Buho; Quintiliano; Real; Rumbos; Satovi;
Scouts Catélico de Andalucia; Sima; Studio-1; Tavabu Multia-
ventura; Telarafia; Utopia; Virgen Milagrosa.

En este tramite, se han recibido observaciones de Educa?
(16 de diciembre de 2014).

Igualmente, consta que la Secretaria General Técnica de
la entonces Consejeria de Educacidén, Cultura y Deporte formula

diversas observaciones con fecha 26 de noviembre de 2014.

6.- Con fecha 20 de noviembre de 2014, la Secretaria General
Técnica elabora memoria econdmica en la que se pone de mani-
fiesto que la entrada en vigor de la norma no comporta necesi-

dades de créditos adicionales a los actualmente vigentes.

7.- En este momento procedimental se emitieron los siguientes
informes preceptivos:

- Del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia (12 de noviembre de 2014).

- De la Unidad de Igualdad de Género (14 de noviembre de
2014) .

- De la Direccidén General de Personas Mayores, Infancia y

Familias (2 de diciembre de 2014).



- De la Direccidén General de Presupuestos (17 de diciem-
bre de 2014).
- De la Direcciébébn General de Planificacién y Organizacidn

de los Servicios Publicos (28 de enero de 2015).

8.- El Instituto Andaluz de la Juventud, en informes de 20 vy
26 de noviembre de 2015, valora las observaciones aportadas en

los tramites de audiencia e informes preceptivos.

9.- Figura a continuacidén nuevo borrador del Proyecto de De-

creto (versidén “25/11/2015").

10.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de 1la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria Igualdad y Politicas Sociales emite, con fecha 11 de

diciembre de 2015, su preceptivo informe.

11.- E1 25 de julio de 2016 el Consejo de Defensa de la Compe-
tencia de Andalucia emite su informe, num. 24/2016, en rela-
cidén al Proyecto de Decreto.

Informe que consta valorado por el Instituto Andaluz de

la Juventud con fecha 14 de septiembre de 2016.

12.- Figura a continuacidén nuevo borrador del Proyecto de De-

creto (versidén “14/09/2016").

13.- Con fecha 14 de diciembre de 2016, el Gabinete Juridico
emite su preceptivo informe, en el gque se formulan diversas

consideraciones.



Las observaciones del Gabinete Juridico fueron valoradas

en informe de 8 de junio de 2017.

14.- Consta a continuacidédn redactado un nuevo borrador del

Proyecto de Decreto (versidén “8/06/2017").

15.- E1 27 de julio de 2017 el Pleno del Consejo Econdémico y
Social de Andalucia emite su dictamen, num. 9/2017, en rela-
cién al Proyecto de Decreto.

Las observaciones formuladas en este dictamen fueron va-

loradas en informe de 10 de noviembre.

16.- Figura a continuacidén un nuevo borrador del Proyecto de

Decreto (versidn “8/11/2017").

17.- Con fecha 22 de febrero de 2018, el Instituto Andaluz de
la Juventud redacta memoria justificativa sobre la adecuacidn

del Proyecto de Decreto a los principios de buena regulacidn.

18.- E1 2 de marzo de 2018 se remite al Instituto Andaluz de
la Mujer el Proyecto de Decreto, el informe de evaluacidn de
impacto de género y las observaciones formuladas por la Unidad

de Igualdad de Género.

19.- Con igual fecha, 2 de marzo de 2018, el Servicio del Se-
cretariado del Consejo de Gobierno formula diversas observa-

ciones.

20.- Figura a continuacién un nuevo borrador del Proyecto de

Decreto en formato “Decisidédn” (versidn “1/3/18").



21.- Mediante Diligencia de 9 de marzo de 2018, se pone de ma-
nifiesto que, cuando se 1inicié la tramitaciédn del expediente
-30 de octubre de 2014- no se encontraba en wvigor la Ley
1/2014, de 24 de Jjunio, de Transparencia Publica de Andalucia.
No obstante se ha procedido a dar cumplimiento a las obliga-
ciones en materia de publicidad activa en relacidén al Proyecto

de Decreto.

22.- La disposicién proyectada fue objeto de estudio por la
Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en sSu se-
sién de 12 de marzo de 2018, que acuerda solicitar el dictamen
del Consejo Consultivo de Andalucia, tras haber realizado una

observacidn.

23.- Consta a continuacidén un nuevo borrador del Proyecto de

Decreto (versidédn “13/3/18”) en formato “Decisidn”.

24 .- Mediante diligencia de 14 de marzo de 2018, se pone de
manifiesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, la documentacidén obrante en el expediente se en-
cuentra publicada en la Seccidén de Transparencia del Portal de

la Junta de Andalucia.

25.- E1 texto que se somete a dictamen de este Consejo Consul-
tivo consta de predmbulo, veintinueve articulos distribuidos
en cinco capitulos, cinco disposiciones adicionales, dos dis-
posiciones transitorias, una disposicidén derogatoria y dos

disposiciones finales.



FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales solicita
el dictamen de este Consejo Consultivo sobre el “Proyecto de
Decreto por el que se regulan las Escuelas de Tiempo Libre en
la Comunidad Auténoma de Andalucia y las enseflanzas a impartir

por las mismas”.

Tal y como refleja el Predmbulo del Proyecto de Decreto
la competencia principal que ampara la regulacidén viene dada
por el articulo 74 del Estatuto de Autonomia, que se refiere a

las politicas de juventud en los siguientes términos:

“Corresponde a la Comunidad Autdénoma la competencia ex-
clusiva en materia de juventud, que incluye, en todo caso:

a) La promocidn del desarrollo personal y social de 1os
jovenes asi como las actividades de fomento o normativas diri-
gidas a conseguir el acceso de éstos al trabajo, la vivienda y
la formacion profesional.

b) EI1 disefo, la aplicacion y evaluaciodon de politicas y
planes destinados a la juventud.

c) La promocion del asociacionismo juvenil, de la parti-
cipacion de los jovenes, de la movilidad internacional y del
turismo juvenil.

d) La regulacidon y gestidon de actividades e instalaciones

destinadas a la juventud”.



Pese a la calificacidén de dicha competencia como “exclu-
siva”, su ejercicio debe cohonestarse con las disposiciones
que puede dictar el Estado al amparo de los titulos competen-
ciales previstos en el articulo 149 de la Constitucidn y, sin-
gularmente, el que se refiere a la competencia exclusiva para
regular las condiciones béasicas que garanticen la igualdad de

todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos.

La referencia constitucional més directa viene dada por
el mandato a los poderes publicos para que promuevan las con-
diciones para la participacidén libre y eficaz de la Jjuventud
en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural (art.
48 de la Constitucidn); mandato que enlaza con el de promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas
y remover los obstédculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacidén de todos los ciudadanos en la

vida politica, econdémica, cultural y social (art. 9.2).

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia,
consagra el principio rector de “integraciodon de los jovenes en
la vida social y laboral, favoreciendo su autonomia personal”

(art. 37.1.8°).

Por otro lado, en la medida en que las Escuelas de Tiempo
Libre 1llevan a cabo actividades formativas, hay que recordar
el articulo 52.1 del Estatuto, seguin el cual: "“(...) Asimismo,
la Comunidad Autdénoma tiene competencias exclusivas sobre en-
seflanzas no universitarias que no conduzcan a la obtencidén de

un titulo académico y profesional estatal”.



En este aspecto, Unicamente cabe destacar gque aun resul-
tando pacifica la competencia ejercitada por la Comunidad Au-
tébnoma, tal y como se desprende del articulo 52 del Estatuto
de Autonomia, la determinacién del alcance de dicho titulo
competencial exige considerar, en particular, la normativa ba-
sica para el desarrollo del articulo 27 de la Constituciédn,
dictada para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
los poderes publicos en la materia (art. 149.1.30% de la Cons-
titucidén). Respecto al marco constitucional y legal conviene
reiterar que, como ha indicado este Consejo Consultivo, nues-
tra Comunidad Autdénoma, bajo el amparo que le otorga lo dis-
puesto en el articulo 149.3 de la Constitucidén, ha recabado
para si, con toda la amplitud posible, las competencias que a
contrario no han sido atribuidas expresamente al Estado por el

articulo 149.1.30%.

De este modo las competencias autondémicas en la materia
son de gran amplitud, limitadas tan sbélo por las gque corres-
ponden al Estado en este mismo ambito. En este orden de ideas,
hay que destacar que el articulo 149.1.30% de nuestra Carta
Magna reserva al Estado la competencia exclusiva respecto de
las condiciones de obtencidén, expedicidén y homologacidn de ti-
tulos académicos y profesionales, asi como lo relativo a las
normas basicas de desarrollo del articulo 27, a fin de garan-
tizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes pu-

blicos en la materia.

Finalmente, hay dque recordar que, en esta materia, la

Unidén Europea complementa la politica de los Estados miembros,
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ya que el articulo 6 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
FEuropea establece que la Unidén dispondrd de competencia para
llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o com-
plementar la accidén de los Estados miembros en materia de ju-
ventud, entre otros ambitos que en él se enuncian. Asimismo,
entre otros aspectos, el articulo 165.2 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unidén Europea dispone que la accidén de la Unidn
se encaminard a favorecer el incremento de los intercambios de
jévenes y de animadores socioeducativos, y a fomentar la par-

ticipacién de los jdvenes en la vida democridtica de Europa.

En suma, habiendo quedado acreditada la suficiencia de
las competencias de la Comunidad Autébénoma de Andalucia para
adoptar la regulacidén objeto de dictamen, ha de reconocerse,
asimismo, la potestad del Consejo de Gobierno para aprobarla,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 119.3 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia; potestad reglamentaria recogida
en los articulos 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,

del Gobierno de la Comunidad Autdénoma.

II

En cuanto atafie a la tramitacién seguida por la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales para la elaboracidén de este
Proyecto de Decreto, el examen del expediente permite antici-
par que se han aplicado las prescripciones contenidas en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, asi como las contenidas en otras
disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacidn.
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Asimismo, al presente procedimiento ahora examinado no le
es de aplicacidén la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
que regula en su titulo VI (“De la iniciativa legislativa y de
la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”)
los “principios de buena regulacién” en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, siguiendo
lo dispuesto en los articulos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible [capitulo I del titulo I, inti-
tulado “Mejora de la calidad de la regulacidén”, vigente hasta
el 2 de octubre de 2016, de conformidad con la disposicidén de-

rogatoria Unica.2.c) de la Ley 39/2015].

En efecto, el procedimiento se inicidé por acuerdo de la
Excma. Consejera de la entonces Consejeria de Igualdad, Salud
y Politicas Sociales (de 16 de octubre de 2014), a propuesta
del Instituto Andaluz de la Juventud. A dicho acuerdo, se ad-
junta la documentacidén que determina el articulo 45.1.a) de 1la
referida Ley 6/2006: primer borrador del Proyecto de Decreto;
informe justificativo de la necesidad y oportunidad de la ci-
tada norma y memoria econdmica sobre la incidencia econdmico-
financiera del Decreto proyectado, en la que se pone de mani-
fiesto que la norma no supone aumento en el presupuesto de

gastos ni de disminucidédn de ingresos.

También se han incorporado al expediente los informes de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad vy
Politicas Sociales (11 de diciembre de 2015), de acuerdo con

lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006; del Gabinete
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Juridico de la Junta de Andalucia (14 de diciembre de 20106),
emitido de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.2 de 1la
Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacidén y Funcio-
nes del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuer-
po de Letrados, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de di-
ciembre; de la Direccidén General de Planificacidén y Organiza-
cidén de los Servicios Publicos (28 de enero de 2015), emitido
de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto; de la Direccidén General de Presu-
puestos (17 de diciembre de 2014), de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 2.3 del Decreto 162/2006, de 12 de sep-
tiembre; test de evaluacidédn competencia, en el gue se mani-
fiesta que no concurre ninguno de los impactos descritos en la
ficha contenida en el Anexo I de la Resolucidén de 10 de Jjulio
de 2008, e informe del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia (25 de julio de 2016), emitido de conformidad con 1lo
previsto en el articulo 3, letra 1) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocidén y Defensa de la competencia de Andalucia;
informe de valoracién de cargas administrativas, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, Memoria sobre el no establecimiento de restricciones
ni a la libertad de establecimiento, ni a la libre prestacidn
de servicios y Consejo de los Consumidores y Usuarios de Anda-
lucia (12 de noviembre de 2014), emitido de conformidad con 1lo
dispuesto en el articulo 10 del Decreto 58/2006, de 14 de mar-
zo, por el qgque se regula el Consejo de los Consumidores vy

Usuarios de Andalucia.

Se ha emitido informe sobre evaluacién del impacto por
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razén de género de la disposicidén en tramite, cumpliéndose asi
lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocidén de la igualdad de género en Anda-
lucia, 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracidén, vy
al gque la unidad de igualdad de género de la Consejeria formu-
la diversas observaciones en informe de fecha 14 de noviembre
de 2014. Asimismo, se ha emitido el informe sobre el Enfoque
de Derechos de la Infancia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7, del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo
regula, en el que se manifiesta que la norma carece de reper-

cusidén negativa sobre los derechos de los nifios y nifas.

También consta que el Proyecto de Decreto fue analizado
por el Pleno del Consejo Econdémico y Social de Andalucia (dic-
tamen 9/2017, de 27 de julio de 2017), de conformidad con 1lo
dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de no-

viembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

Se ha cumplimentado también el tramite de audiencia a los
interesados, de conformidad con lo establecido en el articulo
45.1.c) de la Ley 6/2006, a través de organizaciones y asocia-
ciones representativas de los intereses afectados, cuyos fines

guardan relacidén directa con el objeto de la disposicidn.

Consta que la Secretaria General del Instituto Andaluz de
la Juventud redactd con fecha 22 de febrero de 2018 la memoria
justificativa sobre la adecuacidén del Proyecto de Decreto a
los principios de buena regulacién, de conformidad con lo dis-

puesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015.
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El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno for-
muldé observaciones sobre el Proyecto de Decreto en su informe
de 5 de marzo de 2018, antes de que éste fuera remitido a la

Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

La Secretaria General del Instituto Andaluz de la Juven-
tud emite diligencia fechada el 9 de marzo de 2018, en la que
pone de manifiesto que cuando, en fecha 30 de octubre de 2014,
se procedidé a la sustanciacidén del trémite de audiencia e in-
formes de la norma en tramitacidén, no estaba en vigor la Ley
1/2014, de 24 de Jjunio, de Transparencia Publica de Andalucia.
No obstante, una vez producida la entrada en vigor de dicha
Ley, se procedidé a dar cumplimiento a las obligaciones en ma-

teria de publicidad activa.

La disposicidén proyectada se ha sometido, antes de su re-
misién a este Organo Consultivo, al conocimiento de la Comi-
sién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (12 de marzo
de 2018), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la
Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto

155/1988, de 19 de abril.

Cabe destacar positivamente el hecho de que las observa-
ciones y sugerencias formuladas en la sustanciacidén del proce-
dimiento hayan sido examinadas y valoradas de forma precisa
por el Centro Directivo encargado de la tramitacidén, quedando
constancia en el expediente del juicio gque merecen, con expre-
sa indicacién de las que se asumen y las que se rechazan. Con

ello, como viene sefialando este Consejo, no sbélo se da verda-
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dero sentido a los distintos trdmites desarrollados, evitando
que se conviertan en meros formalismos, sino que también se da
cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley

6/2006.

Por UGltimo, consta diligencia de la Coordinadora General
de Viceconsejeria, de fecha 14 de marzo de 2018, en la que se
pone de manifiesto que la documentacidn que compone el expe-
diente se encuentra publicada en la Seccibén de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia, dando cumplimiento a 1lo
previsto en las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 13

de la Ley 1/2014, citada.

III

Entrando en el examen del contenido del Proyecto de De-
creto, se formulan las observaciones que figuran a continua-

cién.

1.- Observacién general sobre la tramitacién del Antepro-
yecto de Ley de la Juventud. Ha de tenerse en cuenta que se
estd tramitando el Anteproyecto de la Ley de Juventud, que re-
gula en la Seccidén 2% del Capitulo II las Escuelas de Tiempo
Libre, disponiendo el articulo 60.3 que “reglamentariamente se
determinaran 1los requerimientos y condiciones que deben cum-
plir las Escuelas de Tiempo Libre de Andalucia a efectos de 1la
homologacidén y acreditacidén de sus programas formativos y de
la expedicidén por parte del Instituto Andaluz de la Juventud

de los diplomas acreditativos de las enseflanzas Iimpartidas por
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las mismas”, por lo que cabria plantearse si no resultaria
conveniente esperar, antes de aprobar la norma gue nos ocupa,

a que dicha Ley estuviera aprobada por el Parlamento.

2.- Observacién general sobre reconocimiento de titulos expe-
didos por otras Comunidades Auténomas. La anterior redaccidn
del Proyecto de Decreto incluia una disposicidén adicional re-
lativa al citado reconocimiento de titulos. Dicha disposicidn
ha sido suprimida, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 20.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, relativo a
la eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones
administrativas. Sin embargo, dicho precepto ha sido declarado
inconstitucional por la sentencia del Tribunal Constitucional

79/2017, que sefnala:

“"Este Tribunal ha distinguido entre el ejercicio de las
competencias autondmicas, como regla general limitado al ambi-
to territorial correspondiente, y los efectos del ejercicio de
dichas competencias, que pueden manifestarse en especificas
ocasiones fuera de dicho ambito. En concreto, hemos afirmado
que la limitacidn territorial de la eficacia de normas y actos
no puede significar que le esté vedado a una Comunidad Autdéno-
ma, en uso de sus competencias propias, adoptar decisiones
susceptibles de producir consecuencias de hecho en otros luga-
res del territorio nacional. La privacidén a las Comunidades
Autdénomas de la posibilidad de actuar cuando sus actos pudie-
ran originar consecuencias mas allda de sus limites territoria-
les supondria en la prdctica privarles de capacidad de actua-

<

cion.
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Establecido que las normas y actos autondmicos pueden te-
ner eficacia extraterritorial, corresponde al Estado fijar 1los
puntos de conexidn, ofreciendo a las Comunidades Autdnomas una
regla de atribucidn de competencias que posibilite dicha efi-
cacia y, a la vez, evite el eventual conflicto de intereses.
Tales puntos de conexidn deben concretar el principio de te-
rritorialidad de las competencias autondmicas, materializando
la «vinculacidén directa» de la actividad sobre la que se ejer-

cen y el territorio autondmico.

Con el reconocimiento de eficacia extraterritorial a las
normas y actos autondémicos se evita, asimismo, el desplaza-
miento del ejercicio de la competencia al Estado, pues, como
este Tribunal ha tenido la ocasidén de recordar, el hecho de
que determinadas actividades econdmicas tengan un alcance te-
rritorial superior al autondmico -fendmeno cada vez mas comun
en el mundo actual- no permite sin mds desplazar la titulari-
dad de las competencias controvertidas al Estado (STC
235/2012, de 13 de diciembre, FJ 9). Siendo ésta la doctrina
constitucional en la materia se constata que hasta ahora el
grueso de impugnaciones ante este Tribunal se han producido en
relacién con normativas bdsicas estatales que pretenden reser-
var a los organos estatales funciones ejecutivas que corres-
ponden a las Comunidades Autdénomas (por todas, STC 85/2015, de
30 de abril). Sin embargo, la cuestion que se plantea en el
presente proceso no es la posibilidad de que se produzca el
traslado de una competencia ejecutiva al Estado, sino una com-
pletamente diferente: si resulta conforme al orden constitu-
cional de distribucidén de competencias el establecimiento, de

la forma que 1o ha hecho en la norma impugnada, de la eficacia
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extraterritorial de las actuaciones normativas y ejecutivas

autondémicas.

Antes de examinar la referida cuestidn, debemos subrayar
que el reconocimiento por parte del Estado de efectos supraau-
tondmicos a las actuaciones autondmicas tiene, en principio,
un limite claro: la imposibilidad de reconocer tales efectos
cuando no existe una equivalencia en las normativas aplica-
bles. En la medida en que exista una legislacidon estatal co-
mun, o exista una pluralidad de legislaciones autondmicas que,
no obstante sus diferencias técnicas o metodoldgicas, fijen un
estandar que pueda ser considerado equivalente, el Estado po-
drda reconocer a las decisiones ejecutivas autondmicas efectos
extraterritoriales a través de la imposicidon del reconocimien-
to de 1la decisidon adoptada en una determinada Comunidad Autd-
noma en el resto. Asi 1o habria reconocido nuestra doctrina en
relacién con las actuaciones autondmicas de cardcter ejecutivo

(SSTC 243/1994, 175/1999, 126/2002, 14/2004 y 33/2005).

Sin embargo, cuando de lo que se trata es de excepcionar
el principio de territorialidad otorgando eficacia extraterri-
torial a actos ejecutivos autondémicos que aplican un derecho
propio que no es equivalente al derecho adoptado en el terri-
torio en el que se debe reconocer tal eficacia o directamente
se trata de otorgar eficacia extraterritorial a disposiciones
normativas autondmicas que establecen un estdandar distinto al
estandar que fija la normativa autondmica del lugar de des-
tino, la ruptura del principio de territorialidad constitucio-
nalmente consagrado y estatutariamente reconocido supone obli-

gar a una Comunidad Autdénoma a tener que aceptar dentro de su
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territorio una pluralidad de politicas ajenas. Aceptacidn que
choca con la capacidad para elaborar sus propias politicas pu-
blicas en las materias de su competencia (STC 13/1992, de 6 de
febrero, FJ 7, entre otras) y entrada la constriccidon de su
autonomia al permitirse la aplicacidén en el territorio de 1la
Comunidad Autdénoma de disposiciones adoptadas por un oOrgano
representativo en el que los ciudadanos de la Comunidad Autd-
noma en la que finalmente se aplica no se encuentran represen-

tados.

Ciertamente, 1los titulos competenciales reconocidos en
los articulos 149.1.13 y 149.1.18 CE habilitan al Estado para
coordinar las normativas y las actuaciones administrativas te-
rritoriales autondmicas mediante el establecimiento de un me-
canismo como es el de reconocimiento de eficacia de las actua-
ciones autondmicas en el resto del territorio nacional. Tal
mecanismo no es sino una manifestacidn especifica del princi-
pio de coordinacidén. Sin embargo, la competencia del Estado
para regular el reconocimiento mutuo y para otorgar eficacia
supraterritorial a ciertas normas y actos administrativos au-
tondmicos, solo es constitucionalmente admisible si se respeta
un presupuesto: la equivalencia en la proteccion del legitimo
objetivo pretendido por parte de las normas y actos del lugar

de origen y los del lugar de destino.

b) La legislacidn estatal impugnada en el presente proce-
so establece el principio general de aplicacidén de la normati-
va de origen para el acceso a cualquier actividad econdmica y
para la circulaciodon de los productos. Esta normativa del lugar

de origen desplaza a la normativa del lugar en donde vaya a
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ejercerse la actividad o vaya a venderse el producto, la deno-
minada normativa del lugar de destino. EI principio de efica-
cia nacional supone una habilitacidn a cualesquiera operadores
econdmicos para actuar en cualquier lugar del territorio espa-
fiol con tal de cumplir «los requisitos de acceso a la activi-
dad del lugar de origen, incluso cuando la actividad econdmica

no esté sometida a requisitos en dicho lugar».

El problema que se plantea en términos constitucionales
es que con esa decisidon el Estado ha prescindido de 1os ins-
trumentos que a tal efecto le otorga la Constitucidn para ha-
cer frente a «los obstdculos y trabas» a la actividad econdmi-
ca que surgirian de 1lo que el predmbulo de la Ley 20/2013 de-
nomina «fragmentacién del mercado nacional», alterando el
principio general de territorialidad de las competencias auto-
némicas que este Tribunal ha declarado «implicito al propio
sistema de autonomias territoriales» [por todas, STC 80/2012,
de 18 de abril, FJ 7 b)] y, con él, la relacidn entre 1os or-
denamientos autondmicos que deriva de la Constitucidn y de 1los
Estatutos de Autonomia. En efecto, la norma estatal va mas
alla del reconocimiento mutuo para actos ejecutivos adoptados
bajo una normativa comun, pues, al alterar la territorialidad
que rige las competencias autondmicas, establece un nuevo cri-
terio de relacidén entre los ordenamientos de las distintas Co-
munidades Autdnomas, 1incidiendo directamente en el régimen
constitucional de distribucidon de competencias entre el Estado

y las Comunidades Autodnomas, alterdndolo sustancialmente.

Aunque no cabe duda de que, como ya hemos sernialado, las

competencias autondmicas pueden tener, en determinados casos,
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efectos supraterritoriales, no es menos clerto que, como re-
gla, la eficacia del ejercicio de las competencias autondmicas
queda cefdida a sus respectivos dmbitos territoriales. Se trata
con ello de preservar que el ejercicio de las competencias por
unas Comunidades Autdénomas no 1interfiera ni menoscabe el de
las demds en cuanto que mediante el principio de territoriali-
dad de las competencias autondmicas se materializa la vincula-
cidon directa de la actividad sobre la que se ejercen y el te-
rritorio autondmico. En este caso, la ruptura del principio de
territorialidad que preside el ejercicio de las competencias
supone también la alteracidén de las reglas que rigen las rela-

ciones entre los distintos ordenamientos autondémicos.

El1 mencionado efecto se produce porque el principio de
eficacia hace que la normativa de una Comunidad Autdnoma des-
place las normativas de los entes territoriales que ostenten
las mismas competencias materiales, desplazamiento que se pro-
duce, en realidad, por la decisidén del legislador estatal, al
permitir: a) que sea el operador el que fije el denominado lu-
gar de origen y, con él, el ordenamiento aplicable y b) atri-
buir a esa normativa del lugar de origen efectos extraterrito-
riales. La Ley 20/2013 renuncia a fijar por si misma unas nor-
mas armonizadas que aseguren la unidad de mercado en todo 1o
que se considere esencial, con el fin de evitar la aparicidn
de obstdculos que puedan fragmentarlo, normas a las que debe-
rian sujetarse tanto los operadores econdmicos como las Comu-
nidades Autdénomas al ejercer sus competencias en su territo-
rio. Por el contrario la norma estatal atribuye eficacia su-
praterritorial a la normativa de origen, en detrimento de la

del competente en el territorio doénde pretenda ejercerse la

22



actividad. No existe entonces finalidad armonizadora alguna,
ya que las condiciones para el acceso a la actividad econdmica
y la circulacidén de productos no van a ser iguales, pues de-
penderdn de la normativa que se aplique a eleccidn del opera-
dor que, al determinar el lugar de origen, determina también

la norma a aplicar.

El sistema de distribucidon de competencias queda alterado
sustancialmente por el hecho de que a partir de ahora aquella
Comunidad Autdnoma que en ejercicio de sus competencias decida
establecer la normativa menos Interventora posible o no esta-
blecer regulacidén alguna conseguird que sSu norma se aplique en
todo el territorio nacional, por encima de lo que se haya es-
tablecido en otras normativas autondmicas aprobadas en ejerci-
cio de sus propias competencias. Es cierto que este efecto no
supone una modificacidén formal del sistema de distribucidn de
competencias, ya que, en principio, se respeta el sistema
existente pues las Comunidades Autdnomas podrdn continuar
aprobando las normativas reguladoras en materia econdmica que
sean de su competencia. Pero ese respeto es solo aparente a
las competencias autondmicas ya que esa normativa adoptada le-
gitimamente por el titular de la competencia perderd su plena
eficacia en su propio territorio al verse desplazada por la
normativa elegida por el operador econdémico que actua en esa
Comunidad Autdénoma. La competencia queda vaciada de contenido,
pues, aunque en términos formales se respeta, materialmente,
atendiendo a sus consecuencias y efectos, queda limitada por
razon del efecto extraterritorial que se reconoce al ejercicio
de idéntica competencia por cualesquiera otras Comunidades Au-

ténomas, con la consecuencia de que las decisiones mas exigen-
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tes van a quedar desplazadas por aquellas otras que menos car-
gas o trabas impongan. Sin embargo, lo relevante ahora, en la
perspectiva competencial propia de este proceso, no es el ma-
yor o menor grado de exigencia en la decisidn autondmica sino
que la misma ha sido, en principio, adoptada validamente en
virtud del correspondiente titulo competencial para que ejerza
sus plenos efectos sobre todos los supuestos que regula y que

se produzcan en su territorio.

La consecuencia de la regulacidn que examinamos es que Sse
alteran las relaciones entre 1los ordenamientos autondmicos,
con el consiguiente menoscabo de las competencias autondmicas,
sin que a estos efectos sea relevante que 1lo que se aplique
sea otra disposicidn autondmica, ya que el desplazamiento de
la norma de la Comunidad Autdénoma se produce por la decision
del legislador estatal, al que le es imputable el menoscabo
competencial derivado de las consecuencias contrarias a la te-
rritorialidad de las competencias autondmicas (en un sentido
similar SSTC 173/2005, de 23 de junio, FJ 9 o 330/1994, de 15
de diciembre, FJ 6).

Este menoscabo viene dado por la supresién del principio
de territorialidad respecto de las competencias autondémicas
relacionadas con el ejercicio de actividades econdmicas, las
cuales verdn reducida su eficacia en el propio territorio au-
tondmico tanto desde el punto de vista subjetivo como material
en cuanto se trata de una técnica que desvirtua la capacidad
autondmica para determinar sus propias politicas en el marco
de lo establecido por la legislacidn del Estado que sea apli-

cable.
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El efecto de la aplicacidén del principio de eficacia pre-
senta una doble consecuencia limitativa de las competencias
autondmicas: la disposicidon general o el acto administrativo
aprobado desde «la autoridad de origen» tiene un efecto extra-
territorial que produce plenos efectos juridicos, porque «la
autoridad de destino» estd obligada a asumir su validez ya que
impone la asuncidén de la plena validez de los requisitos, cua-
lificaciones, controles previos o garantias ya exigidos por
aplicacién de la normativa del lugar de origen (art. 19.3 de
la Ley 20/2013) o, incluso, aunque la actividad econdémica no
esté sometida a requisito en dicho lugar (art. 19.1, 1inciso
final de la Ley 20/2013). Pero, ademds, ante esta disposicion
o acto no pueden oponerse las disposiciones o actos proceden-
tes de «la autoridad de destino», que quedan, efectivamente,
desplazados. El resultado es que el principio de eficacia na-
cional abre la posibilidad de que hasta diecisiete normativas
distintas de las diversas Comunidades Autdénomas actuando como
Comunidades de origen se apliquen en un mismo territorio de
destino. Y abre asimismo la posibilidad de que, en virtud de
la aplicacidén del derecho a no ser discriminado por razodn de
la nacionalidad recogido en el articulo 18 del Tratado de fun-
cionamiento de 1la Unidén Europea, la autoridad autondmica de
destino venga obligada a aceptar en su territorio la comercia-
lizacion de productos o la prestacidén de servicios que se ade-
cuen a las normativas de origen, independientemente del estdn-
dar de proteccidn que establezcan, no soélo de las distintas
Comunidades Autdnomas sino también de los 27 Estados miembros

de la Unidn.
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El menoscabo sernialado es tanto mayor cuanto que la Ley
20/2013 es una disposicidén que opera transversalmente sobre
variadas competencias autondmicas; es una disposicidon concebi-
da para ser aplicada a toda actividad econdémica y producto y
no para un sector o subsector concreto de la actividad econd-
mica, ni para afrontar singularmente supuestos en los que se
han identificado disfunciones y practicas susceptibles de

fragmentar el mercado nacional.

La decisidén del legislador obvia nuestra doctrina (STC
38/2002, de 14 de febrero, FJ 6), segun la cual «en el reparto
competencial configurado por la Constitucidn y 1los respectivos
Estatutos de las Comunidades Autdnomas, el ejercicio de una
competencia atribuida a una de ellas debe tener como soporte y
presupuesto el territorio en el cual esa Comunidad ejerce sus
potestades, de suerte que éste opera como limite para aquél,
ya que si no se respetara tal ambito competencial podria inva-
dirse indebidamente el de otra Comunidad con olvido de 1o que
hemos dado en 1llamar la territorialidad de 1las competencias
autondémicas» (STC 195/2001, de 4 de octubre, FJ 3). En suma,
se trata de un criterio reiterado, pues en igual sentido nos
pronunciamos en la STC 101/1995, 20 de junio, FJ 7, que trae a
colacion también el pronunciamiento de la STC 33/1982, de 8 de

junio».

c) E1 limite territorial para el ejercicio de las compe-
tencias autondmicas estd consagrado por la Constitucidn y 1os
Estatutos de Autonomia y confirmado por la doctrina del Tribu-

nal. Por ello, fuera de 1los casos en los que la Constituciodn
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lo permite, no es una cuestidn que sea disponible para el le-
gislador estatal, razdén por la cual el denominado principio de
eficacia nacional, tal como ha sido configurado por la Ley
20/2013, es contrario al orden constitucional de distribucidn
de competencias, pues excede del alcance de la competencia re-

conocida al Estado en el articulo 149.1.13 CE.

14. Una vez hemos considerado que el principio de efica-
cia nacional es 1inconstitucional tanto por exceder el alcance
de la competencia estatal reconocida en el articulo 149.1.13
CE, como por vulnerar el principio general de territorialidad
de las competencias autondmicas, al permitir la aplicacidn en
un mismo lugar del territorio nacional de normativas diferen-
ciadas para aquellos operadores econdémicos que unicamente se
diferencian por su procedencia, debemos determinar como afecta
tal consideraciodon a los preceptos impugnados. No cabe esperar,
obviamente, de este Tribunal la reconstruccidn de unas previ-
siones legales que se adoptan tomando como presupuesto el
principio ahora considerado inconstitucional. Ni puede este
Tribunal, hacer las veces de legislador (STC 19/1988, funda-
mento juridico 8), ni puede Iimpartir pautas o Iinstrucciones
positivas sobre 1o que sdélo puede ser determinado a partir del
ejercicio de la libertad de configuracidén, sujeta a la Consti-

tucidén, de las Cortes Generales.

Debemos declarar, por tanto, la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad de los arts. 19 y 20 de la Ley 20/2013,
pues 1los mismos sustentan toda su redaccidn en el principio de
eficacia de las actuaciones de las autoridades competentes en

todo el territorio nacional”. (FJ 13 y 14).
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En consecuencia, habiendo sido declarado nulo el princi-
pio de eficacia de las actuaciones de las autoridades compe-
tentes en todo el territorio nacional, debe contemplarse un
sistema para el reconocimiento de la eficacia de los titulos
expedidos por otras Comunidades Autdédnomas en el territorio de
la Comunidad Autdénoma de Andalucia, en consonancia con lo dis-
puesto en el articulo 3.3 del Decreto, relativo a la eficacia
en otras Comunidades Autdénomas de los titulos expedidos en An-

dalucia.

3.- Observacién sobre la redaccién del Proyecto de Decreto. En
términos generales, cabe afirmar que la redaccién del Proyecto
de Decreto resulta correcta y no presenta problemas de com-
prensidén. No obstante, deberia realizarse una Ultima revisidn
del texto, cuidando especialmente los aspectos sintécticos vy

ortogradficos, susceptibles de mejora.

Por otro lado, se utiliza la férmula “alumnos/as” (art.
4.c).2%), siendo asi que existe un sustantivo -alumnado- que
incluye a las personas de todos los sexos que cursen las ense-
flanzas, por lo que deberia utilizarse -como de hecho se hace
en otros preceptos de la norma-, en lugar de la construcciédn

os/as.

4.- Articulo 3.1.b). Regula el precepto las ensefianzas no sis-
tematizadas, sefialando que deben contemplar 1la diversidad
“sexogenérica (...) o pertenencia a grupo familiar LGTBI”.
Sexogenérica es un término que no existe en el diccionario de

la Real Academia de la Lengua Espafiola, por lo que deberia
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sustituirse. En cuanto a grupo familiar LGTBI, no deben utili-
zarse acrdénimos en una norma juridica; por otra parte no pare-
ce muy afortunado hablar del grupo familiar LGTBI, pues el
significado literal de la expresidén hace referencia a familias

cuyos miembros pertenecen a algunos de los colectivos LGTBI.

Esta observacidédn se hace extensiva al articulo 6.e).

5.- Articulo 8.1.d). Regula este precepto los requisitos que
debe reunir la persona que ostente la Direccién de la Escuela
de Tiempo Libre. Entre esos multiples requisitos se menciona
no haber sido condenado por delito contra la libertad e indem-
nidad sexual, para lo cual debe aportarse certificacidédn nega-

tiva del Registro Central de delincuentes sexuales.

Ha de llamarse la atencidén sobre el hecho de que la cer-
tificaciédn garantiza que una determinada persona no aparece en
el Registro hasta una fecha determinada (la del dia de la cer-
tificacidén), pero nada certifica a partir de esa fecha, por lo
que deberia regularse el cumplimiento de la citada obligacidén

en cada curso escolar, o anualmente o cada cierto tiempo.

Esta observacidédn se hace extensiva al articulo 9.1.d).

6.- Articulo 21. Regula este precepto la suspensidén de la ac-
tividad inherente a la Escuela de Tiempo Libre, sin aclarar,

pese a la observacidédn realizada por el Gabinete Juridico, si
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dicha suspensién se produce una vez iniciado el procedimiento

o0 requiere que se dicte resolucidn expresa en tal sentido.

La redaccién del precepto es confusa, ya que después de
relacionar los supuestos de suspensidén, los apartados 2 y 3
regulan el procedimiento, y sbélo en el apartado 4, relativo a
la resolucién del procedimiento, se hace referencia a que “se
podréd suspender mediante resolucidén..., desde la notificacidn
de la misma a la persona o entidad titular de la Escuela hasta

la resolucidén final del procedimiento”.

Si lo que se quiere, como parece deducirse del precepto,
es suspender la actividad de la Escuela desde que se detecte
la concurrencia de alguno de los supuestos que dan lugar a
ella, debe quedar claro que dicha suspensidén se acuerda en el
momento mismo de la iniciacidén del expediente, debiendo quedar
constancia de ello en la resolucidén de inicio. Si no se esta-
blece asi de forma expresa carece de sentido el posible levan-

tamiento de la suspensidén previsto en el apartado 4.

7.- Disposicién transitoria primera. Prevé la disposicidén que
una vez transcurrido el plazo de un afio sin que las Escuelas
existentes se hayan adaptado a los requisitos de este Decreto
“se procederd de oficio por el Instituto Andaluz de la Juven-
tud a la declaracidén de cese de actividad”. Debe afiadirse que
con caracter previo es necesaria la tramitacidén de un procedi-
miento administrativo ad hoc, conforme al articulo 22 del pro-

pio Decreto.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autbénoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este

Consejo Consultivo (FJ I).

IT.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ha
ajustado a Derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Funda-

mento Juridico II.

IIT.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan

las siguientes observaciones, en las que se distingue:

A. Por las razones que se indican, deben atenderse 1las

objeciones de técnica legislativa referidas a:

(1) Observacién general sobre reconocimiento de titulos
expedidos por otras Comunidades Auténomas (Observacion
I77.2). (2) Articulo 21 (Observacidén IITI.6). (3) Disposi-

cién transitoria primera (Observacidén III.7).

B. Por las razones expuestas, se hacen las siguientes ob-

servaciones de técnica legislativa:

(1) Observacién general sobre la tramitacién del Antepro-
yecto de Ley de la Juventud (Observacidén III1.1). (2) Ob-
servacién sobre la redaccién del Proyecto de Decreto (0Ob-
servacién III.3). (3) Articulos 3.1.b) y 6.e) (Observa-
cion IIT.4) (4) Articulos 8.1.d) y 9.1.d) (Observacion
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ITIT.5)

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.- SEVI-
LLA
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__ \ Instituto Andaluz de la Juventud
A CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

JUMTR DE RHDALUCIA

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO
DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ESCUELAS DE
TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENSENANZAS A
IMPARTIR POR LAS MISMAS.

En el presente se efectlia una valoracion de las observaciones formuladas por el Consejo
Consultivo de Andalucia al Proyecto de Decreto por el que se regulan las Escuelas de tiempo Libre en

la Comunidad Autonoma de Andalucia y las ensenanzas a impartir por las mismas (Dictamen
277/2018)

1. OBSERVACIONES TENIDAS EN CUENTA:

1.A. “Objecciones de técnica legislativa (todas aceptadas):
— Observacion general sobre reconocimiento de titulos expedidos por otras Comunidades
Autonomas (Observacion 11.2): incluida en disp. adic. quinta.

— Articulo 21 (Observacion I1.6): incluida la notificacion de la suspensién provisional de la
actividad de la Escuela de forma expresa en el acuerdo de inicio,

— Disposicion transitoria primera (Observacion I11.7): incluido el cese de la actividad de las
escuelas por falta de adaptacion a lo previsto en este Decreto, previa tramitacion del
correspondiente procedimiento administrativo.

1.B. “Observaciones de técnica legilativa:

— Articulos 8.1.d) y 9.1.d) (observacion III.5); incluido plazo de actualizacion certificaciones

negativas de delitos sexuales cada dos anos.

2. OBSERVACIONES NO TENIDAS EN CONSIDERACION:

(1) Observacion general sobre la tramitacion del Anteproyecto de Ley de la Juventud (Observacion
l.1).
Se ha vuelto a valorar la conveniencia de aprobar esta norma con anterioridad a la aprobacion
de la ley de juventud que se esta tramitando, considerandose que se debe seguir adelante con
la tramitacion del presente Decreto, dado que, por un lado, no se conoce a prioti la duracion
de la tramitacion parlamentaria del recientemente aprobado Proyecto de Ley de Juventud de
Andalucia y, por otro lado, se ha cuidado la oportuna coordinacion entre las redacciones de
ambas normas, para evitar contradicciones entre ambas disposiciones y que la entrada en
vigor de la Ley de Juventud de Andalucia suponga una derogacion tacita del Decreto regulador
de las Escuelas de Tiempo Libre.

(2) Observacion sobre la redaccion del Proyecto de Decreto (Observacion [11.3).
La mencién a “alumnos/as” en el art. 4.c.2) no puede ser sustituido por el término genérico
“alumnado”, sin forzar en exceso la redaccion existente (ratio de un docente por cada 25
alumnos/as).



(3) Articulos 3.1.b) y 6.e) (Ob-servacion IIl.4), sobre el uso de los términos diversidad
“sexogeneérica” o grupo familiar LGTBI.
Aunque el adjetivo “sexogenérico” no esté recogido en el diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espanola y se deba evitar el uso de acrénimos, se mantiene la redaccion
propuesta por ser términos expresamente contemplados en la Ley 8/2017, de 28 de
diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las
personas LGTBI y sus famifiares en Andalucia.

AW Sevilla, 27 de abril de 2018.

A SECRETARIA/GENERAL DEL _EL-JEEE DEL SERVICIO DE
DALYZ DE LA JUVENTUD. “COpRDIMA
\ '
.
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