


























JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General Técnica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR.

Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se ha elaborado el proyecto de Decreto por el que se
establece la Estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

El proyecto trae su causa en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de Consejerias, que procede a la redistribucion de las competencias de las
Consejerias, afectando a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior que se crea,
a la que le corresponde una parte de las competencias que tenia atribuidas con anterioridad la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, se le asignan otras
competencias nuevas y otras competencias pasan a ubicarse en otras Consejerias.

El Decreto proyectado pretende establecer la estructura organica de la Consejeria, por lo que desde el
punto de vista competencial se esta ejercitando el titulo relativo a la potestad de autoorganizacion,
asumida como exclusiva por la Comunidad Autonoma de Andalucia en virtud de lo dispuesto en los
articulos 148.1.1 de la Constitucion y 13.1 y 2 del Estatuto de Autonomia. Por otra parte, el articulo
24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece que
la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno,
indicando que su organizacion interna comprendera, ademas de su titular, los siguientes 6rganos
centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales, pudiendo crearse,
ademas, Secretarias Generales, por lo que son suficientes tanto el titulo competencial como el rango
normativo otorgado.

l.- Sobre la oportunidad de dictar el Decreto.

Es competencia de la Presidencia de la Junta de Andalucia “dictar Decretos que supongan la creacion
de Consejerias, la modificacion de la denominacion de las existentes, en su distribucién de
competencias o su orden de prelacién, asi como la supresion de las mismas” (articulo 10.h) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia).

Con respecto al 6rgano colegiado que constituye el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, una de las atribuciones que le corresponde ejercer es la de “Aprobar la estructura
organica de las Consejerias y sus organismos auténomos” (articulo 27.19 de la citada Ley 6/2006).

Por su parte, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
establece que la Administracién de la Junta de Andalucia se organiza en Consejerias, a las que
corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad (art. 23), también que la estructura

m'nterna de las Consejerias se aprueba por Decreto acordado en Consejo de Gobierno (art. 24), que la

nsejeria es el drgano superior que integra la estructura basica de la Administracion, en cuyo seno se
i
erse en cuenta que los requisitos que establecen sus articulos 21 y 22, para la creacién de 6rganos

®

egran los demas organos directivos, ya sean centrales o periféricos (art. 16). Finalmente, debe
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administrativos, se exceptian en el caso de creacion de Consejerias, la modificacion de la
denominacion de las existentes, su distribucion de competencias o su orden de prelacion, asi como la
supresion de las mismas.

En consecuencia con lo anterior, los Decretos de Estructura Organica deben ser aprobados mediante el
correspondiente Decreto del Consejo de Gobierno.

Il.- Con respecto a la tramitacion del proyecto.

En cuanto a la tramitacion del procedimiento, es importante sefalar que el Proyecto tiene caracter
organizativo o interno de la Administracion, y por lo tanto, no precisa en su tramitacion someterse a la
audiencia de la ciudadania, en virtud de lo dispuesto en el articulo 45.1 e) de la Ley 6/2006, de 22 de
octubre.

Queda acreditado en el expediente el cumplimiento de los principios de buena regulacién previstos en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a los que se hace referencia en la parte expositiva del proyecto, habiéndose
incorporado una memoria especifica sobre la adecuacion del proyecto a dichos principios.

Constan en el expediente los siguientes documentos:
- Acuerdo de Inicio.
- Memoria Econémica.
- Memoria sobre la necesidad y oportunidad.
- Memoria sobre la adecuacion del proyecto a los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 LPACAP.
- Memoria de impacto de Género.

En cuanto a los informes preceptivos a emitir, se indica que hasta la fecha se han recabado los
correspondientes a los siguientes érganos: Unidad de Igualdad de Género (Viceconsejeria), Direccidn
General de Presupuestos y Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

Finalmente, debe constar el preceptivo informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, al que
se refiere el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado inicialmente por el
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

I1l. Con respecto al contenido del proyecto.

34

)

fig

ﬂejecucién de lo previsto en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la

presidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, el proyecto de decreto de estructura organica

gatoria y cuatro disposiciones finales.

ta de un preambulo, dieciséis articulos, cuatro disposiciones transitorias, una disposicién
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En su articulo primero se describen las competencias que asume la Consejeria, como consecuencia del
Decreto del Presidente ya citado, determinando su articulo 2 los distintos 6rganos que conforman su
estructura, que son:

a) Centrales:

Viceconsejeria.

Secretaria General de la Presidencia.

Secretaria General para la Administracion Publica.
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos.
Secretaria General de Coordinacién con el Parlamento.
Secretaria General de Accion Exterior.

Secretaria General Técnica.

Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Direccion General de Comunicacion Social.

Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica.
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil.
Direccion General del Portavoz del Gobierno.

b) Periféricos:

Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Almeria.

Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Cadiz (adscrita a ella se halla la Subdelegacién del
Gobierno de la Junta de Andalucia en el Campo de Gibraltar).

Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Cérdoba.

Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Granada.

Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Huelva.

Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Jaén.

Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga.

Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Sevilla.

Y sefiala la adscripcion de entidades instrumentales adscritas a la Consejeria, que seran:

a) La Agencia Publica Empresarial de la Radio y Televisién de Andalucia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la Radio y Television de
titularidad autondémica gestionada por la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de
Andalucia (RTVA), a través de la Direccion General de Comunicacion Social.

b) La Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces, a través de la Viceconsejeria.

c) El Instituto Andaluz de Administracion Publica, a través de la Secretaria General para la
Administracion Publica.

d) La Agencia Andaluza de Promocién Exterior, S.A. (EXTENDA), a través de la Secretaria General de
Accion Exterior.

el mismo modo se adscribe a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, la

icina de la Junta de Andalucia en Madrid, a través de la Viceconsejeria. Y la Delegacién de la Junta

ndalucia en Bruselas, a través de la Secretaria General de Accién exterior. En ambos casos

p rrollaréan las funciones de difusion, promocion y representacion institucional de la Comunidad
W noma de Andalucia.

Ia

AN
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Y finalmente recoge que estara adscrita a la Secretaria General de Interior la Escuela de Seguridad
Publica de Andalucia, creada mediante el Decreto 213/1987, de 2 de septiembre, como o6rgano de la
Consejeria encargado de la formacion y perfeccionamiento de los miembros de Seguridad Publica, en
las areas de Policias, Bomberos y Proteccion Civil.

Con respecto a las competencias de la Direccion General de Comunicacién Social el proyecto de
Decreto opta por la continuidad de dicha Direccién General en el ambito de la Consejeria de la
Presidencia en la que venia desarrollando su funciones tradicionalmente. No obstante ello, teniendo en
cuenta que el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, dispone que las competencias de esta Direccion General igualmente
se asignan a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, en los términos
que dispongan los Decretos de estructura organica, se ha estimado oportuno crear (articulo 3) una
Comisién Interdepartamental sobre la Comunicacion Social, a la que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Solucion que parece la mas acertada para dar cumplimiento al mandato del Presidente, dado que la
Direccion General debe estar adscrita a una de las Consejerias implicadas.

Sobre el texto del proyecto, por lo demas, se recogen las competencias adscritas a los distintos
organos que configuran la Consejeria, del mismo modo que se venian ya ejerciendo; siendo digno de
mencion el caso de las competencias que tenia asignadas la Direccion General de Interior,
Emergencias y Proteccion Civil, en la extinta Consejeria de Justicia e Interior. Competencias sobre las
que, dado su elevado volumen y complejidad en el ejercicio, se ha estimado oportuno dividirlas en dos
organos directivos. La Secretaria General de Interior y espectaculos Publicos se ocupara de un amplio
abanico de competencias que comprende las materias propias de la policia, la seguridad, actividades
recreativas, espectaculos publicos y taurinos, animales de compaiiia y los procesos electorales. Por
otro lado, la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil, asume las funciones especificas para
dar respuesta a situaciones de peligro o de emergencia, teniendo un cometido muy especifico.

v
Con respecto al contenido del proyecto se hacen las siguientes observaciones:
1. En primer lugar, sobre la necesidad de que en el proyecto se mencionen competencias que se
atribuyen tanto a la Secretaria General para la Administracion Publica, como a la Direccién General de

Recursos Humanos y Funcién Publica, en el sentido de que se haga referencia a la “Administracion de
la Junta de Andalucia”, debe hacerse afadiendo “ y los organismos publicos y entidades de derecho

publico vinculados o dependientes de la misma”.
ismo en el articulo 7, sobre la Secretaria General para la Administracion Publica, y dada la

im
; 2 Q\Jliaridad de las competencias que ejerce, se estima oportuno afiadir una competencia referida a la

p ucion de sentencias del siguiente tenor:
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Dictar las resoluciones administrativas precisas conforme a la normativa procesal, en relacion con los
recursos judiciales interpuestos con respecto a las competencias de la Secretaria General para la
Administracion Publica y de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica, asi como
disponer el cumplimiento y, en su caso, la publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de
las resoluciones dictadas por los tribunales y juzgados en aquellos procedimientos sobre esas materias
en que sea parte la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Y otra referida a los expedientes de recursos y responsabilidad patrimonial:

En materia de revision de actos administrativos y responsabilidad patrimonial en el ambito general de
la funcion publica:

a) La resolucion de los recursos de alzada interpuestos en el ambito de sus competencias funcionales
contra los actos administrativos dictados por las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno y
de las Secretarias Generales Provinciales de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Publica y por las Comisiones de seleccion. Asimismo, la resolucion de cuantos recursos administrativos
en materia general de funcion publica sean competencia de la persona titular de la Consejeria.

b) La resolucién de los expedientes de revision de oficio de actos nulos y la declaracion de lesividad de
actos anulables.

c) Elinicio, la instruccién y la resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

Finalmente, se propone que en el articulo 14, la competencia que se menciona en el apartado 1 letra
qg), sea suprimida, por tratarse de competencia de la Direccién General de Politica Digital.

2. Se considera conveniente que con respecto a las competencias que se asignan a la Direccidn
General de Comunicacion Social, en el articulo 13 del proyecto, y que son las recogidas en el anterior
decreto de estructura organica (Decreto 204/2015, de 14 de julio, modificado por el Decreto
142/2017) se realice una mencion especifica a la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de
Andalucia, aprobada por el Parlamento de Andalucia en la anterior legislatura.

3. Con respecto a las competencias sobre coordinacién con el Parlamento se propone que el articulo 9
tenga la siguiente redaccion:

Articulo 9. Secretaria General de Coordinacion con el Parlamento.
A la Secretaria General de Coordinacion con el Parlamento, cuya persona titular tendrd rango de
Viceconsejero o Viceconsejera, le corresponderan las atribuciones previstas en el articulo 28 de la Ley

9/2007, de 22 de octubre, y en particular las siguientes.

a) Las funciones de comunicacion entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento.
b) El estudio, seguimiento y coordinacion de la tramitacion parlamentaria del programa legislativo del

Gobierno.
) El seguimiento, la valoracion y, en su caso, la formulacion de propuestas en relacion con el
grama y la actividad legislativa del Gobierno.

o

Imente, es preciso recordar que el proyecto debera someterse a informe del Gabinete Juridico de la
a de Andalucia,

E)

N
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Es cuanto tenemos que informar, y que sometemos a mejor criterio.

Sevilla, 1 de febrero de 2019.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION

RECURSOS Y DOCUMENTACION

Fdo.: Guillermo Rodrigo Vila

Conforme con su contenido.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gémez

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR.

En aplicacién de lo previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe
el Consejo de Gobierno, y en virtud de lo previsto en el articulo 4.1 segundo parrafo, este Centro
Directivo no considera susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias el Proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior.

Los derechos de los nifios y nifias contenidos en la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la
atencion al menor, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor, la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, y resto de normativa
relacionada con la infancia, seran tenidos en cuenta en el ejercicio de las funciones de los distintos
organos que forman parte de la estructura prevista en el proyecto de Decreto.

Sevilla, a 5 de febrero de 2019
EL VICECONSEJERO

Fdo.- Antonio Sanz Cabello.
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GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI00004/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR.

Asunto: Decreto. Estructura orgdnica Consejeria de Presidencia, Administracion
Piiblica e Interior. Naturaleza Juridica: reglamento organizativo.

Remitido por la Secretaria Generla Técnica de la Consejeria de Presidencia, Administracion
Publica e Interior. el proyecto de Decreto referenciado, para la emision de informe, conforme al articulo
78.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con fecha 1 de febrero de 2019 se ha solicitado con caracter urgente informe
preceptivo de este Gabinete Juridico sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Se comunica la necesidad de recibir el informe como muy tarde en la maiana del lunes dia 4
de febrero, para someterlo a consideracion de la Comision General de Viceconsejeros y Vicenconsejeras
en su sesion del mismo lunes por la tarde.

SEGUNDO. - Se resalta el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con lo previsto
en el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de
la Junta de Andalucia, al tratarse de un proyecto de disposicion de caracter general.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - E| presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba
la estructura organica de la Consejeria de de Presidencia, Administracién Publica e Interior, el cual se
realiza dentro del brevisimo tiempo otorgado para su realizacion.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior).
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982
y 33/1981).
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El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un
reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que
acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
domeéstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA. - Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.° La
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”, ahadiendo el articulo 47.1 “I° [a
estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
autonomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autonomica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en
diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autonomicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura organica
de su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cudles son “/os drganos e instituciones”
que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son decisiones que
corresponden unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse
de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de la legislacién basica en
materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun.

En cuanto a las competencias en materia de Presidencia, Administracién Publica e Interior, el
Estatuto de Autonomia recoge todas ellas a lo largo de su articulado. Asi:

En relacién con las competencias en materia de Presidencia practicamente todas ellas
provienen de la genérica de regulacion de sus instituciones de autogobierno, y en concreto de la
estructura de apoyo al Presidente o Presidenta del Gobierno y al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia. (articulos 117 a 123 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Asimismo, en materia de Accion Exterior el Estatuto de Autonomia dentro del Titulo IX
dedicado a las “Relaciones institucionales de la Comunidad Autonoma’, se recogen en el capitulo Ill las
“Relaciones con las instituciones de la Union Europea” y en el capitulo IV la “Accidn Exterior’ .

Por lo que hace a las competencias en materia de Comunicacion social, el articulo 69 del
Estatuto de Andalucia para Analucia dispone que:
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“ 1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva sobre la organizacion de
la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de la Junta de Andalucia y de los servicios
publicos de comunicacion audiovisual de ambito local, respetando la garantia de la autonomia local.

2. La Comunidad Autdnoma de Andalucia podrd crear y mantener todos los medios de
comunicacion social necesarios para el cumplimiento de sus fines.

3. Corresponde a la Comunidad Autdnoma el desarrollo legislativo y la ejecucion sobre
competencias de medios de comunicacion social.

4. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia compartida sobre ordenacion y
regulacion y el control de los servicios de comunicacion audiovisual que utilicen cualquiera de los
soportes y tecnologias disponibles dirigidos al publico de Andalucia, asi como sobre las ofertas de
comunicacion audiovisual si se distribuyen en el territorio de Andalucia’

Por su parte, respecto de las competencias en materia de Administracion Publica el articulo
47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que:

“Son competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma:

17 E/ procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de
la Comunidad Autdnoma, la estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia
y de sus organismos autonomos.

27 Los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponde a la Comunidad
Autdnoma, asi como las servidumbres publicas en materia de su competencia, en el marco del régimen

general del dominio publico.

37 Las potestades de control, inspeccion y sancion en los ambifos materiales de competencia
de la Comunidad Autonoma, en lo no afectado por el articulo 149.1. 187 de la Constitucion.

47 Organizacion a efectos contractuales de la Administracion propia.

2. Son competencias compartidas de la Comunidad Autonoma:

17 £ régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y régimen
estatutario de su personal funcionario y estatutario, asi como de su personal laboral, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 76 de este Estatuto.

27 Fl procedimiento administrativo comun.

37 Los contratos y concesiones administrativas.

3
Cédigo: 43CVe824PYEY9Mn/HAGwLQpZ76js6e Fecha 07/02/2019
Firmado Por MARIA MERCEDES IZQUIERDO BARRAGAN
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 3/15



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe824PYEY9Mn/HdGwLQpZ76js6e

GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de expropiacion forzosa, la competencia
efecutiva que incluye, en todo caso.

a) Determinar los supuestos, las causas y las condiciones en que las Administraciones andaluzas
pueden ejercer la potestad expropiatoria.

b) Establecer criterios de valoracion de los bienes expropiados segun la naturaleza y la funcion
social que tengan que cumplir, de acuerdo con la legislacion estatal.

¢) Crear y regular un drgano propio para la determinacion del justiprecio y fijjar su procedimiento.
4. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de responsabilidad patrimonial, la
competencia compartida para determinar el procedimiento y establecer los supuestos que pueden

originar responsabilidgad con relacion a las reclamaciones dirigidas a ella, de acuerdo con el sistema
general de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

5. La Comunidad Autdnoma ostenta facultades para incorporar a su legislacion aquellas figuras
Juridico-privadas que fueran necesarias para el ejercicio de sus competencias, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1. 6° y 8° de la Constitucion.”

Por ultimo, en relacion con las competencias en materia de Interior que asume la Consejeria
de Presidencia, Administracion Publica e Interior, el Estatuto de Autonomia de Andalucia para Andalucia
las regula en diversos articulos como son los siguientes:

“Articulo 46. Instituciones de autogobierno

Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma.

()

2? Normas y procedimientos electorales para su constitucion, en el marco del régimen electoral
general”.

“Articulo 65. Policia autondomica

1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andalucia el establecimiento de politicas de
seguridad publicas de Andalucia en los términos previstos en el articulo 149.1. 297 de la Constitucion.

2. Corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andalucia la creacion, organizacion y mando de
un Cuerpo de Policia Andaluza que, sin perjuicio de las funciones de los Cuerpos de Seguridad del Estado,
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y dentro del marco de la legislacion estatal, desemperie en su integridad /as que le sean propias bajo la
directa dependencia de la Junta de Andalucia.

3. Corresponde, asimismo, a la Comunidad Autdnoma de Andalucia la ordenacion general y la
coordinacion supramunicipal de las policias locales andaluzas, sin petjuicio de su dependencia de las
autoridades municipales.

4. Se creard la Junta de Seguridad que, con representacion paritaria del Gobierno y de la Junta
de Andalucia, coordinara las politicas de seguridad y la actuacion de la Policia autdnoma con los Cuerpos
¥ Fuerzas de Seguridad del Estado.”

“Articulo 66. Proteccion civil y emergencias

“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccion
civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las
emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil,
que incluyen los servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado

en materia de seguridad publica.

2. Corresponden a la Comunidad Autdnoma competencias de ejecucion en materia de
salvamento maritimo en el litoral andaluz.

3. La Comunidad Autonoma participa en la ejecucion en materia de seguridad nuclear en los
términos que establezcan las leyes y en los convenios que al respecto se suscriban.”

“Articulo 67. Seguridad y competencias en materia penitenciatia

1. Corresponden a la Comunidad Auténoma compeltencias de efecucion en materia de seguridad
ciudadana y orden publico en los términos que establezca la legislacion del Estado.

2. Corresponden a la Comunidad Autonoma competencias ejecutivas en materia de seguridad
privada cuando asi lo establezca la legislacion del Estado.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia ejecutiva en materia penitenciaria. ”
“Articulo 46. Instituciones de autogobierno

Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma.

17 La organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno.

2?7 Normas y procedimientos electorales para su constitucion, en el marco del
régimen electoral general.”
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“Articulo 78. Consultas populares

Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia exclusiva para el establecimiento del
régimen juridico, las modalidades, el procedimiento, la realizacion y la convocatoria por ella misma o por
los entes locales en el ambito de sus competencias de encuestas, audiencias publicas, foros de
participacion y cualquier otro instrumento de consulta popular, con la excepcion del referéndum’”.

“Articulo 66. Proteccion civil y emergencias

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccion
civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a
las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion
civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del
Estado en materia de seguridad publica.

2. Corresponden a la Comunidad Autonoma competencias de ejecucion en materia de
salvamento maritimo en el litoral andaluz.

3. La Comunidad Autdnoma participa en la ejecucion en matetia de seguridad nuclear en los
términos que establezcan las leyes y en los convenios que al respecto se suscriban”.

“Articulo 72.2;

2. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en matetia
de espectaculos y actividades recreativas que incluye, en todo caso, la ordenacion del sector, el régimen
de intervencion administrativa y el control de fodo tipo de espectaculos en espacios y locales publicos.”

TERCERA. - En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

“1. Tendran la consideracion de drganos administrativos las unidades administrativas a las que
se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga caracter
preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambifo competencial,
las unidades administrativas que configuran los drganos administrativos propios de las especialidades
derivadas de su organizacion.

3. La creacion de cualquier drgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los
Sigulentes requisitos. a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que
se trate y su dependencia ferdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. ¢) Dotacion de
los crédifos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.
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4. No podrén crearse nuevos organos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion
de un nuevo drgano sdlo tendrd lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma
Administracion Publica que desarrolle jgual funcion sobre el mismo territorio y poblacion”.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo la superior direccion del Consejo de
Gobierno, los drganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia se
clasifican en superiores y directivos”, y segun el apartado 2 “£s drgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad’.

Por ultimo, el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de las Consejerias
comprendera, ademas de su titular, los siguientes drganos centrales: Viceconsejetia, Secretaria General
Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica
se aprueba por decreto acordado en Consefo de Gobierno”.

CUARTA. - Sobre la estructura, que se considera correcta, el proyecto remitido consta de un un
preambulo, dieciséis articulos, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro
disposiciones finales.

En concreto tras describir en su articulo 1 las compentencias que asume la Consejeria derivadas
de lo dispuesto en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, el articulo 2 establece la Organizacion general de la Consejeria
distinguiendo entre érganos Centrales y Perifericos, asi como las entidades y érganos preexistentes
adscritos a la Consejeria.

En su articulo 3 regula una nueva Comision Interdepartamental sobre Comunicacion Social que
tendra por objeto la planificacion, impulso, direccién y evaluacion de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Comunicacion Social, que se encuentran
repartidas por el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerias entre la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, y la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

Su articulo 4 regula el régimen de suplencia de los ¢rganos de la Consejeria, pasando los
articulos 5 a 16 a desarrollar las competencias que asumen cada uno de los érganos en los que se
estructura la Consejeria.

Por ultimo, las disposiciones transitorias, derogatoria y finales otorgan seguridad juridica a la
transicion entre distintas estructuras.
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QUINTA. - Puede considerarse que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion
procedimental prevista con caracter general para la elaboracion de reglamentos en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, cabe hacer las
siguientes observaciones al respecto:

5.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “ £n e/ ejercicio de la iniciativa
legislativa y la polestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen
n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (...) Sin embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que
debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente, en la que debe quedar
constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios”.

Analizado el expediente y el texto del borrador de Decreto se aprecia que no sélo se contiene una
Memoria de principios de buena regulacion, sino que éstos son incorporados al texto del Preambulo de
la misma, entendiéndose suficiente su justificacion, en concreto sefala:

«De conformidad con el mandato estatutario que garantiza el derecho a una buena administra-
cion, desarrollado en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
es preciso raclonalizar las estructuras y el funcionamiento del sector publico de la Junta de Andalucia,
con la finalidad de hacerlo mas agil y cercano a la ciudadania y, a su vez, modernizar la Administracion
Publica para hacerla mas eficiente y capaz. Y es en este sentido por lo que el presente decreto se funda-
menta en razones de interés general, conteniendo la regulacion imprescindible para atender la necesidad
a cubrir y es coherente con el resto del ordenamiento juridico autondmico, nacional y de la Union Euro-
pea, contribuyendo a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre.
De conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, este decreto se ha elaborado bajo los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficienciay

5.2.- Respecto del resto de documentos necesarios en su tramitacion, se sefiala aportado el
informe sobre la necesidad y oportunidad del anteproyecto, pero no consta en la documentacion

acompafada a la peticion de informe.

Igualmente, no consta los siguientes informes:
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- Informe de la Direccion General de Presupuestos ni su solicitud.

- Informe sobre evaluacion de impacto de género ni su solicitud.

- Informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia, de conformidad con
el Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula, o justificacion de su innecesariedad.

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion, del cual unicamente
consta su solicitud.

- Informe de la Secretaria General Técnica que se aporta sin firmar.

5.3.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho o6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectos de
reglamentos que se dicten en efecucion de /as leyes y sus modificaciones”.

Seglin la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: «(...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de
Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el
ambito de la distribucion de competencias y organizacion de los Sservicios, de las potestades
expresamente reconocidas en la Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia
en la materia declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos,
no tiene otro alcance que el meramente organizativo de alterar la competencia de los drganos de la
Administracion competente para prestar el servicio que pretende mejorarses”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los términos
expresados.

SEXTA. - Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

6.1.- Con caracter previo y respecto del todo el texto del proyecto de Decreto remitido
resulta preciso advertir que, teniendo en cuenta que de conformidad con el Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, determinadas
competencias de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior son compartidas con
otras Consejerias, seria conveniente que la redaccion de la estructura de las Consejerias que comparten
competencias se realizara de manera coordinada a fin de poder informar de forma coherente tanto el
presente proyecto de Decreto como el del resto.

En este sentido, comparte competencias en materia de Presidencia con las siguientes
Consejerias:
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- Las relativas a las relaciones con el Parlamento con la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local.

- Las relativas a la Comunicacién Social con la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local.

- Las relativas a la internacionalizacion del tejido empresarial andaluz con la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

Por su parte, también comparte competencias en materia de Administracion Publica con la
siguiente Consejeria:

- Las competencias que actualmente residen en la Direccion General de Panificacion y Evaluacion
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Pubica, con la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracién Local.

6.2.- Articulo 1: Lo sefalado en el apartado anterior puede trasladarse a lo dispuesto en las
letras d), f), g), 1) y m).

En este sentido, y concretamente, resulta preciso destacar que, en relacion con las
competencias en materia de Administracion Publica, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion
de la Junta de Andalucia (en adelante LAJA), recoge dentro del Titulo Il dedicado a la “ Organizacion de
la Administracion de la Junta de Andalucia’, una Seccion dedicada especialmente a la “Consejeria
competente en materia de Administracion Publica e Instituto Andaluz de Administracion Publica”.
Concretamente sefiala:

“Articulo 33. Consejeria competente en materia de Administracion Publica

Corresponden a la Consejeria competente en matertia de Administracion Publica, ademas de las
compelencias que le atribuye esta Ley, y sin perjuicio de las de la Consejeria competente en materia de
Hacienda, las competencias en materia de régimen de personal al servicio de la Administracion de la
Junta de Andalucia, de organizacion administrativa, estructura organica y procedimiento, de inspeccion
de servicios, de modernizacion de la Administracion e informacion administrativa, cuando no se atribuyan
por ley especificamente a otras Conseferias, asi como las propuestas y emision de informes en relacion
con la creacion, alteracion y supresion de las entidades publicas vinculadas o dependientes de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 34. Instituto Andaluz de Administracion Publica
1. El Instituto Andaluz de Administracion Publica, como agencia administrativa adscrita a la

Consejeria competente en materia de Administracion Publica, es una entidad publica de las previstas en
el articulo 54.2.a) de esta Ley, con personalidad y capacidad juridica publica y patrimonio propio, a la

10

Cédigo: 43CVe824PYEY9Mn/HAGwLQpZ76js6e Fecha 07/02/2019

Firmado Por MARIA MERCEDES IZQUIERDO BARRAGAN

Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 10/15



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe824PYEY9Mn/HdGwLQpZ76js6e

GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

que corresponden la investigacion, el estudio, la informacion y la difusion de las materias que afecten a
la Administracion Publica, con especial referencia a las Administraciones Publicas andaluzas, la
formacion del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y la gestion de las
pruebas de seleccion y los cursos de seleccion que se le encomienden, asi como aquellas otras funciones
que reglamentariamente se determinen.

2. El Consejo de Gobierno aprobara los estatutos que regulen la estructura y funciones del
Instituto Andaluz de Administracion Publica, debiendo garantizarse la participacion de las organizaciones
sindicales en los drganos de la agencia competentes en materia de formacion y perfeccionamiento del
personal”.

En este sentido, con independencia de que la denominaciéon de Administracion Pubica haya de
interpretarse desde un sentido material y no formal, lo que se desprende de la diccién de los citados
articulos de la LAJA junto con lo dispuesto en el parrafo 2 del apartado 5 del articulo 17 de la misma,
en la concreta referencia a una Secretaria General competente en materia de Administracion Publica, es
que la LAJA pretende concentrar en un érgano la materia y exige una norma con rango de Ley para la
atribucion de alguna de estas competencias a otro érgano.

Esta prevision en nuestro ordenamiento autonémico encuentra su parangon en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que en su articulo 54.2 proclama la regla segun
la cual “Las competencias en materia de organizacion administrativa, régimen de personal,
procedimientos e inspeccion de servicios, no atribuidas especificamente conforme a una Ley a ningun
otro drgano de la Administracion General del Estado, ni al Gobierno, corresponderan al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas”, y cuyo antecedente se encuentra en el articulo 66.2 de la ya
derogada LOFAGE, en el que se establecia igualmente que “Las competencias en materia de organizacion
administrativa, régimen de personal, procedimientos e inspeccion de servicios, no atribuida
especificamente conforme a una Ley a ningun otro organo de la Administracion General del Estado, ni al
Gobierno, corresponderan al Ministerio de Administraciones Publicas.”

Por tanto, parece que el legislador pretende que haya una Unica Consejeria en la que se
concentren todas las competencias en la materia, légicamente, siempre que el ejercicio de las mismas
no esté reservado al Consejo de Gobierno. Esta seria la interpretacion mas rigurosa del precepto legal en
cuestion, que ademas parece que seria la que habria inspirado numerosas referencias hechas en otras
disposiciones a la Consejeria competente en materia de Administracion Publica o, directamente, a la
Consejeria de Administracion Publica, habilitandole o designandole como la competente para practicar
diversas actuaciones en esta materia.

Dado que el Presidente de la Junta de Andalucia ha dispuesto, mediante el Decreto 2/2019, que
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local asuma las competencias que
hasta ahora ostentaba la Direccién General de Planificacion y Evaluacion de la extinta Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica, asi como que a la nueva Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior le correspondan las competencias en materia de Administracion Publica,
con excepcion de las que acabamos de indicar, ha de garantizarse que las competencias en las materias
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indicadas al respecto en el proyecto queden claramente delimitadas en relacion con las que se
establezcan en el Decreto de estructura organica de aquella otra Consejeria.

En orden a efectuar esta correcta delimitacion de atribuciones, ha de tenerse en cuenta que el
articulo 33 de la LAJA, viene a establecer una suerte de reserva de competencias en materia de
Administracion Publica a favor de la Consejeria competente en dicha materia.

Por tanto, de acuerdo con una lectura del Decreto del Presidente compatible con lo dispuesto
legalmente, habria que entender que la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local deberia asumir las competencias que antes tuviera asignadas la Direccién General de Planificacion
y Evaluacion en el Decreto 107/2018, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica, excepto aquellas que puedan encuadrarse en la materia
de Administracion Publica, tal y como la misma se delimita en el articulo 33 de la LAJA, que deben
corresponder a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Igualmente Se establece en éste la atribucion a la Consejeria de las competencias relativas a
“La direccion y coordinacion de las politicas de comunicacion para la presencia institucional de la Junta
de Andalucia, y de las politicas sobre medios de comunicacion social y del sector audiovisual en
Andalucia’. En aplicacion de las consideraciones que con caracter general se han realizado el apartado
6.1 anterior, ha de procurarse igualmente en esta materia la debida coherencia entre lo aqui dispuesto y
lo que finalmente se prevea en materia de comunicacion social en el Decreto que definitivamente apruebe
la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local,
Administracion Local, de acuerdo con lo establecido por el Decreto del Presidente 2/2019, que en sus
articulos 3.1 y 4.1 ordena que sean los respectivos Decretos de estructura los que establezcan el modo
de adscripcion a ambas Consejerias de las competencias ostentadas actualmente por la Direccion
General de Comunicacion Social.

Por otro lado, se deberia de afiadir como competencia de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, la Presidencia y asistencia a la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras que recoge el articulo 36 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de Andalucia
y el Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se aprobaron las normas reguladoras de determinados
organos colegiados.

6.3.- Articulo 2: En el apartado inicial de dicho articulo se contempla, dentro de la estructura
de la Consejeria la divisién de las competencias que anteriormente ostentaba la Direccion General de
Interior, Emergencias y Proteccion Civil entre la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos y
la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil, asi como la nueva Secretaria General de
Coordinacién con el Parlamento. Teniendo en cuenta tal circunstancia seria necesario justificar
adecuadamente en el expediente de elaboracion de la norma que nos ocupa tanto la inexistencia de
duplicidades (articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y
22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia) como la
adecuacion de tal opcion conforme a los principios, de eficacia, eficiencia, racionalidad organizativa, etc.
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a que estaria sometida la Administracién publica (articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia).

Finalmente recordaremos como, la creaciéon de un érgano debera ir precedida de la valoracion
de la repercusion economico-financiera de su ejecucion, asi como de los informes y demas
documentacion exigidos en la normativa de aplicacién, tal y como indica el articulo 22.3 de la LAJA. Sin
perjuicio de que tal documentacién se valore por los 6rganos competentes de la Junta de Andalucia (por
ejemplo, Direccion General de Presupuestos, etc.).

Se debe corregir la letra a) del apartado 4 suprimiendo el ultimo inciso, “adscrita a la Comision
Interdepartamental sobre Comunicacion Social’, por cuanto, no procede que la Agencia Publica
Empresarial de la Radio y Television de Andalucia (RTVA) quede adscrita a dicha Comisién
Interdepartamental, pues, segun el articulo 5.3 de la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la radio y
television de titularidad autondmica gestionada por la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Televisién
de Andalucia (RTVA), “La RTVA queda adscrita a la Consejeria de la Junta de Andalucia que tenga
atribuidas las competencias en materia de medios de comunicacion social’.

Ello ademas de que el articulo 24.2 de la LAJA dispone que las entidades publicas vinculadas o
dependientes de la Consejeria se podran adscribir a algunos de los 6rganos directivos centrales de la
misma que desarrollen sus funciones en su ambito competencial; es decir, a la Viceconsejeria, a la
Secretaria General Técnica, Secretarias Generales o a las Direcciones Generales que desarrollen sus
funciones en su ambito competencia.

6.4.- Articulo 3: En primer lugar, se advierte que mediante el Decreto 96/2017, de 27 de junio,
se creo la Comision Interdepartamental de Comunicacion y Publicidad Institucional de la Administracion
de la Junta de Andalucia. Por tanto, dado que la materia de comunicacion social comprenderia tanto la
comunicacion social en sentido estricto (radio, television, prensa escrito y otros), como la comunicacion
0 publicidad institucional (articulo 3 Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de
las Administraciones Publicas de Andalucia, asi como identidad corporativa), podria producirse la
concurrencia de ambas Comisiones en materia de comunicacion y publicidad institucional y respecto a
unas mismas actuaciones, debiendo evitarse la misma, atendiendo a todos los principios que inspiran
una buena organizacion administrativa.

Por otra parte, atendiendo al Decreto 204/2015, de estructura organica de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Local, a la Direccion General de Comunicacion Social se le atribuyeron
competencias en materia de comunicacion social, habiéndose dispuesto por el Presidente de la Junta de
Andalucia que las mismas correspondan a las nuevas Consejeria de Turismo, Justicia, Regeneracion y
Administracion Local y Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior en la forma en la que
se establezca por los futuros Decretos de estructura organica de las mismas.

Podemos comprobar como en el proyecto remitido se prevé que tales atribuciones sean

asumidas por un organo de nueva creacion, como seria la Comision Interdepartamental sobre
Comunicacién Social, 6rgano colegiado que estaria conformado por representantes de esas dos
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Consejerias, y que ostentaria, por tanto, potestades decisorias y de gestion en la materia en cuestion,
algo que no resulta conforme con el contenido funcional propio de este tipo de érganos, tal y como los
mismos se configuran en el articulo 31 de la LAJA. Asi, de acuerdo con este precepto, son funciones de
las comisiones interdepartamentales las siguientes:

“a) El estudio y preparacion de asuntos que afecten a mas de una Conseferia.
b) La formulacion de informes y propuestas.

c) La adopcion de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las
Consejerias que las integren.

a) El seguimiento, supervision y control del cumplimiento de objetivos o de actuaciones
desarrolladas por otros organos.”

Es decir, sus funciones no son propiamente decisorias, sino mas bien de asesoramiento, control
0 coordinacién, pudiendo asumir la adopcion de acuerdos Unicamente si reciben una delegacion de
competencias para ello de la Consejeria correspondiente. Por tanto, no procede que el Decreto de
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior le reconociera a
una comision interdepartamental competencias decisorias en materia de comunicacién social, pues
deberian ser las Consejerias que asumieran las mismas de acuerdo con el Decreto del Presidente y con
sus respectivos Decretos de estructura las que pudieran acordar su delegacion en un 6rgano de este tipo.

Ademas, téngase en cuenta el limite que constituye que en materia de comunicacion social pero
en el sector audiovisual, la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, regula las
competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia distribuyéndolas entre el Consejo de
Gobierno, la Consejeria competente en materia de medios de comunicacion social y el érgano directivo
competente en materia de medios de comunicacion, naturaleza de la que carece una comision
interdepartamental, segun lo dispuesto en el articulo 16.3 de la LAJA segln el cual “son érganos
directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccion General.
Son érganos directivos periféricos la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegacién
Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial”.

6.5.- Articulo 6: Con caracter general, respecto de la redaccion de este articulo ha de traerse
a colacion lo sefialado en los apartados 6.1 y 6.2 anteriores.

6.6.- Articulo 9: Teniendo en cuenta el contenido de dicho articulo, debe coordinarse con lo
que se disponga en el Decreto de estructura de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracién Local.

6.7.- Articulo 10: Teniendo en cuenta el contenido del apartado k) de dicho articulo, debe
coordinarse con lo que se disponga en el Decreto de estructura de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad.
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6.8.- Articulo 11: Podria afadirse como competencia de la Secretaria General Técnica, la
Secretaria de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se aprobaron las normas reguladoras de determinados
organos colegiados.

SEPTIMA. - En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, resulta preciso sefialar que con
caracter general se ajusta a las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005 (BOE num. 180, de 29 de julio), si bien de conformidad con el Norma
29. C) de las mismas, los dos primeros apartados de la Disposicion Final tercera deben pasar a ser una
Disposicién adicional con el titula “Habilitacion para la ejecucion”, quedando la cita disposicion final con
el titulo “Habilitacion para el desarrollo”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Mercedes lzquierdo Barragan
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JUNTA DF ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Direccion General de Planificacion y Evaluacion

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General Técnica
Ref.: Sv. OSA/RC C/ Avda. De Roma s/n. Palacio de San Telmo
Asunto: Rdo. Informe 53.003.2019 - Id. 3833 41013 - SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de “DECRE-
TO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRE-
SIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR”.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M? Cuenca Pacheco

C/ Alberto Lista n® 16, planta baja 41071 SEVILLA. Teléfono 955065000
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JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Direccion General de Planificacion y Evaluacion

53.003.2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR.

Se ha recibido para informe el proyecto de Decreto arriba indicado, solicitado el 1 de febrero por
el Viceconsejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

El proyecto estd integrado por 16 articulos, cuatro disposiciones transitorias, una derogatoria y
cuatro disposiciones finales.

Junto al proyecto se ha remitido el informe de necesidad y oportunidad y la memoria econdmica,
ambos firmados el 30 y el 31 de enero de 2019 respectivamente, por el Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se
desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 17
del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, en
relacion a las atribuciones de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion; y acorde ello con lo
dispuesto en la disposicion transitoria primera -denominada 'subsistencia de estructuras vigentes'- del
Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias.

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera.- Sobre el ambito del Decreto.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias (en adelante, Decreto del Presidente 2/2019), crea la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior a la que corresponden las siguientes competencias:

1. Las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democtatica, excepto las asignadas a la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local y las atribuidas a la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histdrico en materia de Memoria Democratica.
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2. Las competencias en materia de Administracion Publica asignadas a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica, salvo las relativas a la Direccion General de
Planificacién y Evaluacién, que se atribuyen a la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Administracion Local y Justicia.

3. Las competencias actualmente ejercidas por la Consejeria de Justicia e Interior a travs de la
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil.

4. La internacionalizacion del tejido empresarial andaluz atribuida actualmente a la Secretaria
General de Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacion de la Consejeria de
Conocimiento, Investigacion y Universidad.

5. En los ®rminos que dispongan los Decretos de estructura organica de las Consejerias, se
adscriben a esta Consejeria las competencias de la Direccion General de Comunicacion Social,
igualmente asignadas a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local.

Segunda.- Sobre los drganos directivos de la Consejeria.

Al analizar la organizacion general de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior se observa, en primer lugar, que la Oficina del Portavoz del Gobierno deja de ser una
Secretaria General, con rango de Viceconsejero o Viceconsejera, para convertirse en una Direccion
General, asumiendo las mismas competencias que hasta el momento ha estado desempenando.

En segundo lugar, y en materia de administracion publica, se observa que se mantiene la
existencia de la Secretaria General para la Administracion Publica, si bien ya no tiene adscrita mas que
una direccion general y asumiendo las mismas competencias que hasta ahora, algunas de ellas de
coordinacién en materias que estan también atribuidas a la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion, adscrita a la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local por el
Decreto del Presidente 2/2019.

En tercer lugar, en materia de interior, las mismas competencias y funciones que ha estado
asumiendo la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil de la desaparecida Consejeria
de Justicia e Interior, el proyecto de Decreto las distribuye entre una Secretaria General y una Direccion
General.

En cuarto lugar, la Secretaria General de Coordinacion con el Parlamento, que en la
anterior estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democratica se denominaba Secretaria General de Relaciones con el Parlamento, mantiene el rango de
Viceconsejero o Viceconsejera, a pesar de que carece de organos directivos adscritos y ve reducida la
asignacion de atribuciones. Lo mismo sucede con la Secretaria General de Accion Exterior, que no
tiene 6rgano directivo adscrito.

Con respecto a todo lo anteriormente expuesto, debe tenerse en cuenta que la Secretaria
General no es un 6rgano directivo “necesario” en la estructura organica de las Consejerias. Asi lo prevé
el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en
adelante, LAJA): “La organizacion interna de las Consejerias comprenderd, ademas de su titular, los
siguientes drganos centrales: Viceconsejertia, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podtdn
crearse, ademads, Secretarias Generales”.

Respecto de las Secretarias Generales, la LAJA precisa que ejercen la direccion, coordinacion y
control de un sector homogéneo de actividad de la Consejeria, susceptible de ser dirigido y gestionado
diferenciadamente. Entre las competencias que le atribuye el articulo 28.2 de la LAJA a la Secretaria
General se encuentra la de supervisar la actividad de los organos directivos adscritos e impartir
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instrucciones a sus titulares, asi como ejercer la direccion, supervision y control de los drganos que les
sean adscritos.

En el informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto no se motiva
suficientemente las causas que, ajustindose a los principios de simplificacion y racionalizacion de la
estructura organizativa de la Junta de Andalucia establecidos en el articulo 3.n) de la LAJA, han llevado a
proponer, por un lado, la existencia de dos Secretarias Generales sin érganos directivos adscritos (la de
Coordinacion con el Parlamento y la de Accién Exterior); y por otro lado, el mantenimiento de la
Secretaria General para la Administracion Publica, con una sola direccion general adscrita, y la creacion
de la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, igualmente con una sola direccion general
adscrita.

En todo caso, ha de tenerse en cuenta que la LAJA -conforme a lo establecido por el articulo 133
del Estatuto de Autonomia: la Administracion de la Junta de Andalucia actia de acuerdo con el principio
de racionalidad organizativa- prescribe que la Administracion de la Junta de Andalucia se organiza de
acuerdo con el “principio de racionalidad organizativa mediante simplificacion y racionalizacion de su
estructura organizativa” (articulo 3.n).

En este sentido, deberian asumirse los principios anteriores, asi como los manifestados en el
propio proyecto de Decreto relativos a la “eficiencia, austeridad, racionalizacion y reduccion del gasto
publico” al referirse a la adecuacion de las relaciones de puesto de trabajo y de la plantilla
presupuestaria (disposicidn adicional tercera), y que se han tenido en cuenta para la Oficina del Portavoz
del Gobierno.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.
Apartado 4.

En este apartado se enumeran las entidades instrumentales que quedan adscritas a la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, detallando para cada una de ellas el
organo directivo a través del cual quedan adscritos a esta Consejeria, sin que vuelvan a contemplarse en
el resto del proyecto.

En la citada enumeracion se advierte que se han omitido Canal Sur Television y Radio, S.A. y la
Fundacion Audiovisual de Andalucia, que asimismo figuran en el Inventario del Sector publico andaluz,
por lo que deben ser incluidas

Para una mejor y mas facil comprension de los ambitos de competencia de cada uno de los
organos directivos, seria conveniente incorporar en cada uno de los articulos que regulen los 6rganos
directivos apartados donde figuren las entidades y unidades que tengan adscritas.

Apartado 7.

Se detalla la adscripcion a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior de
dos Comisiones Interdepartamentales, si bien no se especifica cuales de los 6rganos directivos de la
Consejeria les prestara el apoyo #cnico y administrativo para su funcionamiento.

Articulo 3. De la Comision Interdepartamental sobre la Comunicacion Social.

Mediante este articulo se crea un dérgano colegiado de los previstos en el articulo 31 de la LAJA.
El apartado 4 de ese articulo establece que “La norma de creacion determinara su rEgimen interno, que
deberd ajustarse a las reglas establecidas en esta Ley para los organos colegiados”.
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A la vista del contenido de este articulo 3 del proyecto se echa en falta precisamente una
determinacion del r&gimen interno del 6rgano, asi como su composicion, criterios de designacion de su
presidente y de los restantes miembros, y concrecion de sus funciones, tal como determina el articulo
89 de la LAJA como contenido minimo de las normas de creacion de los drganos colegiados.

Articulo 7. Secretaria General para Ia Administracion Plblica.
Apartado 2.
Este apartado detalla los érganos adscritos a la Secretaria General.

Por cuestiones de coherencia con el resto del articulado, este apartado deberia figurar al final
del articulo.

Asimismo, y conforme se ha manifestado en la consideracion al articulo 2.4, se propone afiadir
un apartado donde conste la adscripcion del Instituto Andaluz de Administracion Publica.

Apartado 3.

Este apartado enumera las competencias atribuidas a la Secretaria General para la
Administracion Publica, que resultan ser las mismas que venia desempefiando hasta ahora en la extinta
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica.

Seglin se manifiesta en el parrafo séptimo de la parte expositiva del proyecto, la Consejeria de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior asume las competencias en materia de administracion
publica, “competencias a las que se refieren los articulos 33 y 34 de la LAJA cuando se refieren a la
Consejeria competente en materia de administracion publica y al Instituto Andaluz de Administracion
Publica, dandoles una especial relevancia por la importancia de sus cometidos”. Para una mejor
comprension, se reproduce el articulo 33 referido:

"Articulo 33. Consejeria competente en materia de Administracion Publica.

Corresponden a la Consejeria competente en materia de Administracion Publica,
ademds de las competencias que le atribuye esta Ley, y sin perjuicio de las de la Consejeria
competente en materia de Hacienda, las competencias en materia de régimen de personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, de organizacion administrativa,
estructura orgdnica y procedimiento, de inspeccion de servicios, de modernizacion de la
Administracidn e informacion administrativa, cuando no se atribuyan por ley especificamente a
otras Consejerias, asi como las propuestas y emision de informes en relacion con la creacion,
alteracion y supresion de las entidades publicas vinculadas o dependientes de la Administracion
de la Junta de Andalucia.”

Como se ha expresado en la consideracion de caracter general segunda, esta Secretaria General
ha tenido adscritas dos direcciones generales: la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién
Publica y la Direccion General de Planificacion y Evaluacion. Sin embargo, el articulo 3.1 parrafo segundo
del Decreto del Presidente 2/2019 asigna las competencias que actualmente residen en la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion, que incluyen materias propias del articulo 33 de la LAJA (en
concreto en cuanto a organizacion administrativa, estructura organica y procedimiento, modernizacion de
la Administracién e informacién administrativa), a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, por lo que esta Consejeria también resulta competente en materia de
administracion publica.

En un analisis de las competencias recogidas en el articulo 7.3 del proyecto de Decreto para la
Secretaria General para la Administracion Publica y las competencias relacionadas en el articulo 17 del
aun vigente Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31
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de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia (en adelante, Decreto 107/2018), se observa la existencia de competencias confluyentes y
compartidas entre ambos 6rganos directivos, asi como la asuncion de competencias recogidas en el
articulo 33 de la LAJA por parte de una Consejeria que no asume expresamente las competencias en
materia de administracion publica.

Por un lado, de las competencias atribuidas a la Secretaria General para la Administracion
Publica en el proyecto, pueden estar afectadas las siguientes:

“a) La direccion, definicion e impulso de los planes, proyectos e iniciativas de transformacion de
la Administracion Publica, y de evaluacion de las politicas ptblicas.

[]

¢) Impulsar y coordinar la planificacion y racionalizacion de los recursos humanos del sector
publico de la Junta de Andalucia.

d) El Bgimen juridico y retributivo del personal al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales y el informe sobre los anteproyectos de ley, y los
proyectos de decreto y drdenes que afecten al r8gimen de personal.

[]

1) El impulso y coordinacion de la atencion a la ciudadania, de la simplificacion y racionalizacion
de los procedimientos administrativos, asi como del disefio y control de los sistemas de
calidad.”

A su vez, la Direccion General de Planificacion y Evaluacion tiene atribuidas las siguientes
competencias en el articulo 17 del Decreto 107/2018:

“a) La planificacion de las estructuras organizativas de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de sus entidades instrumentales.

b) La coordinacion y seguimiento de los planes, proyectos e iniciativas de transformacion de la
Administracion Publica.

¢) La direccion, definicion, impulso, coordinacion y seguimiento de la evaluacion de la calidad,
eficiencia y desemperio de los Servicios Publicos y de las politicas publicas.

d) La emision de informes y la elaboracion de propuestas en materia de organizacion
administrativa vy de simplificacion de procedimientos y racionalizacion de la gestion
administrativa.

e) La direccion, definicion, impulso, coordinacion y seguimiento de los planes, proyectos e
iniciativas en materia de simplificacion de procedimientos y de normalizacion y racionalizacion
de la gestion publica.

1) La planificacion y estudios sobre recursos humanos, teniendo en cuenta la variable estadistica
de gnero asi como el disefio y la elaboracion de estudios, proyectos y directrices de adecuacion
de las necesidades de personal en funcion de los servicios gestionados por la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

g) La evaluacion de cargas de trabajo y distribucion de las mismas entre las distintas unidades
administrativas para adecuar el nivel de efectivos humanos a las necesidades reales que se
detecten en cada momento en coordinacion con la Direccion General de Recursos Humanos y
Funcion Publica.

h) El disefio de las politicas de costes de personal en coordinacion con las Direcciones
Generales de Presupuestos y de Recursos Humanos y Funcion Publica.
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i) El estudio, informe y seguimiento de la evolucion de los costes de personal de las entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia.

j) Autorizar la contratacion de personal en las entidades instrumentales de la Junta de
Andalucia.

k) Emitir los informes preceptivos sobre determinacion y modificacion de las condiciones
retributivas del personal directivo y del resto del personal de las entidades instrumentales de la
Junta de Andalucia, todo ello conforme a los criterios previamente establecidos y en
coordinacion con la Direccion General de Presupuestos.

l) La identificacion, disefio y ejecucion de programas y proyectos para el desarrollo y evaluacion
de la calidad de los servicios y de atencion a la ciudadania, en el dmbito de sus competencias.
En particular, facilitar el derecho a obtener informacion y relacionarse con la Administracion de
la Junta de Andalucia de manera multicanal en coordinacion con la Direccion General de Politica
Digital, de conformidad con lo establecido en la Ley 1/2014, de 24 de junio, y sin perjuicio de
las competencias que se atribuyen a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y
Memoria Democrdtica en materia de politica digital en el Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6
de junio.”

Por todo lo anteriormente expuesto, debera diferenciarse en los decretos de estructura de cada
Consejeria con mayor claridad los ambitos competenciales de ambos drganos directivos o, en su defecto,
establecerse mecanismos de coordinacion entre ambas Consejerias que garanticen el ejercicio de las
funciones, evitando conflictos de competencias.

Articulo 8. Secretaria General de Interior y Espectaculos Pliblicos.

En relacion con al rango de este 6rgano, nos remitimos a lo manifestado en la consideracion de
caracter general segunda.

Asimismo, parece existir una errata en el parrafo introductorio del apartado 1, donde se dice
“facultades de policia interior”, en lugar de “facultades de policia e interior”.

Articulo 9. Secretaria General de Coordinacion con el Parlamento.

En relacion con al rango de este 6rgano, nos remitimos a lo manifestado en la consideracion de
caracter general segunda.

Por otra parte, sorprende la mera existencia de esta Secretaria General en el presente proyecto
puesto que el parrafo primero del articulo 3.1 del Decreto del Presidente 2/2019 establece que
“Corresponden a la Consejerila de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local las
competencias en materia de [...] relaciones con el Parlamento y Administracion Local que actualmente
tiene atribuidas la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democrdtica”, sin que
se prevea reparto de estas competencias con la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior ni se establezca un posterior desarrollo de este reparto en los decretos de estructura, como si se
decidié para las competencias de la Direccion General de Comunicacion Social.

Si bien es cierto que la Secretaria General del proyecto sélo mantiene las funciones de
comunicacion entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento (que se corresponden con el articulo 7.a) del
Decreto 204/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia y Administracion Local (en adelante, Decreto 204/2015), perdiendo los apartados b) y c), no
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se estd respetando lo dispuesto en el Decreto del Presidente 2/2019, sin que conste justificacion al
respecto ni en la parte expositiva del proyecto ni en el informe sobre la necesidad y oportunidad.

Articulo 10. Secretaria General de Accion Exterior.

En relacion con al rango de este 6rgano, nos remitimos a lo manifestado en la consideracion de
caracter general segunda.

Apartado k).

El parrafo cuarto del articulo 4.1 del Decreto del Presidente 2/2019 atribuye a la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Publica e Interior las competencias en materia de “infernacionalizacion
del tejido empresarial andaluz atribuida actualmente a la Secretaria General de Emprendimiento,
Economia Social e Internacionalizacion de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad”.
Asimismo, el articulo 4.3 del Decreto del Presidente 2/2019 adscribe a esta misma Consejeria, entre
otras entidades, a la Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA).

En coherencia con estas disposiciones, el articulo 2.4.d) del proyecto adscribe a la Consejeria la
entidad instrumental “Agencia Andaluza de Promocién Exterior, S.A. (EXTENDA), a través de la Secretaria
General de Accion Exterior.

Sin embargo, el articulo 10.k) del proyecto, en lugar de manifestar expresamente a adscripcion
de EXTENDA, explica las causas por las que se adscribe esta agencia a la Consejeria, en un texto mas
proximo a una memoria justificativa que a una norma. Por otra parte, la expresion “y en consecuencia la
coordinacion de la actividad de la Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA), en lo que se
refiere a...” puede inducir a confusion pues puede interpretarse como que la adscripcion de EXTENDA es
de caracter limitado.

A fin de evitar equivocos en cuanto al alcance de la adscripcion, nos remitimos a las
consideraciones realizadas al articulo 2.4, debiendo limitarse a la mera mencion de esta adscripcion.

Articulo 13. Direccion General de Comunicacion Social.

El parrafo tercero del articulo 3.1 y el parrafo quinto del articulo 4.1 del Decreto del Presidente
2/2019 establecen en similares ®rminos la adscripcion de las competencias de la Direccion General de
Comunicacion Social tanto a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administraciéon Local
como a la de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, en los ®rminos que dispongan los
Decretos de estructura organica de las Consejerias.

A este respecto, se observa que en el proyecto la Direccién General de Comunicacion Social
mantiene integramente las competencias que venia ejerciendo por el Decreto 204/2015.

Finalmente, en cuanto a la adscripcion de RTVA a esta Direccion General establecida en el
articulo 2.4.a), nos remitimos a lo manifestado para ese articulo en el presente informe.

Articulo 14. Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Piiblica.
Apartado 1.c).

En este apartado se relacionan diversas competencias y funciones relacionadas con la seleccion
y provision de puestos de trabajo del personal de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Se propone una mejora de la redaccion del tercer parrafo, separando cada una de las funciones
en frases o apartados independientes de forma que se facilite su comprension.

Apartado 1.q).
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En este apartado se asume por la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica
“la direccion, administracion y gestion integral del Sistema de Informacion de Recursos Humanos
(SIRhUS), asi como la adopcion de las medidas que vaya exigiendo el desarrollo y aplicacion del mismo”.

Esta competencia se encontraba atribuida a la Direccion General de Politica Digital en virtud del
articulo 9.1.f) del Decreto 107/2018 junto con otros sistemas corporativos horizontales de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Las competencias de esta Direccion General residen en la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia conforme establece el articulo 6 del Decreto del Presidente
2/2019.

Por consiguiente, deberd existir la debida coherencia entre lo dispuesto en este proyecto y lo
establecido en el proyecto de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia a fin de evitar duplicidades.

Disposicion transitoria tercera. Subsistencia de las delegaciones de competencias.

Esta disposicion establece que las delegaciones de competencias que se encuentren vigentes a
la entrada en vigor de este Decreto, continuaran desplegando su eficacia hasta que se dicten nuevas
ordenes o resoluciones de delegacion de competencias en el ambito de esta Consejeria.

Se propone que, ademas, se aflada una prevision que evite divergencias indebidas en la
actuacion administrativa entre dos 6rdenes de delegacion que afecten a una misma competencia. Entre
otros casos, esto podria suceder si las hoy vigentes 6rdenes de delegacion de competencias en materia
de personal (0o de subvenciones, o de recursos administrativos, de revisién de oficio, etc) de las
suprimidas Consejerias afectadas por este proyecto de Decreto han delegado esa misma materia en
diversos dérganos directivos (p.e. Viceconsejeria una, y Secretaria General Técnica otra), lo que podria
generar distorsiones.

Esta nueva prevision indicaria cual de las o6rdenes prevalecerd en caso de que exista tal
divergencia, lo que légicamente exige que previamente se realice un examen pormenorizado de las
delegaciones de competencias vigentes en el ambito de la nueva Consejeria.

Disposicion final primera. Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas y Oficina de la
Junta de Andalucia en Madrid.

En esta disposicion se establece que la Delegacién de la Junta de Andalucia en Bruselas y la
Oficina de la Junta de Andalucia en Madrid, ambas adscritas sin ninguna limitacion a la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior conforme al articulo 2.5 del proyecto, sean asistidas de
medios personales y materiales por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), que se
encuentra adscrita a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad por el articulo
9.2 del Decreto del Presidente 2/2019, sin que queden suficientemente justificados los motivos para
ello, méxime cuando la Consejeria de la Presidencia tiene adscrita una entidad instrumental con
capacidad para actuar en el exterior (EXTENDA).

Disposicion final segunda. Atribucion de funciones al Instituto Andaluz de Administracion
Puiblica.

Mediante esta disposicion se atribuye al Instituto Andaluz de Administracion Publica (en
adelante, I1AAP) funciones de evaluacion de la calidad, eficiencia y desempefio de los Servicios Publicos,
asi como servir de herramienta en el impulso de la evaluacién de las politicas publicas.

En primer lugar, la atribucion al IAAP de estas nuevas funciones se solapan con las
competencias atribuidas a la Direccion General de Planificacion y Evaluacién en el articulo 17.c) del aun
vigente Decreto 107/2018:“La direccion, definicion, impulso, coordinacion y seguimiento de la
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evaluacion de la calidad, eficiencia y desemperio de los Servicios Publicos y de las politicas publicas”.
Por tal motivo, deberd existir la debida coherencia entre lo dispuesto en este proyecto y lo establecido en
el proyecto de la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Publica.

En segundo lugar, la atribucion de funciones a una entidad instrumental por la via de una
disposicion de un decreto de estructura contradice los fundamentos expresados en la parte expositiva del
texto, donde se manifiesta que el proyecto contribuye “a generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre”. En atencién a los principios de buena regulacion
regulados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y especialmente al principio de seguridad juridica, resultaria
mas adecuado que la ampliacion de las funciones del IAAP se realice mediante la modificacion de sus
estatutos.

Disposicion final tercera. Habilitacion para la ejecucion y el desarrollo.

Puesto que las competencias necesarias para la adecuacion de los medios humanos y
economicos a las nuevas Consejerias se encuentran repartidas, se propone sustituir el texto de esta
disposicion por el siguiente u otro de similar tenor:

“Se habilita a la Consejeria competente en materia de administracion publica, respecto a las
relaciones de puestos de trabajo, y a la competente en materia de hacienda, respecto a la
plantilla presupuestaria, a realizar las creaciones, supresiones y modificaciones necesarias en
cualquiera de los puestos de trabajo, para adecuarlas a la estructura organica establecida en el
presente Decreto, atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacion y
reduccion del gasto publico.

Asimismo, se habilita a la Consejeria competente en materia de hacienda a la distribucién de los
créditos del presupuesto prorrogado de aquellos programas presupuestarios que deban ser
compartidos por diferentes Consejerias, de acuerdo con las funciones atribuidas en el presente
Decreto, mediante las adaptaciones ftcnicas que procedan para adecuar los créditos
presupuestarios, segun lo establecido en la disposiciéon adicional segunda de la Ley 5/2017, de
5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2018, y
todo ello hasta la aprobacién del Presupuesto para el afio 2019.”

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Fdo.: Rafael Carretero Guerra. Fdo.: Rosa M? Cuenca Pacheco.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Viceconsejeria

MEMORIA JUSTIFICATIVA AUSENCIA TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR.

El articulo 45.1 €) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece que e/ tramite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas, reguladas en
la letra c), no se aplicara a las disposiciones de cardcter organizativo del Gobierno y la Administracion de
la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella.

El articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
establece que la estructura organica de las Consejerias, cuya organizacion interna comprendera, ademas
de su titular, los siguientes érganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales, pudiendo crearse, ademas, Secretarias Generales, se aprueba por decreto acordado en
Consejo de Gobierno.

Como consecuencia del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, es preciso adecuar la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior a las competencias que le han sido asignadas. A esos
efectos, en aplicacién de los principios de coordinacion, eficiencia, racionalidad organizativa y
simplificacion, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el proyecto de Decreto que se tramita recoge la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

El Proyecto de reglamento tiene caracter organizativo o interno de la Administracion, y por lo tanto, no

precisa en su tramitacion someterse al tramite de audiencia de la ciudadania e informacién publica en
virtud del articulo 45.1 €) de la Ley 6/2006, de 22 de octubre.

Sevilla, a 5 de febrero de 2019.
EL VICECONSEJERO

Fdo.- Antonio Sanz Cabello.

Cédigo: 43CVe792ZVSLVF4gFUEtf81INCCmfKE Fecha 08/02/2019

Firmado Por ANTONIO SANZ CABELLO

Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 1/1



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe792ZVSLVF4gFUEtf81NCCmfkE

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
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MEMORIA ECONOMICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR.

El articulo 2.2 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, recoge la obligatoriedad
de realizar una valoracion de la incidencia economico-financiera respecto de los proyectos de
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, crea la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, atribuyéndole unas
competencias que son objeto de desarrollo en este proyecto de Decreto por el que establece la
estructura organica de la Consejeria.

Atendiendo a la estructura que se recoge en el Decreto del Presidente y las competencias atribuidas en
el mismo, la incidencia economico financiera no supondra un aumento o disminucion en términos
globales en los créditos consignados en el presupuesto de la Junta de Andalucia, salvo los
correspondientes a capitulo |, que vendra determinada por la nueva estructura organica que se
establezcan en los Decretos de estructura de las diversas Consejerias. No obstante, dicho Decreto si
provoca una redistribucion de los créditos entre las diversas Consejerias que se crean, los cuales se
deben asignar en funcion de las competencias atribuidas a cada una de ellas. Atendiendo al proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura organica de esta Consejeria, la incidencia econémico-
financiera queda reflejada en la siguiente asignacion de créditos de los programas presupuestarios
afectados:

Se mantendran en la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior los créditos de los
programas presupuestarios 12E (BOJA), 12D (COBERTURA INFORMATIVA) y 52C (COMUNICACION
SOCIAL). Respecto del programa presupuestario 82A (ACCION EXTERIOR) se mantendran los créditos en
su totalidad salvo los correspondientes a la transferencia de financiacion a la Fundacién Barenboim Said
por importe de 1.013.828,00 euros consignados en la partida 0100010000/G/82A/44486,/00/01, los
cuales se asignaran a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.

Se adscribiran a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local los créditos del
programa 81A (COOP. ECONOMICA Y COORDINACION CON LAS CC.LL.) y a la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histdérico los créditos del programa 311 (MEMORIA DEMOCRATICA) asi como los
correspondientes a la transferencia de financiacion a la Fundaciéon Barenboim Said, antes mencionados.

Por otro lado, se atribuyen también a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior
las competencias que ostentaba la anterior Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil,

or lo que se deberan asignar a esta Consejeria, en su totalidad, los créditos del programa 22B (INTER,
’ \ ER'Y PROTECCION CIVIL) anteriormente asignados a la Consejeria de Justicia e Interior.
22
atribuirse a esta Consejeria las competencias en materia de Administracion Publica asignadas a la
tinta Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, salvo las relativas a la Direccion
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JUNTA DE ANDALUCIA

E INTERIOR
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

General de Planificacién y Evaluacion, que se atribuyen a la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Administracion Local y Justicia, se asignaran a esta Consejeria los créditos del programa presupuestario

12C (ACCION SOCIAL DEL PERSONAL) y parcialmente los créditos del programa 12A (MODER. Y GEST.
FUNCION PUBLICA). Estos ultimos, deberan ser objeto de distribucién entre esta Consejeria y la

Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local en funcién de la finalidad de los

créditos consignados en dicho programa presupuestario y las competencias atribuidas a ambas.

Se adscribe a esta Consejeria, a través de la Secretaria General para la Administracion Publica, el

diferenciados.

los créditos del

Instituto Andaluz de Administracion Publica, que figura en los presupuestos de la Junta de Andalucia con
una seccion (0933) y un programa presupuestario (12B SELECC.FORMAC. PERSONAL ADMN.)

Por ultimo, le corresponde a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior la
internacionalizacion del tejido empresarial andaluz atribuida a la Secretaria General de Emprendimiento,
Economia Social e Internacionalizacion de la extinta Consejeria de Conocimiento, Investigacion y
Universidad, debiendo asignarse parcialmente
(EMPRENDIMIENTO E INTERNACIONALIZ. ECON. ANDALUZA). En concreto, se atribuyen los relativos al

programa presupuestario 72C

fomento de la internacionalizacion del tejido empresarial andaluz, asi como los relacionados con la
atraccion de inversion directa exterior que pueda contribuir al desarrollo y consolidacion del tejido

productivo andaluz. Del mismo modo. Se asignan los créditos correspondientes a la transferencia de

financiacion a la Agencia Andaluza de Promocion Exterior S.A. (EXTENDA), la cual queda adscrita a esta
Consejeria.

Dichos créditos deberan ser objeto de distribucion entre esta Consejeria, la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo y la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, al

ser estas Consejerias las que asumen las competencias que anteriormente tenia atribuida la Secretaria
General de Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacion de la extinta Consejeria de
Conocimiento, Investigacion y Universidad.

Respecto a los programas presupuestarios de Direccion y Servicios Generales de las extintas Consejerias

de Economia, Hacienda y Administracién Publica (programa presupuestario 61A) y; de Justicia e Interior

(programa presupuestario 14A) habra que realizar una distribucion de los créditos actualmente

consignados en funcién de los gastos que cada una de las Consejerias afectadas vayan a atender en
relacion con las competencias asignadas. En concreto, se deberan asignar los créditos necesarios para
atender los gastos de funcionamiento y de inversiones respecto de las sedes, instalaciones y personal
que se adscriban. También se deberan distribuir los créditos de inversiones en funcion de las
infraestructuras y aplicativos informaticos que fueran necesarios para el desarrollo de las competencias
asumidas por cada una de las Consejerias afectadas.

a

En relacion con el programa de Direccion y Servicios Generales
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica (11A) deberan asignarse a la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administraciéon Local y a la de Cultura y Patrimonio Historico los
2ditos suficientes para atender los gastos de funcionamiento y de inversién necesarios para el
rrollo la actividad propia de las competencias asumidas, teniendo en cuenta que actualmente sus
2> cBnfros directivos tienen sede en un edificio de uso compartido por varias Consejerias al que le es de
acion el Decreto 321/2009, de 1 de septiembre.

2

de la extinta Consejeria de la
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Por ultimo, y en relacion con la nueva estructura organica de la Consejeria y teniendo en cuenta los
nuevos organos directivos que se incorporan a su estructura, asi como aquellos que se suprimen por
asumir las competencias otras Consejerias, cabe destacar el aumento neto de un cargo de Direccion
General. Del mismo modo, hay que adicionar los nuevos cargos, con rango de Director General, que se
recogen en el articulo 6 del Decreto y que estaran al cargo de las areas de relaciones institucionales y de
estudios y analisis adscritas a la Secretaria General de la Presidencia. Dichas areas estan actualmente
dirigidas por personas nombradas como personal eventual, nivel 30, cuyos puestos seran objeto de la
oportuna supresion en compensacion del incremento.

Ante esta reestructuracién organica, el aumento de gasto que se produce en el capitulo | de esta seccién
presupuestaria se atendera con la desdotacion de puestos de trabajo de la Relacion de Puestos de
Trabajo que sera objeto de ampliacion con cargo a la asignacion de efectivos de la extinta Consejeria de
Justicia e Interior. La adecuacién de la Relacién de Puestos de Trabajo con la asignacion de efectivos de
las Consejerias extinguidas viene motivado por el aumento de gestion que conlleva las nuevas
competencias atribuidas a esta Consejeria por el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.
EL VICECONSEJERO

Fdo.- Antonio Sanz Cabello.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
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MEMORIA DE LA VICECONSEJERIA JUSTIFICATIVA DE LA CREACION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE INTERIOR Y ESPECTACULOS PUBLICOS Y DIRECCION GENERAL DE
ANDALUCES EN EL MUNDO EN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR.

Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se ha elaborado el proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

El proyecto trae su causa en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de Consejerias, que procede a la redistribucion de las competencias de las
Consejerias, afectando a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior que se crea,
a la que le corresponde una parte de las competencias que tenia atribuidas con anterioridad la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, se le asignan otras
competencias nuevas y otras competencias pasan a ubicarse en otras Consejerias.

El Decreto proyectado pretende establecer la estructura organica de la Consejeria, por lo que desde el
punto de vista competencial se esta ejercitando el titulo relativo a la potestad de autoorganizacion,
asumida como exclusiva por la Comunidad Autdnoma de Andalucia en virtud de lo dispuesto en los
articulos 148.1.1 de la Constitucién y 13.1 y 2 del Estatuto de Autonomia. Por otra parte, el articulo
24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, establece que
la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno,
indicando que su organizacion interna comprendera, ademas de su titular, los siguientes érganos
centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales, pudiendo crearse,
ademas, Secretarias Generales, por lo que son suficientes tanto el titulo competencial como el rango
normativo otorgado.

Tras realizar los preceptivos tramites establecidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en conexion con los preceptos de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
se solicito el preceptivo informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia al que se refiere el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado inicialmente por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre. El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ha emitido con fecha 7
de febrero de 2019 el INFORME SSPI00004/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E
INTERIOR, en el que se ponen de manifiesto diversas observaciones que han sido valoradas en informe
de la Viceconsejeria, en el que se concluye la elaboracion de una memoria justificativa en lo que se
refiere a la observacion relacionada en la consideracion juridica sexta del informe del Gabinete Juridico
con respecto al articulo 2 del proyecto. En concreto, esta observacién se refiere a la necesaria
justificacion de la creacion de la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, que a su vez
integra la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil, englobando una serie de competencias
que la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior asume ex novo y que
nteriormente correspondian a la extinta Consejeria de Justicia e Interior.

)
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Por otra parte, en la tramitacién del proyecto, el borrador inicial ha sido modificado, incorporandose en
la organizacién de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior la Direccion
General de Andaluces en el Mundo, a la que le corresponde la coordinacion de las competencias de la
Consejeria relacionadas con los andaluces y andaluzas en el mundo.

Sobre la base de todo lo anterior, se elabora la presente memoria complementaria justificativa de la
creacion de dichos drganos directivos, que se realiza sobre la base de los principios de eficacia,
eficiencia y racionalidad organizativa relacionados en el articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de Administracion de la Junta de Andalucia.

En relacion con la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, debe sefalarse que las
competencias que tenia asignadas la Direccioén General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil en la
extinta Consejeria de Justicia e Interior se encontraban englobadas en tres grandes areas
competenciales: El ambito de las facultades de policia interior; el ambito de emergencias y proteccion
civil; y el ambito de los espectaculos publicos, actividades recreativas, espectaculos taurinos y animales
de compaiiia.

Dado el elevado volumen, diversidad y complejidad que abarcan dichas competencias, se ha estimado
oportuno por razones organizativas, de eficacia y eficiencia la creacién de la Secretaria General de
Interior y Espectaculos Publicos, que se ocupard de dicho amplio abanico de competencias,
comprendiendo por un lado dos grandes areas competenciales diferenciadas, cada una de ellas con un
amplio volumen de gestion:

- El ambito de las facultades de policia interior.
- El ambito de los espectaculos publicos, actividades recreativas, espectaculos taurinos y animales de
compafia.

Por otro lado, la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil asume funciones especificas para
dar respuesta a situaciones de peligro o de emergencia, teniendo un cometido muy especifico que
aconseja su organizacion como Direccién General, dependiente organica y funcionalmente de la
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, pero con una gestion diferenciada atendiendo a
la especificidad de sus funciones y a la necesaria eficacia en su gestion.

Por otro lado, la creacion de la Direccién General de Relaciones con los Andaluces en el exterior se
fundamenta también en razones organizativas, de eficacia y eficiencia, dado el volumen y la
sustantividad propia del area de competencias que asume en las relaciones de la Junta de Andalucia
con las entidades y colectivos de andaluces que se encuentran fuera del ambito territorial de Andalucia,
competencias desgajadas de las que tenia atribuidas hasta el momento la Secretaria General de Accion
Exterior.

Dicha estructura se establece con la finalidad de racionalizar la gestién de estas areas competenciales,
in que en ningun caso se produzca duplicidad de 6rganos ni competencias, ya que las atribuidas a
a organo directivo se corresponden con las anteriormente atribuidas a la Direccion General de
ior, Emergencias y Proteccion Civil de la extinta Consejeria de Justicia e Interior y a las que ya
spondian a la Secretaria General de Accion Exterior sobre la coordinacion de las competencias

ando adecuadamente delimitadas en los articulos subsiguientes del proyecto, en concreto en los

@ionadas con los andaluces y andaluzas en el exterior y de la ciudadania andaluza retornada,

I
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articulos 7, 13 y 14 del mismo, dandose asi cumplimiento a las previsiones de los apartados 3y 4 del
articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sobre la
creacion de érganos administrativos.

En cuanto a la valoracion de la repercusién economico-financiera de su ejecucion, ésta se refleja en la
memoria econdmica incorporada al expediente.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.
EL VICECONSEJERO
Fdo. Antonio Sanz Cabello.
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Fecha: 11 de febrero de 2019 Destinatario:

Su referencia: 46/2019 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Nuestra referencia: IEF-00022/2019 SECRETARIA GENERAL TECNICA

AV. de Roma, s/n (Palacio de San Telmo)
Asunto: INFORME PROYECTO DECRETO 41013 - SEVILLA
ESTRUCTURA ORGANICA CONSEJERIA
PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E
INTERIOR.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera,
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior ha
solicitado a este centro directivo la emision del informe econdmico-financiero relativo al proyecto de
Decreto por el que se regula la estructura organica de la citada Consejeria.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 31 de enero de 2019, viene
acompafada del proyecto de decreto y de una memoria econdmica elaborada por la Viceconsejeria, asi
como de otra documentacion adicional. Con posterioridad, dada la informacion recibida por via
electronica en la que se hacia mencion a que el proyecto inicial de decreto habia sufrido
modificaciones, este centro directivo requirid a la Consejeria solicitante para que remitiera un texto
actualizado, asi como una memoria econdémica coherente con el mismo, lo que se ha recibido el dia 7
de febrero. Asimismo, se han recibido sucesivos textos actualizados, hasta el 11 de febrero, sobre el
que se realiza el presente informe.

En la memoria economica remitida se incluye la informacion solicitada por este centro directivo
a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior el
pasado 24 de enero, en cuanto a la descripcion de los programas que comparten sin detalle de los
créditos a redistribuir, con el objeto no solo de facilitar la valoracién de la incidencia econémica-
financiera de la norma que se informa, sino también para avanzar en las posibles operaciones sobre
los créditos que pudiera ser necesario realizar a corto plazo como resultado de la reciente
reestructuracion de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior y en su articulo 4 las competencias de la misma.
Concretamente, en este tltimo articulo se indica que le corresponderan "las competencias actualmente
atribuidas a la Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Local y Memoria Democratica, excepto las

C/ Juan Antonio de Vizarrdn. Edificio Torretriana. Isla de la Cartuja 1/6
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asignadas a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local y las atribuidas a
la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico en materia de Memoria Democratica.

lgualmente, se atribuyen a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior las
competencias en materia de Administracion Publica asignadas a la Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracion Publica, salvo las relativas a la Direccion General de Planificacion y Evaluacion, que se
atribuyen a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Administracion Local y Justicia.

Asimismo, le corresponden a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior
las competencias actualmente ejercidas por la Consejeria de Justicia e Interior a través de la Direccion
General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil.

Igualmente, corresponde a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior la
internacionalizacion del tejido empresarial andaluz atribuida actualmente a la Secretaria General de
Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacién de la Consejeria de Conocimiento,
Investigacion y Universidad.

En los #rminos que dispongan los Decretos de estructura organica de las Consejerias, se
adscriben a esta Consejeria las competencias de la Direccion General de Comunicacién Social,
igualmente asignadas a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local".

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior se estructurara en los siguientes érganos
directivos centrales:

* Viceconsejeria.

* Secretaria General para la Administracién Publica.

* Secretaria General de la Presidencia.

* Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos.

*  Secretaria General de Accion Exterior.

* Secretaria General Técnica.

*  (Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

*  Direccion General de Comunicacion Social

* Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica.
* Direccion General de Emergencia y Proteccion Civil.

* Direccion General de Relaciones con los Andaluces en el exterior.

En cuanto a la organizacion territorial se mantienen las Delegaciones del Gobierno de la Junta
de Andalucia como 6rganos periféricos de la Consejeria.

Se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades instrumentales:

(a) El Instituto Andaluz de Administraciones Publicas, a traws de la Secretaria General para la
Administracion Publica.
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(b) La Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia, junto a la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

(c) La Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces, a tras de la Viceconsejeria.

(d) La Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA), a trawés de la Secretaria General
de Accion Exterior.

Pasan a depender de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico las competencias que se
refieren a Memoria Democratica, asi como la Fundacion Barenboim-Said.

Asi mismo se adscribe a la nueva Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia.

Se indica que existird una Direccién de Comunicacion de la Junta de Andalucia, adscrita a esta
Consejeria, que desarrollara funciones relacionadas con la politica informativa del Gobierno y de la
Presidencia de la Junta de Andalucia y los servicios de comunicacion de la Junta de Andalucia.

En la disposicién adicional primera, se crea la Comision Interdepartamental sobre
Comunicacion Social y Relaciones con el Parlamento, como érgano colegiado adscrito a la Consejeria
de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local y a la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, que tendra por objeto la planificacion, impulso, direccion y evaluacion
de las competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de Comunicacién Social
y Relaciones con el Parlamento. Asimismo, deroga la Comision Interdepartamental de Comunicacion y
Publicidad institucional, regulada en el Decreto 96/2017, de 27 de junio, por el que se regula la
coordinacion de la estrategia de imagen institucional de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, en el articulo 6 se adscriben a la Secretaria General de la Presidencia de la Junta
de Andalucia dos areas diferenciadas, una de relaciones institucionales y otra de estudios y analisis. La
persona titular de cada area tendra rango de Director General.

En el mismo articulo 2 se contintia diciendo que, la persona titular de la Consejeria estara
asistida por un Gabinete cuya composicion sera la establecida en su normativa especifica.

La nueva estructura de la Consejeria supone los siguientes cambios respecto de la actual
vigente:

e Se crea la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos y la Direccién General de
Relaciones con los Andaluces en el Exterior.

* Se suprime la Secretaria General de la Oficina del Portavoz del Gobierno.

* Se incorpora la Secretaria General para la Administracién Publica y la Direccién General de
Recursos Humanos y Funcién Publica, ambas procedentes de la anterior Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica.

¢ Se incorpora la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, procedente de la
Consejeria de Justicia e Interior, con cambio en la denominacién, pasandose a denominar
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil.
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Por su parte se crean dos nuevos cargos con rango de Direccion General, como titulares de las
areas de relaciones institucionales y de estudios y analisis.

Con todo ello, la nueva estructura de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e

Interior supone, en #rminos netos, la creacion de una Direccion General, y dos nuevos cargos con
rango de Direccion General, citados.

Como observaciones al texto se indica lo siguiente:

1) Respecto a la Direccion de Comunicacién de la Junta de Andalucia adscrita a esta
Consejeria, a la que hace referencia el articulo 2, apartado 9, no queda especificado a qué
tipo de dérgano administrativo responde y qué rango tendrd la persona titular que est al
frente de esta Direccion, y con qué personal tendria que contar para desempefiar las
funciones que le atribuye este borrador de decreto.

2) No se citan las entidades en el borrador de decreto como quedan adscritas las entidades
Canal Sur Radio y Television, S.A., y Fundacién Audiovisual de Andalucia.

3) Se advierte una errata en la referencia que realiza el articulo 2.7 a la Comision
Interdepartamental de Coordinacién y Publicidad institucional, pues deberia ser Comision
Interdepartamental de Comunicacion y Publicidad institucional.

4) Asimismo se ha detectado una errata en el articulo 11.2 al hacer mencion a delegacion de
competencias en la Comision Interdepartamental sobre Comunicacién Social y Relaciones
con el Parlamento, donde se indica “ Las competencias establecidas en este articulo
podran serdn delegadas....”, debe decir “Las competencias establecidas en este articulo

”

podran ser delegadas....”.

En consonancia con los cambios propuestos y a fin de adecuar la estructura actual a la que se
propone, en el proyecto de decreto que se informa se realiza la correspondiente redistribucion de
competencias y funciones entre los distintos érganos directivos.

Valoracion de la incidencia econdmica-financiera:

Desde la perspectiva econémico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del Decreto
cuyo proyecto se informa conllevard, en ®rminos netos, la adicion de tres nuevos cargos con rango de
Direccion General. A este respecto, la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior
indica en la memoria econdmica que acompafia al texto normativo que el coste por la creacion de los
dos nuevos cargos con rango de Direccion General en las areas de relaciones institucionales y de
estudios y andlisis, citadas, se compensaria en parte con el coste que devenga el personal que
actualmente ocupa la direccién de estas areas, que resulta ser personal eventual de nivel 30, cuyos
puestos seran objeto de la oportuna supresion. El coste que representan, para el caso de ser Vocal
Asesor nivel 30, ascenderia a 136.173,73 euros, por lo que los nuevos cargos de Direccién General
(valorados en 159.234,50 euros) supondria un incremento de coste neto de 23.060,78 euros. A este
coste habria que afiadir el que supone la creacion del otro cargo con rango de Director General, con un
coste adicional de 79.617,25 euros. Por todo ello, el coste adicional que representa este borrador de
decreto ascenderia a 102.678,03 euros, incluidos los gastos de la cuota patronal de seguridad social
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por importe del 30% de las retribuciones, en el presupuesto de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior.

Dicho coste deberd asumirse con los créditos del conjunto del Capitulo | de esta Seccion
Presupuestaria.

No obstante lo anterior, se hace mencion en la memoria econémica que el aumento del gasto
para esta Consejeria se atenderd con una relacion de plazas, actualmente dotadas en su plantilla
presupuestaria, procedente de la extinta Consejeria de Justicia e Interior, con cuya desdotacion se
asegure la cobertura del mayor gasto. Asi como, tal y como se expresa en la memoria, debera realizar
los tramites necesarios para suprimir los puestos de personal eventual que ocupan la direccion de las
areas referidas.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacion recibida de esa Consejeria, y
elaboracion propia, un analisis en documento anexo al presente informe que comprende tanto la
relacion de aquellos programas presupuestarios cuya gestion se situa integramente en el ambito de esa
Consejeria, como la relacion de aquellos otros que son compartidos por mas de una Consejeria, siendo
una de ellas esa Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

En relaciéon con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le comunica
que de forma inmediata a la aprobacién del actual decreto, se procedera por este centro directivo a la
solicitud a los dérganos gestores afectados por tales programas de toda la informacion necesaria para
evaluar con detalle los créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de
distribucion que, en cada caso, se considere por dichos érganos gestores, con el objeto de proceder a
una redistribucién de los créditos del presupuesto prorrogado que facilite la gestion presupuestaria de
los mismos, hasta la aprobacién del Presupuesto de 2019.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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ANEXO

CONSEJERIA DE RACION PUBLICA E

[PROGRAMAS PROPIOS DE LA CONSEJERIA:

12C - Accion social del personal

12C - Accion social del personal (proviene de la Seccion 31)

12D - Cobertura informativa

12E - B.OJA

228 - Interior, v proteccion civil

PROGRAMAS COMPARTIDOS: CONSEJERIAS QUE LOS COMPARTEN
TURISMO, REGENERACION, PRESIDENCIA, FOMENTO, A
11A- D.S.G. de Presidencia, Admon Local y memoria Democratica LUSTICIA Y ADMINISTRACION| ADMINISTRACION PUBLICA E;”R:LEESUF'ESQAO"NC(')%})V INFRAESTRUCTURAS Y EDDUEC;‘OC'@ Y
oc € INTERIOR ORDENACION DEL TERRITORIO
PRESIDENCIA,
) , EMPLE, FORMACION Y | ECONOMIA, CONOCIMIENTO,
61~ D.S.G. de Conocimiento, Investigacion y Universidad AOMIISTRACION pUsuicn)| TR RG0! | SEuRREss v DNNERS DA
PRESIDENCIA, i
" b EMPLEO, FORMACION Y | ECONOMIA, CONOCIMIENTO,
72C - Emprendimiento e Internacionalizacion de la Economia Andaluza ADMIN\SETm%'%%RPUBLICA TRABAJO AUTONOMO EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
TURISMO, REGENERACION, PRESIDENCIA, IGUALDAD, POLITICAS
14A - D.S.G. de Justicia e Interior [JUSTICIA Y ADMINISTRACION| ADMINISTRACION PUBLICA SOCIALES Y
LOCAL € INTERIOR CONCILIACION
TURISMO, REGENERACION, PRESIDENCIA, ;
61A - D.S.G. de Economia, Hacienda y Administracion Publica |JUSTICIA Y ADMINISTRACION| ADMINISTRACION PUBLICA HACIENDA, INDUSTRIAY | ECONOMIA, CONOCIMIENTO,
ENERGIA EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
LOC/ E INTERIOR
TURISMO, REGENERACION, PRES\DENC\A"
12A - Modernizacion y gestion de la funcion publica [JUSTICIA Y ADMINISTRACION| ADMINISTRACION PUBLICA
Loc INTERIOR
TURISMO, REGENERACION, PRESIDENCIA,
12A - Modernizacisn y gestion de Ia funcion piblica (proviene de la seccién 3100) LUSTICIA Y ADMINISTRACION] ADMINISTRACION PUBLICA
LoC € INTERIOR
TURISMO, REGENERACION, PRESIDENCIA,
52C - Comunicacion Social LUSTICIA Y ADMINISTRACION| ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL € INTERIOR
0100010000 GI82A/44486/00 (T.F. Fundacion Piblica Andaluza Baremboin-Said) | CULTURA Y PATRIMONIO
HISTORICO
82A - Accion Exterior
PRESIDENCIA,
Resto de programa IADMINISTRACION PUBLICA |
INTERIOR
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INFORME QUE EMITE LA VICECONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E
INTERIOR TRAS EL INFORME DEL GABINETE JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en las Instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de ley y de disposiciones reglamentarias competencia del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, aprobadas por acuerdo de 22 de octubre de 2002, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior ha tramitado un nuevo
Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica
e Interior.

Tras realizar los preceptivos tramites establecidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en conexién con los preceptos de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se solicito informe al
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, que ha emitido el INFORME SSPI00004/19 PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR, cuyas observaciones se analizan en el presente informe.

Con respecto a las consideraciones juridicas de dicho informe se sefiala que en este tipo de
decretos de estructura nos encontramos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino
organizativas, de los que el Tribunal Constitucional encuadra en la funcién o potestad ejecutiva por no tratarse
de una actividad de normacion con efectos ad extra (asi también lo entendia el informe de la Secretaria General
Técnica), tratandose de un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad domeéstica que la Administracion
tiene en su ambito organizativo interno, sin modificar el Ordenamiento Juridico ni complementar ninguna Ley
previa.

Analiza también el informe las competencias recogidas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia en
materia de la organizacion y estructura de las instituciones de autogobierno y la estructura y regulacion de los
organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos, asi como en materia de
Presidencia, Administracion Publica e Interior en las que se basa el proyecto de Decreto, relacionando el marco
juridico de referencia del mismo.

Sobre la estructura del proyecto, el informe la considera correcta, estimando que se ha cumplimentado
hasta el momento la tramitacion procedimental prevista con caracter general para la elaboracion de reglamentos
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, destacando en lo
que respecta a la exigencia de la adecuacion del proyecto a los principios de buena regulacion que no solo se
contiene una Memoria de principios de buena regulacion, sino que éstos son incorporados al texto del
Preambulo, entendiéndose suficiente su justificacién. Por otra parte, destaca que en el expediente no constan
determinados documentos necesarios en la tramitacion del proyecto (informe de necesidad y oportunidad,
informe de la Direccién General de Presupuestos ni su solicitud, informe sobre evaluacion de impacto de género
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ni su solicitud, informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia, informe de la Direccion General
de Planificacién y Evaluacion e informe de la Secretaria General Técnica). Dicha documentacién no fue aportada
a la solicitud de informe por motivos derivados de la urgencia en la tramitacion, sin embargo todos los informes
sefialados constan incorporados al expediente.

En lo que se refiere a las observaciones, que se relacionan en la consideracion juridica sexta del
informe, se estiman en general las que se realizan al proyecto, sin perjuicio de que se realicen aclaraciones con
respecto a algunas de ellas:

1.- Con respecto a la observacion respecto de todo el texto del proyecto de Decreto que se advierte en el
apartado 6.1 en relacion con la coordinacion con el resto de Consejerias implicadas, cabe decir que se cumple
dicha observacion en lo que respecta a esta Consejeria.

2.- Con respecto a la observacion al articulo 1, se asumen las realizadas en lo que respecta a las
competencias en materia de Administracién Publica, que son asumidas por la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, a excepcion de las correspondientes a las que hasta ahora ostentaba la
Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la extinta Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién
Publica, y que, en virtud del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, corresponden a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, quedando claramente delimitadas en el proyecto.

3.- Con respecto a la observacion al articulo 2, se asume su contenido, procediéndose a la elaboracion e
incorporacion al expediente de una Memoria complementaria que justifique, sobre la base de los principios de
eficacia, eficiencia y racionalidad organizativa, la creacién de la Secretaria General de Interior y Espectaculos
Publicos que comprende por un lado dos grandes areas competenciales diferenciadas: el ambito de las
facultades de policia interior y el de los espectaculos publicos, actividades recreativas, espectaculos taurinos y
animales de compafia, y por otro lado la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil, dependiente
organica y funcionalmente de la citada Secretaria General.

Del mismo modo, y en sentido similar, con respecto a la Secretaria General de Accién Exterior, se ha
decidido la creacion de la Direccion General de Relaciones con los andaluces en el exterior. Desgajandose esas
competencias de las que tenia atribuidas hasta el momento la Secretaria General, por razones de eficacia y
eficiencia en las relaciones de la Junta de Andalucia con las entidades y colectivos de andaluces que se
encuentran fuera del ambito territorial de Andalucia.

4.- Con respecto a la observacién al articulo 3, sobre la creacion de la Comision Interdepartamental de
Comunicacién y Publicidad Institucional de la Administracion de la Junta de Andalucia en relacién con las
competencias que le corresponden a la Direccién General de Comunicacion Social, se asume su contenido,
indicando que las competencias ejecutivas y de gestién propias de la citada Direccion General se mantienen en
dicho ¢rgano, correspondiendo a la Comision Interdepartamental otro tipo de competencias no propiamente
decisorias, sino mas bien de asesoramiento, control o coordinacion.

5.- Con respecto a la observacién al articulo 6, sobre la redaccion del referido articulo, se incorpora su
tenido al proyecto.

a

Cédigo: 43CVe861PIU9SId9Pejlyy8XhT1sLf Fecha 11/02/2019

Firmado Por ANTONIO SANZ CABELLO

Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 2/3



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe861PIU9SJd9Pej1yy8XhT1sLf

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Viceconsejeria

6.- Con respecto a las observaciones a los articulos 9 y 10, sobre la coordinacion con lo que se disponga
en los Decretos de estructura de las Consejerias de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local, por
un lado, y de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, por otro, se asume por este érgano directivo la
necesaria coordinacion.

7.- Con respecto a la observacion al articulo 11, se admite la observacion y se afade al texto la
competencia de la Secretaria General Técnica mencionada.

Finalmente, en lo que se refiere a las cuestiones de técnica normativa que se sefialan en la
consideracion juridica séptima del informe, se procede a la modificacion del texto del proyecto para incorporar la
observacion indicada.

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Fdo. Antonio Sanz Cabello.
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