JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION
Viceconsejeria

DECRETO 9/2020, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N® de Denominacion del documento
orden

1 Diligencia consulta publica previa

2 Informe sobre tramite de consulta publica previa

3 Memoria justificativa

4 Memoria econdmica

5 Informe de evaluacion del impacto de género

6 Memoria sobre el no establecimiento de restricciones ni a la libertad de establecimiento, ni a la libre
prestacion de servicios
Informe de valoracion de las cargas administrativas

8 Test de evaluacion de la Competencia

9 Informe del Servicio de Legislacion

10 Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion

11 Acuerdo de inicio

12 Acuerdo de apertura tramite de audiencia

13 Resolucién por el que se acuerda someter a informacion publica

14 Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion

15 Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género

16 Memoria econdémica actualizada

17 Informe de valoracion de alegaciones en tramite de audiencia

18 Segunda Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion

19 Informe de la Direccion General de Presupuestos

20 Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica

21 Informe del Gabinete Juridico

22 Informe de valoracion de las alegaciones del Gabinete Juridico

23 Informe de valoracion de las observaciones en fase de Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras

24 Dictamen Consejo Consultivo de Andalucia

25 Informe de valoracion de observaciones del Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia y del

Gabinete Juridico

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a
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JUNTA DE ANDALUCIA

las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacién en
cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los
limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a la fecha de la firma

Fdo.: Maria del Carmen Cardosa Zea
Viceconsejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccién General de Participacion Ciudadana y Voluntariado

D* Rosa Torres Ruiz, en calidad de Directora General de Participacién Ciudadana y
Voluntariado de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales:

HACE CONSTAR:

Que el dia 22 de marzo de 2018, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, fue publicada la consulta publica previa relativa al
Decreto .../2018, por el que se regula la composicién y régimen de funcionamiento
del Consejo Andaluz LGTBI.

La citada consulta previa estuvo accesible en el enlace:
http://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassociales/ servicios/ particip
acion/normativa/consulta-previa/detalle/ 140435.html

El plazo de participacion se prolongd desde el 23 de marzo de 2018 hasta el 6 de
abril de 2018, ambos inclusive.

En el referido periodo se recibieron observaciones sobre el mencionado proyecto de
Decreto en la direccion de correo electronico habilitada al efecto.

Con las citadas observaciones se ha elaborado el informe que se adjunta a la
presente Diligencia.

En prueba de cuanto antecede, se extiende la presente diligencia en Sevilla, a 30 de
abril de 2018.

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.



CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
J““TH DE RHDA]‘“[IA Direccién General de Participacién Ciudadana y Voluntariado

INFORME RELATIVO A LAS PROPUESTAS RECIBIDAS DE COLECTIVOS LGTBI EN RELACION AL

COMPOSICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI, EN EL
AMBITO DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.

El pasado dia 6 de abril finalizo el plazo de recepcién de las aportaciones, dentro del tramite de
consulta publica previa, de los colectivos LGTBI de Andalucia, al futuro Decreto por el que se regula la
composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI y para el se han recibido aportaciones,
en concreto:

1.- La Federacion Andaluza Arco Iris, incorpora la voluntad de realizar propuestas y solicita reunion,
una vez que se conozca el borrador de Decreto propuesto por la Consejeria.

2.- Las Entidades “Galehi” y “Lambda La Isla y Delta Sierra de Cadiz” (propuesta conjunta), han
presentado una propuesta de borrador completo.

En relacion con este ultimo punto (2}, destacar las siguientes aportaciones:

1.- Ambas se centran en modelos de Decreto de creacién de érganos de participacion ya
existentes de manera habitual en la Junta de Andalucia.

2.- En cuanto a su composicién proponen el incorporar criterios de equilibrios en base a la Ley
9/2007 de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en lo relativo a la composicion. En
cuanto a la presidencia proponen que podria recaer en la persona que ostentara la maxima representacion
institucional en lo relativo a las competencias LGTBI. (Presidenta o Consejera).

En el caso de las Entidades Lambda La Isla y Delta Sierra de Cadiz, proponen incluir en el Consejo a
las empresas publicas, consorcios, entes instrumentales de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Locales Andaluzas, el sistema Universitario Andaluz, fundaciones del sector publico y
cualesquiera entidades de Derecho publico con personalidad juridica, vinculadas a la Administracion Publica
Andaluza, en lo relativo al ambito de aplicacion.

2.- Las funciones, obligaciones y derechos de los miembros del Consejo Andaluz LGTBI, segtin
el borrador propuesto por las entidades indicadas mas arriba son similares a lo expresado en la Ley 8/2017,
de 28 de diciembre.

3.- En lo relativo a la composicion del citado Consejo, la propuesta conjunta de las entidades
Lambda la Isla y Delta Sierra de Cadiz, hablan de una representacion equilibrada, sin detallar méas datos.

La propuesta de la entidad GALEHI, especifica el nimero y la manera que deberian de estar
distribuidos los citados miembros del Consejo. En concreto, de las 26 vocalias en representacion de las
organizaciones LGTBI, 10 de ambito supramunicipal, regional o estatal y 16 que consistan en 2 por provincias
en representacion de organizaciones LGTBI que no superen su ambito mas alld del municipal. Ademas
proponen hasta 3 personas, con reconocida trayectoria en el movimiento asociativo LGTBI, y hasta 3
personas en representacion de las Universidades publicas andaluzas, ademas de la Presidencia,
Vicepresidencias y una Secretaria (ejercida por una persona funcionaria).



lgualmente indican la necesidad de la paridad y que todas las letras del colectivo estén incluidas
ademas de las familias homoparentales y las personas con VIH/SIDA. No se especifica en las aportaciones
recibidas nada en relacion con la representacion institucional en el citado Consejo Andaluz LGTBI.




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado

INFORME SOBRE LA OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE REALIZAR EL PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

A raiz de la publicacion de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la
igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia, se hace
necesario, para dar cumplimiento al mandato de la misma la creacion del Consejo Andaluz LGTBI, tal y
como especifica el articulo 11 de la citada Ley, como drgano participativo y consultivo en materia de

derechos y politicas publicas del colectivo LGTBI y contra la LGTBlfobia.

Estamos en un momento, donde la sociedad exige respuestas rapidas a los poderes publicos,
respuestas que sean eficaces y amplias, que aborden los nuevos retos de una manera integral, de manera
que la ciudadania disfrute de sus derechos de manera plena, con independencia de su orientacion o

identidad sexual, tal y como marca nuestro Estatuto de Autonomia en su articulo 35y 37.1.2°.

La existencia de la diversidad sexo-genérica, hace que la sociedad se transforme a gran velocidad,
en relacion a la manera de entender la sexualidad como tal, las identidades y los derechos asociados a las
mismas. Es por ésto que, es necesario contar con un instrumento que vertebre la opinion y las propuestas
que vayan dirigidas de manera consensuada a garantizar derechos, prevenir actitudes Igthifébicas, a

proteger a las personas Igthi en todos los &mbitos.

El Consejo Andaluz LGTBI, viene a dar visibilidad a las personas LGTBI y por tanto a aportar
soluciones a los problemas, entre otros, los derivados de actitudes de LGTBIfobia, de manera que sea un

instrumento de apoyo para erradicarlas en el ambito competencial de la Junta de Andalucia.

La citada Ley 8/2017, de 28 de diciembre, en su articulo 5 prevé que la Comunidad Autonoma de
Andalucia promovera politicas activas e integrales, y la mejor manera de hacerlas eficaces sera contando
con organos de participacion como sera el futurO Consejo Andaluz LGTBI, cuyas labores de propuestas y

recomendaciones, la continua comunicacion permanente con las instancias publicas y privadas, la
elaboracion de informes y la realizacion de estudios que se tengan por conveniente realizar, haran que

dicha obligacion de instaurar politicas dirigidas a las personas LGTBI y sus familiares, sean las mas

Avenida de Hytasa, 14, 41071 Sevilla 1
Tell: 95 504 80 00 Fax.: 95504 B3 46



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado
acordes y necesarias en cada momento.

El proyecto de Decreto consta de 9 articulos, dos disposiciones adicionales y dos disposiciones

finales.

El Capitulo | de Disposiciones Generales, abarca los articulos 1 al 4, regulando el objeto,

adscripcion, fines y régimen juridico del Consejo Andaluz LGTBI.

El Capitulo Il, relativo al Consejo Andaluz LGTBI, abarca los articulos 5 al 9, y en él se regula la

naturaleza, la composicion del Consejo, las funciones, el funcionamiento, y funciones de la Presidencia.

La disposicion adicional primera, relativa a la constitucion y la disposicion adicional segunda

relativas a las indennizaciones.,

La disposicion final primera, relativa al desarrollo normativo y la segunda a la entrada en vigor, en

concreto al dia siguiente de su publicacion en el BOJA.

En base a lo expuesto, se considera que la regulacion contenida en el proyecto de

Decreto, es acorde a la finalidad que se persigue con el mismo.

Avenfdla de Hytasa, 14, 41071 Sevilla, 2
Tell: 95 504 80 00 Fax.: 95 504 63 46



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado

INFORME ECONOMICO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBL.

La recién aprobada Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de
trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares dedica su Capitulo | del Titulo Il a las
politicas publicas para promover la igualdad efectiva de las personas LGTBI. Concretamente, regula en el
articulo 11, el Consejo Andaluz LGTBI como érgano participativo y consultivo en materia de derechos y
politicas publicas del colectivo LGTBI y contra la LGTBIfobia, disponiendo en su apartado séptimo que sus

funciones, composicién y funcionamiento se regularan mediante Decreto del Consejo de Gobierno.

A estos efectos, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico — financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico - financiero en
referencia al proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y régimen de funcionamiento del

Consejo Andaluz LGTBI de Andalucia, se comunica lo siguiente:

Valoracion de la incidencia econémica

Con el presente proyecto de Decreto lo que se pretende, tal como establece la Ley para garantizar
los derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia,
es regular la composicién y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI. No se prevé ninglin coste
econdmico adicional, ya que las dietas y desplazamientos de las personas integrantes del citado Consejo
se estara a lo dispuesto en la Disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre

indennizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia.

Avenida de Htasa, 14, 41071 Sevilia,
Tell.: 95504 8000 Fax: 95504 8346
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado

En cuanto al soporte técnico y los medios personales y necesarios para la ejecucion de las
funciones del referido Consejo, se pone de manifiesto que se realizara con el personal propio de la
Consejeria, adscrito al centro directivo con competencias en materia de participacion ciudadana y

voluntariado, cuyos salarios se imputan al Capitulo | del presupuesto de esta Consejeria.

La evaluacion de la incidencia econémico - financiera del mencionado proyecto, tiene por ende un
valor econémico igual a cero en todos los apartados del Anexo | al IV referidos en la Disposicion Transitoria

Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Sevilla, a 30 de abril de 2018, __

Avenida de Hytasa, 14, 41070 Sevilla,
Tell: 95504 B0 D Fax.: 95504 83 46
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JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccidn General de Participacion Ciudadana y Voluntariado

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDA-

LUZ LGTBI.
1.- FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1.- DENOMINACION DEL PROYECTO.

Decreto por el que se regula la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

1.2-CONTEXTO LEGISLATIVO.

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo
6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
todas las Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompaiiar al
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe
de Evaluacion del Impacto de Género en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas
respecto a la igualdad de género tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la emision del citado Informe
corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracidon de la
disposicion o plan de que se trate.

1.3. CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE EMITE.

Al amparo, pues, de esta atribucion de funciones, la Direccion General de Participacion Ciudadana y
Voluntariado de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, emite el presente Informe con el objeto de
evaluar el impacto de género que pudiera causar el proyecto de Decreto por el que se regula la
composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.

Con relacion a la pertinencia de género del proyecto normativo evaluado en este informe, el objeto del

proyecto de Decreto es la regulacion de la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz

LGTBI, al amparo de las previsiones contenidas en el articulo 11 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre,

para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus

familiares en Andalucia. Teniendo en cuenta que para la composicion del mismo se ha de atender al
principio de representacién equilibrada de mujeres y hombres, de acuerdo con lo que establezca la
legislacion vigente en materia de promocién e igualdad de género en Andalucia, se entiende que el
proyecto normativo objeto del presente Informe es: PERTINENTE.

Avenida de Hytasa, 1. 41071 sevilla, 1
Tell: 95 504 80 00 Fax.: 95 504 83 46



JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccidn General de Participacion Ciudadana y Voluntariado

3.VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.
3.1. GRADO DE RESPUESTA DEL PROYECTO NORMATIVO O PLAN A LAS DESIGUALDADES DETECTADAS.

El Proyecto de Decreto ha sido redactado, teniendo en cuenta la Constitucion Espafiola y el Estatuto de
Autonomia para Andalucia y respetando fielmente ambos textos. Asi, el art. 73.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia reconoce a nuestra Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia
de politicas de género que, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia que
le atribuye el articulo 149.1.1 de la Constitucion, incluye, en todo caso, la promocion de la igualdad de
hombres y mujeres en todos los ambitos sociales, laborales, econémicos o representativos, asi como el
establecimiento de normas positivas para erradicar la discriminacion por razén de sexo.

Al mismo tiempo, el Proyecto que se informa, se sujeta a la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de
medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, como a la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y se ha tenido en cuenta lo
previsto en el art. 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género
en Andalucia, y en la Instruccién de 16 de marzo de 2015, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, por la que se insta a la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista en la redaccion del
texto normativo.

Como consecuencia de lo anterior, se concluye que el citado borrador de Decreto tendrd un impacto de
género previsiblemente;

Positivo: Al ser el objeto de |la norma la regulacion y composicién del régimen de funcionamiento del

Consejo Andaluz LGTBI, garantizandose la representacion equilibrada de mujeres y hombres, de acuerdo
con lo que establezca la legislacién vigente en materia de promocion e igualdad de género en Andalucia.

. baﬁdé‘ QO, \

Sevilla, a 30

Avenddda de Hytasa, 14, 41071 Sevilia. 2
Tall 504 8000 Fax: 95504 B3 46




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Participacién Ciudadana y Voltintariado

MEMORIA SOBRE EL NO ESTABLECIMIENTO DE RESTRICCIONES NI A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO, NI A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS EN APLICACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REGULA LA COMPOSICION Y REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

Dado el objeto del proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y régimen de funcionamiento
del Consejo Andaluz LGTBI, se considera que el mismo no establece restricciones ni a la libertad de

establecimiento, ni a la libre prestacion de servicios.

Avenida de Hytasa, 14.4107] Sovilla,
Tell.: 35504 80 G0 Fax.: 95 504 B3 45
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JUNTA DE ANDALUCIR CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en virtud del cual, en los proyectos de reglamento se
acompafara, cuando proceda, una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de

la norma para la ciudadania y las empresas, se informa que:

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular la composicion y régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI de Andalucia. Por tanto esta norma no implica la asuncion de

nuevas cargas administrativas para la ciudadania o para las empresas.

Avenica de Hytasa, 14,4107 Sewlla,
Tell: 95 504 80 00 Fax.: 95504 B3 46
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ANEXO |

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO
EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUGIA

Organlsmo (Gonselerla olEntidad Losal)i | IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

v : I ,
Geritro Directivo'proponente: ‘ D.G. DE PARTICIPACION CIUDADANA Y VOLUNTARIADO

Itufo del'proyecto normativo: | DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y REGIMEN DE

| FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

D. Rosario Torres Ruiz
| 30 de abril de 2018
| Letvi@juntadeandalucia.es

Evallac| 'de lainecesidad de informe T b Y o Dbt 55 v et =
Para establecer si el proyecto de la norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la
unidad de mercado, y determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la

siguiente pregunta.

Si No

¢La norma prevista regula una actividad econdémica, sector ecenémico o mercado? X

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito par el titular del Centro Directivo, se
incorporara al expediente y se continuara con la tramitacién de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

Si No

{La narma prevista, considerando los criterios del Anexo Il incide en la competencia efectiva, en la
unidad de mercado o en las actividades econdmicas, principalmente, cuando afecten a los

operadores econdmicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se
incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de las criterios del Anexo |l, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el
centro directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia la emision del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de esta Resolucion

del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Fdo.: Rosario Torres Ruiz



CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General Técnica

JUNTR DE ANDALUGA

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION SOBRE EL BORRADOR DEL . PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
'ANDALUZ LGTBI,

Centro Directivo proponente: Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado.

Texto a informar: Proyecio de Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del

Consejo 'Aha’a/Uz LGTB!,

A’ continuacion analizaremos aquellos apartados del proyecto de Orden sobre los que se han realizado

observaciones.
PREAMBULO.

_ _SegL'ln las Direc’trjcé"s de' Técnica Normativa, aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22
"de julio de 2005, que son de aplicacién en funcion de la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la
Secretaria General de_ Ea_ Administracién Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los
proyectos de disposié.iohés'fde caracter general de la Junta de Andalucia, la parte expositiva de la
disbdsicién .(é'n' este caso denominada preambulo, al no tratarse de un anteproyecto de ley), “cumplird la
funcion de describir su contenido, indicando su objeto y finafidad, sus antecedentes y las competencias y
h@b//ifacmnes en - ciyo eje;_rcic;b se dicla. "SI es preciso, resumird sticintamente el contenido de./a
__a?époslb/ﬁn, a-fin de"/ogr'ar una mejor comprension del texto, pero ne contendra partes de/ texto def

atticulado. Se evitaran las exhortaciones, /as declaraciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas.”

En el _p_r"eS_é_nte_ caso, podemos ver como el lenguaje utilizado para la redaccién del mismo tiene un
caracter mas didactico gue verdaderamente normativo o juridico. Por otro lado, en cuanto al contenido,

podemos traer a colacién lo dicho por el Consejo Consultive de Andalucia en su dictamen 553/2017,

otivos, de modo que la parte expositiva de la disposicion responda a su esencia, centrandose en fa
-sucinta descripeidn - del objeto, fines y contenido de la disposicion, asi como en los antecedentes,

principlos inspiradores y fundamentos competenciales qie /a amparan ... de modo que st cometido no se

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Seviifa,

segln el cual “/z ¢aena técnica legislativa aconseja realizar un esfuerzo de sintesis en fa exposicion de
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confunda con el de la-memoria jusz‘/ﬁcaz‘/va u otros documentos mds aptos para la explicacion con detafle

de fos anz‘ecedem‘es

Asimismo, podemos comprobar como dicho texto no se recogen expresamente los principios de buena
regulacién. En este sentido, el articulo 129 de la 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina que en el ejercicio de la potestad
reglameﬁf-afié,' Ia§ Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad,
':eﬁca.cia, .proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. Es lo que se denominan
"principios de buena reguilacion” y se determina en la citada Ley que en el preambulo de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. En el presente caso,
como hemos dicho, no se ha hecho alusion alguna a los mismos, por [0 que a la luz de las indicaciones
dél_Gat_)i-nete _Juridico en re'lacic'rn con los planteamientos que ultimamente viene realizando el Consejo
'Co:ngultiv.o de Andalucia sobre este tema, en el sentido de que deben quedar minuciosa e individualmente
detallada en la memoria y en el predmbulo de la norma el cumplimiento de estos principios en su proceso
de elaboraCJon podemos. citar el Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo del Consejo Consultivo de
Andafuua que dlce textualmente ™ £/ articulo 129 de la Ley 39,2015 dispone ... Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante
en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios. Fn
esz‘e__c_aso. ... N0 existe una memoria 0 documento equivalente que permita considerar efectiiado dicho

andfisis y por ende, resuita cuestionable /a declaracion que se formula en la exposicion de motivos. "

Finaimente, cabe decir que también se echa en falta al final de la parte expositiva, e inmediatamente antes
de comenzar con fa parte articulada, la existencia de la denominada “formula promulgateria”, que en este
caso, al tratarse de un proyecto de Decreto, podria ser de la siguiente forma: “£n su virtud, a propuesta

de la Consefera de jgualdad y Politicas Sociales, de conformidad con lo previsto en los articulos 21.3, 27.9

)% 4_6.2 de_la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi

como._én el articulo de la ley (hacer referencia a la fey que habilita

expreéamente al Consejo de Gobierno para dictar esta norma), (de acuerdo con / ofdo} el Consejo

C‘onsu/fll/o de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del a?a . de ... de

2018, D/SPO/VGO “
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En conclusion, y como consecuencia de todo lo anterior, se sugiere al Centro Directivo proponente de la
horma que proceda a dar una nueva redaccién a la parte expositiva, en la que se haga mencién al menos

. de forma sucinta pero precisa a los principios de buena regulacion enumerados en el citado articulo 129

de la 'Ley 39/2015, y que a la misma se incorpore la formula promulgatoria. Asimismo, se recomienda

que se elabore una memoria, para su incorporacion al expediente, en la que quede constancia de ese

analisis pormenorizado del cumplimiento de los distintos principios de buena regulacién citados.

;TExTo ARTICULADO.
Anfeé de .co.n“zle'nzar con el analisis del texto articulado cabria hacer una observacion de caracter general
sobre la estructura y contenido del proyecto de Decreto. En este sentido, y teniendo como ejemplo algunos
Decretos aprobados en esta Consejeria {como el Decreto 154/2011, de 10 de mayo, por el que se regula
el Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres, o el reciente Decreto 2/2018, de 9 de_enero, por el
qué:_js_e'- fe_'QU_ija_'_ la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo de Servicios Sociales de
Andalucia), aconsejariamos que la estructura y el contenido de la parte articulada del proyecto presentade
para su analisis fuera similar al siguiente:
Capitulo | Disposicionés Generales
Articulo 1. Objeto |
Articulo 2. Naturaleza juridica v fines.
Articulo 3. Adscripcion y apoyo administrativo.
Articuio 4. Funciones. -
Capltulo Il Composicien
- Articulo 5. Composicion.
Articulo 6. Presidencia, vicepresidencia y secretarfa general.
Articulo 7. Eleccion de Ias_ vocalias que representan a las organizaciones LGTBI
Articulo 8. ,Nombram'i.ento.y: dﬂraciéh del mandato de las vocalias.
Artiéhlo' 9 _Su:plen_cias.
Atticulo 10, Cese de las vocalias que representan a las organizaciones LGTBI.
Capitulo {ll Funcionamiento
rticulo-11. Régimen de funcionamiento.
rticulo 12. El Plenb. -

rticulo 13. La Comision Permanente.
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Articulo..lzﬂ_f_. Grupozs_;_d.e'tra.béj_o.

Articulo 15. Indemnizaciones.

D_i'sbosiciéh adicional primera. Eleccion de vocalias y constitucién de! Consejo.
_ _D:iSp_osiciéﬁ adicional segunda. Aprobacion del Reglamento Interno.
:'D.iéﬁbsicibnzﬂihal-brimera. Desarrollo y ejecucién.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Articulo 1*

Nada que observar. .

Articulo2.

Cons_iderarhojs -d_u__e énteé de .disponer su adscripcién, seria mejor definir al Consejo, su naturaleza juridica
(se encuadra'n en. el art. 5) y sus fines {se encuadran en el art. 3).

Articulo 3.

Réspecto a la enumeracion de los fines, en el caso de los apartados a) y b) consideramos conveniente
referirlos al colectivo de personas LGTBI, dado que lo contrario significaria abarcar un campo muy amplio
:qUé:ip'odrjia-éhtrar en conflicto con las competencias de otros érganos y consejos (p.e. fas politicas de
.' igl}aldéd hacia las mujeres, competencias del IAM y dei Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres).
No obstante, el contenido de este articulo lo colocariamos en el articulo precedente, junto a la definicion
del Consejo y de su naturaleza juridica.

En su lugar aqui hariamos referencia a la adscripcién del Consejo a esta Consejeria (art. 2) y también le
‘afiadiriamos- la coletilla de la obligacion de ésta de prestar la asistencia técnica y administrativa necesatia
para el funcionamienfo del Consejo.

Articulo 4.

Respecto al régim'e:n'd'e_funcionamiento del Consejo, consideramos conveniente que en principio se haga
alusidén-a un .Regl:ame:rjto -dé_Régimen interno, que se aprobaria por el Pleno del Consejo, donde se regulen
de forma concreta todas Iaé cﬁestiones relativas a su funcionamiento. A continuacién se haria referencia
genérica a su regulacion a través de lo dispuesto en la Ley 40/2015 y también habria que hacer
referencia a lo dispuesto en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia (Seccion 1, del Capitulo I}, Por ultimo, observamos que no se deberia aludir a “los 6rganos
: colegiados”, cuando tnicamente existe un organo colegiado que es el Consejo. '

1+ La sistematica seguida en la elaboracion de esta parte del informe ha sido la de realizar las observaciones pertinentes a
cada articulo en el orden en que figuran en el texto del proyecto normativo analizado, haciendo a continuacion un
comentario sobre la ubicacién gue se considera adecuada segiin la estructura referida al principio asi como al contenido
gue se considera oportune que deberia tener ese articulo segtin la referida estructura.
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No obstante, - con5|deramos que la ubicacién de este articulo serla mas adecuada encabezando un
hipotetlco Capltulo dedlcado al funcionamiento del Consejo, tal como hemos dicho anteriormente. En su
lugar en este ar’uculo hariamos referencia a las funciones del Consejo que en el texto analizado se
presentan en el artlculo 7.

Articulo 5.

Aparte de que seria necesario hacer una correccién gramatical {la conjuncion “y” debe it detras de las
siglas LGTBI), consideramos necesario que se haga una referencia en este parrafo dedicado a la
naturaleza del Consejo a que se trata de un drgano colegiado, ya que en funcién de esto seré posible
aplicarle éi"régjmer'i'juridico'previsto en las leyes 40/2015 y 7/2009, antes citadas. Asimismo, habria que
hablar en dicha definicién de funciones, y no de funcion, pues son varias.

Finalmente, como herﬁos comentado, decir que la ubicacidn de este contenido consideramos que serfa
mejor en el articulo 2 acompanandolo de una referencia a [os fines del Consejo.

En su Iugar aqu: ublcarlamos el contenido del articulo 6, relativo a la composicién del Consejo,
encabezando un Capitulo dedlcado a esta materia.

Articulo 6.

En prime_r lugar, respecto a la composicién en si del Consejo, consideramos que debemos atenernos a lo
gue dice:fe's:p'e_:cifi_c:am_éinte la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, lé igualdad de
trato' y'-:no.'disér.i.mi.nzacibn de las personas LGTBI Y sus familiares en Andalucia, que dispone en su articulo
11.4 que “£/ P/éno estard compuesto por representantes de las conseferias que se deferminen y
representantes de /os c‘o/ecz‘/l/os LGTBl que se designen”, En consecuencia, consideramos que deberia
ehmmarse de su composm!on a los representantes de las organizaciones empresarlales smdlcales
' coleglos profesmna!es y universidades.

Por otro lado, desconocemos el criterio que se ha empleado para la seleccion de las Consejerias que van a
participar en el Consejo, pero teniendo en cuenta que son nueve, mas la Consejera, el Viceconsejero, la
Secretaria General de Ser\naos Sociales y la Directora de Participacion Ciudadana y Voluntariado, ello hace
un total de trece personas en representacion de la Administracién, por lo que c0n51deramos que habria
que establecer trece vocalias para representantes de entidades del colectivo de personas LGTBI.

Finalmente, consideramos que las cuestiones relativas a la Presidencia, vicepresidencia y secretaria

nombramiento y__duracic')h' del mandato de las vocalias, las suplencias y el cese de las vocalias que
epre_se‘nﬁt'anf_ja' “las organizaciones LGTBI, son cuestiones que deberfan regularse en articulos

ndependientes, los cuales conformarian el Capitulo dedicado a la Composicion del Consejo, tal como

general del Consejo, asi como a la el_ecicién de las vocallas que representan a las organizaciones LGTBI, el
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|nd|cabamos anterlormente

Artlculo 7

Con5|deramos que el contenido de este articulo, dedicado a las funciones del Consejo, deberia figurar en
el Capitulo dedicado a las Disposiciones Generales, junto a la naturaleza juridica y fines del Consejo, segin
la estructura que indi_c-amo-s anteriormente. _ _

En cuanto al contehidb dél hﬁiémo, hemos observado que los puntos b) al g) son una transcripcion literal
de lo dispuesto en la Ley 8/2017, por lo que no tenemos nada que objetar a los mismos.

No obstante, en el punto a) se dispone la funcion de informar proyectos normativos y planes de actuacion
que le sean sometldos por la Admon. Autonémica. Consideramos que si lo gue se pretende es que, con
caracter preceptivo cuaiquler proyecto normativo o plan de actuacién que tenga incidencia sobre el
colectivo . de’ personas— LGTBI sea sometido a informe del Consejo, se deberia disponer de esta forma,
independientemente de que ademas se le pueda someter a juicio todo aquello que se considere oportuno,
evidentemente sin ese caracter preceptlvo

Artlculos 8y9

normativo a la estructura v contenido indicados anteriormente.

Disposicion adicional primera.

No hay nada que observar, salvo que para la constitucion del Consejo previamente se tiene que poner en
marcha el procedimiento de eleccion y nombramiento de las vocalias, por lo que seria oportuno hacer
menci_én-.a:'e_s.to también.

Dis'ﬁosiéiéﬁ:adicional segunda.

Consideramos que el contenido de la misma se podria disponer como un articulo mas en un hipotético
Capitulo Il dedicado al funcionamiento del Consejo.

En su-lugar, se bodﬁé .hé.c'ér; alusion, si se tiene en consideracién la recomendacion de que se disponga la
"ela.b'oracién de un Reglamento Interno, a un plazo de seis meses para que el Pleno proceda a su
aprobacion. _

Disposiciones fmales._ o

No hayr nada que observar a !as mismas.

Como conciusmn consideramos que convnene resaltar la recomendacion efectuada en eI senfido de que

e proceda a adaptar el texto normativo, tanto en su estructura como en su contenido, adecudndose al de
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otros Decretos mediante los gue se han regulado Consejos existentes en el seno de esta Consejeria de
caracteristicas similares al gue se pretende ahora regular, como son los que se han mencionado

anteriormente como ejemplos en eI__contenjdo del presente informe.
Es todo cuanto pr_O(_:_ed;e-i'n:fo_rr:n:ar- salvo sometimiento a mejor criterio fundado en Derecho.
VB® Sevilla, 16 de mayo de 2018

EL JEFE DEL SER(CIO.DE LEGISLACION
f ‘.\.

Fdo.: Fco, Jadier GomezRema '
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JUNTA DE ANDALUCIA . i
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccidn General de Participacién Ciudadana y Voluntariado

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION REGULADOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE,
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
EN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

. ANTECEDENTES

La presente memotia se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39,/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

El precitado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que las Administraciones Publicas
actien en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, simplicidad v eficiencia. En el preambulo de este
proyecto se resume la adecuacion a los citades principios.

Il. PRINCIPIO DE NECESIDAD

A raiz de la reciente publicacién de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derachos, la
igualdad de trato y no discriminacion de las personas L.GTBI y sus familiares en Andalucia, se hace
necesario, para dar cumplimiento al mandato de la misma la creacion del Consejo Andaluz LGTBI, tal y
como especifica el articulo 11 de la citada Ley. El Consejo Andaluz LGTBI se establece como organo
participativo y consultivo en materia de derechos y politicas publicas del colective LGTBI v conira la
LGTBlfobia, disponiendo en su apartado séptimo que sus funciones, composicién y funcionamiento se
regularan mediante decreto del Consejo de Gobierno. La necesidad exige que la iniciativa normativa este
justificada por una razén de interés general. Asimismo, la promulgacion de un decreto resulta
imprescindible, en relacién a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de ia Junta de Andalucia sobre “creacidn, modificacion y supresion de drganos’. Para la
regulacion de su composicion y funcionamiento, se estara ademas a lo dispuesto en la " Seccidn 3°
Organos colegiados de las distintas adiministraciones publicas” de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del sector Publico.

lil. PRINCIPIOS DE EFICACIA Y DE EFICIENCIA.

Seglin este principio, las propuestas normativas deben partir de una identificacion clara de los fines
perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para la
consecucion de estos objetivos finales, lo que se cumple sobradamente en este proyecto. Es necesario
mencionar gue este proyecto no aumenta cargas administrativas. A este respecto, nos remitimos a la
memoria de valoracion de cargas administrativas que acompafia al presente proyecto.

/. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

principio exige que la propuesta normativa sea el instrumento mas adecuado para garantizar la
ecucion del objetivo que se persigue. En nuestro caso, la nueva regulacion ha de llevarse a cabo

Avda. de Hytasz {4, 4107). Sevilfa. Tifs 955 048 000
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mediante la aprobacion de una norma con rango de decreto. Como va se ha comentado en el punte [l
relativo al principio de necesidad nos atenemos a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 8/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalicia sobre ‘“creacion, modificacion y supresion de
drganos” Asimismo, para la regulacion de su composicion y funcionamiento, se estara a lo dispuesto en la
“Seccion 3° Organos colegiados de las distintas administraciones publicas” de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del sector Publico.

V. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el
resto del Ordenamiento Juridico para generar un marco normativo estable y predecible, creando un
entorno de certidumbre que facilite la actuacion de la ciudadania. Ef proyecto de referencia se enmarca
adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que responde al reparto competencial establecido en la
Constitucion Espafiola y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia. Con todo ello se genera un marco
normativo estable y predecible para las administraciones ptiblicas y colectivos involucrados.

VI. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

Este principio exige que los objetivos de la norma y su justificacion deban ser definidos claramente. El
objetivo de |a regulacion de este proyecto es tanto nitido, y los motivos de ta misma igualmente claros. Se
establecen los mecanismos de consulta con los agentes implicados que estimulen su participacion activa
en el proceso de elaboracion normativa, asi como instrumentos de acceso sencille y universal acordes a la
regulacion vigente. Considerada la necesidad de aprobar y publicar el presente proyecto de decreto el texto
del mismo ha sido elaborado tras haberse mantenido diversas reuniones al haberse constatado la
necesidad de dar respuesta a un problema muy concreto. Ademas se ha observado la conveniencia de
abrir un tramite de consulta publica previa para el general conocimiento por la poblacion v dar la
oportunidad de alegar lo que se considere conveniente. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de ociubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administracicnes Publicas, el dia 22 de marzo de 2018 fue publicada la consulta publica previa relativa al
proyecto -de decreto que nos ocupa. La citada consulta previa estuvo accesible en la pagina web de la
Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales cuyo plazo de participacion se prolongd desde el 23 de marzo
de 2018 hasta el 6 de abyril de 2018, ambos inclusive.

VIl. PRINCIPIO DE SIMPLICIDAD.

El principio de simplicidad exige gue foda la iniciativa normativa atienda a la consecucion de un marco
normativo sencillo, clare y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension del misma. El
proyecto de Decreto que nos ocupa responde claramente a este principio pues establece la composicion,
funciones y funcionamiento def Consejo Andaluz LGTBI.

Avda. de Hytasa 14, 41071, Sevilla. Tifs 955 048 000
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
La Consejera

Expte.: 225/2018

ACUERDO DE INICIO

Visto el borrador del “Decrefo por el que se regula la organizacion y funcionarmiento del Consejo
Andaluz LGTB/”y la documentacion que lo acompafia, de conformidad con lo establecido en el articulo
45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, a propuesta de ia

Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado, esta Consejerfa de lgualdad y Politicas
Sociales

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decrefo por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTB!”.

Sevilla, 26 de junio de 2018

)0 ANCHEZ RUBIO
fq_g,lgué;!—dad y Paliticas Sociales

Averiida de Hytzsa, 14. 41071 Seviiia.




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Secretaria General Técnica

EXPTE.N¢ 225/2018
ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de lgualdad y Politicas Sociales de fecha 4 de septiembre de 2017,
por el que se inicia el procedimiento de elaboracién del prayecto de “Decreto por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Consefo Andaluz LGTB/", examinado el mismo y la documentacion que
lo acompafia, y habida cuenta que su contenido afecta a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma,

ACUERDA

PRIMERO: La apertura del tramite de audiencia del proyecto de “Decreto por el que se regula /a
organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTB/I",

SEGUNDO: Someter el proyecto de "Decrefo por el que se reguia la organizacion y funcionamiento def
Consejo Andaluz LGTB/" al tramite de informacion publica en el plazo establecido en la Resolucion que
dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia.

TERCERO: Conceder un plazo de 15 dias habiles a las entidades que se relacionan en el Anexo del
presente Acuerdo, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el Anexo del presente Acuerdo, los informes que
se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las mismas.

Sevilla, 21 de diciembre de 2018
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Avenida de Hytasa, 14, 41071 Sevilia.
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ANEXO

. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

e ASOCIACION DE TRANSEXUALES — SYLVIA RIVERA
+ ASOCIACION DE TRANSEXUALES - MEDIANA ELVIRA
e ASOCIACION DEFRENTE LGTB

e ASOCIACION POR LA FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL Y SOCIAL DE LA PERSONA -
INSERTA ANDALUCIA.

« ASOCIACION ROJA DIRECTA ANDALUCIA LGTBI

*  FAMILIAS POR LA DIVERSIDAD. ASOCIACION ANDALUZA DE FAMILIARES DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES Y TRANSEXUALES POR EL RESPECTO A LA DIVERSIDAD

» FEDERACION DE ASOCIACIONES DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES Y TRANSEXUALES -
ANDALUCIA DIVERSIDAD L.G.B.T.

e FUNDACION TRIANGULO

« TOGAYTHER, ASOCIACION CULTURAL Y DE OCIO LGTBI DE ANDALUCIA

« ASOCIACION ALMERIA AMAR Y VIDA

« FEDERACION COORDINADORA GIRASOL DE ASOCIACIONES DE LESBIANAS, GAYS,
TRANSEXUALES Y BISEXUALES DEL SUR

« ADHARA ASOCIACION VIH/SIDA

«  ASOCIACION ALMERIA CON ORGULLO

« ASOCIACION ANDALUZA DE JUNTOS, LGBTIH, TPI DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSEXUALES, INTERSEXUALES Y HETEROSEXUALES, TODOS POR LA IGUALDAD

« ASOCIACION APOYO POSITIVO

«  ASOCIACION CHRYSALLIS ANDALUCIA- FAMILIAS DE MENORES TRANSEXUALES

« ASOCIACION CIUDADANA ANTI-SIDA DE MALAGA "ASIMA"

« ASOCIACION COLECTIVO DE LESBIANAS GAYS BISEXUALES Y TRANSEXUALES DE ALMERIA -
COLEGA ALMERIA

« ASOCIACION COLECTIVO DE LESBIANAS GAYS BISEXUALES Y TRANSEXUALES DE LA PROVINCIA
DE HUELVA - COLEGA HUELVA

« ASOCIACION COORDINADORA PROVINCIAL DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES Y
TRANSEXUALES DE MALAGA COLEGANDALUS MALAGA

« ASOCIACION COORDINADORA PROVINCIAL PARA LA IGUALDAD REAL DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSEXUALES DE SEVILLA, SEVILLA

« ASOCIACION OJALA ENTIENDAS

« ASOCIACION "[EMAKAIE"

« GINES POR LA DIVERSIDAD

«  JERELESGAY

»  TRANSHUELLA

« DELTA

» LIBRES

» LAMBDA “LA ISLA"



* GLAIRIS
* OBSERVATORIO ANDALUZ
* COROLGTBI TORREMOLINOS

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE LES SOLICITA INFORME

1. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA.

2. DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA CONSEJERIA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

3. UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO.
4. GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
5. CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA.
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Resolucién de 27 de diciembre de 2018, de la Secretaria General Técnica, por
la que se acuerda someter a informacién publica el borrador del decreto por el
que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

Visto el Acuerdo de la Consejera de Igualdad y Politicas Sociales de fecha 26 de junio,
por el que se inicia el procedimiento de elaboracion del proyecto de «Decreto por el que
se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI», examinado el
mismo y la documentacién que lo acompafia, y habida cuenta que su contenido afecta
a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, esta Secretaria General Técnica
acordo con fecha 3 de diciembre de 2018, a instancia del Centro Directivo proponente
del citado proyecto de decreto, someter el borrador del mismo a informacion publica, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el borrador del proyecto de «Decreto por
el que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI», por
un plazo de quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de
esta resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que
los organismos, entidades, colectivos y ciudadanos interesados formulen las alegaciones
que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del borrador del citado proyecto de decreto
estara disponible en la siguiente pagina web de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales: http://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassociales/servicios/
participacion/normativa.html.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al borrador del proyecto de decreto
se realizaran preferentemente en formato digital y abierto en la direccion de correo
electrénico Igtbi.cips@juntadeandalucia.es, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo en
cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en los
articulos 82 y siguientes la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 27 de diciembre de 2018.- La Secretaria General Técnica, Maria Anunciacion
Inmaculada Jiménez Bastida.

00148589
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JUNTA DE ANDALUCIR ~  Conscerianecconouin kacnoay

Direccitn General de Planificacion y Evaluacidn

N? Expte.: 46.137.2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, enviado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales.

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica. Es decir, aspectos normativos
relacionados con la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracion y
procedimiento, especialmente la simplificacion de sus tmites y métodos de trabajo, y de
normalizacion y racionalizacién de la gestion administrativa; asi como el desarrollo de la
Administracion electnica.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES.

1%, En relacién a la documentacion que debe acompafarse por el érgano que inicia el
procedimiento normativo, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Aubnoma de Andalucia, y demas normativa sectorial aplicable para la
tramitacion de disposiciones de caracter general, se observa gue no se acompana el proyecto de
Decreto documentacion alguna. Procedemos, por tanto, a emitir informe solamente sobre dicho
documento.

2°. El proyecto consta de el Preambulo, catorce articulos, tres disposiciones adicionales, y
dos disposiciones finales.

3% En el Predmbulo de la disposicion normativa que informamos se hace referencia a que
el Consejo Andaluz LGTBI fue creado por el articulo 11.1 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para
garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI y sus
familiares en Andalucia, como drgano colegiado de participacion administrativa,cuyas funciones son
reguladas en el apartado 2 del mismo precepto, y su composicion y funcionamiento son remitidos a
un desarrollo reglamentario posterior por Decreto del Consejo de Gobierno.
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En el propio preambulo se hace referencia a la fundamentacion de los requisitos para su creacion
en en el articulo 22 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, remitiendo la regulacion de su composicion v funcionamiento a la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen juridico del Sector Plblico. A este respecto, se sugiere la inclusion de los
articulos 88 vy siguientes de la Ley 9/2007, en los que se regula, la creacion, organizacion y
funcionamiento de los drganos colegiados de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de lo establecido
en la Ley 40/2015 con caracter basico.

3°. En la composicién del.érgano colegiado debiera especificarse que se respetara una
representacion equilibrada de mujeres y hombres en los #rminos previstos en el articulo 11.2 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, segun
la versién dada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre.

IIl. Consideraciones especiales.
12, Articulo 5. Composicion.

En el apartado 1, letra e), donde dice “de director general”, debiera decir “de direccion
general”. Asimismo, debiera especificarse con mayor concrecion el numero de vocalias asignadas a
aquellas Consejerias que tienen mas de una competencia de las sefialadas en el proyecto.

En los letras f) y g) debiera especificarse la autoridad que propone dichas vocalias, el rango
y criterios para su designacion.

En las letras i) y |} debiera especificarse quien propone dichas vocalias a qué tipo de
organizaciones sindicales y empresariales se estd refiriendo; en particular, aquellas que tienen la
condicion de mas representativas.

22, Articulo 6. Presidencia, Vicepresidencia y Secretaria General.

En su apartado 3, debiera tenerse en cuenta que el articulo 93.2 de la Ley 9/2007

establece que “2. E£n los casos de vacante, ausencia, enfermedad u ofra causa legal, l2 persona titular de la
presidencia del drgano colegiado serd sustituida por la titular de la vicepresidencia que corresponda o, en su defecto,
por el miembro del drgano colegiado que, perteneciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso, a
cualguier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigiiedad en el drgano y edad, por este orden, de entre sus
componentes”.

En el apartado 6, debiera clarificarse si la persona que serd elegida para desempenar la
Vicepresidencia 2° debe ser elegida entre los miembros del Consejo y los criterios para su eleccion.
En caso contrario, debiera especificarse adecuadamente en el contenido del articulo 5 del proyecto.

En el apartado 7, debiera preverse la forma de sustitucion del Secretario, teniendo en

cuenta que el art. 95 de la Ley 9/2007 establece que “La designacidn de la persona titular de la Secretaria
serd determmada en .fa norma de creacion o de funcronamfem‘o de.f organo calegvado la cual estab.’egeﬁ [a forma de su
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32, Articulo 8. Suplencias.

A pesar de que se indica que la persona sustituta sera designada conforme a la legislacion
vigente (que no especifica a que legislacion se refiere y que pudiera ser el propio Reglamento de
funcionamiento interno al que se hace referencia en el articulo 9 del proyecto), seglin lo establecido
en el articulo 94.3 de la Ley 9/2007, debiera afadirse la expresion ‘acreditindolo previamente ante la
Secretaria”, Por otra parte, debieran regularse las suplencias no sélo de los miembros de la Comision
Permanente, sino de los miembros del Pleno, sin perjuicio de lo especificado para la Presidencia,
Vicepresidencia y Secretario.

42, Articulo 10. Régimen de Funcionamiento.

Se establece que el Consejo Andaluz LGTBI se regula@ por su propio Reglamento de
Régimen Interior. A este respecto, debiera afiadirse “con respeto de lo establecido en la normativa
basica de la Ley 40/2015, de 1 de octubre y en la propia Ley 9/2007, de 22 de octubre”. Dicha
observacion se efectla teniendo en cuenta ia regulacion exhaustiva de las normas de
funcionamiento de los drganos colegiados afadida en el texto de la Ley 40/2015, que no se ha
recogido en el presente proyecto de Decreto. Dicha observacion se efectlia, aln teniendo en cuenta
el contenido del apartado 2 del propic articulo 10 del proyecto.

52, Articulo 11. El Pleno.

En el apartado 2 se establece que el Plenc adoptara sus acuerdos por mayoria. Se sugiere
que se especifigue un quorum para su constitucion, asi como el tipo de mayoria exigible,
delimitando, si procede, si existira alguna mayoria cualificada para asuntos de mayor trascendencia,
como la aprobacién del reglamento Interno o la designacion de las vocalias.

Por otra parte, con independencia de la regulacion que pueda contenerse en el Reglamento
de Régimen Interno, se podria establecer la posibilidad de utilizar redes de comunicacion a distancia
o medios telematicos en el funcionamiento de este drgano colegiado. En dicho caso, si las sesiones
pudieran celebrarse mediante la asistencia de sus miembros utilizando redes de comunicacion a
distancia, deberan establecerse las medidas adecuadas que garanticen la identidad de las personas
comunicantes y la autenticidad de la informacion entre ellas transmitidas.

62. Art. 12. La Comision Permanente.

Entendemos que se procede a la creacion de un drgano colegiado permanente en el seno del
propio Consejo LGTBI. Por consiguiente, debiera procederse a su regulacion en los #rminos
establecidos en el articulo 89 de la Ley 9/2007, delimitando, como minimo, su Presidente,
Secretario y una mayor concrecion de sus miembros y funciones, con independencia de lo
establecido en el futuro de Reglamento de Régimen Interno, que deberd aprobarse en el marco de lo
establecido en las Leyes 40/2015 y 9/2007.

Por otra parte, no entendemos el motivo de porqué se regula en la disposicion adicional
segunda y no en el articulado, el procedimiento de eleccién y nombramiento de las vocalias LGTBI.
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72. Articulos 13. Grupos de trabajo y 14. Indemnizaciones.

Se regula la constitucién de grupos de trabajo, sin especificar si tendran caracter temporal o
permanente. Comoguiera que se constituirdn en el seno de la Comision permanente, es necesario
tener en cuenta el aspecto relativo a la integracion de personas invitadas, profesionales o estudiosos
de manera especial. Por su parte, en el articulo 14 se regula que las personas integrantes de dichos
grupos podr@n percibir las indemnizaciones reguladas en la disposicion adicional 6* del Decreto
54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia. A
este respecto, debe significarse la imposibilidad legal de constituir un grupo de trabajo con caracter
permanente, constituido por personas ajenas a la Administracion Publica, por no configurarse como
figura legal permitida en las Leyes 9/2007 ni 40/2015 (en los preceptos basicos de aplicacion a
todas las Administraciones Publicas), en las que se regulan los drganos colegiados como figuras
juridicas en las que siempre estd presente la Administracion Publica y siguiendo el procedimiento
establecido para la creacion de los drganos colegiados, o bien incluidos en la estructura de un
drgano colegiado e integrado, en todo caso, por algunos de sus miembros (articulos 88 y siguientes
de la Ley 9/2007). Todo elio, sin olvidar las consideracicnes necesarias relativas a la obligatoriedad
del percibo temporal de las indemnizaciones por razén del servicio.

82. Disposicion adicional segunda. Procedimiento de eleccion y nombramiento de
las vocalias LGTBI.

De conformidad con lo establecido en el articulo 89.1.b) de la Ley 9/2007, debieran
especificarse los criterios para la designacion de las vocalias LGTBL.

Por otra parte, También debiera especificarse la expresion “designacion”, en lugar de “eleccion
v nombramiento”. En caso contrario, debiera especificarse la autoridad competente para su
nombramiento.

Finalmente, en el inciso final del apartado 1 debiera concretarse el significado de la expresion
“permanecera existente para futuras adscripciones”. La misma observacion se efectua para el
contenido de los apartados 6 y 7. En este (ltimo caso, debiera tenerse en cuenta que el simple
hecho de adscripcion a la Seccion no debiera dar derecho a la asistencia al Pleno con los derechos
y deberes inherentes a la condicién de miembro del mismo.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION

OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL

CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. Denominacion o titulo de la norma:

Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

1.2. Contexto Legislativo: De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo
emisor de la norma la elaboracion de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razon de género. Por otra parte, seglin estipula dicho Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos competentes de la
Consejeria en la elaboracion de los citados informes, formulando las observaciones a los mismos y valorando su
contenido. Ante la ausencia de personal en la Unidad de Género de esta Consejeria, se emite el presente informe

por el Servicio de Coordinacién de Viceconsejeria.

1. 3. Objeto del presente Informe: Emitir el presente Informe de Observaciones y Recomendaciones al Informe
de Evaluacion del Impacto de Género emitido por la Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado de
la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y
modifique el texto normativo, si fuera el caso, antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la

norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del proyecto de Decreto, esta titulada superior esta de acuerdo con el centro emisor
del Informe, en que el mismo es pertinente al género, teniendo en cuenta que para la composicion del Consejo
Andaluz LGTBI, se ha de atender al principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres, de acuerdo con
lo que establezca la legislacion vigente en materia de promocion e igualdad de género en Andalucia.

Cuando una norma se define como pertinente al género se debe llevar a cabo sobre la misma un anlisis de género.
Procediendo, pues, a analizar el impacto de género de la norma y, teniendo en cuenta la normativa de aplicacion

en relacion con la igualdad de género, se realizan las siguientes observaciones.

Avda, Hylasa, 14, Edf. Junta de Andaluca. 41071 Sevilla
Telgf. 955.04.81.14. Fax. 955.04.81.23,
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3. OBSERVACIONES MEDIDAS QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD.

3.1. Justificacién normativa: E| Proyecto que se informa, se sujeta a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,

3.2. Cabe poner de manifiesto en este punto, que en el proyecto de Decreto que se analiza, mediante el que se
regula la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI, organo colegiado de participacion
administrativa, no se hace referencia expresa a la representacion equilibrada de mujeres y hombres en la
composicion de los érganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia, regulada en el Art. 11 de la
mencionada Ley 12/2007; por lo que desde este Servicio, se sugiere que se incluya en su Capitulo |l referido a la
composicion del érgano, que se atendera al principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres de
acuerdo con lo que establece la legislacion vigente en materia de promocion e igualdad de género en Andalucia,

dado que se trata de un aspecto esencial del proceso de integracion en la perspectiva de género.

4. REVISION DEL LENGUAJE

4.1. Justificacién normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y de acuerdo con la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, se debera evitar

un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia

4.2. A lo largo del texto del Decreto se observa un lenguaje inclusivo y no sexista, siendo éste un aspecto esencial

del proceso de integracion de la perspectiva de género,

Sevilla, a 25 de enero de 2019

LA TITULADA SUPERIOR . ... /LAJEFA COORDINACION

\ /| /
HAW
| |
| |I
p 4

/Fdo.:MalnL:Garcia Molina ' TOF

Avda. Hytasa 14. Edif. Junta de Andaluda 41071 Sevilla
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Direccién General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

0. Introduccion

El articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre de Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia establece que todo proyecto normativo con rango reglamentario deberd contener una memoria
econdémica que contenga la estimacion de coste a que dara lugar el proyecto normativo asi como su
financiacion.

El Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe
en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, vino a sustituir al Decreto 22/1985, de 5 de febrero,
sobre elaboracion de memoria funcional y econémica justificativa de las normas legales, disposiciones
administrativas y convenios. No obstante, su Disposicion Transitoria Segunda, referente a la forma de la
memoria econdémica, viene a establecer que “en tanto no sea aprobada la forma en que habra de elaborarse la
memoria econdmica, seran de aplicacion los modelos previstos en los Anexos 1 al 4 del Decreto 22/1985, de 5
de febrero, sobre elaboracién de la memoria funcional y econdémica justificativa de las normas legales,
disposiciones administrativas y convenios”.

En este sentido, y para la evaluacion del proyecto normativo de Decreto por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI, deben tenerse en cuenta las siguientes indicaciones:

1.- Justificacifin

El Estatuto de Autonomia de Andalucia establece en su articulo 35 que toda persona tiene derecho a que se
respete su orientacion sexual y su identidad de género, asi como que los poderes publicos promoveran politicas
para garantizar el ejercicio de este derecho. Asimismo, entre los principios rectores de las politicas publicas
reguladas en el articulo 37 se incluye la lucha contra el sexismo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo,
especialmente mediante la educacion en valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la
solidaridad.

El articulo 5.1 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia, dispone que la Comunidad Auténoma de
Andalucia promovera una politica activa e integral para la atencion a las personas LGTBI y a sus familiares y
contribuira a su visibilidad, respaldando y realizando campafas y acciones afirmativas, con el fin de promover el
valor positivo de la diversidad en materia de identidad y expresion de género, relaciones afectivo-sexuales y
familiares, con especial atencion a sectores de poblacion especialmente discriminados o vulnerables. Indicando
que, asimismo, promovera la inclusion total en la sociedad en condiciones de igualdad y no discriminacion de
las personas LGTBI y sus familiares.

El articulo 11 de esta Ley crea el Consejo Andaluz LGTBI, adscrito a la Consejeria competente en materia
LGTBI, como 6rgano participativo y consultivo en materia de derechos y politicas publicas del colectivo LGTBI y
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contra la LGTBIfobia, estableciendo sus funciones y los aspectos basicos de su organizacion. El apartado 7 de
este articulo dispone que sus funciones, composicion y funcionamiento se regularan mediante decreto del
Consejo de Gobierno.

El Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, por el que se modifica el Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias, en su articulo 11
establece que corresponden a la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién las competencias
actualmente atribuidas a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, salvo las que se atribuyen a la
Consejeria de Salud y Familias, asi como las relativas a Violencia de Género que no guarden relacion directa
con la Administracion de Justicia atribuidas a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local.

El articulo 1 del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, dispone que corresponde a la persona titular de la
Consejeria, entre otras competencias, la coordinacién de las politicas de igualdad de la Junta de Andalucia y el
articulo 13 de este Decreto atribuye a la persona titular de la Direccion General de Violencia de Género,
Igualdad de Trato y Diversidad, la elaboracién de propuestas normativas, planes y programas de medidas
encaminadas al desarrollo y ejecucion de las competencias que tenga atribuidas en materia de igualdad de
trato y no discriminacion y, en particular el impulso de las medidas para garantizar los derechos de igualdad de
trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares.

El articulo 21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia establece que

los organos de la Administracion de la Junta de Andalucia se crean, modifican y suprimen por decreto del
Consejo de Gobierno, regulandose en el articulo 22 los requisitos para su creacién. De conformidad con estos
preceptos y el articulo 11 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, el objeto de este Decreto es establecer las
funciones, composicién y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

Asimismo, para la regulaciéon de su composicion y funcionamiento, se estara a lo dispuesto en la Seccion 3% del
Capitulo Il relativa a organos colegiados de las distintas administraciones publica de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Con esta finalidad, el presente proyecto de decreto, en su Capitulo | regula el objeto, naturaleza juridica, fines,
sede y funciones del Consejo Andaluz LGTBI, en el Capitulo Il se regula su naturaleza y composicion,
estableciéndose como un oérgano colegiado de participacion administrativa de los regulados en el articulo 20 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y el Capitulo Ill establece su régimen de funcionamiento.

2.- Prevision presupuestaria

El Proyecto de Decreto configura el Consejo Andaluz LGTBI como o6rgano colegiado de participacion
administrativa y social y regula sus funciones, organizacion, composicién y funcionamiento, sin que ello
suponga una incidencia econdmico-financiera directa sobre el presupuesto de esta Consejeria.

No obstante, en su articulo 26, se reconoce el derecho de las personas que integran el Consejo
Andaluz LGTBI ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas, a las dietas
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e indemnizaciones que, por razén de su asistencia a las sesiones les correspondan conforme a la disposicion
adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta
de Andalucia. Asimismo, estas indemnizaciones se abonaran a las personas ajenas a la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus agencias administrativas que, no formando parte del Consejo, sean invitadas
ocasionalmente a asistir a sus reuniones o las que formen parte de grupos de trabajo temporales.

Por ello, a efectos de la estimacion del gasto que puede implicar el abono de estas indemnizaciones, se
tiene en cuenta lo siguiente:

Por una parte, el numero de federaciones, fundaciones y asociaciones LGTBI que, en la practica,
podrian solicitar participar en el Consejo Andaluz LGTBI se ha estimado, utilizando como referencia el Registro
de Asociaciones de Andalucia, en 63 asociaciones, 5 federaciones y 1 fundacion. Por otra, se ha considerado
que participaran dos vocalias en representacion de las organizaciones sindicales mas representativas tanto a
nivel estatal como autonémico en Andalucia.

Asimismo, se estima que el numero de reuniones previstas en 2019 y los siguientes anos sera el

siguiente:
Reuniones 2019 2020 2021 2022
pleno 1 al afio 1 al afio 1 al afio 1 al afio
comision ninguna 2 al afio 2 al afo 2 al afio
grupo trabajo  |ninguna 1 grupo 2 reuniones |2 grupos 2 reuniones |2 grupos 2 reuniones

El nimero de personas que tendran derecho a indemnizacion, teniendo en cuenta el nimero de
reuniones y las personas que asisten a las mismas segun el proyecto de decreto, se estima en 65 en 2019, 90
en 2020, 100 en los siguientes anos. El coste de la dieta por persona se estima, segun las cuantias
establecidas por el citado Decreto 54/1989 para la media manutencioén, y teniendo en cuenta el kilometraje
recorrido para acudir a las reuniones, en 64 € de media.

Finalmente, el gasto total estimado de cada afio se ha calculado multiplicando el nimero previsto de
personas por el coste estimado medio por persona.

Se estima, en consecuencia, el coste en la cuantia maxima indicada en la tabla para cada afo (ver
anexos), que se financiara con la partida 234, dotada con cargo a los créditos del Capitulo 2 del programa 31T:
1600010000 G/31T/23400/00 01, en la que existe crédito suficiente. En los siguientes afios también se
prevé que habra crédito suficiente para afrontar el gasto previsto.

El calculo de gastos se ha efectuado en la hoja anexa que resume los Anexos 1 a 4.

LA DIRECTORA GENERAL DE VIOLENCIA DE GENERO,
IGUALDAD DE TRATO Y DIVERSIDAD

Laura Fernandez Rubio
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ANEXO 1. Gastos de personal

Periodificacion

Altas y Bajas N Retribucién Costo actual Aiio 2019 Aiio 2020 Afio 2021 Afio 2022
lumero
Personal/Plazas Nivel media Numero Importe Numero Importe Numero Importe Numero Importe

) ()] () (6) U]

olo|lolc 0000000000000 000000000000000000000O00O0O00 OO0 O O

[ TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL INCREMENTO NETO 0 0 0 0 0 0 0 0
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Direccién General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad

Explicacién del gasto

Concepto
Presupuestario

Periodificacion

Ao 2019 Ao 2020 Ao 2021 Ao 2022
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1. Gastos de primer establecimiento
Subtotal 1 0 0 0 0
2. Gastos recurrentes
1600010000
DIETAS G/31T/23400/00 3.942 5.786 6.400 6.400
Subtotal 2 3.942 5.786 6.400 6.400
3. Intereses
Subtotal 3 0 0 0 0
4. Subvenciones
Subtotal 4 0 0 0 0
TOTAL GENERAL 3.942 5.786 6.400 6.400
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ANEXO 3. Gastos de Capital

Explicacion del gasto Concepto
Presupuestario Periodificacion
Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022

(0] (2) (3) ) (5) (6)
1. Inversiones reales

Subtotal 1 0 0 0 0
2. Transferencias de capital

Subtotal 2 0 0 0 0
3. Operaciones financieras

Subtotal 3 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 0 0 0 0
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ANEXO 4. Resumen y Financiacién
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Gastos Financiacion
Ao Personal Otcrgrsﬁif,?;:s Capital Total Recursos generados Credltg(s):‘:‘ensilé;;:estos Otras fuentes Total
con cargo a bajas nuevas dotaciones
) @2 @) 4) () (6) (@) ®) ©) (10) 1)

2019 3.942 3.942 0

2020 5.786 5.786 0

2021 6.400 6.400 0

2022 6.400 6.400 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
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INFORME DE VALORACION DE LAS ALEGACIONES PLANTEADAS EN EL TRAMITE DE
AUDIENCIA Y DE INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA COMPOSICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
ANDALUZ LGTBI.

Una vez cumplimentadaos los tramites de informacion publica y de audiencia del Proyecto de Decreto
por €l que se regula la composicion y gimen de funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI, de
acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.¢) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autdinoma de Andalucia, a travds de las organizaciones y asociaciones cuyos fines
guardan relacion directa con el objeto de la disposicion, que a continuacién se relacionan y emitido
informe por las Consejerias y organos directivos que asimismo se citan, se emite informe de
valoracién de las alegaciones planteadas, de acuerdo con el articulo 45.1.f) de la Ley citada.

1.- ANTECEDENTES.

A través de Acuerdo de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
de fecha 21 de diciembre de 2018, se acuerda la apertura del trdmite de audiencia del citado
Proyecto de Decreto, y se acuerda someter el mismo al trdmite de informacion plblica, de
conformidad con el articulo del 45.1.c) de la Ley 6/20086, de 24 de octubre.

El borrador de Proyecto de Decteto que es sometido a audiencia es el nimero 3, de fecha 12 de
septiembre de 2018.

La relacion de entidades, Consejerias y organos directivos a los que se ha concedido audiencia es la
siguiente, seglin consta en el referido acuerdo y en la relacian certificada de envio de correos obrante
en el expediente:

a) Entidades a las que se concede audiencia:

= Asociacion de Transexuales de Andalucia - Sylvia Rivera

e Asociacion de Transexuales de Andalucia — Mediana Elvira

» Asaociacion Defrente LGTB

= Asociacidén por la Formacion Profesional Integral y Social de la Persona - INSERTA
ANDALUCIA

* Asociacion Roja Directa Andalucia LGTBI

= Familias por la Diversidad, Asociacion Andaluza de Familiares de Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transexuales por el respeto a la Diversidad.

= Federacion de Asociaciones de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales Andalucia
Diversidad L.G.T.B.I.

*  Fundacian Tridngulo

*  TOGAYTHER, Asociacion Cultural y de Ocio LGTBI de Andalucia.

= Asociacion Almeria Amar y Vida.

= Federacion Coordinadora Girasol de Asociaciones de Lesbianas, Gays, Transexuales y
Bisexuales del Sur.
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¢ Adhara Asociacion VIH/SIDA.

= Asociacién Almeria con Qrgullo

s Asociacién Andaluza de juntos, LGBTIH, TPl de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales,
Intersexuales y Heterosexuales, todos por la igualdad

= Asociacién apoyo pasitivo

*  Asociacion CHRYSALLIS Andalucia-familias de menores transexuales

« Asociacion ciudadania anti-sida de Malaga “ASIMA”

* Asaciacién colectivo de leshianas gays, bisexuales y transexuales de Almeria-colega Almeria.

*  Asociacion colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales de la provincia de Huelva-
colega Huelva.

= Asociacién coordinadera provincial de leshianas, gays, bisexuales y transexuales de Malaga
colega andalus Malaga.

* Asociacién coordinadora provincial para la igualdad real de leshianas, gays, bisexuales,
transexuales de Sevilla, Sevilla

*  Asociacion Ojala entiendas

*  Asociacion “I[EMAKAIE"

e Gines por la diversidad

*  JERELESGAY

*  TRANSHUELLA

= DELTA

= LIBRES

* LAMBDA "LAISLA"
= GLAIRIS

»  (Observatorio Andaluz
*«  COLORLGTBI Torremalinos

b) Consejerias y drganos directivos a los que se ha solicita informe o consultados:

* Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Puablica.

* Unidad de lgualdad de Género.

* Todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

2.- RESULTADO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

2.1.- Examinadas las alegacionas y observaciones formuladas se indica, en primer lugar, que no han
formulado observaciones al texto las siguientes entidades, Consejerias y drganas directivos
consultados, en los ®rminos que se indican:

Entidades LGTBI:
Adhara: informa favorable el proyecto de decreto.

Adriano Antinoo: manifiesta su acuerdo con el proyecto de decreto.
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Chrysallis: manifiesta su apoyo a la creacion del Consejo e interés en participar en el misma.
Roja Directa Andalucia LGTBI: manifiesta su acuerdo y deseo de estar en el Conseja.

Transdiversidad: manifiesta su conformidad con el texto y su voluntad de formar parte del
mismo.

TOGAYTHER, Asociacion Cultural y de Ocio LGTBI de Andalucia: da visto bueno al tramite.

Administracién Junta de Andalucia:

Instituto Andaluz de la Juventud: no formula observaciones o sugerencias al texto.

Coordinadora General de Viceconsejeria y Secretario General Técnico de la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales, no formulan observaciones al texto.

Coordinacion General de la Viceconsejeria de la Consejeria Conocimiento, Investigacion y
Diversidad: No formula observaciones.

Secretaria General Técnica Consejeria de Educacion: no formula observaciones.

Secretaria General Técnica Consejeria de La Presidencia, Administracion Local y Memoria
Demacratica: no formula observaciones dado que no afecta a las campetencias que tiene
asignadas.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico: No formula
ninguna observacion.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autdnomo: no
realiza observaciones.

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

2.2.- En segundo lugar, se observa que las siguientes entidades, Consejerias y drganas directivos
han realizado al texto observaciones o propuestas en los #rminos generales siguientes, los cuales

seran objeto de analisis en el prdximo apartado de este informe:

Entidades LGTBI:

- ASOCIACION DE TRANSEXUALES DE ANDALUCIA, MEDINA ELVIRA ATAME: En cuanto al
objeto, fines y funciones entiende que se consigue llevar a efecto la ley de igualdad de trato y
no discriminacién de las personas lgthi y sus familiares, y esta de acuerdo en los aspectos de
organizacion y funcionamiento. Sin perjuicio de lo anterior, solicita que en las vocalias de
representacion exista una proporcionalidad conforme a todas las letras Ightiga+ teniendo en
cuenta en la T a los hombres trans y a las mujeres trans, pidiendo que se intente llevar una
paridad entre mujeres y hombres, cisexuales y transexuales y presencia de familias de
menaores transexuales.

- Federacion ARCO IRIS: Si bien mantiene que los fines y funciones de este decreto estan en
sintonia con las expectativas que el colectivo persigue con la creacion del Consejo LGTHI,
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manifiesta su disconformidad con el texto a partir del articulo 5. Mantiene que hay
incompatibilidades de representacion y participacion del colectivo, haciendo imposible la
ejecucion de fines y funciones de manera efectiva y participativa. No estd de acuerdo con el
pracedimiento de elaboracion del borrador que considera un texto unilateral de la Consejeria.
Considera necesario que el proyecto se elabaore de forma conjunta y participativa y no estd
conforme can la designacion del consejero. Solicita se emplace a una reunion fisica con
asociaciones y se pone a disposicion para trabajar en un proyecto ilusionante y necesario
para Andalucia.

- Asociacion andaluza Familias por la diversidad {de padres y madres con hijos e hijas
LGTBI): Se pronuncia en idénticos términos que la Federacion ARCO IRIS.

Administracidn Junta de Andalucia:

- Viceconsejeria de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.
Realiza observaciones al texto en los #rminos que que se valoran a continuacion.

- Coordinacian de la Consejeria de lgualdad, politicas Sociales y Conciliacion: Acompafia
Informe de Observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en el que se si
bien se considera adecuado el texto se realizan unas observaciones en los ®rminos gue se
indicaran.

- Direccion General de Planificacion y Evaluacién de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica (informe preceptivo): Pone de manifiesto que no se acompana al
borrador documentacion alguna por lo que el informe es solo sobre el barrador de texto,
realizando observaciones que se valoran a continuacion.

Otras entidades:

Comisiones Obreras de Andalucia: valora desde un analisis tcnico-formal favorablemente el
proyecto, solicita su participacion en el Consejo, que se haga referencia a las
organizaciones sindicales mas representativas y realiza algunas observacidn al texto, que
serdn valoradas en este informe.

3.- VALORACION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL ARTICULADO.

Una vez examinadas las distintas observaciones y sugerencias, se procede en este apartado a su
valoracion. Este trabajo se realiza evaluando de forma conjunta todas las observaciones que se
refieren a un mismo apartado o precepto del articulado del tercer borrador de proyecto de Decreto,
con el ohjetivo de que puedan apreciarse todas las sugerencias vertidas y las decisiones adoptadas

sobre las mismas que se plasman en el cuarto borradar que se adjunta.
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Por otra parte, se hace constar que en este cuarto borrador de Proyecto se ha adaptado a las
ultimas disposiciones en materia de reestructuracion de Consejetias y competencias sobre las
personas LGTBI y sus familiares vy revisado algunos aspectos formales de la anterior redaccion, en
coherencia con las observaciones de #cnica normativa realizadas esencialmente por la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local y la Direccion general de Planificacion y
Evaluacién de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica.

De acuerdo con estas consideraciones:

- Parte expositiva: Se ha tenido en cuenta la observacion formulada por la Caonsejeria de Turismo
Regeneracién, Justicia y Administracion Local relativa a la denominacién de la Ley 8/2017, de 28 de
diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas
LGTBI y sus familiares en Andalucia, citindase de forma completa Gnicamente la primera vez que se
cita en la parte expositiva y en el articulado,

A propuesta de esta misma Consejeria se indica que en la regulacion de su composician y
funcionamiento, se estara a lo dispuesto en la Seccidn 37 del Capitulo |l relativa a drganos colegiados
de las distintas administraciones publica de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Plblico (parrafo séptimo actual).

Por otra parte, para actualizar el Proyecto de decreto, se hace referencia en esta parte expositiva al
Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, por el que se madifica el Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias y al Decreto
106/2019, de 12 de fehrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

El parrafo quinto de la misma (actual octavo) se ha revisado para adaptar su redaccion al contenido
del nuevo borrador, fruto de las observaciones y alegaciones que se analizan en este informe.

- Articulo 1 "Objeto": Desde un punta de vista formal, se ha revisado levemente la redaccion de
este articulo, con la finalidad de adecuar su escritura a lo dispuesto literalmente en el articulo 11 de
la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de irato y no
discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia. Con ello se da satisfaccion a
sugerencias de mejora general en la redaccion del texto planteadas esencialmente par la Consejeria

de Turismo y la Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

- Articulo 2 "Naturaleza juridica y fines": Estas mismas razones de han llevado a este rgano
directivo a adecuar mds su escritura a lo dispuesto literalmente en el articulo 11 de la Ley 8/2017,
de 28 de diciembre,

Por otra parte, para respander a las observaciones formuladas por la Asaciacién de Transexuales de
Andalucia, Medina Elvira, se ha sustituido igualmente en este articulo la mencion a las personas
LGTBI, por la referencia expresa a las distintas letras (personas que la representan) de este colectivo
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y se hace alusién a las mujeres y a los hombres transexuales, que por las mismas razones se
extiende a las mujeres y hombres transgénero y/o intersexuales. Indicandose en el nuevo texto: “ £/
Consejo Andaluz LGTBI es el drgano colegiado participativo y consultive, en materia de derechos y
politicas publicas de las personas lesbianas, Gays, bisexuales, mujeres y hombres fransexuales,
transgnero y/o intersexuales (LGTBI) y sus familiares en Andalucia y contra la LGTBIfobia".

No obstante lo anterior, no nos parece conveniente, para evitar el desequilibrio con las restantes
personas representadas en el Consejo, aceptar la observacion de esta Asociacion relativa a
establecer una paridad entre hombres y mujeres cisexuales y transexuales. Sobre esta cuestion se
tiene en cuenta, ademas, que, de conformidad con las sugerencias formuladas por la Jefa de
coordinacion de |la Consejetia de lgualdad, Politicas Sociales v Conciliacién vy la Direccién General de
Evaluacién v Planificacion, se ha incluido un articulo en el que se indica que: “ En fa composicion del
Consejo Andaluz LGTB! se respetaid una representacion equilibrada de mujeres y hombres, en los
Brminos previstos en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de
la [gualdad de gnero en Andalucia, en la redaccidn conferida por la Ley 9/2018, de 8 de octubre”,

Por otra parte se acepta la observacion de la Direccion General de Planificacién v Evaluacion y se
incluye la siguiente mencién en el nuevo articulo 2.2 2 de este proyecto de decreto: "£n fo no
previsto en el presente Decreto, v en su caso en el reglamento interno de funcionamiento, el Consejo
Andaluz LGTB! se regid por las normas que le sean de aplicacion del Capitulo Il del Tituio IV de Ia
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junia de Andalucia y por lo dispuesto en
los precepios de cardcler bdsico de la Subseccion 1.° de la Seccidon 3.7 del Capitulo I del Titulo
prefiminar de la Ley 40,2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico."

El contenido del apartado 2 del tercer borrador, se ha suprimido para incluir su contenido como
apartado 1 del nueve articulo 5, sobre funciones del Cansejo, por razones de coherencia vinculadas
a criterios de #cnica normativa.

Se suprime el apartado 3 de este precepto {actual articulo 3), con la finalidad de adecuar el texto a
las directrices de #cnica normativa, como se sefald en el informe del Servicio de Legislacidn de la
entonces Consejeria de gualdad y Politicas Sociales de fecha 16 de mayo de 2018, destinandose un
articulo independiente a regular los fines del Consejo Andaluz LGTBI (siguiendo la directriz n® 30, del
apartado | f) del Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las directrices de #cnica
normativa, aprobado por Resolucian de 28 de julio de 2005). Por otra parte, se ha tenido en cuenta
en el nuevo articulo 3 la abservacion formulada por la Asociacion de Transexuales de Andalucia,
Medina Elvira, incluyendo la mencion a las personas LGTBI, por aquella a las distintas letras del
colectivo y se hace referencia a las mujeres y a los hombres transexuales, que por las mismas
razones se extiende a las mujeres y hombres transgénero y/o intersexuales.

Asimismo, por razones gramaticales y por adecuar su redaccién a la Ley en la letra a) se ha
sustituido el rmino "en la blsqueda de" por "dirigidas a garantizar".

- Articulo 3 "adscripcién y apoyo administrative" (Actual articulo 4): Las mismas razones de
adecuar mas su escritura a lo dispuesto literalmente en el articulo 11 de la Ley 8/2017, de 28 de
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diciembre, han llevado a medificar levemente la redaccion de este precepto, para afadir el inciso:
"de conformidad con el articulo 11.6 y 12 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre".

- Articulo 4 "Funciones™ (actual articulo 5): El apartado a) se ha redactado teniendo en cuenta las
observaciones formuladas por la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia v Administracion
Local que sugiere una mayor concrecion de este apartado, por lo que se ha sustituido la redaccion
anterior por la siguiente: "/nformar, con caricter preceptivo y en el ambito de sus competencias, los
proyectos normativos y los planes de actuacion que sean sometidos a su consideracién por la
Administracion Autondmica. lgualmente se le podid someter a consulta con cardcter previo fodos
aquellos asunlos que se consideren oportuno" por la siguiente: "Informar, con catdcter preceptivo fas
disposiciones de cadcter general relalivas a la materia LGTBI. Asimismo, podd informar con carcler
previo aquellos asunios gue la Administracion considere oportuno someter a su consulta'.

A propuesta de Comisiones Obreras de Andalucia (en adelante CCOO0-A) se ha introducido una nueva
letra del tenor propuesto por esta organizacion sindical: "' g} £/ favorecimiento de Ia incorporacion de
fa perspectiva laboral en el dmbito de la regulacicn de los derechos que realice el Gobierno Andaluz
en relacion a las personas LGTB!".

Por otra parte, la redaccion del encabezamiento de este articulo se ha cambiado levemente por
razones de cnica normativa, para afiadir el inciso: "de conformidad con el articulo 11.2 de /a Ley
872017, de 28 de diciembre",

- Capitulos Il y llI: La Consejeria_de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local ,
plantea por una parte una observacién relativa al articulo 5 del tercer barrador, realizada por

cuestiones de seguridad juridica, indicando que: “ De /a lectura del provecto parece deducirse qgue el
Consefo Andaluz de LGTBI estatda compuesto por un Pleno, una Comision Permanente v Grupos de
Trabajo. No obstante la referencia a estos tffimos no se encuentra en el Capltulo I {Composicién),
sino en el Capftulo !l {Funcionamiento)" Asimismo, plantea diversas observaciones relativas a la
regulacion de las vocalias, la Comision Permanente y afirma que echa en falta en el texto algunos
aspectos. Por otra parte, la Direccion General de Planificacion v Evaluacion de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica, indica que, de conformidad con el articulo 89.1.b) de
la Ley 9/2007, debieran especificarse los criterios para la designacién de las vocalias LGTBI y realiza
observaciones sustanciales que afectan a estos capitulos, entre otras las relativas a la Presidencia,
Vicepresidencia y Secretaria general.

Las sugerencias realizadas nos parecen ajustadas a Derecho y razonables en #rminos generales, por
lo que tras su valoracion se realiza una modificacion en la estructura del Decreto y se ajusta su
redaccion a lo sugerido por estas das Consejerias, en los ®rminos que se exponen a continuacion.

- En el Capitulo 1, se ha realizado una modificacion en la denominacion y composicion del
Capitulo, atendiendo a las observaciones formuladas por las citadas Consejeria denominandolo
"arganizacion" en lugar de "composicion". Por otra parte se destina un nuevo articulo 6 a regular los
aspectos generales de la organizacian del Consejo, y se indica en el mismo que el Consejo Andaluz
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LGTBI funcionatad en Pleno y en Comision Permanente v que la Comisién Permanente podrd acordar
la constitucion en su seno de grupos de trabajo de caracter temporal, que estaran integrados por
personas miembros del Consejo Andaluz LGTBI, asi como por personas profesionales expertas en
LGTBI, de reconocida formacion y experiencia a las que se aludia en el articulo 13 del tercer
borrador. Sus funciones seran orientar y asesorar a este Consejo en aquellas cuestiones que le sean
requeridas. La regulacion de los grupos de trabajo se adecua a las observaciones formuladas por la

Direccioén General de Planificacion.

Sobre el cardcter de los grupos de trabajo se ha tenido en cuenta que la Direccidn General de
Planificacién v Evaluacion de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica indica
expresamente que los grupos no pueden ser permanentes.

En segundo lugar, para su mejor ordenacion, se ha dividido este capitulo en dos secciones, una
relativa al Plena del Consejo Andaluz LGTBI y otra a la Comisién Permanente del Consejo Andaluz
LGTBI, respondiendo a las observaciones que demandan una mayor claridad del texto de la

Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia v Administracion Local v por cuestiones de #cnica

normativa relacionadas.
- Articulo 5 "Composicion" (actual articulo 7):

Teniendo en cuenta que tras la Gltima reestructuracion organica la Direccion General de Viglencia de
gnero, lgualdad de Trato y Diversidad ha asumido las competencias en materia de |gualdad de
Trato, se ha suprimido la letra "d) Una persona con rango de direccion general que ostente
competencias en materia de jgualdad', ya que en el Consejo esta representada aquella Direccién
General y que por aotra parte est representado el Instituto Andaluz de la Mujer.

Por razones de tcnica normativa y en coherencia con los apartados anteriores se ha modificado
levemente la redaccion de este precepto para indicar; La persona titular de la Direccion General
competente en materia LGTBI.

Por otra parte, atendiendo a la observacion formulada por la Direccion General de Planificacién que
exige una mayor concrecion en el numero de vocalias, de la Cansejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracidn Local, gue manifiesta que resulta imprecisa la regulacion de las vocalias y
para evitar el desfase de la norma que pudiera ocurrir de cambiar el nimero de Consejerias, se ha
madificada la redaccién de la anterior letra e) indicando lo siguiente: "Una vocalia en representacion
de cada una de las Conseferias..." y el rango de la representacion: "con rango, al menos, de
Direccion General, y designada por 12 persona titular de la Consgjeria correspondiente”.

Se ha sustituido la mencién: “de director general por aquella a “de direccion general’ en |a letra )
de este articulo (actual letra d) del cuarto borrador), de acuerdo con lo indicado por la Direccién

General de Planificacién v Evaluacion,

Por sugerencia del citado drgano directivo, se ha indicado en las letras f) y g) (actuales e y f) la
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autoridad que propone las distintas vocalias y su rango, especificandose literalmente: "con rango, al
menos, de direccion general, y designada por la persona titular de la Consejeria correspondiente".

En la letra j) actual i) se ha incluido la observacion de CCOO-A indicandose lo siguiente: "i) Dos
vocalias en representacion de las organizaciones sindicales mas representativas en el ambito de la
Comunidad Autinoma", teniendo en cuenta al respecto la condicidn de mas representativas sugerido

por la Direccion General de Evaluacién y Planificacidn.

Aceptando las observaciones formuladas al informe de evaluacion del impacto de gnero del
proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz
LGTBI, de la Jefa de coordinacion de la Caonsejeria de Iguasldad, Politicas Sociales y Conciliacion y
las observaciones formuladas por la Direccion General de Evaluacion y Planificacidn, se incluye un
nuevo apartado 3 con la siguiente redaccion: "£n fa composicidn del Consejo Andaluz LGTBI se
respelaid una representacion equilibrada de mujeres y hombres, en los #rminos previstos en el
articulo 11.2 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de Ja igualdad de gnero en
Andalucia, en la redaccion conferida por la Ley 9/2018, de 8 de octubre", con ello también se tiene
en cuenta asimismo una de las observaciones realizadas por la Asociacion de Transexuales de
Andalucia, Medina Elvira, sin petjuicio de lo indicado con anterioridad.

- Articulo 6 "Presidencia, vicepresidencia y secretaria” (actuales articulos 8, 9, 10 y 11):
Por motivos de t8cnica normativa vinculadas a las observaciones realizadas por la Direccién General
de Planificacién y Evaluacién se ha dividido el contenida del articulo 6 " Presidencia, Vicepresidencia
y Secrefaria General', en tres articulos distintos, uno para cada érgano, siguiendo la directriz n® 30,
del apartado | f) del Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las directrices de
Ecnica normativa, aprobado por Resolucion de 28 de julio de 2005.

Respecto a la Presidencia, su regulacion se aborda en el articulo 8 del cuarto borrador, que en su
parrafo primero reproduce el articule 6.1 del tercer borrador y en su apartado segundo recoge las
funciones de la presidencia. Por motivos de ticnica normativa vinculadas a la necesidad de
acomodarse a la normativa vigente en materia de organos colegiados se han afadido algunas
funciones de la Presidencia inherentes a la misma y se ha revisado levemente la redaccion de de las
letras b) y €}, de acuerdo con lo sugerido por la Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

De aotro lado, el apartado tercero de este precepto ha ajustado su redaccién a la observacion

formulada por la Direccién General de Planificacién v Evaluacion, relativa a la regulacion de la
sustitucidn de la presidencia en casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Apartado 6. Respecto a la regulacion de las Vicepresidencias (actual articulo 9 del cuarto
barrador), se ha madificado levemente la redaccidn relativa a la Vicepresidencia segunda, atendiendo
a las anteriores observaciones para indicar que: “Ejercerd la vicepresidencia segunda la persona de
la Federacion, Fundacion, Coordinadora o Entidades, que haya sido elegida en el pleno del Consejo
celebrado para su constitucion, por v entre 1as personas que ocupen puesios en las vocalias def
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Consejo a que se refiere el articulo 71.g), exigiéndose mayoria simple. Seid nombrada y cesada por
la presidencia del Consejo”.

Por otra parte, se han regulado sus funciones atendiendo a lo propuesto por la Direccién General de
Planificacién v Evaluacidn.

En relacion a la regulacién de la Secretaria (actual articulo 10) se han tenido en cuenta las
observaciones realizadas por la Consejerla de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local
relativa a su designacion, en los #rminos que se indican a continuacién adecuados a la asignacidn
de competencias en materia LGTBI y la observacion de la Direccion General de Planificacién y
Evaluacién sobre la necesidad de prever la forma de sustitucion del Secretario, indicandose: "sesd
ejercida por una persona funcionaria de carrera, adscrita al drgano directivo con competencias en
materia LGTBI, con nivel al menos, de Jefatura de Servicio, designada por quien ejerza Ia
presidencia y que actuard con voz pero sin volo. Asimismo, la presidencia nombrars a una persona
funcionaria de carrera para sustituir a la titular de la secretaria para los supuestos de vacante,
ausencia o enfermedad u ofra causa legal, con la misma cualificacion y requisitos que la titular.". Par
otra parte, se ha regulado en los apartados 1 vy 3 de este nuevo articulo el régimen de su
sustitucidn. Finalmente se ha aclarado expresamente, para evitar problemas interpretativos, de
acuerdo con la propuesta de mejor regulacion de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, que la persona que desempefie la secretaria del Consejo Andaluz LGTBI no
tendrd la condicion de miembro, como ya se desprendia del texto.

- Especial mencién merece la modificacion en el texto del régimen de eleccién y nombramiento
de las vocalias que representan a las federaciones, fundaciones y asociaciones LGTBI, que en el
tercer borrador se regulaba en la disposicién adicional segunda y que en este cuario borrador
pasa a regularse en un nuevo articulo 11, respondiendo a la observacion formulada por la Direccion
General de Evaluacioén v Planificacion que manifiesta que: “..no entendemos el motivo de porqué se
regula en fla disposicion adicional segunda y no en el articulado, el procedimiento de eleccidn y
nombramiento de las vocalias LGTBI" y de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracién Local que manifiesta en su esctito de alegaciones “..que /a disposicidn adicional
segunda del proyeclo lgjos de concretar a quien corresponderia esas vocalias, enlendemos que
genera mayor confusion e inseguridad, razén por la cual se aconseja una profunda revision de su
redaccion”, citando algunos ejemplos.

A las modificaciones que se realizan a esta disposicion adicional segunda haremos referencia
posteriormente.

- Articulo 7. "Duracion del mandato de las vocalias": El contenido de este articulo ha pasado
a incorporarse a un nuevo articulo 12 del cuarto borrador, por coherencia con el cambio de
estructura que se produce en este proyecto de Decreto.

- Articulo 8. "Suplencias"; Por razones de coherencia con las modificaciones anteriores, el
contenido de este articulo ha pasado a formar parte del nuevo articulo 16.5, si bien suprimigndose
por innecesario y confuso el inciso "en dicha materia".

_ CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
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- Articulo 9. "Cese de las vocalias que representan a las organizaciones LGTBI": Se ha
madificado la redaccién de este articulo de conformidad con las observaciones formuladas por la
Direccion General de Planificacion v Evaluacion y su contenido se ha cambiado de lugar pasando a
ser el nuevo articulo 14 que regula el cese de las personas que actlian en representacién de las
vocalias LGTBI, regulado de conformidad con las referidas observaciones. Prefiriéndose esta

redaccion a la propuesta en su informe por la Consejeria de Turismo, Justicia, Regeneracion y
Administracién Local.

- Capitulo Il funcionamiento. De acuerdo con lo expuesto con anterioridad y con las

observaciones formuladas por la Consejerlas de Turismo. Regeneracion, Justicia y Administracion
Local y la Direccién General de Planificacion v Evaluacion, se ha realizado una modificacién en la

denominacion y composicién de este Capitulo, que completa su titulo con el inciso: ''del Consejo
Andaluz LGTBI".

- Articulo 10. "Régimen de funcionamiento': Por razones de coherencia con los cambios de
estructura que se producen en el cuarto borradar de Proyecto de Decrefo, a consecuencia de las
observaciones formuladas por las Consejerias citadas, el contenido de este articulo ha pasado a
integrarse en el nuevo articulo 18 del cuarto borrador de Proyecto de Decreto, que ha sufrido algunas
leves modificaciones de redaccion de acuerdo con las observaciones formuladas por la Direccion
General de Planificacidn y Evaluacién, en la forma siguiente: " £/ Consejo Andaluz LGTB/ se reguias,
en lo no previsto en este Decreto, por su propio Reglamento de Régimen Interno que serd aprobado
por el Pleno del Consejo, con respecito a lo establecido en la normativa basica de la Ley 40/2015, de
I de octubre y en la propia Ley 9/2007, de 22 de octubre."

- Articulo 11 "El Pleno": Por las mismas razones, y por motivos de #cnica narmativa
aconsejadas, el contenido de este articulo ha pasado a dividirse en varios articulos, para una mayor
comprension del texto: articulo 19, "Régimen de funcionamiento del Pleno", articulo 21.1 "Régimen
de sesiones del Pleno" y articulo 22 "Adopcion de acuerdos del Pleno”.

En el articulo 21 se ha incluido un apartado relativo al quorum para su constitucién, atendiendo a
las observaciones formuladas por la Direccion General de Planificacién v Evaluacion.

De acuerdo con otra de las observaciones formuladas por este drgano directivo, se ha establecida un
apartado 3 en este nuevo articulo 21 relativo a la posibilidad de celebrar sesiones por medios
electronicos.

Por otra parte aceptando la ohservacion del referido drgano directivo se ha precisado el tipo de
mayoria exigible en el nuevo articulo 22. No considerandose necesario establecer mayorias
cualificadas.

- Articulo 12. "La Comisién Permanente': Por las mismas razones, el contenido del apartado 1
de este articulo ha pasado a integrarse, con modificaciones, en los siguientes articulos: 16.1,
"Composicion de la Comision Permanente", 17 "Funciones de la Comision Permanente" y 25.1
"Régimen de funcionamiento de la Comision Permanente”, que han adaptado mas su redaccion por
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cuestiones de Ecnica normativa al articulo 11.5 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre y se ha
redactando de acuerdo con las observaciones de la Direccion General de Planificacion y Evaluacidn
relativas a la necesidad de regular su Presidencia (nuevo articulo 16.1); a la delimitacion de la su
secretaria (nuevo articulo 16.6) a la mayor concrecion de sus miembros (nuevo 16.1,.2 y .3) y a la
mayor concrecion de sus funciones (nuevo articulo 17).

- Articulo 13. "Grupos de trabajo™ Por las mismas razones su contenido ha pasado a incluirse
en el nueve articulo 6.2, que ha adaptado su redaccion a las observaciones formuladas por la
Direcciéon General de Planificacién y Evaluacion. Atendiendo a estas observaciones se ha
determinado que sea el Consejo quien nombre a las personas integrantes de los grupos de trabajo
(nuevo h) articulo 8.2 del cuarto borrador).

- Articulo 14. "Indemnizaciones”. Por las mismas razones su contenido ha pasado a incluirse en
el Articulo 26. "/ndemnizaciones’, que ha adaptado su redaccién a lo dispuesto en el articulo la
disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, aceptando las observaciones
indicadas por la Direccion General de Planificacion y Evaluacién.

- Disposicion adicional primera "Constitucion del Consejo": se ha adaptado su redaccion a
las observaciones formuladas por la Caonsejetia de Tutisma, Regeneracién. Justicia y Administracion

Local y por_la Direccion General de Planificacion y Fvaluacion, modificandose en coherencia con los
preceptos relativos a la eleccion de las vocalias del Consejo modificandose, en consecuencia su titulo

en |os #rminos siguientes: "Eleccion y nombramiento de vocalias y Constitucion del Consejo Andaluz
LGTBI “,

Se indica en su apartado 1 que en el plazo de cinco meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto deberd estar completado el procedimiento de designacion y nombramiento de las
vocalias que representan a las federaciones, fundaciones y asociaciones LGTBI del Pleno y de la
Comision Permanente, para dar cumplimiento a la exigencia establecida en el articulo 11.5 de la Ley.
Y en el apartado 2, que el Consejo Andaluz LGTBI se constituira en el plazo maximo de dos meses
contados a partir del nombramiento de sus vocalias.

- Disposicién adicional segunda: Se han tenido en cuenta igualmente las observaciones
formuladas por la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion local, sobre la
necesidad de una prafunda revision de esta disposicion, las relativas a la necesidad de concretar a
qué se refiere el punto 3 de la misma y a que en el caso de que se refiera a los miembros de cada
federacidn, fundacian o asociacién que van a ocupar la vocalia, deberia indicarse ello expresamente,
precisando entre quienes se hace la votacién {si entre los miembraos de la Asociacién o los miembros
del Pleno) y si ésta es en la sesion constitutiva “del Consejo Andaluz.

Asimismo se han tenido en cuenta las observaciones formuladas por |a Direccion General de
Planificacion y Evaluacién, que indica en su informe que, de conformidad con el articulo 89.1.b) de la
Ley 9/2007, debieran especificarse los criterios para la designacion de las vocalias LGTBI, realizando
otras sugerencias que se indican a continuacion.
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Atendiendo a las mismas y a las indicadas al referirnas al articulo 5 del tercer borrador de proyecto
de Decreto, el contenido de esta disposicion se ha revisado, modificado y completado pasando a
integrarse en lo que se refiere al Plena en el nuevo articulo 11, bajo el titulo "' Eleccidn y designacion
de las vocalias que representan a las federaciones, fundaciones y asociaciones LGTBI".

Su contenido se ha pretendido mejorar partiendo de lo indicado ademas en el articulo 11 de la Ley
8/2017, de 28 de diciembre. Para ello, y atendiendo al principio de libre concurrencia previsto en el
tercer borrador se ha precisado respecto al Pleno que la presentacion de candidaturas a las vocalias
del Cansejo Andaluz LGTBI en representacion de las federaciones, fundaciones y asociaciones LGTBI
se realizard previa convocatoria pablica, y se contemplan los aspectos basicos que debera tener la
orden de convacatoria. Se ha partido de la necesidad de que tanto la presentacion de solicitudes y el
procedimiento de eleccion debe ser regulado antes de que se inicie este procedimiento. Por otra
parte, se han establecido de forma general los requisitos que deberdn tener las fundaciones,
federaciones o asociaciones que vayan a formar parte del Consejo Andaluz de LGTBI como vocalias,
a efectos de participar en el procedimiento de eleccion del nuevo articulo 11, de acuerdo con lo que
ya venia regulado en el apartado primero de la disposicién adicional segunda.

No obstante lo anterior_no se acepta la observacion de naturaleza discrecional de la Consejeria de

Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local relativa a la posibilidad de especificar el
numero maximo de vocalias, 0 al menos un ndmero maximo, ya que se considera ajustada a
Deracho la posibilidad de no limitar el nimero de estas vocalias, persiguiendo esta opcién que la
participacion de las Federaciones, Fundaciones y Asociaciones LGTBI tenga un amplio alcance.

Por ofra parte no se acepta la observacion de CCOO-A de incluir en la Comisién Permanente a un
representante de esta organizacién sindical, para hacer mas operativo el funcionamiento de esta
Comisidn y no considerarlo necesario, al estar representada en el Pleno del Consejo.

El segundo inciso del apartado 1 de esta disposicion, pasa a ser el apartado 8 del nuevo articulo
11 y de acuerdo con la sugerencia planteada por la Direccion General de Planificacion y Evaluacian,
se aclara su redaccion en la forma siguiente: “ En ef caso de que tras el procedimiento de eleccion
quede algun sector al que no se haya adscrito asociacion o entidad alguna, este permanecerd en
futuros procedimientos de efeccion.”

El apartado 2 de esta disposicion relativa a los sectores pasa a incorporarse como apartado 4 del
nuevo articulo 11, con una leve madificacién de acuerdo con lo sugeride por la citada Direccién
General Concretamente se indica que: "Las federaciones, fundaciones o asociaciones deberdn
incluirse en alguno de los siguientes sectores para participar en el procedimiento de eleccion" y se
simplifica su redaccion ya que en el actual articulo 11.3 se establecen los requisitos para participar,
por lo que se evita la reiteracion.

No se acepta sin embargo la observacién de la Consejerfa de Turisma relativa a la necesidad de
definir el #rmino “sector” por entender que de la enumeracién postetior se desprende su alcance.

Atendiendo a las observaciones indicadas anteriormente y en coherencia con lo expuesto, los
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apartados 3 y 4 de |a disposicion adicional segunda (actual articulo 11) se han suprimido.

En lo que hace a la eleccion de las vocalias de la Comision Permanente regulada en el apartado 5
de esta disposicidn adicional segunda, se han tenido en cuenta asimismo las observaciones de la
Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracion Local, que indica que llama la
atencion que se regule con detalle su composicion respecto a las federaciones, fundaciones o
asociaciones (apartado 5) con un niimero de 15 miembras, mientras que el articule 12 del proyecto
de Decreto se limita a indicar que la Comision Permanente “estard compuesta por las personas que
designe la presidencia del Consejo y que represente a la Administracidn Publica de la Junta de
Andalucia”. Por otra parte, esta Consejeria manifiesta que de la redaccion dada a este articulo no
parece deducirse que los miembros de la Comision Permanente deban pertenecer al Pleno, lo cual
no parece lagico. En todo caso, de ser asi, habrian de ser los 15 miembros del Pleno que, segun el
articulo 5, son designados en representacion de la Administracidn, los que igualmente deban formar
parte de la Comision Permanente.

Para atender a esta en el nuevo articulo 16.1 se indica, madificando levemente la redaccion del
anteriar articulo 12.1, que: “Infegrardn la Comisicn Permanente la persona titular de la Direccidn
General compelente en materia LGTBI que ostentard la Presidencia y el volo de calidad, fas
personas gue designe la presidencia y que representen a la Administracion de la Junta de Andalucia,
en un numero igual al de las vocalias que representen a las entidades LGTBI y estas vocalias en la
siguiente proporcion:...”

Por otra parte, partiendo de que el articulo 11 de la Ley establece efectivamente que: " La Comision
estard compuesta por las asociaciones, fundaciones o entidades LGTBI que se determine previa
convocatoria publica realizada por la persona titular de la Consejetia competente en materia LGTBI,”
en el apartado 2 de este nuevo articulo 16, con el titulo composicion de la Comisién Permanente, se
indica que: “De acuerdo con el articulo 11.4 de la Ley 8/2017 de 28 de diciembre, estas
asociaciones, fundaciones o entidades LGTBI se determinamn previa convocatoria publica realizada
por la persona titular de la Consejeria competente en materia LGTBI, gue establecerd los requisitos
para participar y el procedimiento de eleccion de las vocalias, que conformaign la Comisicn
Permanente.” y se establece, en su apartado 3, que esta convocataria publica podrd ser simukianea a
la prevista en el articulo 11.1. (Pleno).

Asimismo, en el nuevo articulo 13 del cuarto borrador, se especifica la autoridad competente para el
nombramiento de las vocalias del Pleno, teniendo en cuenta la observacion formulada por la

Direccion General de Planificacion y Evaluacion.
Asimismo el nuevo articulo 16 a instancia de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y

Administracién Local, se regula (apartado 4) quien realizatd el nombramiento de las personas que
actien en representacion de las vocalias que integren la Comisién Permanente.

El apartado 6, se incorpora coma apartado 7 del articulo 11, entendiendo que su sentido es claro
en relacion a los apartados anteriores, no obstante la observacion formulada por la Direccién General
de Planificacion y Evaluacién.

Vista la observacion formulada por la citada Direccidon General, el apartade 7, se suprime, por
cansiderarla innecesario y considerar que puede inducir a confusién.

Finalmente, indicar que de conformidad con las observaciones formuladas por la Consejeria de
Turismao, Regeneracion, Justicia v Administracién local, y la Direccion General de Planificacion v
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Evaluacién se ha incorporado un precepto relativo a los nombramientos y suplencias de las vocalias,
nuevo articulo 13, por entenderlo razonable y necesario.

4.- OTRAS OBSERVACIONES.

La Federacion Asociaciones Arco Iris y la Asociacion andaluza Familias por la diversidad (de padres y
madres con hijos e hijas LGTBI) manifiestan su disconformidad con el texto a partir del articulo 5 por
encontrar incompatibilidades de representacién y participacion del colectivo, haciendo impasible la
ejecucion de los fines y funciones de manera participativa. Par ofra parte, expresan su desacuerda
con el procedimienta de elaboracion del borrador y consideran necesario que el prayecto se elabore
de forma conjunta y participativa, realizando algunas alegaciones de oportunidad politica que no
pueden ser objeto de este informe #cnico.

Sobre las observaciones relativas al articulado, se plantean en ®rminos muy generales, lo que
dificulta su valoracion. Sin perjuicio de lo anterior se realiza la siguiente consideracion sobre las
mismas: se estima que el borrador resultante garantiza suficientemente la representacion y
participacion del calectivo al haber previsto que puedan formar parte asociaciones representativas de
todos los sectores LGTBI, contando al efecto con la conformidad de distintas asociaciones a las que
se ha dado audiencia. Por otra parte, en cuanto a la previsidn de que la Presidencia la ostente la
persona titular de la Consejeria competente en materia LGTBI, se considera que esta regulacion, no
discutida por otras asociaciones y Consejerias, es conforme con la Ley y permite que el érgano
administrativo con mayor rango de la Consejeria participe en este Consejo, lo que pone de
manifiesto el interés y relevancia que para la Consejeria tiene este drgano colegiado participativo.

Respecto a la participacion en el procedimiento de elaboracion debe tenerse en cuenta que seglin
consta en el expediente, se ha realizado el tramite de consulta previa y se han realizado los tramites
de alegaciones e informacidn publica.

Estas entidades proponen asimismo la creacidn mediante decreto de los Consejos locales, con
funciones y fines parejos al autondémico y a traves de una corporacion publica de base privada.
Valorada esta observacion no se acepta la misma, al considerarse que con la organizacién a traves
del Pleno y la Comision Permanente y la posibilidad de crear en su seno grupos de trabajo, se
garantiza suficientemente la representacion de las personas LGTBI. Por otra parte, la cercania local
puede garantizarse teniendo en cuenta lo dispuesto en el nuevo articulo 21.3 que establece la
posibilidad de celebrar sesiones por medios electronicos.

Lo que se informa sin petjuicio de mejor criterio juridico.
En Sevilla, a 17 de junio de 2019

LA JEFA DE SERVICIO DE PROTECCION Y ATENCION
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Fdo.: M.? Eugenia Real Heredia.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
DEL PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

l. ANTECEDENTES.

El articulo 1291 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Comun de las
administraciones Publicas determina que : "En el egercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuarn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, fransparencia, y eficiencia. En la exposicion de motives o en el preambuilo,
segun se lrate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de provecios de reglamento, quedais
suficientemente justificada su adecuacidn a dichos principios.”

En cumplimiento del referido precepto, se elabora la presente memoria justificativa del cumplimiento
de los principios de buena regulacién en la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

Il. PRINCIFIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA.

El art 192.2 de la Ley 30/2015, establece que: “En virtud de los principios de necesidad vy eficacia, Ia
iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interds general, basarse en una identificacion
clara de los fines perseguidos y ser el instrumento més adecuado para garantizar su consecucion.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, este Decreto se justifica por razones de interés
general, dado que regula las funciones, composicion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI, conforme
al mandato establecido en el art 11.7 de la Ley 8/2017 de 28 de diciembre, para garantizar los derechas, la
igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia.

Al respecto, esta Ley crea el Consejo Andaluz LGTBI en su art 11.1 y en el apartado 2 de este articulo, dispone
las funciones que corresponden a este Consejo. Asimismo en el apartado 3, regula que pedr reunirse en
pleno, Comisién Permanente y en los grupas de trabajo que se constituyan.

Por otra parte. en su apartade 4 de este mismo precepto indica que el Pleno esta compuesto por
representantes de las consejerias que se determinen vy representantes de los colectivos LGTBI que se designen.

En cuanto a la Comisién Permanente, establece que es el drgano ejecutivo del Conseja para el ejercicio de sus
funciones y cometidos relativos a su asuntos de tramite, de preparacién o de estudio. Tendrd atribuidas las
facultades que aseguren la ejecucién de los acuerdos adoptados por el Pleno del Consejo. Dispone que la
Comision estard compuesta por las asociaciones, fundaciones o entidades LGTBI que se determine previa
convacatotia plblica realizada por la persona titular de la Consejeria competente en materia LGTBI y en el
apartado & determina que corresponde a la Consejeria en materia de LGTBI prestar la asistencia tcnica y
administrativa necesaria para el funcionamiento del Consejo.

Finalmente en el apartade 7 de este articulo se indica que sus funciones, composicién y funcionamiento se
regularan mediante Decreto del Consejo de Gabierno.

Caodigo: Ry711773PCEFXKfVIpOtzGx68cG2A0 | Facha I 18/06/2018

Firmado Por LAURA FERNANDEZ RUBIO

Ur De Verificacion https://wsB50. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 1/5




JUNTA DE RNDALUCGA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILTACION
Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad

El presente proyecto de Decreto es por tanto el instrumento adecuado par garantizar la consecucion de los
anteriores preceptos y fines.

Il PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015 , determina que : “ En virlud del principio de proporcionalidad, la
infciativa que se proponga deberd contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con
la norma, tras constatar que no existen ofras medidas menos restrictivas de derechos, o gue impongan menos
obligaciones a los destinatarios.”

El proyecto de Decreto objeto del presente informe da cumplimiento a la preceptuado, ya que contiene la
regulacion imprescindible para regular la funcién, composicion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 8/2017 de 28 de diciembre, tras constatar que no existen
otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatatios.

IV PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

El articulo 129.4 de la Ley 30/2015, establece que " A fin de garantizar el principio de seguridad
Jjuridica, fa iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, infegrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones
de las personas y empresas.

El presente Decreto responde a los preceptuado en el articulo 11 y concordantes de la la Ley 8/2017
de 28 de diciembre. Asimismo, su elaboracion esta maotivada en la siguiente normativa:

* Constitucion Espaiola, que en su art 14 rechaza toda discriminacion por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia persenal o social

El principio de no discriminacién es una de las mas claras manifestaciones de la igualdad. Este
articulo constitucional rechaza toda discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social; continuando con el derecho a la
vida y a la integridad fisica y moral, recogido en su articula 15, de la que forman parte [a orientacion y
la identidad sexual, asi como la identidad v la expresion de gnero. Ademas, el apartado segundo del
articulo 9 establece la obligacion de los poderes plblicos de promover las condiciones y remaver los
obstaculos para que la igualdad entre las personas individualizadas y entre los grupos en los que
estas se integran sea real y efectiva.

* la no discriminacion se articula como un principio basico de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas en 1948. En el
ambito de Naciones Unidas, cabe destacar la adopcion el 17 de junio de 2011 de la Resolucion
17/19 del Consejo de Derechos Humanos sobre «Derechos humanos, orientacion sexual e identidad
de génerav, que fue la primera de un organismo de la ONU en abordar las violaciones de derechos
humanos basadas en la orientacidn sexual y la identidad de gnero. En dicha resolucion se condena
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expresamente cualquier acto de violencia en relacién con la orientacion sexual y la identidad de
género, También destaca el Informe de la alta comisionada para los Derechos Humanos para
documentar las leyes y practicas discriminatarias y actos de violencia basados en la ofientacion sexual
y la identidad de género de las personas en todo el mundo vy la Resolucion aprabada por el Cansejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas el dia 26 de septiembre de 2014, para combatir la
violencia y la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, que representa un logro
muy importante, siguiendo a la Resolucion adoptada en junio de 2011,

Par lo que se refiere al ambito comunitario, la igualdad de trato y no discriminacién constituye, ya
desde el proyecto fundacional, uno de los principios basicos y esenciales de la Unién Europea.

El Tratada de la Union Europea establece en su articulo 2 la no discriminacion como uno de los
valores comunes de la Unién y la lucha contra la discriminacian como uno de los objetivos de la
misma. Par su parte, el articulo 19 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea habilita al
Consejo para «adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacién por motivos de sexo,
de arigen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual».

En este ambito se han impulsado importantes iniciativas como las directrices para promaover y

proteger el disfrute de todos los derechos humanos por parte de las personas lesbianas, gais,

bisexuales, transexuales e intersexuales (LGTBI), aprobadas por el Consejo de la UE en su reunién del
24 de junio de 2013, o la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de

octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo vy la

proteccian de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién marca 2001/220/JAl del

Consejo. Gran relevancia tiene asimismo la Recomendacién del Consejo de Ministros del Consejo

de Europa de medidas para combatir la discriminacién por arientacion sexual o identidad de gnero,

adoptada el 31 de marzo de 2010.

En el ambito nacional, en los Gltimos afios, los avances han sido muy relevantes en cuanto al
reconacimiento de la diversidad sexual, de gnero y familiar y a su concrecion en medidas legislativas.
En este sentido, los primeros grandes pasos se dieron con una serie de iniciativas legislativas, entre
las que cabe destacar: la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se madifica el Codigo Civil en
materia de derecho a contraer matrimonio; la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre tcnicas de
repraduccion humana asistida; la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacidn registral
de la mencidn relativa al sexo de las personas; la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social (articulos 27 a 43); y la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal. Ademas, en el Estado espafiol, en el afio 2007, fue aprobada la Ley de
l[dentidad de Género.

Asi, en el afio 2005, nuestro pais se coloco en la vanguardia de los derechos sociales con la Ley
13/2005 de reforma del Cdédigo Civil en lo concerniente al derecho a contraer matrimonio, y
recanacio el derecho al matrimanio entre personas del mismao sexo. Este hecho dejé abierta la puerta
a la adopcidn por parte de las familias homoparentales, cumpliendo de este modo con otra de las
reivindicaciones del colectivo para poder dssarrollar sus vidas de pareja en igualdad de
aportunidades.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge como principio rector la lucha contra el
sexismo y la homaofobia, y reconoce el derecho a la orientacion sexual e identidad de género y, por

(5]
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supuesto, la obligacion de los poderes plblicos de garantizarlo, y al mismo tiempo prevé la obligacion
de los poderes publicos de promover politicas para garantizar su ejercicio (articulo 35).

Su articulo 37.1.2.° praclama como principio rector de las politicas publicas de los poderes de la
Comunidad Autbnoma la lucha, entre otros aspectos, contra el sexismo y la homofobia,
«especialmente mediante la educacion en valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y
la solidaridad». Por su parte, el articulo 43.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, proclama el deber de los poderes publicos de
Andalucia de establecer politicas que promuevan «las acciones necesarias para eliminar la
discriminacion por opcion sexual y transexualidad, garantizando |a libertad de decision individual».

La Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminacion par motivos de identidad de género y
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia, establece un marco
normativo adecuado para garantizar la autodeterminacion de gnero de las personas gue manifiestan
una identidad de gnero distinta a la asignada al nacer. Es una ley que presta la atencion integral que
requieren las personas transexuales, mas alla de la maodificacion relativa a la asignacion del sexo y
nombtre propio en el Registro Civil que permite la Ley 3/2007, de 15 de marzo. Una ley, en definitiva,
que garantiza a las personas transexuales unas condiciones de vida iguales a las del resto de la
ciudadania. También hay que citar el Acuerdo de 16 de febrero de 2016, por el que el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia aprobo el [ Plan Estratégico de lgualdad de Género en Educacion
2016-2021.

Finalmente La Ley 8/2017 de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y
no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia tiene por objeto garantizar los
derechos y la igualdad de trato por razon de orientacion sexual, identidad sexual e identidad de
gnero de las personas homosexuales, bisexuales, transexuales, transgnero y/o intersexuales
(LGTBI), y de sus familiares, en la Comunidad Authnoma de Andalucia.

El prayecto de disposicion que se encuentra en elaboracion se fundamenta en razones de interés
general, y contiene la regulacion imprescindible que contribuye a generar un marco normativo estable,
predicible, integrado, claro y de certidumbre, toda vez que est orientado al mejor cumplimiento de la
finalidad de contribuir a garantizar los derechos y la igualdad de trato por razén de orientacién sexual,
identidad sexual e identidad de gnero de la persona homosexual, bisexual, transexual , transgnero e
intersexuall (LGTBI) y de su familia en Andalucia, a traws de la regulacién de las funciones, composicion y
funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI, permitiendo su constitucion y funcienamiento, adecuado ademas
a las normas generales aplicables que regulan los drganos colegiados de esta naturaleza.

V. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

De otro lado, el articulo 192.5 de la Ley 39/2015. exige que :" En aplicacién del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitarin el acceso senciflo, universal v actualizado a la
normativa en vigor y los doctimenios propios de su proceso de elaboracion, en los Brminos establecidos en el
atticilo 7 de fa Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno,; definiin claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o
exposicion de motives, y posibilitaian gue los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracion de las normas.”

Cédigo: Ry71i773PCEFXKFVIpAtzGx68cG2A0 |  Fecha | 1sis/2019

Firmado Por LAURA FERNANDEZ RUBIO

Ur De Verificacién https://ws@50. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 4/5




JUNTA DE ANDALUCGR

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Direccidon General de Vioiencia de C_-ié{]ero, lgualdad de_ Trato vy Diversid_ég

Tal como consta en el expediente administrativo de la elaboracion de la norma, se han atendido las
exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gabierno, y de la Ley 1/2014. de 24 de junio, de transparencia de publica de Andalucia. ;

En este sentido y de acuerdo al art 133 de la Ley 30/2015 teferido a la " participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos”, se establece que
con cardcter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, se sustanciar una consulta ptiblica, a través
del portal web de la Administracién competente, en el que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la futura norma.

En virtud de lo dispuesto en dicho articulo y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016,
del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medias para habilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracién naormativa a trawés del portal de la Junta de Andalucia, se procedié a anunciar la
elaboracion del proyecto normativo con fecha 6 de octubre de 2018, por la consulta de 22 de marzo de 2018,
habilitando hasta el 6 de abril de 2018, para la remision de aportaciones a traws del correo:
lgthi@juntaeandalucia.es

Por otra parte, se ha dado la posibilidad de tener una participacion activa en la elaboracion del
Decreto a diferentes entidades LGTBI, mediante el tramite de audiencia. Asimismo, con objeto de dar audiencia
a la ciudadania y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades, se
ha realizado un tramite de informacion publica, a través de la Resolucion de 27 de diciembre de 2018, de la
Secretaria General Técnica (BOJA n.° 7, de 11 de enero de 2019).

VL. PRINCIPIO DE EFICIENCIA

Finalmente, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, alude a que: * En aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en
su aplicacion, Ia gestion de los recursos ptiblicos.

Este proyecto normativo no establece ninguna carga administrativa afiadida, derivada de su aplicacion,
para la ciudadanfa, contribuyendo a la constitucion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

Por toda lo anterior se considera que la elaboracion del proyecto de Decreto del Consejo Andaluz,
LGTBI, cumple con los principios de buena regulacion en virtud de lo dispuesto en le articulo 129.1 de la Ley
30/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas.

LA DIRECTORA GENERAL DE VIOLENCIA DE GENERO, IGUALDAD DE TRATO Y DIVERSIDAD

Fdo.- Laura Fernandez Rubio
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Asunto: DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO ~ DEL AV. Avenida de Hytasa 14
CONSEJO ANDALUZ LGTBI 41071 - SEVILLA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién ha solicitado a la Direccion General de
Presupuestos, en fecha 5 de junio de 2019, la emision del informe econoémico-financiero relativo al
proyecto de decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento de Consejo Andaluz LGTBI.

Junto al proyecto de decreto, la solicitud se acompafia de memoria econdémica, elaborada por la
Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad y los anexos 1 a 4 del Decreto
22/1985.

Con fecha 14 de junio de 2019 se efectuia requerimiento por parte de este centro directivo con el objeto
de que se incorpore memoria complementaria para justificar determinados aspectos relacionados con
la valoracion economica realizada y las actuaciones previstas para la financiacion de la actuacion
propuesta. El 1 de julio de 2019 se recibe contestacion al requerimiento efectuado.

Antecedentes y contenido de la propuesta normativa

El articulo 11 de de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de
trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia, crea el Consejo Andaluz
LGTBI, adscrito a la Consejeria competente en materia LGTBI, como 6rgano participativo y consultivo en
materia de derechos y politicas publicas del colectivo LGTBI y contra la LGTBIfobia, estableciendo sus
funciones y los aspectos basicos de su organizacion. El apartado 7 de este articulo dispone que sus
funciones, composicién y funcionamiento se regularan mediante decreto del Consejo de Gobierno.

El articulo 1 del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, dispone que corresponde a la persona
titular de la Consejeria, entre otras competencias, la coordinacién de las politicas de igualdad de la
Junta de Andalucia y el articulo 13 de este Decreto atribuye a la persona titular de la Direccién General
de Violencia de Género, lgualdad de Trato y Diversidad, la elaboracion de propuestas normativas,
planes y programas de medidas encaminadas al desarrollo y ejecucion de las competencias que tenga
atribuidas en materia de igualdad de trato y no discriminacion y, en particular el impulso de las
medidas para garantizar los derechos de igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y
sus familiares.
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De conformidad con estos preceptos y el articulo 11 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, el objeto de
este Decreto es establecer las funciones, composicion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

El presente proyecto de Decreto consta de 26 articulos, distribuidos en tres capitulos. En el Capitulo |
regula el objeto, naturaleza juridica, fines, sede y funciones del Consejo Andaluz LGTBI, en el Capitulo Il
se regula su naturaleza y composicion, estableciéndose como un érgano colegiado de participacion
administrativa de los regulados en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y el Capitulo Il
establece su régimen de funcionamiento.

Valoracion econémica y financiacion

Segln la memoria econdmica elaborada por Direccion General de Violencia de Género, lgualdad de
Trato y Diversidad, la repercusion economico-presupuestaria del proyecto de Decreto se justifica por el
derecho a dietas e indemnizaciones que en su articulo 26 se reconoce a las personas que integran el
Consejo Andaluz LGTBI ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias
administrativas, asi como a aquellas que, no formando parte del Consejo, sean invitadas
ocasionalmente a asistir a sus reuniones o las que formen parte de grupos de trabajo temporales.

La valoracion del coste asociado a ello, seguin se explicita en la memoria, se basa en una estimacion
del numero de federaciones, fundaciones y asociaciones LGTBI con participaciéon en el Consejo, el
numero de sesiones previstas y el nimero de personas que tendrian derecho a estas indemnizaciones,
seguin el articulado del proyecto de Decreto. Con ello, el numero de personas que tendrdn derecho a
indemnizacion, se estima en 62 para 2019, previéndose que la primera sesion del Pleno del Consejo se
celebre en el mes de diciembre de ese afio; 90 personas para 2020, y 100 en los afios 2021 y 2022.

De otra parte, el coste de la dieta por persona se estima en 64 euros de media, en base a las cuantias
establecidas por el citado Decreto 54/1989 para la media manutencién y teniendo en cuenta el
kilometraje recorrido para acudir a las reuniones.

En base a estas premisas se estima el coste total multiplicando el coste medio por persona por el
numero de personas previsto con derecho a indemnizacion, recogiéndose en el cuadro siguiente el
coste estimado para los ejercicios 2019 a 2022:

2019 2020 2021 2022
3.942,00 5.786,00 6.400,00 6.400,00

Respecto a la financiacion de la propuesta, en la memoria econémica se indica que se hard con cargo a
la partida 1600010000 G/31T/23400/00 01.
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Conclusiones
Con relacion a los aspectos econdmicos financieros y presupuestarios de dicha actuacion, este centro
directivo concluye lo siguiente:

Consultado el Sistema de Gestion Integral de Recursos Organizativos (Sistema GIRO) a fecha
12.07.19, la situacién en las partidas presupuestarias implicadas del presupuesto prorrogado
de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion para el ejercicio 2019 se resume
en el cuadro siguiente:

Partida presupuestaria Créd. inicial |Mod. crédito [Créd. definitivo |Total Autorizaciones [Créd. disp.
1600010000 G/31T/23000/00 01 2.000,00 0,00 2.000,00 88,38 1.911,62
1600010000 G/31T/23100/00 01 1.000,00 0,00 1.000,00 407,19 592,81
1600010000 G/31T/23400/00 01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.000,00 0,00 3.000,00 495,57 2.504,43

Asimismo, se comprueba en el proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
para 2019, actualmente en tramitacion, la situacion en las partidas presupuestarias
implicadas, constatando que se ha consignado por la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacién para el ejercicio 2019 las siguientes cuantias, que se resumen en el cuadro
siguiente:

A . Proyecto
. . ctuacion
Partida presupuestaria presupuesto
propuesta 2019

1600010000 G/31T/23000/00 01 2.500,00
1600010000 G/31T/23100/00 01 1.500,00]
1600010000 G/31T/23400/00 01 3.942,00

3.942,00 4.000,00

Considerando los créditos consignados en el proyecto del presupuesto de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion para 2019 y el nivel de compromisos adquiridos al
dia de la fecha, esta Direccion General de Presupuestos comprueba que el crédito disponible
para la financiacion de la actuacion propuesta en la partida presupuestaria referenciada seria
de 3.504,43 euros, por lo que seria necesario realizar la oportuna modificacion presupuestaria
para la dotacion de crédito que financiara la actuacion, una vez aprobado el Presupuesto para
2019.

Respecto al ejercicio 2020, en el cuadro siguiente se recogen los créditos consignados en el
Anteproyecto de Presupuesto en las partidas del vinculante.

A s Anteproyecto
. ) ctuacion
Partida presupuestaria presupuesto
propuesta 2020

1600010000 G/31T/23000/00 01 0,00 2.500,00

1600010000 G/31T/23100/00 01 0,00 1.500,00

1600010000 G/31T/23400/00 01 5.786,00 0,00

1600010000 G/31T/23401/00 01 0,00 2.000,00

1600010000 G/31T/23402/00 01 0,00 5.785,00

5.786,00 11.785,00
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Como se puede comprobar existe crédito suficiente, si bien no se consigna en la partida que se
indica para la financiacion de la actuacion propuesta. Se insta a que en la fase de proyecto se
grabe en la partida que se indica que se va a financiar, teniendo en cuenta que en cualquier
caso la actuacion propuesta debera afrontarse dentro de los recursos que le sean asignados a
dicha Consejeria.

«  Sobre los ejercicios 2021 y 2022 se indica que los compromisos derivados de la actuacion que
se informa deberan contemplarse en los correspondientes anteproyecto de Presupuestos y
posteriormente afrontarse con los recursos asignados en la Ley del Presupuesto aprobada por
el Parlamento de Andalucia en cada ejercicio.

Al margen de todo ello, la aprobacion del presente Anteproyecto, y su posterior desarrollo normativo, se
debera adecuar a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los
presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-
financiero, y por tanto, a la memoria econdémica analizada anteriormente, sera necesario remitir una
memoria econdmica complementaria que contemple el analisis economico-financiero de los cambios
realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUGA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION

Secretaria General Técnica

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Disposicion: Proyecto de “Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo
Andaluz LGTBI" .

I. TITULO COMPETENCIAL

El Estatuto de Autonomia de Andalucia establece en su articulo 35 que toda persona tiene derecho
a que se respete su orientacion sexual y su identidad de género, asi como que los poderes publicos
promoveran politicas para garantizar el ejercicio de este derecho. Asimismo, entre los principios rectores
de las politicas publicas reguladas en el articulo 37 se incluye la lucha contra el sexismo, la xenofobia, la
homofobia y el belicismo, especialmente mediante la educacion en valores que fomente la igualdad, la
tolerancia, la libertad y la solidaridad.

Por otra parte, el articulo 43.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, proclama el deber de los poderes publicos de Andalucia de establecer
politicas que promuevan las acciones necesarias para eliminar la discriminacion por opcion sexual y
transexualidad, garantizando la libertad de decision individual.

En este marco normativo, se aprobd la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los
derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia,
cuyo articulo 5.1 dispone que la Comunidad Auténoma de Andalucia promovera una politica activa e
integral para la atencion a las personas LGTBI y a sus familiares y contribuirad a su visibilidad, respaldando
y realizando campafas y acciones afirmativas, con el fin de promover el valor positivo de la diversidad en
materia de identidad y expresion de género, relaciones afectivo-sexuales y familiares, con especial atencién
a sectores de poblacion especialmente discriminados o vulnerables. Indicando que, asimismo, promovera
la inclusion total en la sociedad en condiciones de igualdad y no discriminacion de las personas LGTBI y
sus familiares.

Finalmente, el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacidon, establece en su articulo 1.a) que
corresponde a la persona titular de esta Consejeria las competencias en materia de coordinacion de las
politicas de igualdad de la Junta de Andalucia, concretando posteriormente en su articulo 13 que
corresponden a la Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de trato y Diversidad, las
competencias en materia de “impulso de las medidas para garantizar los derechos de igualdad de trato y
no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares”.

Il. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE LA NORMA

La justificacion y necesidad de la creacion de este Decreto viene dada por lo establecido en el
articulo 11 de la citada Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato
y no discriminaciéon de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia, que crea el Consejo Andaluz
LGTBI, adscrito a la Consejeria competente en materia LGTBI, como érgano participativo y consultivo en
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materia de derechos y politicas publicas del colectivo LGTBI y contra la LGTBIfobia, estableciendo sus
funciones y los aspectos basicos de su organizacion. El apartado 7 de este articulo dispone que sus
funciones, composicion y funcionamiento se regularan mediante decreto del Consejo de Gobierno.

Es este mandato legal, en aras de determinar reglamentariamente la organizacion y el
funcionamiento del citado Consejo Andaluz LGTBI, el que justifica la necesidad de elaboracion del presente
proyecto de Decreto.

lll. RANGO DE LA NORMA

La presente norma es una disposicion normativa de rango reglamentario, que adopta la forma de
Decreto dictado por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.9 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 11.7 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la
igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia.

IV. ESTRUCTURAY CONTENIDO DE LA NORMA

El proyecto de Decreto consta de un preambulo, un total de veintiséis articulos, distribuidos en tres
capitulos, una disposicion adicional y tres disposiciones finales, con el siguiente contenido.

CAPITULO I: Disposiciones generales
e Articulo 1. Objeto.
e Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico.
e Articulo 3. Fines.
e Articulo 4. Adscripcién y apoyo administrativo.
e Articulo 5. Funciones.

CAPITULO II: Organizacion
e Articulo 6. Organizacion.
SECCION 1.2 DEL PLENO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI
e Articulo 7. Composicion del Pleno.
e Articulo 8. Presidencia.
e Articulo 9 . Vicepresidencias.
e Articulo 10. Secretaria general.
e Articulo 11. Eleccion y nombramiento de las vocalias que representan a las federaciones,
fundaciones y asociaciones LGTBI.
e Articulo 12. Duracién del mandato de las vocalias.
e Articulo 13. Nombramiento y suplencias.
e Articulo 14. Cese de las personas que actuan en representacion de vocalias LGTBI.
e Articulo 15. Otras personas asistentes.
SECCION 2.2 DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI
e Articulo 16. Composicion de la Comision Permanente.
e Articulo 17. Funciones de la Comision Permanente.
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CAPITULO III: Funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI

e Articulo 18. Régimen de Funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

e Articulo 19. Régimen de funcionamiento del Pleno.

e Articulo 20 . Orden del dia y convocatoria del Pleno.

e Articulo 21. Régimen de sesiones del Pleno.

e Articulo 22. Adopcioén de acuerdos del Pleno.

e Articulo 23. Régimen de delegaciones.

e Articulo 24. Actas de las sesiones.

e Articulo 25. Régimen de funcionamiento de la Comisién Permanente.

e Articulo 26. Indemnizaciones.

* Disposicion adicional primera. Eleccion y nombramiento de vocalias y Constitucion del Consejo
Andaluz LGTBI .

* Disposicion final primera. Aprobacién del reglamento Interno

* Disposicion final segunda. Desarrollo y ejecucion.

» Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

V. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En cuanto al procedimiento de elaboracion de la disposicion resultan aplicables basicamente las
siguientes normas:

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdémico-financiera.

- El Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado en virtud del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre.

- Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002,
la Instruccion n°® 2/2014, de 20 de junio, de la Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales,
sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general y el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa,
al cual se le da publicidad en virtud de lo establecido en la Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de
la Presidencia de 28 de julio de 2005.
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VI. CONCLUSION

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente detallada, se informa favorablemente el texto
del Proyecto de “Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz

LGTBI".

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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INFORME SSCC2019/44 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

Asunto:  Competencia  piiblica.  Disposiciones de cardcter general.,
Decreto;Organizacidn administrativa. Consefo Andaluz LGTBI. Organos colegiados.
Composicion y funcienamiento,

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejerfa de lgualdad, Polticas
Saciales y Conciliacion, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se

formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 18 de julio de 2019 se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado,
al que no se adjuntaba el expediente,

A requerimiento de este Gabinete Juridico, dicho expediente nos fue remitido electrénicamente
con fecha 9 de agosto de 2019,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRINIERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto la regulacion de la organizacion y
funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se propondtia el
dictado del proyecto de Decreto, se hallarian en el articulo 46.1 de la LO 2/2007, de 19 de marzo, que
aprueba el Estatuto de Autonomlia de Andalucia, el cual dispone que son competencia exclusiva de la
Comunidad Autdnoma “La organizacion y estrictura de sus instituciones de autogobiernd’,

Por otra parte, su articulo 47 contemplaria igualmente las competencias de la Comunidad
Autonoma en materia de autoorganizacion (articulo 47.1). Asl siguiendo dicho articulo :
“Brticulo 47 Administraciones Publicas andaluzas

1. Son competencia exclusiva de fa Comunidad Autdnoma :

1° £l procedimiento administrativo detivado de las especialidades de la organizacion propia de
la Comunidad Autdnoma , la estructura y regtilacion de los drganos administrativos piiblicos de
Andalucia y de sus organismos autonomos ,”

lgualmente no puede ignorarse la transversalidad de las politicas en materia de proteccion de
los derechos igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI, a las que cabria asimilar en
tal sentido a las politicas de género, por su proyeccion sobre todos los ambitos posibles de actuacion
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de las personas, y especificamente, sobre aquellos en los que la Comunidad Autonoma oslenta otras
compelencias sectoriales (por ejemplo, educacion, cultura, sanidad, servicios sociales, etc.), En este
sentido lo expreso el Tribunal Constitucional en su Sentencia 159/2016, de 22 de septiembre, en la
que afirmé que ‘La delimitacion entre la materia politica de género y olras materias puede resuflar
compleja dado el cardcler transversal e intersectorial de la politica de género que afecta a lodos los

drdenes de la vida".

Asimismo cabrla mencionar aqui como el EAA reconoce a toda persona (Artlculo 35
Orientacion sexual) el derecho a que se respete su otientacion sexual y su identidad de género, Los
poderes publicos promoveran politicas para garantizar el ejercicio de este derecho,

Por ofra parte, tal y como se razonatia en la parte expositiva del Decreto que se informa, se
configura en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, "La lucha contfra el sexismo, la xenofobia, la
homofobiay el belicisimo, especialmente mediante la educacion en valores que fomente la [gualdad, la
lolerancia, la libertad y la solidaridad” como principio rector de las politicas de lo poderes plblicos
(articulo 37.1.2%).

TERCERA.- En lo que respecta al marco normativo en el que vendria a insertarse el presente
ptoyecto, habrla que hacer referencia a la  Ley 8/2017, de 28 de diciembre, que garantiza los
derechos, igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia.
Dicha Ley determina, en particular, por lo que aqul interesa, lo siguiente:

"Articulo 11. Consejo Andaluz LGTB/

1. Se crea el Consejo Andaluz LGB , adscrito a la Consejerfa competente en matetia LGB,

coimo drgana participative y consultivo en imaleria de derechos y politicas piiblicas del cofectivo

LGTB y contra la LGTBIfobia .

2. Corresponderan al Consefo las siguientes funciones ;

a ) La realizacion de propuestas y recomendaciones en maleria de politicas puiblicas para la
garantia de los derechos de las personas que se reconocen LGTB/ en la Comunidad Autdnoma

de Andalucta .

b ) La presentacidn de propuestas que promuevan la transversalidad del enfoque de los
derechos de las personas LGTBI en la formulacion , puesta en marcha , seguimiento y
evalacion de las politicas ptiblicas sectoriales .

¢ ) El mantenimiento de una comunicacion permanente con las instancias ptiblicas y privadas
pertinentes para la malerializacion y garantia de los derechos de las personas que se
reconocen LGTB/ .

d ) La elaboracidh de un informe anual sobre la situacion del colectivo LGTBI que incluya una
evaliacion de las politicas publicas previstas dentro del Plan de Accion Interdepartamental .

e ) La realizacion de estudios que tengan por objelo el andlisis de los principales problemas
para el reconocimiento , restablecimiento y garantia de los derechos de las personas que se
reconocen LGTBI y de las familias homoparentales , asi como Ja formulacion de
recomendaciones al respecto de la Administracion publica .
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f) Las demds que correspondan al cardcler participativo y consuftivo del Consejo .

3., El Consejo podrd reunirse en Pleno , en Comision Permanente y en los grupos de trabajo
qlie se constituyan .

4 . Fl Pleno estard compuesto por representantes de las conseferias que se delerminen y
representantes de los colectivos LGTBI que se designen .

5. La Comision Permanente es el drgano ejecutivo del Consejo para el efercicio de sus
funciones y comelidos relativos a astuntos de tramite , de preparacion o de estudjo . Tendrd
alribuidas las factltades que aseguren la ejecucion de los acuerdos adoptados por el Pleno del
Consefo . La Comision estard compuesia por las asociaciones , fundaciones o entidades LGTB/
que se defermine previa convocaloria ptiblica realizada por la persona titlar de la Consejeria
compelente en materia LGTBY

6 . Cotresponde a la Consejeria competente en maleria LGTB/ prestar la asistencia técnica y
adminisirativa necesaria para el fiuncionamiento del Consejo .

7. Sus funciones , composicion y funciohamiento se regularan mediante decreto del Consejo
de Gobierno

Por lo que se refiere a la normativa en materia de drganos colegiados, resultarian de aplicacion
tanto la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia (Seccién 1* del
Capitulo Il del Titulo IV), como la la Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (Subseccion 1* de la Seccion 3* del Capitulo |l del Titulo Preliminar, articulos 15-18).

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 26 articulos, una disposicién adicional y tres disposiciones finales,

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin petjuicio de lo
indicado a continuacion:

5.1.-Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento escogido
para articular el tramite de audiencia asi como el que dicho tramite de audiencia a la ciudadania, cuyos
derechos e intereses legltimos se han consideraco afectados por el decreto proyectado, se haya conferido
precisamente a través de cada una de las entidades reconacidas por la Ley que constan en el mismo, en
cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guardan relacion directa con el
objeto de la disposicion. Ampliandose, a tal efecto, lo dispuesto en los Documentos 17 y 18 incorporados
al expediente,

Por otra parte advertiremos como no se habria remitido a este Gabinete Juridico, para la
elaboracion del presente informe, la documentacion concerniente a la practica del tramite de audiencia
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(notificaciones y alegaciones de las distintas entidades). Documentacion en relacidn con la cual
recordaremos que habria de figurar incorporada al expediente de elaboracian de la norma que nos ocupa.

5,2.- En lo que concierne a la cuestion de si procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el
presente caso, en cuanto al eventual engarce del proyecto que nos ocupa con algln precepto legal,
cabria aludir al articulo 11 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, que garantiza los derechos, igualdad
de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia. A tenor de ello en la
medida en que pudiera defenderse que el proyecto estarfa desarrollando o ejecutando las referidas
previsiones legales, consideramos que pracedetia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del
Cansejo Consultivo, conforme a lo prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de
Consejo Consultivo de Andalucia, conforme al cual:

“Fl Consejo Consuftivo de Andalucla serd consultado preceplivamente en los asuntos

sigtifentes.

()

3. Proyecios de reglamentos que se diclen en ejecticion de las leyes y sus modificaciones "

SEXTA.- En el expediente no existirla constancia de que el proyecto de reglamento se hizo
ptiblico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion publica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucfa, Lo que habrfa de subsanarse.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Economico y Sacial de Andalucia, deberfa publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobiemno, y del articulo 13.1.c) de

la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por tltimo, también deberia constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e
informes que conformen el expediente de elaboracion de esle texto normativo con ocasién de la
publicidad del mismo, como asf lo prescribirian el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y
el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTINA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes ohservaciones:

7.1.- PARTE EXPOSITIVA: En el parrafo sexto, en relacion con la creacion de drganos en la
estructura de la Administracion de la Junta de Andalucia, la referencia, mas que al articulo 21 de la Ley
9/20017, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, cabrla hacerla al articulo 89
del mismo texto legal, alusivo, éste (iltimo,a los drganes colegiados de la Junta de Andalucla.

En el Séptimo parrafo la referencia a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico cabria completarla aludiendo a la Subseccion 1° de la Seccion 3° del Capitulo Il del

Titulo Preliminar.
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7.2.- Articulo 2: En el apartado inicial [Y..) de las personas lesbianas, Gays, bisexuales,
mujeres y hombres transexuales, transgénero y/o intersexuales (LGTBI)", por razones de seguridad
juridica, se recomienda que se adapte la referencia terminolégicamente a la definicion de LGTBI
incorporada, a su vez, al articulo 3 a) de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, que garantiza los
derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia,
alusiva a “las personas que se definen a si mismas como lesbianas, gals, frans, bisexuales y/o

Intersexuales”,

En el segundo apartado, inciso inicial cabtia indicar mas bien que el Consejo Andaluz de LGTBI
es un organo colegiado de “participacion administrativa o social” en los términos del articulo 20 de la
Ley 9/2007, de 22 de actubre, de Administracion de la Junta de Andalucia,

7.3.- Articulo 3: En relacian con la referencia a colectivo LGTBI incorparada al inciso inicial de
su apartado a), daremos por reproducida la indicacion precedente del presente informe efectuada en
relacion con el articulo 2.1 del proyecto de Decreto.

7.4.- Articulo 5: El segundo subapartado de los rubricados como a), dentro del apartado 2,
en la actual redaccion del proyecto de Decreto resultaria reiteracion de lo dispuesto, a su vez, en el
subapartado b) del apartado 2 del articulo 5, siendo asi que el primero de tales subapartados
rubricados como a) setfa repraducccion de lo establecido, a su vez, en el articulo 11.2 a) de la Ley
8/2017, de 28 de diciembre, que garantiza los derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de
las personas LGTBI vy sus familiares en Andalucia,

Por otra parte, el segundo inciso del articulo 5.2 del ptimeto de los subapartados actualmente
rubricados coma a) “Asimismo, podrd informar (...) que la Administracion considere oportuno somelter
a su constilta” resulta muy genérico por lo que se recomienda acotar su contenido por referencia a la
materia u objeto de tales consultas,

7.5.- Articulo 7:
7.5.1.-En su apartado 1 b) habria de aludirse mas bien ala “persona tiltilar de la Viceconsejeria

de la Consejeria que ostente las compelencias en matetia LGTB/",

7.5.2.-En relacion con el articulo 7.1 e) habriamos de advertir que o se habria detectado por
nuestra parte la existencia de ningln érgano o cargo que, en la estructura del Instituto Andaluz de la
Muijer tenga atribuido rango que Director General (Decreto 1/1989, de 10 de enero, Reglamento del
Instituto Andaluz de la Mujer), otro tanto indicaremos en relacidn con el Instituto Andaluz de la Mujer
(Decreto 118/1997, de 22 de abril, sobre régimen de organizacion y funcionamiento del Instituto
Andaluz de la Juventud).

7.5.3.- En relacion con el articulo 7.1 g) habriamos de advertir que en el mismo se aludiria a
una vocalla en representacion de “cada fedleracion o fundacion' y “cada asociacion", desconociéndose
si ello supone alguna diferencia entre federaciones, fundaciones o asociaciones o no, lo que habrfa de
aclararse. Por otra parte, tampoco quedatfa claro cual serfa o podria ser el nimero de tales vocalias o
si existiria un maximo de ellas, teniendo en cuenta que el articulo 11 del proyecto de Decreto tampaco
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resultaria clarificador a este efecto al remitir a la futura convocatoria publica practicamente todos los
extremos concernientes a la designacion de tales vocallas. Por tanto teniendo en cuenta la actual
redaccion del Decreto se desconoce si se estaria aludiendo a un vocal en representacion de cada una
de las asociaciones, fundaciones o federaciones existentes que concurran a la correspondiente
convocatoria ptblica cumpliendo los requisitos que establece el articulo 11.3 del prayecto de Decreto o
de cada una de las que se seleccionen conforme al procedimiento establecido en el articulo 11 del
Decreto sin que en el mismo se concreten los eventuales criterios en base a los cuales se efectuaria tal
seleccion, Teniendo en cuenta que conforme al articulo 89.1 b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucla, integraria el contenido minimo de la norma de creacion de un
argano colegiado: “Los ctiletios para la desighacion de su Presidente y de los restantes miembitos”.

resultar de interés a los efectos de la redaccion definitiva del Decreto que se informa,

Finalmente indicaremos como con la redaccion actual de este articulo, tampoco quedaria
garantizada la composicion paritaria entre la Administracion de la Junta de Andalucfa vy las entidades,
faderaciones o asociaciones LGTBI, lo que se advierte al Centro Directivo Peticionario por si pudiera

Por otra parte indicaremos que en este subapartado del articulo 7, articulo 7.1 g) se aludiria a
dos vocallas en representacion de cada “federacidn o findacidn” y una vocalia en representacion de

“cada asoclacion”. En relacion con tales menciones habriamos de advertir que el proyecto de Decreto

que nos acupa no resultaria del todo preciso en cuanto a las expresiones utilizadas para aludir a las
entidades que pudieran designar vocales en la composicion del Consejo, siendo asi que
consideraciones relacionadas con la seguridad juridica abonarian una mayor precision y coherencia
interna, esto Ultimo en el sentido de que tales denominaciones resulten comunes a lo largo de todo el
texto del proyecto de Decreto, en las denominaciones empleadas. Consideracion que haremos asi
extensiva a todos los articulos del Decreto que se refieren a tales entidades. Asf, pot ejfemplo, en el
articulo 9.2 del proyecto de Decreto se aludiria a “la personas de la Federacion, Fundacion,
Coordinadora o Entidades, que haya sido elegida por el pleno (..)" en el articulo 16.2 a que “estas
asociaciones, fundaciones o entidades LGTBI se determinardn previa convocatoriaf...)”, etc.,

7.5.4- En relacién con la alusién efectuada en los subapartados h) e i) a las vocallas
designadas en representacion de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en
el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucla, advertiremos como el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia se habria manifestado con reiteracion acerca de la necesidad de ampliar tales
menciones a las entidades que pudiera reunir tal representatividad a nivel estatal asl como , con
caracter potestativo, a otras organizaciones sindicales o empresariales que no reunieran tal condicién
de mayor representatividad.

En tal sentido, reproduciremos a continuacion el Informe SSPI00045/14 Proyecto de Decreto
por el que se regula el observatorio Andaluz de la Vivienda, Rehabilitacion y Arquitectura, evacuado por
los servicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a instancia de la Secretaria
General de Vivienda, Rehabilitacion y Arquitectura, con fecha 22 de julio de 2014, conforme al cual:

‘Articulo 6.1.c).6% En esle preceplo solo se le reconoce el derecho a estar
representado en el Consejo del Observatorio, respecto a las asociaclones empresariales, a fa
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Confederacion de Empresarios de Andalucia. Sin embargo, de acuerdo con fa Disposicidn
adlicional sexta del Estatuto de los Tiabajadores, aprobado por el Real Decrelo Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, lambién gozarkan de dicha capacidad aquellas que contaran con el
10 por 100 o mas de las empresas y lrabajadores en el dmbilo estatal, asi como las
asociaciones empresariales de Comunidad Autdnoma que contaran en ésta con un minimo del
15 por 100 de los empresarios y lrabajadores, exceplo, en esle Ultimo stpuesto, las
asociaciones empresariales que estén integradas en federaciones o confederaciones de ambito

estatal,

Por tanto, lodas las asociaciones que tuieran dicha representalividad deberfan estar
presentes en el Consejo, si bien, como expreso el Tribunal Constitiucional en su Sentencla
57/1989, de 16 de marzo, ello no impide que las Comunidades Autdnomas, en el ejercicio de
sus compelencias de organizacion, inlegren ademds en sts propios Organismos 4 olras
asociaciones empresariales que no tengan esa condicion legal de mayor representativita.

Y lodo ello segtin los razonamientos que serdn expuestos a continuacion sobre el
derecho de parlicipacion institucional de Jos sindicatos, a los cuales nos remitimos por setles
fgualmente de aplicacion, como se ha encargado de precisar el propio Tribunal Constitucional
(SSTC 5771989, de 16 de mar:zo,

Articulo 6.1.¢).7% Por su parle, se prevé la designacion de dos vocales en
representacion de las organizaciones sindicales de mayor implantacidn en Andalucia,

Sin embargo, al determinar los sindicatos que ostentarian representacion institucional
ante la Comunidad Autdnoma de Andalucla a los efectos de designar algunos de los Vocales
del Consejo del Observatorio, deberia tenerse en cuenia lo dispuesto en los articulos 6.3.a) y
71.3) de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agoslo, de Libertad Sindical, preceplos segtin los
cuales dicha capacidad representativa se atribiye, lanto a los sindicatos mds representativos a
nivel estalal, como a los mds representativos a nivel de Comunidad Autdnoma, en esle caso,
de Andalucia, jgnordndose los primeros en el Decrelo proyectado.

Alcanzamos esta conclusion partiende de fa consideracion de la integracidn en el
Observalorio en cuestion como proyeccion del derecho de participacidn institucional del que
gozan los sindicatos, entendiéndose éste por el Tribunal Constitucional como “derecho o
facullad adicional que los sindicatos pueden recibir del legislador, sin ser parte del nticleo
minimo e indispensable de la libertad sindical pero que engrosa su nicleo esencial” (S1C
39/1986, de 31 de marzo).

De la jurispridencia del maximo intérprete de la Constitucion, acogida asi en las SSTC
7/1990, de 18 de enero, y 32/1990, de 26 de febrero, podemos exiraer los dos requisitos que
deberfan concuriy para poder invocarse tal derecho ante aquellos organismos publicos cuya
normativa asl lo hubiera previsto:
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a) ese derecho les permile a los sindicatos desarrollar “estrictamente funciones de
representacion de los inlereses de los trabajadores o de la poblacin asalariada’,
excliyéndose de su dmbito, por tanto, la defensa de los inlereses propios de la
organizacion sindical

b) debe desarrollarse “en el seno de Entidades y Organismos que formen parte de la
estructura organizativa de la Administracion Publica”

Efectivamente, consideramos que ambas condiciones concurtirlan en el caso del
Observatorio, pues el mismo se integra en la estructura administrativa atfondmica y los
sindicatos desarrollarian dentro de dicho drgano su cometido general de defensa y promocion
de los intereses econdomicos y sociales de los trabajadores asalariados, de modo que, debe
respelarse la capacidad representativa que respecto al mismo tendrian los sindicatos mds
representativos a nivel estatal, ademds de la corespondiente a los sindicatos mds
representativos a nivel atondmico andaluz, estos tltimos s previstos en el proyeclo, sin
perjuicio de que ello “no impide que las Comunidades Autdnomas, en el ejercicio de sus
compelencias de organizacion, integren ademds en sus propios drganos a olros sindicatos que
no tengan esta consideracion legal”, como se encargd de precisar el Tribunal Constitucional en
st Sentencia 98/1985, de 29 de julio.

A ttulo flustrative y a modo de resumen de los razonafnfbrifos que acabamos de
exponer; restilla de interés reproducir parcialmente la argumentacion de la STC 184/1987, de
18 de noviembre.

Y .)Se trata de una [Brmula de participacion institucional en el sentido constitucional
del término, de conformidad con ef art. 129 C. E., debiendo tenerse en cuenta, como Ja STC
39/1986, de 31 de marzo, razond, que loda formula de participacion queda remilida por la
Constitucion a fa normativa legal o, en su caso, reglamentatia que la crea [fundamento juridico
4° ap ¢J] asf como que la participacion institucional constituye un derecho o facultad
adicional, que los Sindicatos pueden recibir del legislador; sin ser parte del nticleo minimo e
indispensable de la libertad sindical pero que engrosa su nticleo esencial [fundamento jurldico
3.% ap. b)) Como esta Sentencia indicaba al respecto, es posible introducir diferencias entre
los sindicalos para asegurar la efectividad de la actividad que se les encomienda, siempre que
las diferencias se introduzcan con arreglo a «crilerios objetivos», que aseguren que en la
seleccion no se van a introducir diferenciaciones caprichosas o arbitrarias, porque, en tal caso,
Ja diferenciacion supondria conlradiceion del principio de igualdad de rato y quebraria el libre e
jpual disfrute del derecho constiticional reconocido por el art, 28, wilnerdndose a la vez el art,
14 de la Constitueion y tal preceplo consagrador de la fibertad sustantiva, ciiando ésta se
restringe para unos sindicalos y para olros no y no se aporta atgumentacion suficiente para
Justificar la restriceion.{...)

(..)cque las diferencias que las normas legislativas o, en cuanto ello es posible,
reglamentarias, establezcan entre distintos sindicatos no son lesivas para la libertad sindical y,
por lanto, no son constitucionaimente inaceptables en la medida en que estén basadas en
criterios objelivos y sean razonables y adecuadas al fin perseguido y ha reconocido como
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crilerios objetivos y por tanto constitucionalmente vilidos los de la mayor representalividad y la
implantacion. »{...)

(...)De ello, y del hecho de que la defensa y promocion de los intereses econdmicos y
sociales de los trabajadores o fincionatios se alribuye por la Constitucion a todos fos sindicatos
sin distincion, deriva una importante consecuencia de cardcler procesal: incumbe a los
diganos del Fstado demandados en el procedimiento constitucional la caiga de offecer la
Jjustificacion que posea el diferente tralo.{...)

(..Jel legistador puede vdlidamente potenciar las organizaciones de amplia base
territorial festatal o comunitaria) y fancional (intersectorial), que aseguren la presencia, en cada
concrelo dmbito de actuacion, de los intereses generales de los lrabajadores, frente a una
posible atomizacion sindical, pero de tal afirmacion no se puede concluir que, en ambitos
concrelos, solo puedan lener presencia exclusiva las organizaciones de mds amplia base, pues
de lo que se trata es de garantizar la presencia de éstas sin impedir la de oftas de suficiente
representalividad en ese concreto dmbito.{...). "

Tampoco se indicaria en el articulo 7.1 cual serfa el procedimiento o circunstancias para la
designacion de estas vocalias.

7.5.5.- En el apartado 2 se aludiria a profesionales que realicen actividades, estudios o
propuestas en el ambito de la “jgualdad o/y la diversidad sexualf...)" expresion que no parece
adecuada en el sentido de plantear la disyuntiva entre la igualdad y la diversidad sexual como si se
tratara de fines o conceptos diferenciados.

7.5.6.- En el apartado 3, parece mas adecuado aludir simplemente al articulo 11.2 de la Ley
12/2007, de 26 de Noviembre, para la promacion de la igualdad de género en Andalucia, alusion que
se entenderia asl efectuada a dicho precepto en su redaccion actual, es decir, en la redaccion dada por
la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacién de la mencionada Ley 12/2007, de 26 de Noviembre,
de promacién de la igualdad de género en Andalucia.

7.6.- Articulo 8: En el apartado 2 b) cabtia afiadir que a los efectos de determinar el orden del
dia el Presidente podria actuar ..), leniendo en cuenta, en su caso, las peliciones presentadas por
los restantes miembros con antelacion suficiente”. Ello en los términos del articulo 93.1 b) de la Ley
9/2017, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucfa.

En el articulo 8.3 del proyecto de Decreto, inciso final, habria de indicarse ‘7..) que
perleneciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso, a cualquier olra
Administracion, tenga mayor jerarqula, antigiiedad en el drgano y edad, por este orden, de enire sus
componentes" conforme al articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la

Junta de Andalucla.

7.7~ Articulo 10: En el apartado 3 habria de aludirse igualmente a la funcién o competencia
consistente en “carantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y adopeion de acuerdos sonh
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respetadas” (articulo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico).

7.8- Articulo 11:

7.8.1- En el apartado inicial se efectta una remision practicamente en blanco a una futura
convocatoria en cuanto al pracedimiento de designacion de los vocales del Consejo contemplados en el
articulo 7.1 g) del proyecto de Decreto, mas alla del establecimiento en el apartado 3 de los requisitos
que habrian de cumplir las correspondientes entidades y de una referencia a los distintos tipos o
grupos en que se clasificarian tales entidades a efectos de la futura convacatotia, en el apartaco 4, sin
que tampoco se precise cual sea el alcance de dicha clasificacion a los efectos de la convocatoria
piiblica a que venimos haciendo referencia, Ello impide conocer cuales hubieren de ser los pormenores
de dicho eleccion, extremos que por razones de seguridad jurldica habrian de acotarse en mayor
medida por el Decreto que nos ocupa. Ello teniendo en cuenta que conforme al articulo 89.1 b) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, habria de integrar el
contenido minimo de la norma de creacion de un drgano colegiado la mencion alusiva a ;. “Los crifetios
para la designacion de st Presidente y de los restantes miembros”.

7.8.2 En relacion con el apartado 3 cabria hacer las siguientes advertencias.

En el subapattado a) se aludirfa a entidades privadas con figura juridica de ‘“asociacion,
federacion o fundacion”. mas alla de la precision terminoldgica de que resulte mas adecuada aludir a
“forma” que a “figtea” juridica, indicaremos que tanto las asociaciones como las fundaciones son
efectivamente personas juridicas cuyo régimen juridico aparece adecuadamente petfilado por su
normativa reguladora (Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion y
Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de Andalucia) no asi |a figura de la “federacion” por lo
que habrla de incorporarse al proyecto de Decreto que nos ocupa una definicion de tal concepto o una
denominacion mas amplia o precisa en cuanto a la contenido de la misma.

En el subapartado b) vendria a requerirse la inscripcién en el Registro de Asaclaciones, siendo
asi que, respecto de las asaciaclones dicha inscripcion tendria un alcance o fines de mera publicidad
{articulo 10 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecha de Asaciacion) y sin
embargo no se aludirfa a la inscripcion en el Registro de Fundaciones de éstas dltimas siendo asl que
dicha inscripcion si que revestirla caracter constitutivo en cuanto que serla determinante de la
adquisicion por las mismas de su personalidad juridica (articulo 4.1 de la Ley 10/2005, de 31 de
mayo de Fundaciones de Andalucia),

En relacion con el subapartado d) habriamos de advertir como la expresion de domicilio
“social” no parece la mas adecuada, en sentido estricto, en relacion con las entidades a que se refiere
el Decreto (asociaciones o fundaciones) siendo mas propia del derecho de sociedades.

La referencia incorporada al subapartado e) habtla de adaptarse lras la derogacion cel Decreto
87/1996, de 20 de febrero, por el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el Reglamento de
Comunicacion, autorizacién y acreditacion administrativas en el ambito de los servicios sociales de
Andalucia y el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales. Sin perjuicio de que en una
disposician transitoria del proyecto de Decreto que nos ocupa pudieran Incorporarse las prescripciones
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derivadas de la circunstancia de que tal derogacion se haya producido, a su vez, sin perjuicio de lo
establecido en las Disposiciones Transitotias del propio Decreto 187/2018, de 2 de octubre conforme a

la Disposicién Derogatoria Unica.2 de éste tiltimo.

7.8.3- En el apartado 4 cabria unificar y aclarar o precisar los términos que se utilizan en los
diferentes apartados por razones de seguridad juridica: “dedicadas” [a)], “que trabajen”[ b)), “cuyo
principal dmbito de actuacion”[c)], “cuyo dmbito exclusivo” de actuacion [f) y g)].

7.8.4.- En relacion con el apartado 8, advertiremos de que no se entiende bien el sentido del
mismo por lo que se recomienda que se aclare su actual redaccion, por razones de seguridad juridica.

7.9.- Articulo 13: En el apartado 2 no parece adectiado indicar que “cada vocalla deberd
nombrar” pareciendo mas adecuado indicar que respecto a cada vocalia se designaréa un titular y un
suplente.

La indicacion incorporada al apartado 3 parece que aludiria a las vocalias designadas a
propuesta de las entidades LGTBI, es decir, las contempladas en el articulo 7.1 g) del prapio Decreto,
ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 94.3 de la LAJA, por ello se propone indicarlo asi en
dicho apartado para facilitar la comprensién del proyecto normativo que nos ocupa.

7.10.- Articulo 14: En el inciso inicial [ “Las personas que actudn en representacion de las
vocalias LGTB/’) del articulo 14 se propone aludir mas bien a los vocales designados o que acttian en
representacion de las federaciones, fundaciones o asociaciones LGTBI, en alusién a aquellas a que se
refiere el articulo 7.1 g) del propio proyecto de Decreto.

7.11.- Articulo 16:
7.11.1.-En relacion con el subapartado b) del apartado 1 advertiremos cdmo no se entiende

bien sin que parezca adecuada la expresion de que una asociacion pudiera estar comprendida, a su
vez, en una “fundacion”, tal y como se indicaria en dicho subapartado b).

7.11.2.- En relacién con la designacion de los vocales integrantes de la Comisién Permanente
en representacion de las “asociaciones, fundaciones o entidades” LGTBI mediante convocatoria publica
que se prevé en el articulo 16.2 de proyecto de Decreto, damos por reproducido lo expuesto en la
consideracion 7.8.1, en cuanto a la necesidad de que la norma de creacion del drgano colegiado
concrete los ctiterios de designacion de sus miembros (articulo 89.1 b) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia).

7.11.3.-En el apartado 5 cabrfa concretar la remision a la legislacion aplicable mediante la que
se haga al articulo 94.3 de la LAJA.

712, Articulo 18: En el apartaclo 2 la referencia a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Plblico cabria completarla aludiendo a la Subseccion 1* de la Seccion 3°
del Capitulo Il del Titulo Preliminar.
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Otro tanto indicaremos respecto a la referencia efectuada a la LAJA que habria de efectuarse a
lo dispuesto en la Seccion 1 del Capitulo |l de su Titulo IV,

7.13.- Articulo 26: En su segundo apartado, por razones de seguridad jurldica, en relacion
con la percepcion de indemnizaciones por asistencia a las reuniones de personas que sean invitadas
ocasionalmente a las mismas no formando parte del drgano, se recomienda precisar que las
indemnizaciones por razon del servicio, tal y como asl se prevé en el apartado inicial de este mismo
articulo 26, se someterian al régimen juridico previsto en la Disposicion Adicional Sexta del Decreto
54/1989, de 21 de marzo, de indemnizaciones por razon del servicio del personal de la Junta de
Andalucia, y ,en particular, a los requisitos establecidos en el apartado 2 de la mencionada Disposicién
Adicional Sexta, tal y como asl se indicaria con caracter general, respecto de aquellas personas que
,sin ser miembros de un dérgano colegiado, fueran invitadas ocasionalmente a asistir a sus sesiones,
en el apartado 4 de esta misma Disposicion Adicional.

Por otra parte en cuanto al tltimo inciso de este apartado ‘o /as que formen patte de grupos
de trabajo temporales” se trataria de un supuesto no contemplado expresamente coma tal en la
Disposicion Adicional Sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, pot ello se hatia necesario precisar
en el texto del Decreto si la percepcion de indemnizaciones se devengarla por la concurrencia de las
personas integrantes del grupo de trabajo a una reunion del drgano coleglado, esto es, del Pleno o la
Comision Permanente o por la concurrencia de tales personas a las reuniones del grupo de trabajo
como tal, teniendo en cuenta que, en ultima instancia, parece que también a éstas Ultimas cabrla
considerarlas, a estos efectos, como reuniones del 6rgano colegiado, de acuerdo con la redaccion
actual del articulo 6.2 del proyecto de Decreto. Finalmente también en este caso y a fin de que el
devengo de estas indemnizaciones revista las necesarias garantias, habrfan de precisarse los requisitos
a que hubiera de quedar sujeto dicho devengo al modo de lo previsto en la Disposicion Adicional Sexta
del Decreto 54/1989,en su apartado 2, o por remision al mismo [por ejemplo, certificacion del
Secretario del drgano colegiado sobre la efectiva concurrencia a la reunion, -Secretarlo que revestiria en
este caso la condicidn de funcionario plblico, conforme a las previsiones del articulo 10.1 y 16.6 del

proyecto de Decreto-, etc.].

7.14.- Disposicién Adicional Primera; En el apartado 2 se alude a que la constitucion del
Consejo se producita en el plazo de tres meses a partir del nombramiento de sus vocalfas, sin
concretar si se estarfa aludiendo a las vocallas designadas en representacion de las asociaciones,
federaciones y fundaciones LGTBI, es decir, aquellas a que, a su vez, aludiria esta misma Disposicion
Adicional en su apartado inicial o bien a todas ellas, Extremo que setia recomencdable aclarar en el texto
del proyecto de Decreto quie se informa por razones de seguridad juridica,

OCTAVA. Como consideraciones de técnica normativa haremos constar las siguientes:
8.1. Articulo 5: En el Apartado 1 se recomienda mejorar su redaccion por aludirse, como

funciones, del Consejo a “la promocin, consulla, asesoramiento, seguimiento, analisis y evaluacion
de las aclividades realizadas (....) a la Administracion Andaluza y las entidades que las desarrollen”.
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Por error, los dos primeros subapartados del apartado 2 aparecen rubticados como apartado
a),

8.2.- Articulo 3: En el apartado 3 se recomienda mejorar la redaccion de su inciso final, ello
par no parecer adecuado al sentido de la prescripcion el empleo del término “centralizada” en la

Agencia Andaluza del Conocimiento.
Por otra parte habtia de mejorarse la redaccién del inciso inicial del articulo 3.2 a) que

actualmente indicaria: “La elaboracion de informes, con cardcler preceplivo, las disposiciones de
carécler general relativas a fa materia LGTA",

8.3.- Articulo 4: La referencia a los distintos Organos o Centros Directivos de la Comunidad
Auténoma habrfa de efectuarse por mencién de las competencias que tienen atribuidas en lugar de con
inclusion de su concreta denominacion actual (por ejemplo, titular de la “Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad’). Esta consideracion la haremos extensiva a los restantes
articulos del proyecto normativo en relacion con los cuales pudiera resultar de aplicacion,

8.4.- Articulo 8: En el apartado 2 cabria mejorar la redaccion del siguiente inciso “E/ cardcter
urgente de la convocatoria es una facultad prevista para el titular de la presidencia, o un lercio de
miembros del dgano”, pudiendo suprimirse la coma y aludirse mas bien a que la formulacién o
tealizacion de la convocatoria con caracter de urgencia se acordara por la Presidencia por propia
iniciativa o a instancia de al menos un tercio de los miembros del drgano.

En el apartado 4, no parece adecuada la redaccion de su segundo inciso pues parece que
tendria que incluir alguna consideracion final que sin embargo no se incorpora al proyecto normativo.
Por otra parte este segundo inciso no parece guardar relacion con lo establecido en el apartado
procedente por lo que resultarla méas adecuado que figurara mas bien consignado en un parrafo
diferenciado respecto de aquel,

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestatia.

La Letrada de la Junta de Andalucfa.
Ana Maria Medel Godoy

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, $/n 0 41013 Sevilla
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Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad

INFORME DE VALORACION DE LAS ALEGACIONES PLANTEADAS EN EL INFORME
2019/44, DEL GABINETE JURIDICO EN RELACION CON EL “PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
CONSEJO ANDALUZ LGTBI".

Una vez examinado el informe de referencia se han incorporado al Proyecto de Decreto por el que se
regula la composicion y rgimen de funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI, todas las
observaciones realizadas por este drgano consultivo, con las siguientes salvedades:

Respecto a los articulos 7.5.1., 11 y 16 de este Proyecto de Decreto, se indica que este proyecto
normativo quiere promover la maxima participacion de las asociaciones, federacion y fundaciones
LGTBI por lo que no limita el nimero de vocalias del Consejo LGTBI. No obstante, se ha afiadido al
articulo 11.3 del quinto borrador de Proyecto de Decreto la exigencia de una antigliedad minima de
constitucion de las entidades, en los trminos siguientes:

‘3. Podidn presentar candidatura a vocalia del Consejo Andaluz LGTBI en representacion de las
personas LGTBI aguellas entidades que retinan todos los requisitos sigulentes:

a) Ser una entidad privada sin animo de lucro y de cardcter social, con forma juridica de asoclacion,
federacion, fundacion, vy que tengan una antigliedad de constitucion de, al menaos, cinco aiios.”

Por otra parte, se sefiala que se han incorporado en el articulado algunas precisiones sobre la
designacion de las vocalias LGTBI, considerandose suficiente la regulacion que se establece en el
quinto borrador del Proyecto de Decreto sobre el procedimiento y requisitos para la designacion de
estas vocalias, que seran desatrollados detalladamente en la Orden de convocatoria prevista a partir
de esta regulacion.

Maria Eugenia Real Heredia.

LA JEFA DE SERVICIO DE PROTECCION Y ATENCION CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO.

Ry711960RTI78NxjwaGv-BolyTTLjc I Fecha 27/09/2019
MARIA EUGENIA REAL HEREDIA
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEIERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION
Direroon General de Viokenca de Géner, Igualdad de:

Tratoy Divesidsd

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EN RELACION AL
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI" EN FASE DE COMISION
GENERAL DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS,

1#) Con fecha 15 de octubre de 2019 el Secretariado de! Consejo de Gobierno realiza observacionss &l
"Proyecto de Decreto por el que se regula fa organizacion y funcionamiento del Consejo Andaiuz LGTBI",
que Una ver eaminadas se han incorporado cambios al fExdo &n su ulima version, en la siguienle
forma:

Expositivo

Pragonemos: trasksoar ios parraios segunds y lercem -de & pdgina 1 detrds del primer pdrrafo de la
pagna 2.y refiindlr er uno solg las parEios segundo, tefvem ¥ cuzrlo deis pagina 2. SE AGEPTA.

£n el parmafo cuarto se sumere eliminar 1z referancia al Decreto del Presidenta 672019, de 1l de
febrero. mencionanon simplememte el articite 1]:-dal Decreto del-Presidente 2/2019: de 21 de-enero. de
k& Vicepresidencia y sobve resstructuracion de Consejenas, SE ACEPTA.

En el parrsfo quinto de lz paging 2. Se sugiere eliminar "Con estz finalidad” v tambien “sede”, puesta
que en & articulo 4 no se menciona ke misma, 3s/ como en Mingun ofre lugar del capitule | -SE
ACEPTA.

lguslmente entendemos gue deberia eliminarse desde “en el capitulo || se regulz su naturalezz y
compasicion,,. " por G Correspondernse con st Comenida, aﬂ@m&‘?#& gue faltz fa mencion del capitule
i SE ACEPTA |a chservacion relativa al captiulo Il v 52 significa que sl consta |8 mencion de!  capitulo
.

£n segunds linea del Uitimo parrare o esta paging, deberia eliminarse “en” delante de “con relacidn al
principio ga progorcionalidad”. SE ACEPTA.

Err &/ pentilfiine parralo def expositho, et la pagiia 3, planfeamos Sustituir "arincipio de simplicidad”
por "principio de simplificacidn ™. SE ACEPTA,

Dispositivo

Planteamas & revisidn del articudo 1. en coherenciz con & tile del decrefo (“orgahizacidn v
funciongmiento”), SE ACEPTA.

£En et apariado £ del arficulo 2 stgerimas Iz eliminacion de & naluraleza de drgano o8 parlicipacrdm
administrativa o social para evifar refferar lo establocido en ef apartado 1, dedicandose 3 regimen

Mvenita de Mytasa, 1§ HIF Sovifla



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION
Dureccion General e \Vialenda de Génen, lguaidad &
Trato ¥ Civesids]

Jurldice af que se suieta & misme. Ademas habrla Gue precisar: “He fm seccion 17 antes de “del
Capitulo Il def Titule IV de ks Ley 5/2007, de 22 de octubre. SE AGEPTA.

En el titulo defl articulo 4 consideramos que podria eliminarse 'y apayo administratio ", SE ACEPTA.

Respecto de ia funcion contenida en 1 fefra g) del apartado 2 del arficuio 5 se aconseja incluiria en el
articulo 3 come un T Gie se pretende conseguir con k3 puesta en marcha de este Consejp. SE
ACEPTA.

Capitilo I| Organizacis

£n el apartado 1 del articulo 7, en & partal o, entendemos que se reliere a cada una de fas resianles
Consejerias, ya que la competants en materia LGTB esti representada en el parraio antenar, af o), por
Iz persona ttular de la-Direccidn General competente-en matenia |GTEl SE ACEPTA.

En el apartade 2 deberfa inclulrse que I imafacion serd & las reuniones del Pleno, considerando gle.:
podiia ubicarse én el arliculo comespondiente af fincionamiento del Feno, SE ACEPTA y se cambia
la ubicacién al nuevo articulo 19 relativo al régimen de funcionamiento y sesiones del
pleno,

£ ¢f apartado 3 det articulo 8, seria conveniente matizar a quién se hace referencia con lz expresion
‘6, én s caso, a cualquier ofrs Administracion " SE ACEPTA.

Sugenmos eliminar ef saetive "general” del Mule del articulo 10, puesto que & lo large del mismo
Unicaments se hace referencia 2 I "secretania”. SE ACEPTA.

£n el gpartadol del articudo 11, -sconsejamos sustitir “selecrionadas " por “elegidas”, €N consonRancia
con-el titule y en lz antepeniltima linea, "letras ) yil" por “letras h) 2 )", SE ACEPTA.

Al final de este apartado se dice: "estas personas podran Ser reejegidas por un periodo de ofros 3
Ghios", concrecion que parece innecesan, dado que en ef arficulo 12, dedicada 4 iy duracion del
mandats de i35 vocalias se esizblece gue fodss lo seran por 3 afos, renovables por- atros 3. SE
ACEPTA y se suprime la referencia en el articulo 11.1.

En el apartado 2, sugerimos "adscritas® 3l hacer referencia @ "vocalias” En-af apartado 4, primer
pérrato, enfendermeos mds correcto “deberdn estar incluidas en alguno oe las sigwiertes sectores”. SE
ACEPTAN.

En este apartado proponemos colocar el parrafo b) Asociaciones af final de Jg enumeracion, ulgmgoio
“Otras asocisciones” SE ACEPTA la observacion y se modifica la redaccion para clarificar
que las asociaciones a las que se refiere el parrafo b) del articulo 11.4 son aquellas que
tengan contemplado en sus estatutos como objetivos y fines principales la atencién,
promocién o mejora de la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI.
En coherencia can lo anterior ambién se madifica 1a letra a) del articulo 11.4 & 1a que se afade la
misma prevision y se modifica la letra ¢) del apartado 3 del articulo 1L

Averides deHytasa, 14, $107] Sevila
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Los apartados 7 y 8 han de renuimerarse coma apartades 5 ¥ 6 y en &l primero ce elles sustiuir "sobe
la pertenenciz ™ por “sobre iz inclusidn . SE ACEPTA.

Erref articulo 15 podria eliminarsé "ton cardeter general” por innécesano y sustitulr "convocados” por
"convocadas” &l hacar referencia 8 53 personss asistentes. SE ACEPTA.

En ef articule 16 planteamos lg revision de la expresidn “las personas que designe 3 presidencia
(Director General competente en matera LGTEY) y que represenifen 3 fa Administracion de ia Junta de
Andaluciz”. en relacion con lo establecido en ef arficwl 71.¢). SE ACEPTA, pues la designacion de las
vocalias en representacion de la Administracién de la Junta de Andalucia debe ser en igual
nimero al de las vocalias que representen a las entidades LGTBI que quedan fijadas en 15
vocallas. Asimisma, se subdivide este apartado | para faciliatr su lectura,

£l articulo 18 entendamos que deberia eliminarse puesio que ya se establece en el arficule 2 el régimen
Juridico del Consejo, SE ACEPTA y se suprime el articulo 18 entero por reiferativo dade que o
establecido en el apartado 2 del articulo 18 también se establece €l articulo 2.2.

Consideramos gue ¢l confenido del apartade 2 del articule 19 ya aparece Incluido en el articue 22
dedicado a la adopcidn de los acuerdos del pleno por fo que podria eliminarse. En el articulo 21 &
gpartade 1 repite lo establecido en el apartado | del articulo 19 SE ACEPTAN por lo que se
suprime el articulo 19 y se modifica el titulo del actual articulo 19 ( anterior articulo 21)
para aludir al régimen de funcionamiento del plenc que también queda regulado en dicho
articulo.

En &l gpartado 2 del articuio 21, sugerimos elimiar "primera ¢ segunga” por innecesark ya gue se
habla de “una de las wicepresidencias " y soip hay aos. SE ACEPTA.

&n el articule 22, lambién propanemes suprimie &l difime fncise def apariadd 2 “Sin perjuicie de-su
derecho al voto como miembro del Conseio Andaluz LGTBIY, acotscion implicita en ef conceplo de "volo
ve calidzd” SE ACEPTA.

£n el apartado 2 del arficulo 24, ha de corregirse "y iz remilird & fravés de medios " en concordancia
con “scfz " SE ACEPTA.

En el articilo 26.2 enfendemos que podria eliminarse "en particuiar . SE ACEPTA,

En &l articillo 25.2. de acepizrse iz observacion sobre el art. 18, habria que sustituir su referencia. per ia
aef arficufo 2. SE ACEPTA.

La disposicicn adicional es unica, no primera. En ests disposicidn, & coherencia con el Hiulo de 13

misims, sugerimos sistiuir "procedimiento de designacicn y nambramiento” por “procedinients de
eleceion y nombramiente”. SE ACEPTAN.

Apenins de Fitass, 14 4107 Tavils
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2*) Desde la Consejerla de Hacienda, Industria v Energia en relacion a fa periodicidad de ias reuniones
del Plano, advierte de que en la- memora econdmica se presupuestan los costes de una reunion al ano,
SE ACEPTA y se modifica el articulo 19.1 con la prevision de una reunién anual con caracier
grdinaric.

32} Por razones de coherencia se han realizado los sipulentes cambios:

Parte expositiva, se suprime la mencion de "l elaboracion de propuestas mormafvas, planes y
programas de medidas: encaminadas al oesarolie y erecocion oe Ias-compelencias que tenga-ginbuidas
en (materia de {gualdad de trato y o discriminacion”, que no s coherente con |a actual redaccion del
Decreto 106/2019, da 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria, de
lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, recientements modificado por Decreto 572/2019, de 11 de
octubre,

Se suprime el término “LGTBI” que acompans al términe "asociacion® en los articulos 7.0), 111,
y 14 para evitar confusiones, ya que las asociaciones a as que se refleren-son todas aquelias que
cumplan los requisitos del articulo 11,

En &l articulo 11.3 a) se estable para fas entidades una antigiedad de constitucion de-al menos 5
afios, Dicho requisito se mantiene para las asociaciones, sin embargo, se rebaja a 2 afios para las
fundaciones y federaciones, ya que &l objetivo &3 posibilitar Ia maxima participacion del sector,

Visto el faxto definitive subsisten fas objeciones a los articules 11 y 16 que os indicaba en mi correo
anterior, 4 las que cabnia afadir las siguientes:

- £n la Consideracion 5.1 del lnforme les recordabamos la necesidad de motivar adecuadamente fa
feiacion de perspnas 6 enfidades - con las cugles se efeciua el tramite de audiencta en el procedimienty
de elaberacion del Decreto, fo gue no spareceris moliado en /a docurnentacion gue nos han remifido,
mas-alld de la simple enumeracion da las mismas en &l documento correspondients 2l irdmite de
audiencia;

* En relacion al tramite de audiéncia efectuado consia en & expediente |a refacion de todas [a
entidades representativas de los intereses del colectivo LGTEL La mayoria de ellas constaban
inscritas en-el Registro deEntidades, Centrosy Servicios Sociales; v dedas no Inscritas; se tuvo
conocimianto a iravé@s de diversas fuentes de Informacion come el Registro Ceneral de
Entidades de Voluntariado o las bases de datos de Subventiones. Asimismo en &l expediante
consta el cormespondiente Inlorme de valoraciin de las alegaciones de fecha 18 de junio de
2019,

*  Enlo mlerents a las objeciones relativas al articule 11 v 16, este centro directive entiende que
5o han ssumido todas fEs precisiones gue manifestaron en sl SSCC2019/44 de 1l de
septiemibre de 2019, A parte de ofras ohsarvaciones, en dicho Informe se aduce que & Decreio
deba concretar los pormencres de la elecocion de las enfidades aue vayan a formar parte del
Consejo Andaluz LGTBI, extremos que por razones de segundad juridica habrian de acotarse en
miaver medida. Frente & ello, s considera que lanto el procédimiento como los reauisifos

Awerits ceHyisss 19, 4107 Sovea
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astablecidas-a las entidades | GTB| para poder participar en la convocatorz para formar parte
de! Consejo LGYBI, estan sulicientaments- perlilados -en los articules 7, T1 'y 16, con
independencia de que sean desarrpliades en Orden de convocatoria posterior,

-En relscion can & articule 71 gl relative & los vocaies 3 designar 80 rEpreseniacion e ias enfidades
LGTEI, les haclamas und recomendacion (Consideracion Jurdice /5.3 in fine del informs] sobre s
necesidad de mejorar Iz redaccidn desde U punto de Wista ferminoldgico en el sentido de gue
aludieran a tales entidades. con fenminalogia precisa y uniforme 2 lo largo de foda &l fexta del Decreto.
Recomendacion que no han seguido, mwma&ﬂeﬁdaﬂmma&wﬁm
por ejemplo, a “las pefsonas de /@ [federacion ion, Coo
ﬁwmﬂ&m"fmbﬂfdﬂmﬂbm} aaeam? *‘esfasmmz findaciones o
entidades LGTE! se deferminaran previa covecalona (., J"rﬁrﬂf:m‘u IEE;I'

* Siguiendo la recomendacion se revisan las te :
fundaciones y asociaciones | a lo largo del articulade para evitar las Imprecisiones. Se
modifican los-articulos 8.2, titulo del articuls 11 y apartado & del mismo, articules 3.1, 161 ¢
3%, 16.2 y ¢l apartado | dela disposician adiconal Unlca

- En estz misma Consideracion del informe también fes advertiamas que mo quedaba clsro en &l Decrelo
cual iba g ser el numern de vocales 8 designar por este Hpg de enfidades. no han camvena 13 reqaccion
en asfe purifo, v en &l informe de valorackdn del de mmmrmmmmma
numero de tales vocales pars gerantizar [a maxima participacion, pero 13l solucion 1o aparecens
concretada en el provecin de Decrefo, por o que-confinuaria subsistiendo a duda acerca de si
oblendrian vocals todas les entidades que cumpliendo los requisitos conculran 8 13 comocatona o si va
a establecerse alguna resiriccion y cudl seria al misima.

* Elnumero de vocales no tiene mas limites que los que se establacen como requisitos v el limite
temporal de constilucion que se ha estabiecido, ya que el proyecto de Decrato quisre promover
la maximia representacion. La convocatoria determinard el numero v formia de |3 eleccion de
vocalias, de acuerdo con lo indicado en el articulo 11.1 dal Decreto. Ne obstante lo anterior,
para que quede mas claro se afiade tal prevision 3l articulo 11.4;

4, las federaciones, fundaciones o asociaciones deberan incluirse en alguno de los
sigilentes sectores para parficipar en el procedimiento de eleccitn, en & numer que se
establezea en |2 orden de convocatona para cadz sector

- Finalmente, en relacidn con e -article 71 h) & (), respects 2 las vocalas 4 designar por fas
creanilacianes sindicales o empresanales. que no se lacika mingums mferencia & su forma de-
desigriacion y ahora, tal refefencia, que como os lrasiade en mil anferior corréo se limitz @ una femisian
d su establecimienty por una fultira orden de comocatons, Ekmﬁm’mnbsn&famc&bﬂ;m -5t
embargs, se rubrica "Eleccidn v nombramiento de las vocalias que represenian e las fegeraciones,
fundationes y asockacionss LGTEN

*  En respuesta a dichia observacion se ha modificado ! tituio del articulo 11;
“Eleccion y nombrarmiento de vocalias sujetas a comvocatoria”
-£n &f Articudo 16,1 37, contindan aledendo a que las "entidades o asociacionas” no pertenezcan a
‘federaciones, fundacranes ¢ asociaciones” ya  representedas en los apartados anferiorss,

habiéndoles advertide en f informe que 1o parece gue las asociaciones pudieran perfenecer a una
Aindscidn,

Awetiicsa e Hytas, 14, 41071 Sevilli



JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION
Direcren General Ge Vitiencs de Genen, Igualdad o2
Tiato y Dversidad

*  Seacepta la obsenacion y se suprime & término fundaciones en el articulo 16.1¢) 3°.

En Sevilia, 2 8 da noviembre de 2019

Avetics o8 yisss, 14, 41071 Sevia
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ASUNTO Proyecto de Decreto
poer el que se regula la or-
ganizacién y funcionamiento
del Consejo Andaluz LGTBI.

Se remite dictamen aprobado por unanimidad por la Comisién
Permanente de este Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias
desde la publicacidén de la disposicién general consultada, és-
ta se comunicard al Consejo Consultivo.

LA PRESIDENTA
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCI-
LIACION.- SEVILLA
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Presidenta:
Gallardo Castillo, Maria Jesus

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofa
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

DICTAMEN N° 1/2020

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se regula la or-
ganizacién y funcionamiento

del Consejo Andaluz LGTBI.

SOLICITANTE: Consejeria

de

Igualdad, Politicas Sociales

y Conciliacidn.

sidoe dictaminado

5€e expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

El expediente

Comisidn Permanente

refe-
renciado en el objeto ha

la
del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesidén cele-
brada el dia 15 de enero
de 2020, con asistencia de

los miembros que al margen

Con fecha 2 de diciembre de 2019 tuvo entrada en este Con-

sejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma.

Sra. Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

17.3 y al amparo del articulo 22,
4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

parrafo primero, de la Ley

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 16/01/2020 PAGINA 1/26
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y, de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo primero, el

plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente que acompafia al Proyecto de Decreto que se
somete a dictamen, resultan los siguientes antecedentes facti-

COS:

1.- El1 30 de abril de 2018 1la Direccién General de
Participacién Ciudadana y Voluntariado emite los siguientes
documentos:

- Diligencia por la gue se procede a la apertura del
tramite de consulta publica previa de la norma que se propone,
estando accesible en el enlace:

http://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassocial

es/servicios/participacion/normativa/consulta-

previa/detalle/140435.html

El plazo de participacién se prolongd desde el 23 de marzo
hasta el 6 de abril de 2018, ambos inclusive, habiéndose
recibido observaciones que han sido valoradas en informe que
se adjunta a esta Diligencia.

— Borrador del Proyecto de Decreto.

- Informe sobre la oportunidad y conveniencia de la norma
propuesta.

- Informe econdmicec en el que se pone de manifiesto que la
aplicacién de la norma tiene un valor econdémico igual a cero
en todos los apartados del Anexo I a IV referidos en la

disposicién transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de

septiembre.
2
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Informe de evaluacién del impacto de género en el que se
expresa que la norma tendréa un impacto de género
previsiblemente positivoe al ser su objeto la regulacidén vy
composicién del régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz
LGTBI, garantizandose la representacidén equilibrada de mujeres
y hombres.

- Memoria sobre el no establecimiento de restricciones ni
a la libertad de establecimiento, ni a la libre prestacién de
servicios en aplicacidén del Proyecto de Decreto.

- Criterios para determinar la incidencia de la norma en
relacién al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de
la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, manifestando que la norma no regula
actividad econdmica.

— Informe de valoracidén de las cargas administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia, en el que se expresa que la norma no
implica la asuncidén de nuevas cargas administrativas para la

ciudadania o para las empresas.

El Viceconsejero de Igualdad y Politicas Sociales, vistos
los citados documentos, los wvalora y da su visto bueno, para
que por parte de la Secretaria General Técnica se proceda al

inicio de su tramitacidn.

2.- E1 16 de mayo de 2018 el Servicio de Legislacidén de la
Secretaria General Técnica emite informe en el que realizan
diversas observaciones al texto.

La Direccidén General de Participacién Ciudadana vy

Voluntariado elabora un nuevo borrador adaptado a las
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

observaciones emitidas por el Servicio de Legislacién vy
memoria Jjustificativa de 7 de junio de 2018, sobre el
cumplimiento de los principios de buena regulacidn,
contemplados en el articulo 129 de la ILey 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Publicas.

3.- E1 26 de junio de 2018 la Excma. Consejera de Igualdad y
Politicas Sociales, vistos los documentos y la propuesta de la
Direccién General de Participacién Ciudadana y Voluntariado,
acuerda iniciar el procedimiento de elaboracién del Proyecto
de Decreto por el que se regula la organizacidén vy

funcionamiento del Consejo Andaluz LGTRI.

4.- Mediante correo electrénice de 25 de octubre de 2018 1la
Direccién General proponente de la norma remite un nuevo
borrador (versién para tramite de audiencia) a la Secretaria

General Técnica para que continle con la tramitacidn.

5.- E1 21 de diciembre de 2018 la Secretaria General Técnica
acuerda la apertura del trédmite de audiencia, concediendo un
plazo de 15 dias a las entidades que se relacionan en el Anexo
del presente Acuerdo y solicitar los informes a los organismos
que asimismo se relacionan en el mismo Anexo.

El 25 de diciembre de 2018 la citada Secretaria General
remite el texto para observaciones y sugerencias de las si-
guientes entidades: ASOCIACION DE TRANSEXUALES - SYLVIA
RIVERA; ASOCIACION DE TRANSEXUALES - MEDIANA ELVIRA;
ASOCIACION DEFRENTE LGTB; ASOCIACION POR LA FORMACION
PROFESIONAL INTEGRAL Y SOCIAL DE LA PERSONA - INSERTA
ANDALUCTA; ASOCIACION ROJA DIRECTA ANDALUCIA LGTBI; FAMILIAS

4
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

POR LA DIVERSIDAD. ASOCIACION ANDALUZA DE FAMILIARES DE
LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES Y TRANSEXUALES POR EI RESPECTO A
LA DIVERSIDAD; FEDERACION DE ASOCIACIONES DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES Y TRANSEXUALES - ANDALUCIA DIVERSIDAD L.G.B.T.:
FUNDACION TRIANGULO; TOGAYTHER, ASOCIACION CULTURAL Y DE OCIO
LGTBI DE ANDALUCIA ASOCIACION ALMERIA AMAR Y VIDA; FEDERACION
COORDINADORA GIRASOL DE ASOCIACIONES DE LESBIANAS, GAYS,
TRANSEXUALES Y BISEXUALES DEL SUR; ADHARA ASOCIACION VIH//SIDA
ASOCIACION ALMERIA CON ORGULLO ASOCIACION ANDALUZA DE JUNTOS,
LGBTIH, TPI DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES, TRANSEXUALES,
INTERSEXUALES Y HETEROSEXUALES, TODOS POR LA IGUALDAD;
ASOCIACION APOYO POSITIVO; ASOCIACION CHRYSALLIS ANDALUCfA-
FAMILIAS DE MENORES TRANSEXUALES; ASOCIACION CIUDADANA ANTI-
SIDA DE MALAGA “ASIMA”; ASOCIACION COLECTIVO DE LESBTANAS GAYS
BISEXUALES Y TRANSEXUALES DE ALMERfA - COLEGA ALMERIA;
ASOCIACION  COLECTIVO DE  LESBIANAS GAYS BISEXUALES Y
TRANSEXUALES DE LA PROVINCIA DE HUELVA - COLEGA HUELVA;
ASOCIACTON  COORDINADORA  PROVINCIAL DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES Y TRANSEXUALES DE MALAGA COLEGANDALUS MALAGA;
ASOCIACION COORDINADORA PROVINCIAL PARA TA IGUALDAD REAL DE
LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES, TRANSEXUALES DE SEVILLA, SEVILLA
ASOCIACION OJALA ENTIENDAS ASOCIACION “EMAKAIE” GINES POR TLA
DIVERSIDAD JERELESGAY; TRANSHUELLA DELTA; LIBRES; TLAMBDA “A
ISLA"; CLATIRIS; OBSERVATORTIO ANDALUZ; COROLGTBI TORREMOLINOS;
CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCfA; UNION GENERAL DE
TRABAJADORES DE ANDALUCIA, Y COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCITA.

Han formulado observaciones: Arco Iris -Federacién Anda-

luza- (escrito de 8 de enero de 2019); Asociacién de Tran-
sexuales de Andalucia -Medina Elvira- (Escrito de 8 de enero
5
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

de 2019); CC.00. (24 de enero de 2019)

Familias por la diversidad (9 de enero de 2019).

Comunican gque no formulan observaciones:

(correo electrdénico de 10 de

Adriano Antinoo (10 de enero de 2019);

(correo electrdénico de 14 de

Asociacidén Cultural y de Ocio

electrdénico de 28 de enero de 2019);

de 9 de enero de 2019) vy

Andalucia (correo electrédnico

y Asociacién Andaluza

Adhara Sevilla

enero de 2019); Asociacién

Chrysallis Andalucia

enero de 2019); Togayther,

LGTBI de Andalucia

(correo

Asociacién Roja Directa

TransDiversidad (correo electrénico de 13 de enero de 2019.

6.~ En la misma fecha del punto anterior se remite el texto

para el informe previsto en el articulo 45.1.b) de

6/2006 citada, a los siguientes organismos:
de la Juventud; Instituto Andaluz de la Mujer;

Turismo y Deporte; Consejeria de Cultura;

cimiento, Investigacién y Universidad; Consejeria de

la Ley

Instituto Andalusz
Consejeria de

Consejeria de Cono-

Educa-

cioén; Consejeria de Salud; Consejeria de Justicia e Interior;

Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio;

Universidades; Consejeria de Economia,

Consejo Andaluz de

Hacienda y Administra-

cidén Publica y Consejeria de Presidencia, Administracién Local

y Memoria Democrética.

Se han recepcionado las observaciones remitidas

Viceconsejeria de Turismo,

por la

Regeneracidn, Justicia v

Administracién Local (30 de enero de 2019);

Comunican que no formulan observaciones:
General de Viceconsejeria de Conocimiento,

Universidad (14 de enero de 2019);

6

La Coordinadora
Investigacidén vy
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico (13 de
enero de 2019); Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacién (14 de enero de 2019); Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo autdénomo (30 de
enero de 2019); Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Turismo, Regeneracidén, Justicia y Administraciédn Local (9 de
enero de 2019), y el Instituto Andaluz de la Juventud (escrito

con registro de salida 11 de enero de 2019).

7.- Consta resolucién de la Secretaria General Técnica de 27
de diciembre de 2018 acordando someter a informacidén publica
el Proyecto de Decreto, apareciendo publicado en el BOJA num.

7 de 11 de enero de 2019.

8.- Mediante comunicaciones de régimen interior del Servicio
de Legislacién de 3 de diciembre de 2018 y 15 de julio de 2019
se remite el texto para informe del Servicio de Gestidn
Econémica y Presupuestos; Direccidédn General de Violencia de
Género, Igualdad de Trato y Diversidad, y Unidad de Igualdad
de Género. Asimismo, por oficios de 1la Secretaria General
Técnica con registro de salida 26 de diciembre de 2018 y 17 de
julio de 2019 se remite el texto a informe de la Direccidn
General de Planificacién y Evaluacidén y al Gabinete Juridico

de la Junta de Andalucia (paginas 52 a 56 del expte).

9.- A continuacién figuran los siguientes informes:

- Informe emitido por la Direccidn General de
Planificacidén y Evaluacidén de 1la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracidén Publica (21 de enero de 2019).

- Informe de observaciones al informe de evaluacidén del

impacto de género, del Servicio de Coordinacién de la

7
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién (25
de enero de 2019).
— Informe emitido por la Direccidn General de Presupuestos

(12 de julio de 2019).

10.- Mediante comunicacién de régimen interior de 18 de junio
de 2019 la Direccidn General de Violencia de Género, Igualdad
de Trato y Diversidad, solicita al Servicio de Legislacién,
Recursos y Legislacidén la continuacién de la tramitacién del
Proyecto de Decreto, para lo cual le remite:

* Bl cuarto borrador con las adaptaciones que se han
realizado.

* Informe de valoracidén de las alegaciones planteadas en
el tramite de audiencia y de informacién publica, con
indicacién de las aceptadas o el motivo de su rechazo.

* Memoria Econdmica (que asi mismo se ha remitido al
Servicio de Presupuestos).

* Memoria justificativa del cumplimiento de los principios
de buena regulacidén, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrative Comin de las Administraciones

Publica.

11.- La Secretaria General Técnica emite su preceptivo informe
con fecha 17 de julio de 2019, a los efectos previstos en el
articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno

de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

12.- E1l 11 de septiembre de 2019 el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia emite su preceptivo informe, en el que

realizan diversas consideraciones juridicas al texto.

8
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

13.- Figura, a continuacidén, diligencia del Servicio de
Legislacién en el que se hace constar que en cumplimiento de
las obligaciones de publicidad previstas en las letras c) y d)
del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el texto de
demds memorias e informe aparecen en el Portal de la

Transparencia de la Administracidén Autondmica.

14.- Mediante comunicacidén de régimen interior de la Direccidn
General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad
de 27 de septiembre de 2019, se remite a la Secretaria General
Técnica (Servicio de Legislacidén y Recursos) el quinto
borrador (versién de 23 de septiembre de 2019) al que se
incorporan las observaciones formuladas por el Gabinete

Juridico y decisidén sobre el tramite de audiencia.

15.- E1 17 de octubre de 2019 la Direccidédn General de Infancia
emite el informe de evaluacidén del enfoque de derechos de la
infancia, de conformidad con el articulo 7 del Decreto
103/2005, de 19 de abril, que lo regula, en el que se pone de
manifiesto que la norma carece de repercusidén negativa sobre

los derechos de los nifios y nifias.

16.- El Secretariado del Consejo de Gobierno realiza diversas
observaciones al borrador (versiéon de 4 de octubre de 2019),
en su informe del 15 de octubre de 2019. Dichas alegaciones
son valoradas en informe de la Direccidén General de Violencia
de Género, Igualdad de Trato y Diversidad. A continuacidén fi-
gura un nuevo borrador (versidén de 7 de noviembre de 2019) con
tachaduras de lo que se suprimira.

9
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

17.- Mediante correo electrdénico de 7 de noviembre de 2019 se
recibe observaciones del Gabinete Juridico. A continuacidn fi-
guran dos borradores (de 8 de noviembre de 2019), uno con ta-

chaduras y el otro en limpio.

18.- Los anteriores borradores fueron objeto de estudio por la
Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en su se-
si6n del 7 de noviembre de 2019, en la que se acuerda solici-

tar el dictamen del Consejo Consultive de Andalucia.

19.- El1 Proyecto de Decreto remitido para dictamen de este Or-
gano Consultivo consta de preambulo, veinticuatro articulos
distribuidos en tres capitulos, una disposicién adicional vy

tres disposiciones finales.

20.- Finalmente, consta diligencia de 28 de noviembre de 2019
sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
prevista en las letras c¢) y d) del apartado 1 del articulo 13
de la TLey 1/2014, citada, con relacidén de documentos que com-
ponen el expediente y que se han publicado en el Portal de la

Junta de Andalucia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivoe el “Proyecto
de Decreto por el gue se regula la organizacién y funciona-

miento del Consejo Andaluz LGTBI”.
10
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

La norma proyectada se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 46.1 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
gue aprueba el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en virtud
del cual son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
“La organizacidén y estructura de sus instituciones de autogo-
bierno”. Asimismo, el articulo 47 contempla las competencias
de la Comunidad Autdnoma en materia de autoorganizacién, dis-
poniendo en su apartado primero que es competencia exclusiva
de la Comunidad Autdénoma “el procedimiento administrativo de-
rivado de las especialidades de la organizacién propia de la
Comunidad Auténoma, la estructura y regulacidén de los obrganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos au-

ténomos.”

Por otro lado, debe sefialarse por lo que respecta a los
preceptos constitucionales y estatutarios en la materia que
nuestra Constitucidn proclama, con cardcter general, la igual-
dad como valor superior del ordenamiento Jjuridico (art. 1),
prohibe la discriminacién por razén de sexo (art. 14), impone
a los poderes publicos la promocidén de las condiciones para la
efectividad de la igualdad y la remocidén de los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud (art. 9.2) y protege la dig-
nidad de la persona, los derechos inviolables que le son in-
herentes y el libre desarrollo de la personalidad como funda-
mento del orden politico y en tanto gque pudieran resultar

afectados por tratos discriminatorios (art. 10.1).

El Estatuto de Autonomia, por su parte, contiene una serie
de normas que, aungue no suponen la atribucidén de titulos com-

petenciales, deben guiar la actividad legislativa y las poli-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

ticas publicas en la materia que nos ocupa. El articulo 14 es-
tablece la prohibicidén de discriminacidén y el articulo 35 re-
conoce a toda persona el derecho a gque se respete su orienta-
cién sexual y su identidad de género, debiendo los poderes pu-
blicos promover politicas para garantizar el ejercicio de este
derecho. Por otra parte, se configura en el Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia como principio rector de las politicas de
los poderes publicos (art. 37.1.2%) “la lucha contra el sexis-
mo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo, especialmente
mediante la educacidén en valores que fomente la igualdad, la

tolerancia, la libertad y la solidaridad”.

Debe también ponerse de manifiesto la transversalidad de
la materia, la cual ha sido reconocida por el Tribunal Consti-
tucional en su sentencia 159/2016, en la que sefiala: "La deli-
mitacidén entre la materia politica de género y otras materias
puede resultar compleja dado el cardcter transversal e Inter-
sectorial de la politica de género que afecta a todos los or-
denes de la vida”. Es por ello que aparecen politicas publicas
sectoriales en las que se plasma la voluntad del legislador de
integrar el principio de igualdad, como es en el ambito de
participacién politica y social, educacién, cultura y conoci-
miento, trabajo, empleo y empresa, politicas sociales, medio
ambiente, urbanismo, vivienda y movilidad, Jjusticia y seguri-
dad; estadisticas y estudios; medidas que vienen respaldadas,
con cardcter general, por el titulo competencial correspon-
diente a la materia regulada. Como se indica en la sentencia
referida, “La materia politica de género se proyecta de un mo-
do genérico sobre todas las materias reguladas en la Ley de
igualdad pero si existe un titulo especifico que atribuye al

Estado o a la Comunidad Autdnoma competencia sobre una delter—
12
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

minada materia la competencia sobre politica de género pasa a
un segundo plano pues, de lo contrario, quedaria desbordado el
dmbito y sentido de este titulo competencial que no puede ope-
rar como un titulo capaz de introducirse en cualquier materia
o sector del ordenamiento. E1 legisladeor autondmiceo puede dic-—
tar medidas relativas al titulo competencial de politicas de
género en caso de que afecten a sectores sobre los que tenga

competencia”.

Finalmente, en lo que respecta al marco normativo en el
que se inserta el presente Proyecto de Decreto, debe hacerse
referencia a la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, que garantiza
los derechos, igualdad de trato y no discriminacidén de las
personas LGTBI y sus familiares en Andalucia. Dicha Ley deter-
mina, en particular, por lo que agui interesa, en su articulo
11, la creacidén del “Consejo Andaluz LGTBI, adscrito a la Con-
sejeria competente en materia LGTBI, como o6rgano participativo
y consultivo en matera de derechos y politicas publicas del

colectiva LGTBI y contra la LGTBIfobia”.

En cuanto a la normativa en materia de oérganos colegia-
dos, resulta de aplicacién tanto la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, de Administracidén de la Junta de Andalucia (Seccién 1°
del Capitulo IT del Titule IV), come la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (Subseccidén 12
de la Seccidén 3?* del Capitulo IT del Titulo Preliminar, arti-

culos 15-18).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

II

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitaciédn se-
guida para la elaboracién del Proyecto de Decreto, gque se
atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, y en otras disposiciones legales y regla-

mentarias que inciden sobre la tramitacién.

La documentacidén remitida a este Consejo Consultivo per-
mite afirmar, asimismo, como indica el Centro Directivo encar-
gado de la tramitacidédn, gue se han observado las normas conte-
nidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas (en el que se regula “la iniciativa legislativa y la
potestad para dictar reglamentos y otras disposicicones”). A
este respecto damos por reproducidas las consideraciones gque
este Consejo Consultivo viene realizando sobre el alcance de
la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, que resuelve el recurso
de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el Gobierno
de la Generalitat de Catalufia en relacién con determinados
preceptos de la Ley 39/2015, incluyendo las que se refieren a
la virtualidad que ha de concederse a los principios de buena
regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, més
alld del pronunciamiento que se realiza en la referida senten-

cia desde el punto de vista competencial.

En cuanto a la tramitacidén, consta resolucidén de la Direc-
cién General de participacidén Ciudadana y Veluntariado, de 30
de abril de 2018, por la que se establece el tramite de con-

sulta publica previa, de conformidad con el articulo 133 de la
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Ley 39/2015, citada, y su exposiciédn por un plazo de quince
dias en el portal web de la Junta de Andalucia. Se manifiesta
que la norma ha sido sometida a consulta publica desde el 23

de marzo al 6 de abril de 2018.

También se ha emitido memoria justificativa del cumpli-
miento de los principios de buena regulacién (7 de julio de
2018), de conformidad con lo previsto en el articulo 129 de la

Ley 39/2015, citada.

Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expe-
diente se inicidé por acuerdo de la Excma. Consejera de Igual-
dad y Politicas Sociales (26 de junio de 2018), a propuesta de
la Direccidén General de Participacidén Ciudadana y Voluntaria-
do, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la
Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la
norma, memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la misma; y memoria econdmica, de conformidad con lo esta-
blecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econdmica el informe en las actua-
ciones con incidencia econdémico-financiera, siendo esta actua-
lizada (el 3 de junio de 2019). También figura cumplimentado
el documento sobre criterios para determinar la incidencia de
un Proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previs-—
to en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de Jjunio, de

Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

Del mismo modo se acompafia el informe sobre la valoracidn
de las cargas administrativas para la ciudadania y las
empresas derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con

el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

La documentacién remitida acredita la emisidén de informes
con la siguiente procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, (11 de septiembre de 2019), emitido de conformidad
con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 vy
78.2.a) del Reglamento de Organizacidédn y Funciones del Gabine-
te Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Socia-
les y Conciliacién (17 de junio de 2019), en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006;
Direccién General de Presupuestos (12 de julio de 2019), de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado De-
creto 162/2006 y Direccidén General de Planificacidén y Evalua-
cién (21 de enero de 2019), segun lo previsto en el articulo

2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto.

Nuevamente se ha vuelto a emitir memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacidén (18 de ju-
nio de 2019), de conformidad con lo previsto en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, citada. Asimismo, consta Diligencia
del Servicio de Legislacidén del cumplimiento de las obligacio-
nes de publicidad activa, previstas en las letras c¢) y d) del
apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,

de Transparencia Pablica de Andalucia.

Asimismo se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-
cién de impacto de género de la disposicidén en trémite, cum-
pliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
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lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracidén. En relacidén con dicho informe consta informe
de observaciones del Servicio de Coordinacién de la Consejeria
consultante (de 25 de enero de 2019), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades
de Igualdad de Género en la Administracidén de la Junta de An-

dalucia.

También se ha emitido el informe de evaluacién del enfoque
de derechos de la infancia, de conformidad con el articulo 7
del Decreto 103/2005, de 19 de abril, gue lo regula, en el que
se manifiesta que la norma carece de repercusidn negativa so-

bre los derechos de los nifios y nifias.

Por otra parte, hay que destacar la amplitud con la que se
ha concebido el tramite de audiencia, a cuyo efecto el Proyec-—
to de Decreto se remitidé a las entidades y drganos que se de-
tallan en los antecedentes facticos de este dictamen, de
acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006. Asimismo el texto se sometid a informacidén publica por
un plazo de quince dias, apareciendo publicado en el BOJA num.

7, de 11 de enero de 2019.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas
observaciones al texto en su informe de 15 de octubre de 2019.
Estas observaciones son valoradas por la Direccidédn General que

tramita el procedimiento.
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Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la
Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (7 de no-
viembre de 2019), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley 6/2006, en relacidn con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas re-
guladoras de determinados oérganos colegiados de la Junta de

Andalucia.

Mediante diligencia de 28 de noviembre de 2019 se hace
constar que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c)
y d) del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, la docu-
mentacién obrante en el expediente se encuentra publicada en
la Seccidén de Transparencia del Portal de la Junta de Andalu-

Cld.

Finalmente, hay que hacer notar gque las observaciones y
sugerencias formuladas en la sustanciacién del procedimiento
hayan sido examinadas y valoradas de forma precisa por el or-
gano que tramita el procedimiento, gquedando constancia en el
expediente del Jjuicio que merecen e indicando cuales de ellas
se asumen y cudles no. Con ello, como viene seflalando este
Consejo, no s6lo se da verdadero sentido a los distintos tra-
mites desarrollados, evitando que se conviertan en meros for-
malismos, sino que también se da cumplimiento a lo previsto en

el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.
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ITT

El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordena-
miento juridico. No obstante, se formulan las siguientes ob-

servaciones:

1.- Preambulo. En el péarrafo tercero, tras el texto “atribuye
a la persona titular de la Direccidn General de Violencia de
Género, Igualdad de Trato y Diversidad” debe insertarse el ar-

ticulo determinante “el”.

En el péarrafo cuarto se considera conveniente, para una
mejor redaccidn, suprimir la expresidén “Indicando que”, de-
biendo comenzar tras el punto y seguido directamente con “Asi-
mismo”, tal y como viene recogido en el articulo 5.1 de la Ley

8/2017, gue se transcribe.

En el ultimo parrafo del Preambulo deberian suprimirse

las “XXX” que figuran tras la cita de la Ley 8/2017.

2.- Articulo 3. En este articulo se recogen los fines del Con-—
sejo Andaluz LGTBI. De la lectura de este precepto y del arti-
culo 5 se observa que fines y funciones coinciden béasicamente;
de hecho, el apartado primero del articuleo 5 wviene a ser una
reiteracién de lo recogido en las tres primeras letras del ar-

ticulo 3.

Por este motivo, en orden a una mejor redaccidén y siste-
matica de la norma, evitando reiteraciones innecesarias, se
aconseja refundir ambos articulos. Para ello, se propone su-

primir el articulo 3 que quedaria subsumido en el articulo 5.
19
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Por su parte, se mantendria el articulo 5, modificando el ti-
tulo por el de “Fines y Funciones”; el apartado primero gqueda-
ria con la siguiente redaccidén: “El Consejo Andaluz LGTBI tie-
ne como fines”, en lugar de “funciones” como consta en la re-
daccién actual, y se puede recoger también aqui el contenido
de la letra d) del articulo 3. El parrafo segundo del articulo

5 se mantendria igual.

Esta observacién, por razones obvias, se hace extensiva

al articulo 5.

3.- Articulo 7.1.g). Se alude al término “federacidédn”. Como se
indica en el informe emitido por el Gabinete Juridico en su
observacién 7.8.2, mientras que las figuras juridicas de la
asociacién y de la fundacidén aparecen expresamente definidas
en su normativa reguladora (Ley Orgénica 1/2001, de 22 de mar-
zo, reguladora del Derecho de Asociacién, y Ley 10/2005, de 31
de mayo, de Fundaciones de Andalucia), no ocurre lo mismo con
las “federaciones”. Por la indeterminacién del término se echa
en falta en la norma proyectada una mayor concrecidén y defi-
nicién de las mismas. No obstante, de la lectura de otros
articulos posteriores (en concreto, el articulo 16.1.c.2°

-“siempre gue no pertenezcan a federaciones ya representadas
en el apartado anterior”-) se puede deducir gque el proyecto de
Decreto, siempre gque se refiere a “federaciones”, estd alu-
diendo a “federaciones de asociaciones LGTBI”. Para evitar la
confusién expuesta y lograr una mayor seguridad juridica, pa-
rece conveniente introducir la precisidén sefialada (“federacio-
nes de asociaciones LGTBI”) en todas las referencias que se
hagan en el texto a federaciones, por lo que se hace extensiva

esta observacién a los articulos 11, 14 y 16.
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4.~ Articulo 7.1.h),i),3j). El articulo 11.3 de la Ley 8/2017,
de 28 de diciembre prescribe, en cuanto a la composicién del
Pleno del Consejo Andaluz LGTBI, que “estard compuesto por re-
presentantes de las Consejerias que se determinen y represen-

tantes de los colectivos LGTBI que se designen”.

El Proyecto de Decreto, en las letras h), i), J) del
apartado primero del articulo 7, dispone gque son miembros del
Pleno dos vocalias en representacién de las organizaciones
sindicales mas representativas, una vocalia en representacidn
de las organizaciones empresariales mas representativas tanto
a nivel estatal como autondémico en Andalucia y una vocalia en
representacién de las Universidades Plblicas Andaluzas. Estos
miembros no encajan por razones obvias en el primero de los
grupos a los que alude la norma (“representantes de las Conse-
jerias”) y dificilmente pueden encuadrarse dentro del segundo
grupo (“representantes de los colectivos LGTBI que se desig-
nen”) pues ni los representantes sindicales, ni la patronal ni
las Universidades son en puridad representantes del colectivo
LGTBI que es lo que exige el precepto legal, sin perjuicio de
gque tangencialmente puedan evidentemente defender los derechos
de dicho colectivo. Por consiguiente, con la regulacién dada
en el Proyecto de Decreto se excede del contenido previsto en

la Ley.

En consecuencia con la anterior observacién, deberadn su-
primirse las referencias que se hacen en articulos posteriores
respecto de la eleccidén de estos miembros, a los que se hace
extensiva esta observacidén (como por ejemplo, inciso final del

articulo 11.1).
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5.- Articulo 11.2. Este articulo dispone que: “Las fundacio-
nes, federaciones o asociaciones que vayan a formar parte del
Consejo Andaluz LGTBI como vocalias, deberdn cumplir los re-
quisitos establecidos en el apartado 3 y serdn adscritas a
efectos de participar en el procedimiento de eleccidn previsto
en el apartado 1 en algunos de los sectores citados en el
apartado 4, de acuerdo con lo indicado en el pdrrafo ante-

bl o i

Este articulo no afiade nada nuevo a lo consignado en el
apartado 1° ni en los sucesivos 3° y 4°, por lo que su supre-
sién en nada merma la regulacidén pretendida, por lo que se
aconseja su supresiodn para facilitar la compresidén del precep-

ne) A

6.— Articulo 11.4. Deberia corregirse la enumeracidén gue se
realiza pues se repite dos veces la letra b), debiendo termi-

nar la enumeracidn tras subsanar el error con la letra g).

Por otro lado, deberia ponerse de manifiesto que el su-
puesto recogido en la letra f) (asociaciones cuyos objetivos y
fines se refieran a la “defensa de las familias e infancia de
menores transexuales”) queda perfectamente subsumido en el su-
puesto recogido en la letra e) que alude a las asociaciones
cuyos objetivos y fines se refieren a la “defensa de las fami-
lias e infancia LGTBI”, siendo los transexuales parte inte-
grante del colectivo LGTBI como la propia definicidén del tér-
mino LGTBI sefiala [art. 3.b) de la Ley 8/2017] y los menores
se integran dentro de la infancia. Por tanto, salvo que por

alglin motivo especifico se desee hacer una distincidén de este
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sector en particular, no se considera necesario al estar in-
cluido en el anterior, pudiendo suprimirse. En el caso de
hacerse la supresién recomendada, deberd tenerse en cuenta y
hacerse extensiva esta observacién, al articule 16.1.c.3° en
el que se determina el numero de vocallias en representacién de
las asociaciones contempladas en los parrafos c) a g) del ar-

tigule 11.4.

7.- Articulo 16.1.c¢).3°. Este articulo dice, en relacién con la
proporcidén a observar en cuanto a las vocalias que representan
a las entidades LGTBI en la Comisidén Permanente, lo siguiente:
“Cinco vocalias, en representacidn de las asociaciones contem-—
pladas en los pdrrafos c) a f£) del articulo 11.4, siempre que
no pertenezcan a federaciones o asociaciones ya representadas

en los apartados anteriores”.

Para comenzar, ha de rectificarse la letra f) por la gqg),
como se indicaba en la primera parte de la observacidén numero

7 de este dictamen.

En segundo lugar, debe sefialarse que el nuimero de cinco
vocalias, en los términos en los que se recoge en el articulo,
no se comprende. Del tenor literal parece gue esas cinco voca-
lias corresponderdan a cada uno de los sectores que se especi-
fican en las letras ¢) a g). Sin embargo, como el articulo
11.6 dispone, puede darse el caso de que no tenga representa-
cidén algun sector. Tal vez por el motivo seflalado en el arti-
culo 16.1.b) no se cierra el numero de representantes de las
Consejerias sino que se deja abierto, sefialando gue serd un

“niamero igual al de las vocalias que representen a las entida-

des LGTBI”. Debe, por tanto, subsanarse este error en la pre-
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visidén de la norma al no quedar claro. Si se guiere que sean
en todo caso cinco las vocalias que representen a las asocia-
ciones, debe dejarse constancia de cémo se elegirian esas vo-—
calias restantes si algun sector no quedara representado. Si,
por el contrario, al poner ahora de manifiesto esta contradic-
cién se decide limitar el numero de vocalias al ntmero de aso-
ciaciones por sector que quede representado, debera eludirse
fijar una cifra concreta en cuanto al nlimero de vocalias (no
pudiendo superar obviamente el numero de 5 que son los secto-

res a representar).

8.- Articulo 16.4. FEn este articulo se indica gue corresponde
al Pleno proponer a la presidencia del Consejo Andaluz LGTBI
el nombramiento de las personas que actlen en representacidn
de las vocalias que integren la Comisidén Permanente. Al hilo
de este precepto, en el que se consigna una de las funciones
del Pleno, debe llamarse la atencidén de que no consta ningun
articulo en el Proyecto de Decreto que recoja cudles son las
competencias del Pleno, a diferencia de la Presidencia, Vice-
presidencia, Secretaria y Comisién Permanente. No existe nin-
gun inconveniente en ello, siempre que se regulen en el regla-

mento interno de funcionamiento.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
aprobar el Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Con-

sejo Consultivo (FJ I).
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II.- En términos generales, el procedimiento de elaboracidén de

la norma se ajusta a las disposiciones aplicables (FJ II).

III.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formu-
lan las siguientes observaciones en las que se distinguen (FJ

oo o 007

A) Deben modificarse las disposiciones que se relacionan,
en la medida en que puede contravenir el ordenamiento juridi-

co:

(1) Articule 7.1.h), i) v j) (Observacidn III.4). Esta
observacidén se hace extensiva al inciso final del articu-

lo 11.1.

B) Por las razones gue se indican, deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 7.1.g) (Observacidén III.3). Esta observacidn
se hace extensiva a los articulos 11, 14 y 16. (2) Arti-

culo 16.1.c) .3° (Observacidn III.7, pdrrafo 3°).

C) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se
hacen ademds, las siguientes observaciones de técnica legisla-

tiva:

(1) Preambulo (Observacion I1I1I1.1). (2) Articulo 3 (Obser-
vacién III.2). Esta observacidén se hace extensiva al ar-
ticulo 5. (3) Articulo 11.2 (Observacidén III.5). (4) Ar-
ticulo 11.4 (Observacidén III.6). (5) Articulo 1l6.1l.c).3°
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(Observacién III.7, pdrrafo 1° y 2°). (6) Articulo 16.4
(Observacién III.8).
Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Marla Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas
EXCMA. SRA. CONSEJERA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION.- SEVILLA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION
Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de
Trato y Diversidad

INFORME DE VALORACION EN RELACION AL “PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ
LGTBI”, DE LAS OBSERVACIONES DEL DICTAMEN N.© 1/2020 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE ANDALUCIA Y DEL GABINETE JURIDICO EN EL SENO DE LA
COMISION GENERAL DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS DE 28/01/20.

La Comisién Permanente del Consejo Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 15 de
enero de 2020, emite Dictdmen n°1/2020 relativo al “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI”, en el
que se indica que el texto se ajusta al ordenamiento juridico, concluyendo en resumen:

[.- Que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el Decreto cuyo
proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo.

Il- En términos generales, el procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a las
disposiciones aplicables.

lll.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formulan determinadas objeciones y
observaciones de técnica legislativa.

Dichas observaciones y objeciones han sido tenidas en cuenta por esta Direccion General,
dando lugar a nueva version del texto adaptada a la consideraciones manifestadas por el
Consejo Consultivo.

Asi, siguiendo las indicaciones se ha modificado el contenido de determinados articulos, y
ademas, a propuesta del Consejo Consultivo, se ha considerado oportuno suprimir el articulo 3,
pasando el articulo 4 a ser el 3 con el titulo "Articulo 3. Adscripcion.”. Asimismo, han
modificado su numeracion los articulos 5, en la actualidad "Articulo 4. Fines y Funciones', el 6
en la actualidad: "Articulo 5. Organizacion.” y 7, en la actualidad "Articulo 6. Composicion del
Pleno.” A continuacion se incluye un nuevo “Articulo 7. Funciones del Pleno” manteniendo los
restantes articulos la misma numeracion.

Como consecuencia de los cambios anteriores se han modificado las referencias a dichos
articulos en el resto del texto del Proyecto.

Por otro lado, en el Fundamento Juridico Ill. Punto 6 del Dictdmen se manifiesta en relacion
al articulo 11.4. 1) :
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“...deberia ponerse de manifiesto que el supuesto recogido en la letra f) (asociaciones cuyos
objetivos y fines se refieran a la “defensa de las familias e infancia de menores transexuales”)
queda perfectamente subsumido en el supuesto recogido en la letra e) que alude a las
asociaciones cuyos objetivos y fines se refieren a la “defensa de las familias e infancia LGTB!”,
siendo los transexuales parte integrante del colectivo LGTBI como la propia definicion del
término LGTBI sefiala [art. 3.b) de la Ley 8/2017] y los menores se integran dentro de la
infancia. Por tanto, salvo que por algun motivo especifico se desee hacer una distincion de este
sector en particular, no se considera necesario al estar incluido en el anterior, pudiendo
suprimirse.”.

Esta Direccién General ha considerado oportuno no proceder a la modificacion del apartado
11.4.e), (actual 11.4.f), ya que el proyecto de Decreto quiere visibilizar y fomentar expresamente
la participacién de las asociaciones cuyos objetivos y fines principales son especificamente la
atencién, promocién o la accién para la defensa de las familias y menores transexuales, cuyas
circunstancias y dificultades justifican una presencia especifica al margen de las asociaciones
que, con caracter general, tienen contemplados en sus estatutos como objetivos y fines
principales la atencion, promocion, investigacion o la accién para la defensa de las familias e
infancia LGTBI.

El concepto de identidad de género, distinto al de oriental sexual, se refiere a la vivencia interna
e individual del género tal y como cada persona la siente profundamente, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo y otras como la vestimenta, el modo de hablar etc.

En La Comunidad Autdnoma de Andalucia, la Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no
discriminacion por motivos de identidad de género y reconocimiento de los derechos de las
personas transexuales de Andalucia, reconoce estas circunstancias especificas y expresa en su
exposicion de motivos que: "Los menores, por el estado evolutivo de su madurez, fisica, mental
y emocional, necesitan proteccion y cuidado especiales. Por tanto, gozaran de una proteccion
especial y dispondran de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la Ley y por otros
medios, para que puedan desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y plena, asi como en condiciones de libertad y dignidad." Asimismo reconoce a las
personas transexuales los derechos que les permita decidir libremente sobre la determinacion
del género con el que se identifican, con todas las consecuencias, manifestaciones y efectos
que esta decision conlleva; a saber:

a) Poder modificar, en su caso, mediante los recursos sanitarios disponibles el propio
cuerpo para conseguir una apariencia lo mas congruente posible con el sexo-género con el
que se identifica.

b) Poder adoptar un modo de vida personal y social igualmente congruente y
correspondiente a esta identidad.
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c) Tener derecho a un trato igual a las demas personas en todos los &mbitos, sin que en ninglin
caso sea discriminatorio.

Asi mismo, en el seno de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de
28/01/20, el representante de Gabinete Juridico aconseja una mejora de la redaccion del
articulo 24, refundiendo los dos apartados para facilitar su lectura y compresion.

Siguiendo dicha recomendacién se da nueva redaccion que queda como sigue:

Articulo 24. Indemnizaciones.

Las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias
administrativas que integran el Consejo Andaluz LGTBI o sean invitadas ocasionalmente a
asistir a sus reuniones o integren un grupo de trabajo podran ser indemnizadas conforme a las
previsiones de la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia.

VeB®

EL DIRECTOR GENERAL DE VIOLENCIA DE GENERO, LA JEFA DE SERVICIO DE PROTECCION Y ATENCION
IGUALDAD DE TRATO Y DIVERSIDAD CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO
Angel Mora Caiiizares M.2 Eugenia Real Heredia
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