JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Anexo Il (a)

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE A 2017.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento

orden

1 Informe sobre la necesidad y oportunidad

2 Informe de evaluacion del impacto de género

3 Informe de valoracion de las cargas administrativas

4 Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia

5 Criterios para determinar la incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y
en la unidad de mercado

6 Acuerdo sobre el tramite de audiencia

7 Acuerdo de inicio

8 Informe de la Secretaria General Técnica

9 Certificacion de la Mesa Sectorial de Negociacién de Administracion General de la Junta de
Andalucia

10 Certificacion de la Comision del VI Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Junta de
Andalucia

11 Informe de observaciones y sugerencias emitido por la Unidad de Igualdad de Género

12 Informe emitido por la Direccion General de Planificacion y Evaluacion

13 Informe del Gabinete Juridico

14 Memoria justificativa de la innecesariedad de llevar a cabo consulta publica previa

15 Memoria justificativa adecuacion principios buena regulacién

16 Informe complementario del Gabinete Juridico

17 Memoria econdmica

18 Informe economico-financiero emitido por la Direccion General de Presupuestos

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a 7 de noviembre de 2017

Fdo.: .Pilar Paneque Sosa
Viceconsejera de Hacienda y Administracion Publica




INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2017.

La Oferta de Empleo Publico se configura como el principal instrumento de racionalizacion de los
procesos de seleccion de personal al servicio de las Administraciones Publicas, teniendo como objeto
fundamental atender las necesidades de recursos humanos que no puedan cubrirse con los efectivos de
personal existentes, procesos de seleccion en los que deben primar los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, siendo asimismo el mecanismo por el cual se garantiza el desarrollo de la
carrera administrativa de su personal, mediante el sistema de promocion interna.

La Oferta de Empleo Publico encuentra su fundamento legal en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, en concreto en su articulo 70, que establece que las necesidades de
recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacién de
personal de nuevo ingreso, seran objeto de la oferta de empleo publico o instrumento similar, y que ésta se
aprobara anualmente por los érganos de Gobierno de las Administraciones Publicas.

Asimismo, el articulo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcion
Publica de la Junta de Andalucfa, establece que seran objeto de Oferta de Empleo Publico, como instrumento
de planificacion de recursos humanos, las vacantes presupuestariamente dotadas cuya cobertura se
considere necesaria y que no puedan ser cubiertas con los efectivos de personal existentes, siendo objeto de
aprobacién por el Consejo de Gobierno a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica.

Con caracter anual, y de acuerdo con las prioridades de la politica econdmica y las necesidades de la
planificacion de los recursos humanos, las Leyes de Presupuestos sefalan los criterios aplicables a la oferta
de empleo en el sector publico.

Asi, la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
para el afio 2017, establece en su articulo 13, que durante este afo se podra proceder a la incorporacion de
nuevo personal en el sector publico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la tasa de reposicion, en
los sectores y Administraciones Publicas determinados en la legislacion basica del Estado. Para el resto de
sectores, la tasa de reposicion se fijara, como maximo, en el cincuenta por ciento.

En este sentido, el apartado uno, numero 2, del articulo 19 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, define los sectores y Administraciones para los que la
tasa de reposicion se fijard hasta un maximo del 100 por ciento, previéndose en el apartado uno, numero 3
del citado articulo 19, que en el resto de sectores y Administraciones la tasa de reposicién se fijara hasta un
maximo del 50 por ciento. No obstante, dicho articulo, en su apartado uno, nimero 4, sefala de forma
expresa que no computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de {a tasa de reposicion de efectivos,
las plazas que se convoguen para su provisién mediante procesos de promocién interna y las
correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

El apartado cinco del articulo 19 de la citada Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017, establece que la validez de la tasa de reposicién autorizada en el apartado uno,
numeros 2 y 3 de ese articulo, estard condicionada a que las plazas resultantes se incluyan en una Oferta de
Empleo Publico que, de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 70 de la Ley 7/2007, de



12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, debera ser aprobada por los respectivos 6rganos de Go-
bierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, de la Comunidad Au-
tBnoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacion de cada ano.

En este escenario, el proyecto de Decreto apuesta por la incorporacién de profesionales altamente
cualificados en sectores cuya cobertura se considera prioritaria, 0 que afectan al funcionamiento de los servi-
cios publicos de caracter esencial, logrando una racional distribucién de los recursos humanos existentes en
la organizacion administrativa, asi como el equilibrio y la estabilidad en el empleo y la prestacion de unos ser-
vicios publicos de calidad que satisfagan las expectativas de los ciudadanos, todo ello de conformidad con lo
que dispone el articulo 13 de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autono-
ma de Andalucia para el afo 2017, en relacion con el articulo 19 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2017.

La Oferta de Empleo Publico correspondiente al ano 2017 refleja, por tanto, un proceso de
priorizacion de recursos humanos basado no soélo en la tasa de temporalidad, sino que también evalua las
necesidades organizativas y de planificacion que concurren en cada caso. En este sentido, se parte de la
incorporacion de todas las plazas ocupadas con caracter temporal durante el ejercicio 2016 y que a dia de hoy
contintian, siguiendo con la inclusién de los cuerpos, especialidades y categorias profesionales en los que
concurren necesidades organizativas demandadas por los distintos érganos gestores de la Administracion
General de la Junta de Andalucia.

Asi, la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2017 incluye plazas que se destinan a
aquellas areas de la Administracion que tienen como objetivo la prestacion de servicios que se consideran
fundamentales para el logro de una adecuada administracion, y el apoyo a las funciones prioritarias recogidas
en el articulo 19 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2017,
como son las relacionadas con el control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas y
en materia de Seguridad Social; el control de la asignacion eficiente de los recursos publicos; el
asesoramiento juridico y gestion de los recursos publicos; la prevencion y extincion de incendios y la
investigacion; la asistencia directa a los usuarios de los servicios sociales; la gestion de politicas activas en
materia de empleo; la seguridad y las emergencias, y la atencion a los ciudadanos en los servicios publicos.

De este modo se incluyen plazas para personal funcionario correspondientes al Cuerpo Superior de
Administradores, tanto en las especialidades de Administracion General como en las de Gestion Financiera.
lgualmente se contemplan plazas del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, asi como de aquellas
especialidades, opciones y subopciones del Cuerpo Superior Facultativo y del Cuerpo de Técnicos de Grado
Medio que guardan mayor relacion con las areas prioritarias de gestion y ordenacion de recursos, el
control, prevencion y vigilancia de la salud publica, o la investigacion y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico. La oferta queda conformada finalmente con plazas que atienden a colectivos relacionados con
la prevencion y extincion de incendios, como son las del Cuerpo de Ayudantes Técnicos, en la especialidad
de Agentes de Medio Ambiente, y de aquellos otros Cuerpos Genéricos del Grupo C, que aporten el
necesario apoyo administrativo a las funciones prioritarias antes sefaladas.

Respecto al personal laboral, la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2017 apuesta de
forma contundente por la incorporacion de nuevos efectivos a sectores de actividad vinculados a la prestacion
de servicios esenciales como la salud, la educacién o asistencia social, asi como a aquellas categorias
profesionales con mayor necesidad de efectivos, y aquellas otras que soportan mayores indices de
temporalidad. Para ello se contempla un niimero de plazas notablemente superior al de los ultimos ejercicios,
consiguiéndose de esta manera una distribucion de la Oferta mas equitativa entre personal funcionario y
personal aboral.



Asimismo, y con la finalidad de hacer posible el ejercicio del derecho a la progresion en la carrera
profesional y promocion del personal al servicio de la Administracion Publica, reconocido en el articulo 14.¢)
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se ofertan plazas que deben
proveerse por personal ya funcionario de carrera, mediante procesos selectivos de promocion interna, asi
como aquellas otras destinadas a la promocion del personal laboral fijo, mediante el sistema de concurso de
promocion.

Siguiendo, por imperativo legal, el criterio marcado por la Administracion General del Estado a traws
de los requerimientos efectuados desde la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas, y la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
presente Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico tampoco contempla la posibilidad de acu-
mular las plazas no cubiertas por el sistema de promocién interna a las convocatorias de acceso libre, como
ya sucediera en las Ofertas de empleo de 2015 y 2016, a fin de evitar posibles recursos ante la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, al encontrarse en su limite maximo la tasa de reposicion correspondiente al acce-
so libre.

En la propuesta normativa, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 4/2017, de
25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se ha efec-
tuado una reserva de plazas del 10% respecto del total de las ofertadas, para ser cubiertas entre personas con
discapacidad, reservando dentro del mismo un porcentaje especifico del 2% para personas con discapacidad
intelectual y un 1% para personas con enfermedad mental.

El proyecto de Decreto tiene en cuenta el principio de transversalidad en la igualdad de gnero, confor-
me al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en An-
dalucia, segun el cual los poderes publicos integraran la perspectiva de género en la elaboracion, ejecucién y
seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios que pudie-
ran causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

A tenor de lo expuesto, y tal como se argumenta en el preambulo del proyecto de Decreto, la iniciativa
normativa se adecua a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A la vista de todo lo anteriormente argumentado, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1 a)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Authnoma de Andalucia, se informa la
necesidad y oportunidad de tramitacion del presente proyecto de Decreto.

Sevilla, a 10 de petybre de 2017
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

\]U"TA DE A"D A]-U[]A Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Pablica

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA EN EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2017.

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, dispone que: “Todos los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo
de Gobierno deberan tener en cuenta de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razon del género y
del respeto a los derechos de los nifios segin la Convencion de los Derechos del Nifio. A tal fin, en la
tramitacién de las citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacién del impacto por razon
de género del contenido de las mismas”. Este precepto ha sido desarrollado por el Decreto 103/2005, de
19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia en los
proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

El proyecto de Decreto referenciado tiene como objeto la aprobacion de la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al afo 2017, en la que se inciuyen, en el ambito de la Administracion General de la Junta
de Andalucia, las necesidades de recursos humanos con asignacion presupuestaria que no pueden ser
cubiertas con los efectivos de personal existentes y deben proveerse mediante personal de nuevo ingreso,
de acuerdo con la distribucién por grupos, subgrupos, cuerpos y especialidades u opciones de acceso de
personal funcionario.

Por lo tanto, no es susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y las nifias, ni sobre
las actuaciones publicas o privadas relativas a la atencién de la infancia.
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(Pagina 1de 1) ANEXO 1

a de Defensa de & Competencdia de Andalucia

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

CODIGO 1DE CATIVO N REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INEORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejeria;

Centro Directivo proponente:
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y FUNCION POUBLICA

!

1 5 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la competencia efectiva y en fa unidad de mercado; y
determinar si es necesaria solicitar el preceptiva informe, debe analizarse ¥ contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

¢La norma prevista regula un sector econémico o mercado? sl X nNo

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con ia tramitacion de {a norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente nregunta;

iLa norma prevista, considerando fos criterios del Anexo il de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades . o
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? i1sl i1 NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario ser debidamente suscrito por el titutar del Centro Directivo, se incorporara at
expediente v se continuara con la tramitacién de la norma.

En el supuesto en ef que, por aplicacién de fos referidos criterios de Anexo 1, se determine que e proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion dei proyecto normativo solicitara a Ia Agencia de Defensa de fa Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo prevista en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Compatencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En SEVILLA M de Octubre de 2017

RO DIRECTIVO
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SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA-D D
PROTECCIGN DE DATOS

Er cumplimiento de jo dispuesto en la iey Organica 15/ de Datos de Caracter Personal, fa Agencia de Defensa de fa
Competencia de Andalucia ie informa Gue los datos personales obtenidos mediante fa cumplimentacisn de ecte documento/impreso/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en ef fichero Gestion de peticiones de informes sobre proyectos normativos. Asirr se le informa que 1a recogida v
tratamiento de dichos datos tienen camo inalidad ef registro y gestion de jas peticiones de las informes cantemplados en e articulo 3.} de ia Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion v Defensa de la Competencia de Andalucia.
De acuerde con fo previsto en Ja citada Ley Organica, puede ejercitar los derechos e acceso, rectificacicn, cancelacion y oposicien dirigiendo un escritc a Secretaria
Laenerai e fa Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de iz Borbolta, n® 1, 41004 Sevilla.
e




CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

JUNTR DE ANDALUCIA

Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica

ACUERDO SOBRE EL TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO
2016.

El articulo 45.1. ¢) de fa Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia establece en el procedimiento de elaboracién de los reglamentos que cuando una disposicion afecte a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a
quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la

agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.

El articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que no sera necesario el tramite de
audiencia si las organizaciones o asociaciones hubieran participado por medio de informes o consultas en el

procesa de elaboracion.,

Mediante el proyecto de Decreto se aprueba la Oferta de Empleo Publico que constituye un efemento de

planificacion de los recursos humanos de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

El articulo 37.1.c) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico establece

entre las materias objeto de negociacion colectiva los planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos.

Por ello, el proyecto de Decreto serd objeto de negociacion colectiva con las Organizaciones Sindicales

representativas en la correspondiente Mesa de Negociacion.

En virtud de lo expuesto,
ACUERDO

Considerar innecesario el tramite de audiencia a la ciudadania dado que el proyecto de decreto sera objeto
de negociacion colectiva con las organizaciones sindicales representativas en el ambito de la Administracion General

de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 10 de octubre de 2017.




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Examinada la propuesta de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica, relativa
a la elaboracion del Decreto por el que se aprueba la oferta de Empleo Publico correspondiente al afio
2017, y conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, ACUERDO que se inicie la tramitacion del mismo.

Maria Jesus Montero Cuadrado
CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

FIRMADO POR

MARIA JESUS MONTERO CUADRADO 17/10/2017 PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jm733MCEAYHXxY3Jb28Uzfd+RSIB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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JUNTR DE ANDALUCIA

RACION PUBLICA

M.2 EUGENIA DONAIRE HERNANDEZ, Asesora Técnica del Servicio de Negociacion Colectiva y
Relaciones Sindicales, de fa Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica, y Secretaria de la Mesa Sectorial de Negociacion de Administracion
General de la Junia de Andalucia,

CERTIFICA:

Que en la reunion de Mesa Sectorial celebrada el 23 de octubre de 2017, ha sido negociado como Punto
Unico del Orden def Dia el siguiente:

- Oferta de Empleo Publico de 2017.

Y para que asi conste donde proceda, se expide la presente certificacion en Sevilla, a 23 de octubre de
2017.

ig/Donaire Hernandez



JUNTR DE ANDRLUCIA

DIAIRISTRACION PUBLICA

ER ¢

BEGONA VAZQUEZ ROSSO, Asesora Técnica del Servicio de Negociacion Colectiva y Relaciones
Sindicales, de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, y Secretaria de la Comision del VI Convenio Colectivo de! Personal Laboral de la
Junta de Andalucia,

CERTIFICA:

Que en la reunion del Pleno de la Comision del Vi Convenio Coleclive del Personal Laboral de la Junta de
Andalucia, celebrada el 23 de octubre de 2017, se ha negociado como punto tinico del orden del dia, la
Oferta de Emplec Publico de 2017.

Y para que asi consle donde proceda, se expide la presente cerlificacion en Sevilla, a 23 de octubre de
2017.






















JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacion y Evaluacion

39/185/2017

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2017.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

I. — COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

El proyecto de Decreto estd compuesto de 5 articulos, 1 disposicion adicional y dos disposiciones
finales, asi como un Anexo en el que se desglosa el nimero de plazas. Junto con el proyecto se remite el
Informe sobre la necesidad y oportunidad vy el Informe de valoracién de las cargas administrativas, ambos
suscritos por la Directora General de Recursos humanos y Funcion publica el 10 de octubre de 2017.

Il. - CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL: EL COMPLEJO SISTEMA DE APLICACION
PROGRESIVA O ESCALONADA DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

La entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, ha supuesto la derogacion de diversas normas, entre las que sobresalen
leyes basicas reguladoras del régimen juridico de las Administraciones Publicas, como son la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos.

Sin embargo, la efectividad de la derogacion de estas leyes aun no ha afectado a todo su
contenido, de manera que actualmente nos encontramos en un periodo en el que conviven (se han de
aplicar parte de) la Ley 39/2015, la Ley 30/1992 y la Ley 11/2007.
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Lo anterior se deriva de dos disposiciones de la Ley 39/2015:

- De su disposicion final séptima, al prescribir que “las previsiones relativas al registro electronico de
apoderamientos, registro electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general
electronico de las Administracion y archivo Unico electronico, producirdn efectos a los dos afios de la entrada
en vigor de la Ley”, es decir, el 2 de octubre de 2018.

- Su disposicion derogatoria tnica que, después de derogar aquellas dos leyes, especifica lo siguiente:

“Hasta que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final séptima, produzcan efectos las previsiones relativas al
registro electronico de apoderamientos, registro electronico, punto de acceso general electronico de la Administracion y archivo tnico
electronico, se_mantendran en vigor los articulos de las normas previstas en las letras a), b) vy g), relativos a las materias
mencionadas”.

Las normas previstas en las letras a) y b) son la Ley 30/1992 y la Ley 11/2007, respectivamente,
mientras que la mencionada en la letra g) es el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 11/2007.

Dado lo complejo de la situacion, esta Direccion General solicit a la Asesoria Juridica de la Consejeria
de Hacienda y Administracién Publica un informe en relacion a si diversas previsiones de la Ley 39/2015 son
actualmente de aplicacién o si, por el contrario, ésta se encuentra diferida en los #rminos antes expuestos.

El pasado 7 de febrero fue emitido dicho informe (informe HPPI00555/16), del que transcribimos sus
conclusiones:

“CONCLUSIONES.

1. En tanto en cuanto no entren en vigor las previsiones relativas al registro electronico de apoderamientos, registro electronico,
registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electronico de la Administracion y archivo tnico electronico el 2
de octubre de 2018, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Final Séptima de la Ley 39/2015, cualquier precepto de la
Ley gue se encuentre directamente vinculado con dichas materias, requerird la plena efectividad de estas herramientas electionicas
para que a su vez puedan tener plenos efectos.

2. Conforme a lo anterior la obligacion de relacionarse electronicamente con las Administraciones impuesta por el articulo 14 de la
LPACAR queda diferida hasta octubre de 2018 en tanto en cuanto tiene intima vinculacion con el ambito material de la disposicion
adicional séptima de la Ley 39/2015.

3. Hasta que produzcan efectos dichas previsiones, las normas que serviran de fundamento juridico en los procedimientos iniciados
tras la entrada en vigor de la LPACAP serdn las previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de
los ciudadanos a los Servicios Publicos y en los articulos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36,
39, 48, 50, los apartados 1, 2 y 4 de la disposicion adicional primera, la disposicion adicional tercera, la disposicion transitoria
primera, la disposicion transitoria segunda, la disposicion transitoria tercera y la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto
1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11,/2007, de 22 de junio, de acceso electonico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos.

4. Igualmente, la efectiva aplicacion de la obligacidn de realizar la notificacidn por medios electrdnicos cuando el interesado resulte
obligado a recibirlas por esta via, queda diferida hasta tanto se disponga de los medios electonicos para dar cumplimiento a dichas
obligaciones en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la LPACAR, salvo que las normas actualmente vigentes
ya lo impusieran.

5. La referencia en el articulo 21.3.b) de la LPACAP al Registro electonico de la Administracion u organismo competente para su
tramitacion, hace que la regulacion del dia inicial de computo también quede diferida hasta que las previsiones sobre el Registro
electronico de la Administracion sean plenamente efectivas, por lo que hasta entonces sera el articulo 42.3.b) de la Ley 30/1992.

6. El limite temporal de cinco afios para el ejercicio del derecho por la persona interesada a no presentar documentos aportados en
otro procedimiento ha desaparecido con cardcter general para el procedimiento administrativo comun, permaneciendo, no obstante,
en los procedimientos especiales por razon de la materia en los que asi se prevea en su legislacion especial.

7. La Administracion de la Junta de Andalucia podria prever que la efectividad de las previsiones relativas al registro electronico de
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apoderamientos, registro electonico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electronico de la
Administracion y archivo tnico electionico, se realice de forma gradual, si bien, a efectos de la necesaria seguridad juridica,
resultaria conveniente que dicha prevision se recogiera expresamente en una norma juridica.”

De esta manera, durante el periodo en que persista esta situacion, es preciso mantener un especial
cuidado al elaborar proyectos normativos, incorporando aquellas previsiones que resulten efectivamente
aplicables de las leyes mencionadas, eludiendo las que han quedado definitivamente inaplicables de las leyes
30/1992 y 11/2007, y dando un tratamiento singular respecto de las que aun no resulten aplicables de la Ley
39/2015. Hemos de advertir que de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
si resultan de aplicacion fodos sus preceptos basicos.

Con todo ello, resulta que entre las determinaciones de la Ley 39/2015 cuya aplicacion se
encontraria diferida, figuran las mencionadas en las conclusiones del informe de 7 de febrero de 2017 de la
Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, citando especialmente la referencia
al articulo 14 de la Ley por cuanto se cita expresamente en el proyecto objeto de este informe.

lll.- CONSIDERACIONES PARTICULARES:

Disposicion adicional unica. Introduccion de medios electronicos en la gestion de los
procedimientos.

Toda vez que segun la disposicion final séptima y derogatoria Unica de la Ley 39/2015, atn no serian
aplicables las determinaciones de esta Ley sobre la utilizacién de medios electdnicos establecida en su
articulo 14, debe considerarse como aplicable lo establecido en el articulo 27.6 de la Ley 11/2007, en cuanto
la posibilidad de establecer reglamentariamente la obligatoriedad de comunicarse utilizando sélo medios
electdnicos, cuando los interesados se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas fisicas
que por razén de su capacidad econdmica o tcnica, dedicacién profesional u otros motivos acreditados
tengan garantizando el acceso y disponibilidad de los medios tecnoldgicos precisos.

A este respecto convendria hacer dos matizaciones en funcién del personal a quien va dirigido. Por
una parte los procesos selectivos de promocion interna siempre van dirigidos a personal empleado publico,
tanto funcionario como laboral, por lo que bien pudiera considerarse que disponen de los medios necesarios
para la comunicacion electonica. Por otra parte, en los procesos selectivos de nuevo ingreso que van dirigidos
a personas muy diversas, y en las que ser dificil garantizar la disponibilidad de dichos medios.

Por ello, deberia reconsiderarse lo establecido en el proyecto en cuanto que los procesos selectivos
tanto de promocion interna como acceso libre se tramitardn siempre por medios electronicos, en cuanto a la
presentacion de solicitudes, valorando si efectivamente se va a garantizar que las personas a quienes va
dirigidas las diferentes convocatorias dispondran de todos los medios necesarios para presentar su solicitud
de participacion por medios electronicos.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las diferentes convocatorias se haran en un plazo de tiempo
indeterminado, proponemos que en la disposicidn adicional, se indique que “en funcion del colectivo al que
vaya dirigido, las distintas convocatorias podran establecer la obligatoriedad de presentar la solicitud e
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participacion utilizando exclusivamente medios telematicos”.

Todo ello teniendo en cuenta, lo que indica en el apartado 7 del informe citado en las consideraciones
generales, en cuanto que las determinaciones de la Ley 39/2015, seran plenamente aplicables cuando la
Junta de Andalucia disponga de todos los medios necesarios y asi se recoja en la correspondiente norma, con
el horizonte maximo del dia 2 de octubre de 2018.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFIACION ADMINISTRATIVA
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo: Rosa M.? Cuenca Pacheco
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Secreiaa Gereral Teidd

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA INNECESARIEDAD DE LLEVAR A CABO LA CONSULTA
PUBLICA PREVIA PREVISTA EN EL ARTICULO 133 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE,
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINlSTRACIONES PUBLICAS,
EN LA TRAMITAClON DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA
DE EMPLEO pUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2017.

De conformidad con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de 1as Administraciones Publicas, « Cuando 1a
propuesta normativa no tenga un impacto significativo efl Ja actividad economica, no imponga obligaciones
relevantes a 1os destinatarios 0 regule aspectos parciales de una matera, podrd omitirse la consulta
publica regulada en el apartado primero .

Atendiendo a la naturaleza y al contenido del proyecto de Decreto por el que s€ aprueba la Oferta
de Empleo Publico correspondiente al ano 2017, se ha prescindido de este tramite al concurrir las causas
que, conforme a a normativa basica estatal, justifican la omision del mismo.

La Oferta de Empleo Publico se configura en 1a normativa como el instrumento mediante el que
habra de articularse ja incorporacion de personal de nuevo ingreso en las Administraciones Publicas.
Siendo este su objeto principal, es evidente su contenido no tiene un impacto significativo €n la actividad
economica, ni iMpone obligaciones‘ relevantes a sus destinatarios, pues €s la propia normativa sobre
funcion publica la que viene a establecer las bases sobre las gue s€ desarrollaran los procesos selectivos.
Por otro lado, el proyecto no puede ser considerado como nico cuerpo normativo regulador de los
procesos selectivos a que S€ refiere, pues sobre los Mismos resulta de aplicacion la normativa estatal y
autonomica sobre empleo publico, principa\mente el texto refundido de la Ley del Fstatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre; la Ley 6/1985,
de 28 de noviembre, de Ordenacion de 1a Funcion Publica de la Junta de Andalucia; y €l y} Convenio
Colectivo para el Personal Laboral al Servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia. En este
sentido, la oferta de empleo publico es un presupuesto legal necesario de la convocatoria de los procesos
selectivos, procesos que se regiran por las bases que en su momento sé aprueben en el marco de la
normativa sobre empleo publicoy de la propia oferta.

Sevi}}\g, isﬁe;ngyiembre de 2017
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2017, A LOS
PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEFINIDOS EN EL ARTICULO 29 DE LA LEY 39/2015,
DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Respecto a la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion, en el informe sobre la
necesidad y oportunidad de la disposicion que consta en el expediente, suscrito el 10 de octubre de 2017,
se manifiesta que la misma se adecua a los principios de buena regulacion, motivandose esta afirmacion
mediante remision al contenido de la parte expositiva del proyecto de Decreto, tal como se determina en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en la que se argumenta de forma suficiente, a juicio
de este drgano, la adecuacion de la propuesta normativa a los indicados principios.

No obstante, el informe del Gabinete Juridico {Servicios Centrales), de fecha 27 de octubre de 2017,
considera necesario la formulacion de una memoria justificativa en la que expresamente se valore el
cumplimiento de los principios de buena regulacion que resulten aplicables a la concreta propuesta
normativa, indicandose, al efecto, lo siguiente:

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa esta justificada por razones
de interés general, como son las de posibilitar el ejercicio del derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, reconocido en el articulo 23.2 de la Constitucion Espaiiola, asi
como el ejercicio del derecho a la progresion en la carrera profesional y promocion del personal al servicio
de ia Administracion Pubiica, previsto en el articulo 14 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Ello en tanto que
la oferta de empleo publico constituye el presupuesto legal necesario para que de acuerdo con ella pueda
realizarse la seleccion y promocion del personal mediante las distintas convocatorias, tal como
expresamente se indica en el citado informe del Gabinete Juridico de fecha 27 de octubre de 2017.

La Oferta de Empleo Publico, que necesariamente debe ser aprobada mediante un Decreto del Consejo de
Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del texto refundido de! Estatuto Basico del
Empleado Publico, y en el articulo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la
funcion Publica de la Junta de Andalucia, se configura no ya como un instrumento adecuado para
garantizar la persecucion de los fines perseguidos, es decir, la satisfaccion de los intereses generales
anteriormente senalados, sino comao el Unico posible y necesario.

Asimismo, tal como se indico expresamente en el preambulo del proyecto de Decreto, la norma persigue
intereses generales al permitir asegurar el correcto funcionamiento de sectores de actividad publica
esenciales, como son los relacionados con el control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de
subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, el control de la asignacion eficiente de los
recursos publicos, el asesoramiento juridico y gestion de los recursos pablicos, etc.

En lo que respecta al principio de proporcionalidad, la valoracion del mismo no se considera
procedente, a tenor de la naturaleza del proyecto de Decreto, toda vez que el mismo no impone medidas
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Serviclos Centrales

INFORME SSPIO00 67/17 COMPLEMENTARIO AL INFORME SSPI00064/17 PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEQO PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2017.

Asunto: Informe complementario. Oferta de empleo piiblico 2017. Consulta
piiblica y transparencia.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 27 de octubre de 2017 fue evacuado el Informe SSPI00064/17, relativo al
mencionado proyecto de decreto.

SEGUNDO.- Con fecha 3 de noviembre de 2017 se ha recibido Memoria en el que se justifica la no
necesidad de realizar el tramite de consulta piblica,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En el apartado 4.1 de la Consideracion Juridica Cuarta del informe SSPI00064/17, se
ponia de manifiesto que no constaba en el expediente la realizacién del tramite de consulta publica,
previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdan de las Administraciones Publicas.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 133.4 de dicha Ley, la Memoria remitida indica
que el proyecto de decreto no tiene un impacto significativo en la actividad econémica, no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios, ni constituye un tnico cuerpo normativo regulador de los
procesos selectivos a que se refiere, al resultar de aplicacién la normativa estatal y autonodmica sobre
empleo publico, por lo que quedaria excepcionada del requisito de la consulta pablica.

Por tanto y con base a dichas fundamentaciones, apreciamos que ha quedado suficientemente
acreditada la innecesariedad de la realizacion del tramite de consuita publica, con base a lo
preceptuado en el articulo 133.4 de la ley 39/2015, de 1 de octubre,

SEGUNDA.- Por ofra parte, respecto a la observacién contenida en la Consideracion Juridica Quinta
del Informe SSPI00064/17, en materia de transparencia, fue realizada por error, dado que en el
expediente remitido constaba Acuerdo de 10 de octubre de 2010, en el que se determinaba la
innecesariedad del tramite de audiencia a la ciudadania, al haber sido el proyecto objeto de
negociacién colectiva con las organizaciones sindicales representativas en el ambito de la
Administracion General de la Comunidad Autdnoma.

Plaza de Espafia. Puerta de Navarza, s/n 0 41013 Sevilla
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En consecuencia, se viene a subsanar €l error contenido en el Informe, de manera que el
proyecto de decreto no requiere del cumplimiento de los tramites previstos en la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Piblica de Andalucia.

Es cuanto me cumple informar a L'AR

£ Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.

Plaza de Espana. Puerta de Navarea, s/n 0 41013 Sevilla
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MEMORIA ECQN(')MICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA
DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE A 2017.

La Oferta de Empleo Pablico encuentra su fundamento legal en el articulo 70 de la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, que establece que las necesidades de recursos
humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacion de personal de
nuevo ingreso seran objeto de la oferta de empleo publico o instrumento similar, y que ésta se aprobara
anualmente por los 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas. Asimismo, el articulo 35.1 de
la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Plblica de la Junta de Andalucia,
establece que ser@n objeto de Oferta de Empleo Publico, como instrumento de planificacion de recursas
humanos, las vacantes presupuestariamente dotadas cuya cobertura se considere necesaria y que no
puedan ser cubiertas con los efectivos de personal existentes, siendo objeto de aprabacion por el Consejo
de Gobierno a propuesta de la persona tifular de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Las Leyes de Presupuestos sefialan con cardcter anual, y de acuerdo con las prioridades de la
politica economica y las necesidades de fa planificacion de los recursos humanos, los criterios aplicables a
la oferta de empleo en el sector publico.

Asi, la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para el afo 2017, establece en su articulo 13, que durante este ano se podr proceder a la
incorporacion de nuevo personal en el sector publico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la
tasa de reposicién, en los sectores y Administraciones Publicas determinados en la legislacion basica del
Estado. Para el resto de sectores, la tasa de reposicion se fijad, como maximo, en el cincuenta por ciento.

En este sentido, el apartado uno, numero 2, del articulo 19 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, define los sectores y Administraciones para los que
la tasa de reposicion se fijad hasta un maximo del 100 por ciento, previéndose en el apartado uno,
numero 3 del citado articulo 19, que en el resto de sectores y Administraciones la tasa de reposicion se
fijara hasta un maximo del 50 por ciento. No obstante, dicho articulo, en su apartado uno, ntmero 4,
senala de forma expresa que no computaan dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de
reposicion de efectivos las plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de promocion
interna y las correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

Al margen de ello, la citada Ley establece, en el apariado seis del mencionado articulo 19, la
posibilidad de que la tasa de reposicion correspondiente a uno o a varios de los sectores priotitarios pueda
acumularse en otro u otros de los citados sectores o, dentro de los mismos, en aquellos cuerpos,

especialidades, escalas o categorias profesionales cuya cobertura se considere prioritaria o que afecten
al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Igualmente, y con la finalidad de hacer posible el ejercicio del derecho a la progresion en la
carrera profesional y promocion interna de los empleados publicos, reconocido en el articulo 14. c) de

(/. Juan A de Vizaron. Edid. Torretriang. 41092 Sevila Telf, 955061501 Fax: 955065445
Corren-¢: dgpoliticadigital chap@juntadeandahucia.e



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Pdblica

la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, es necesario ofertar plazas que
deben proveerse por personal que ostenta la condicion de funcionario de carrera, mediante procesos
selectivos de promocion interna, asi como aquellas otras destinadas a la promocion del personal faboral
fijo, mediante el sistema de concurso de promocion. Asimismo, se incluyen plazas para personal
funcionario a proveer por personal laboral fijo mediante el sistema de promocién interna, en aquellos
supuestos y con los requisitos que se determinan en la disposicion transitoria segunda del citado Estatuto
Basico dei Empleado Publico, manteniéndose asi el compromiso asumido por la Administracion a partir de
la Oferta de Empleo del aio 2009.

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, mediante el presente proyecto de Decreto, por el que
se aprueba la Oferta de Empleo Publico para 2016, se incluyen las necesidades de recursos humanos con
asignacion presupuestaria que no pueden ser cubiertas con los efectivos de personal existentes y deben
proveerse mediante personal de nuevo ingreso, de acuerdo con la distribucion por grupos, subgrupos,
cuerpos y especialidades, opciones o subopciones, y categorias de acceso de personal funcionario y
laboral que figura en los Anexos | y Il para el acceso libre y la promocion interna.

Asi, en el proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Plblico para 2017 se
incluyen un total de 2.101 plazas, con la siguiente distribucion:

Anexo |
Acceso Libre

OFERTA DE EMPLEO PUBLICO 2017

GENERAL  MENTAL _INTELECTUAL
C.S ADMINISTRADORES GENERALES A1.1100 35 4 1 40
C.S. ADMINISTRADORES GESTION FINANCIERA A1.1200 35 A 1 40
C.S. FACULTATIVO Al.2 91 4 95
NGENIERIA AGRONOMA A1.2002 5 0 5
NGENIERIA INDUSTRIAL A1 2004 5 0 5
MEDICINA -SUBOPCION MEDICINA DEL TRABAJD A1.2009 19 1 20
NARIA A1.2012 19 1 20
GEOGRAFIA A1.2013 5 0 5
ESTADISTICA A1.2018 5 0 5
LETRADOS DE LA ADMINISTRACION SANITARIA A1.2020 5 0 5
CIENCIAS DEL MEDIO NATURAL ¥ CALIGAD AMBIENTAL A1.2029 5 0 5
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NSPECCION DE PRESTACIONES ¥ SERVICIOS SANITARIOS Al.2100 9 1 10
NVESTIGACION AGRARIA Y PESQUERA A1 2200 14 1 15
L ETRADOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A1.3000 5 0 5
CUERPO DE GESTION ADMINISTRATIVA A2.1 56 4 60
MINISTRACION GENERAL A2.1100 28 2 30
[ZMINIS!RACION FINANCIERA A2.1200 28 2 30
CUERPO DE TECNICOS DE GRADO MEDIO 29 1 30
INGEMIERIA TECNICA AGRICOLA AZ.2002 5 0 5
ENFERMERLA — SUBOPCION ENFERMERIA DEL TRABAIO A2.2007 19 1 20
|esTapisTica az.2011 5 0 5
CUERPO GENERAL DE ADMINISTRATIVOS C1.1000 69 5 2 76
IAYUDANTES TECNICOS 35 4 1 40
35 4 40
JAUXILIARES ADMINISTRATIVOS €2.1000 101 8 2 111
RESERVA DISCAPACIDAD INTELECTUAL
bsUXILIARES ADMINISTRATIVOS C2 1100 41 41
TOTAL PLAZAS ACCESO LIBRE PERSONAL
FUNCIONARIO 456 34 7 41 538
GEMERAL _ WMENTAL _INTELECTUAL
GRUPO I 21 2 0 23
FDUCADOR 5 0 5
EDUCADOR DE CENTROS SOCIALES 7 1 8
EDUCADOR/ A INFANTIL 9 1 10
GRUPQ I 103 7 1 111
6 0 6
21 2 23
5 0 5
71 5 1 77
GRUPO vV 56 3 0 59
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24 2 26

20 1 21

; 6 0 6

6 0 6
GRUPO V 211 16 3 230

7 0 7

30 2 32

123 9 2 134

44 4 1 49

7 1 8
TALR:lLAZAS ACCESO LIBRE PERSONAL 301 28 4 0 423

Anexo ||
Promocidn

GENERAL _ MENTAL _INTELECTUAL

C.S ADMINISTRADORES GENERALES A1.1100 109 9 2 120
C.S. ADMINISTRADORES GESTION FINANCIERA A1.1200 43 5 1 49
C.S. FACULTATIVO 46 4 0 50
NGENIERIA AGRONOMA A1.2002 9 1 10
NFORMATICA AL 2019 28 2 30
CIENCIAS DEL MEDIC NATURAL Y CALIDAD AMBIENTAL AL.2029 9 1 10
CUERPO DE GESTION ADMINISTRATIVA 110 9 2 121
ROMINISTRACIKON GENERAL A2.1100 110 9 2 121
CUERPO DE TECNICOS DE GRADO MEDIO 37 3 0 40
BESCA A2 2008 9 1 10

INFORMATICA A2.2012 28 2 30

CUERPO GENERAL DE ADMINISTRATIVOS €1.1000 203 15 2 220
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GRUPO | 19 1 20
epico 5 0 5
PSICOLOGO/A 14 1 15
GRUPO Il 75 5 80
[HPLOMADO ENFERMERIA 9 1 10
DIPLOMADO TRABAJO SOCIAL 19 1 20
EDUCADOR 5 0 5
FDUCADOR DE CENTROS SOCIALES 28 2 30
EDUCADORES INFANTILES 14 1 15
GRUPO 1ll 182 16 2 200
FONDUCTOR MECANICO DE PRIMERA 5 0 5
PERSONAL TECNICO EN INTEGRACION SOCIAL 23 2 25
PERSONAL TECNICO EN INTEGRACION SOCIOCULTURAL 23 2 25
Moo scoLaR 64 5 1 70
FECNICO SUPERIOR EN EDUCACION INFANTIL 44 5 1 50
DFICIAL PRIMERA DE OFICIOS 14 1 15
DIRECCION DE COCINA 9 1 10
GRUPO IV 147 13 3 163
KILIAR DE COCINA 50 4 1 55
KILIAR DE ALTOPSIA 3 0 3
KILIAR DE ENFERMERIA 40 4 1 45
KILIAR DE INSTITUCIONES CULTURALES 14 1 15
DFICIAL SEGUNDA DE OFICIOS 40 4 1 45
GRUPO V 72 5 77
RUXILIAR SARITARID 5 0 5
PERSONAL DE OFICIOS 16 1 17
PERSONAL ASISTENTE EN RESTAURACIGN 28 2 30
PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES 23 2 25
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La Oferta de Empleo Publico asume la forma de Decreto, correspondiendo aprobarla al Consejo de
Gobierno, debiendo ajustarse su tramitacion a lo exigido para las normas de este rango en la legislacion
autonémica, por lo que, de conformidad con lo establecido en el art. 2.2.b) del Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memaria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera, los proyectos de disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno
deben documentarse en una memoria econémica que ponga de manifiesto detalladamente evaluados
cuantos datos resulten precisos para conacer la incidencia economico-financiera de su ejecucion.

1. Valoracién de la incidencia econdmica de la Oferta de Empleo Piublico 2016.

Se ofertan un total de 2.101 plazas, distribuidas entre personal funcionario y laboral, a cubrir en
procesos de acceso libre, promocion interna y promocion de personal laboral a personal funcionario.

- Acceso Libre: 961 plazas, en cumplimiento de |a tasa de reposicion de efectivos para el aiio 2017.

Al objeto de valarar su incidencia econdémica, debe tenerse en cuenta que el coste de ia resolucién
de la Oferta, en £rminos de liquidacion, dependera de si la plaza ofertada se encuentra ocupada o no por
personal interino. Asi, en el supuesto de que lo esi, su resolucion no supone ningun coste adicional, al no
existir actualmente diferencia retributiva entre el personal interino que cesa y el funcionario de carrera que
toma posesion. Por el contrario, si la plaza ofertada no estuviera ocupada, esto es, estuviera vacante libre,
el coste de su resolucion ascenderia al 100% del coste de la plaza.

Por tanto, para valorar la incidencia econémica de la aprobacion de la Oferta de Emplec Publico
2017, es necesario determinar el numero de plazas ocupadas por personal interino en cada uno de los
Cuerpos, Especialidades, opciones y subopciones objeto de oferta, una vez deducidas las plazas
pendientes de ejecucion de las Oferta de los anos 2015 y 2016 tanto de acceso libre como de promocién
interna. A tal efecto, se han tenido en cuenta los datos obrantes en el Sistema Sirhus a fecha de octubre
de 2017.

Asi, en el Anexo | se expresa el coste de resolucion de cada uno de los Cuerpos, Especialidades,
opciones, subopciones y categorias que conforman la Oferta de Empleo Publico 2017 en el tumo de
acceso libre y que, en computo global asciende a 7.498.786,30 €.

Debe indicarse que [a resolucion de cada uno de los Grupos y Categorias que conforman la Oferta
de Empleo Publico 2017 en el turno de acceso libre para el personal laboral no supone coste alguno, ya
que las plazas que se ofertan se encuentran ocupadas en su totalidad por personal laboral temporal.

- Promocidn interna: 1.140 plazas.
Con la finalidad de hacer posible ei ejercicic del derecho a la carrera profesional del personal al

servicio de la Administracion Publica, reconocido en el articulo 14.c) de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, se ofertan 1.140 plazas que se proveeran mediante
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procesos selectivos de promacion interna.

Al objeto de valorar su incidencia economica, debe tenerse en cuenta que el coste de la resolucion
de la Oferta para el personal funcionario, en £rminos de liquidacion, depender de las siguientes variables:

a) Consolidan: en base a datos hisbrricos de ofertas anteriores, se estima que consolidan el
puesto que venian desempenando el 75% de la tofalidad de funcionarios que resultan
adjudicatarios. Al objeto de valorar su incidencia economica, debe tenerse en cuenta el coste de la
resolucion de estas plazas vendra determinado por la diferencia entre los sueldos base del grupo
desde el que promociona y del grupo al que accede

b) No consolidan: en base a datos histricos de ofertas anteriores, se estima que no consolidan el
puesto que venian desempefando el 25% de la totalidad de funcionarios que resultan
adjudicatarios. Al objeto de valorar su incidencia economica, deben contemplarse dos supuestos:

b1) Desplazan a personal interino: su resolucion no supone ningun coste adicional, al no existir
actualmente diferencia retributiva entre el personal interino que cesa y el funcionario de carrera
que toma posesion

b2) No desplazan a personal interino: el coste de su resolucion viene determinado por la
diferencia entre el total de retribuciones del grupo desde el que promociona y del grupo al que
accede.

Asi, en el Anexo Il se expresa el coste de resolucion de cada uno de los Cuerpos, Especialidades,
opciones, subopciones que conforman la Oferta de Empleo Publico 2016, en el turno de promocion interna
y que, en computo global asciende a 1.713.079,45 €.

Asimismo, el coste de la resoiucion de la Oferta para el personal laboral no supone coste alguno,
ya que al igual que sucede con el turno de acceso libre, las plazas que se ofertan se encuentran ocupadas
en su totalidad por personal iaboral temporal, por lo que en €rminos generales podriamos hablar incluso
de un ahorro de costes no cuantificable, siendo ademas que el personal puede promocionar desde su
grupo de procedencia a cualquier grupo y/o categoria, que no necesariamente ha de ser el inmediato
superior.

A la vista de lo anteriormente expuesto, el mayor coste global estimado en computo anual de la
resolucion de la Oferta de Empleo Publico para 2017 ascenderia a 9.211.86%5,74 €, con el desglose
contemplado en el Anexo Il

2. Financiacidn

El mayor coste global estimado en computo anual de la Oferta de Empleo del afio 2017, cifrado
en 9.211.865,74 €, quedaria cubierto con fa disminucion de gasto derivada del numero de personas
que han causado baja en la Administracion General de la Junta de Andalucia durante el afio 2016,
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habiéndose contabilizado un total de 1.174 efectivos.

Asimismo, hemos efectuado una extraccion de datos del Sistema de Informacion de Recursos
Humanos SIRHUS de las bajas de efectivos producidas durante el ejercicio corriente a fecha actual,
figurando un fotal de 919 bajas a 24 de octubre de 2017. Realizando un calculo proporcional, se ha
estimado que durante todo el ejercicio 2017 podriamos estar en torno a las 1105 bajas, cuyo coste
estimado cubriria la presente oferta, ya que el total de puestos que inciden economicamente en esta es
inferior al fotal de bajas estimadas.

3. Previsiones econdmicas de gestién de la Oferta de Empleo Piblico 2017

De acuerdo con la propuesta de OEP 2017 se realizan las siguientes estimaciones de ingresos y
gastos, condicionado al numero real de participantes en el proceso selectivo.

INGRESOS ESTIMADOS POR RECAUDACION TASAS.-

PROMOCION INTERNA 126.845,20 €
ACCESO LIBRE FUNCIONARIOS 839.919,60 €
ACCESO LIBRE PERSONAL LABORAL

GRUPO Il 114.080,00 €
TOTAL 1.080.844,80 €

La distribucion de estos ingresos estimados por anualidades es la siguiente:

Anualidad 2018 126.845,20 €

Anualidad 2019 953.999,60 €

GASTOS PARA LA GESTION DE LOS DISTINTOS PROCESOS.-

PROMOCION INTERNA FUNCIONARIOS 97.750,00€
ACCESO LIBRE FUNCIONARIOS 613.500,00€
ACCESO LIBRE PERSONAL LABORAL 28.250,00€
GRUPO I

TOTAL { 739.500,00€

Los gastos estimados tendran la siguiente distribucion por aplicacion presupuestaria:
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Anualidad 2019 Aplic. Presup. 226.07 364.800,00€
Aplic. Presup. 233 95.200,00€
Aplic. Presup. 226.07 65.000,00€
Anualidad 2020 Aplic. Presup. 233 214.500,00€

La prevision de terminacion de los procesos selectivos se estima que pudiera ser:

Promocion interna julio 2019
Acceso libre: 2020
Acceso libre personal laboral grupo Il: Final 2019

Sevilla, a 6 de nd hre de 2017
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ANEXO |

ACCESO LIBRE PERSONAL FUNCIONARID

Plazas ocupadas Ut iots Vacantes
EpaElEER por Interinos a_.“”._”“m desdotadas
SUPERIOR DE ADMINISTRADORES ADMINISTRADORES GENERALES A1.1100 24 40 496 602.843,70
uw_m__w_“_oﬂn»uozmm GESTION FINANCIERA 0 &0 183 1.507.109.24
SUPERIOR FACULTATIVO INGENIERIA AGRONOMA A1.2002 0 5 122 188.388,66
INGENIERIA INDUSTRIAL A1.2004 8 5 58 0,00
MEDICINA DEL TRABAJO A1.2009 0 20 -10 o 753.554,62
VETERINARLA A1.20)2 19 20 58 3767773
GEDGRAFIA A].2013 1 5 7 150.710,92
ESTADISTICA A1.2018 0 5 9 o 188.388,66
* El coste se ha caculado sobre 4 plazas y no
LETRADOS ADMON. SANITARIA A).2020 0 5 2 3 150.710,92 | sobre cinco, porque existe una plaza ocupada
provisionalmente
AMBIENTALALZ02D 0 ; 1o 168.388.66
INSPECCION DE PRESTACIONES Y SERVICIOS 10 0,00 ot con o et o son
SANITARIOS - INSPECCION MEDICA (A2.2100) " | puestas de 1a Agrupacion 1.
”ﬁwﬂmﬂnaz AGRARIA Y PESQUERA 0 15 ; 18 790.369,13
LETRADOS DE LA LA 5 000 5 e e et o son
puestos de la Agrupacion 1.
GESTION ADMINISTRATIVA ADMINISTRACION GENERAL A2.1100 48,25 30 399 245 980.214,69
GESTION FINANCIERA A2,1200 0 0 40 25 980.214,69
TECNICOS DE GRADO MEDIO INGEMNIERIA TECNICA AGRICOLA A2.2002 0 5 149 163.369,12
ENFERMERIA DEL TRABAJO A2.2007 ] 20 8 Q 653.476,46
ESTADISTICA A2.2011 0 5 4 8 163.369,12
GENERAL DE ADMINISTRATVOS C1.1100 215 76 1.895 000
AYUDANTES TECNICOS AGENTES DE MEDIO AMBIENTE C1.2100 [
AUXILIARES ADTVOS. C2.1100
AUXILIARES ADTVOS. C2.1100 RESERVA DISCAPACIDAD INTELECTUAL

0,00!

7.498.786,30






ANEXO Ii

GENERAL DE ADMINISTRATIVOS C2.1000

220

1.895

165

1.713.079,45

SUPERIOR DE ADMINISTRADORES ADMINISTRADORES GENERALES A1.1100 0 120 496 %0 30 361.519.86
ADMINISTRADORES GESTION FINANCIERA 0 ag 183 72 %75 12,25 147.620,61

SUPERIOR FACULTATIVO INGENIERIA AGRONCMA A1.2002 0 10 122 75 25 30.126,66
INFORMATICA A1.2019 0 30 22 13 225 75 90.379.97
CIENCIAS MEDIO NATURAL Y CALIDAD 25 30.126,66
AMBIENTAL A1.2029 0 lo 2 o 75

GESTION ADMINISTRATIVA ADMINISTRACKON GENERAL A2.1100 0 121 399 90,75 30,25 543.999,24

TECNICOS DE GRADO MEDIO PESCA A2,2008 0 10 14 75 25 44.958,62
INFORMATICA A2 2012 0 13487585

323.472,00







ANEXO Ill

RESUMEN COSTE

MODO ACCESO

Acceso libre funcionarios 7.498.786,30
Acceso libre laborales 0,00
Promocion interna 1.713.079,45

9.211.865,74
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‘ N° Fecha: 07 de Noviembre de 2017 ‘
‘ASUNTO: Expte. IEF-00521/2017. Decreto Oferta de Empleo Publico 2017 ‘
Remitente: DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Destinatario: S.G.T. CONSEJERIA HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera,
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica ha solicitado a
este centro directivo la emisién del informe econdmico-financiero relativo al proyecto de decreto por el
que se aprueba la oferta de empleo publico correspondiente al afio 2017.

La solicitud se ha realizado mediante comunicacion interior de la Secretaria General Técnica,
con entrada en esta Direccion General de Presupuestos el 7 de noviembre de 2017, a la que se adjunta
el proyecto de decreto y una memoria econoémica.

El decreto cuyo proyecto se somete a informe, tiene por objeto aprobar la oferta de empleo
publico de la Administracion General de la Junta de Andalucia correspondiente al afio 2017, que se
compone de un total de 2.101 plazas distribuidas en distintos cuerpos y especialidades (segun el
detalle recogido en los anexos | y Il del texto remitido), de las que 961 plazas son de acceso libre y
1.140 de promocion interna. Para el computo de las plazas ofertadas se ha tenido en consideracion lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia para el afio 2017, que preve que durante el afio 2017 se podra proceder a la
incorporacion de nuevo personal en el sector publico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la
tasa de reposicion, en los sectores y administraciones determinados en la legislacion basica del Estado,
mientras que, para el resto de sectores, la tasa de reposicion se fijard, como maximo, en el cincuenta
por ciento. En este sentido, el articulo 19 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017, define los sectores y administraciones para los que la tasa de reposicion
podra alcanzar el referido porcentaje maximo del cien por cien, definiendo asimismo el método de
calculo a aplicar.
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Valoracion de la incidencia econdomico-financiera

Con caracter previo al analisis de la incidencia economica-financiera del decreto referido, es
oportuno indicar que este centro directivo parte de la hipotesis de que la oferta de empleo realizada por
la Secretaria General de Administracion Publica es el resultado de una correcta aplicacion de las tasas
de reposicion correspondientes a los distintos cuerpos y especialidades ofertados, motivo por el que
este informe se refiere estrictamente a sus aspectos econdmicos y presupuestarios.

En la memoria econdmica remitida se indica que la estimacion del mayor coste global en
retribuciones para la Junta de Andalucia, en computo anual, derivado de la aprobacion de la oferta de
empleo publico del afio 2017, ascenderia a 9.211.865,74€, con el siguiente detalle dependiente del
sistema de provisién empleado:

- La oferta de las 961 plazas de acceso libre conllevaria un mayor coste en computo anual
estimado en 7.498.786,30€. El coste unitario de cada plaza dependeria de su actual
ocupacion por personal interino: en caso afirmativo, su cobertura no conllevaria ningun gasto
adicional, al no existir diferencia retributiva entre el personal interino que cesaria y el
funcionario de carrera que tomaria posesion; al contrario, si la plaza ofertada estuviera vacante
el gasto a incurrir para su cobertura ascenderia al 100% del coste total de la plaza.

- Un mayor coste de 1.713.079,44 euros corresponderia a las 1.100 plazas de promocion
interna incluidas en la oferta de empleo para 2017, célculo efectuado considerando, sobre la
base de la experiencia de anteriores ofertas de empleo publico, que la mayor parte de los
funcionarios que resultan adjudicatarios consolidan el puesto de trabajo de doble adscripcion
que vienen desempefiando con anterioridad (se estima en un 75% dicha circunstancia), en
cuyo caso solo se incurriria en el gasto adicional derivado del cambio de grupo y la diferencia
del sueldo base; para los funcionarios que no consolidaran el puesto de trabajo (el restante
25%), habria que diferenciar entre aquellos que desplazan a personal interino, en cuyo caso no
se incurriria en coste adicional alguno, y aquellos que no, en cuyo caso se incurriria en el gasto
adicional derivado de la diferencia en el total de las retribuciones entre el puesto anterior y el
nuevo.

Seglin se expone en la memoria economica remitida, el referido mayor coste estimado en
retribuciones quedaria cubierto con la disminucion del gasto derivada del numero de personas que han
causado baja en la Administracion General de la Junta de Andalucia durante el afio 2016, que se eleva
a 1.174 efectivos. Ademas, en referencia al ejercicio corriente, en la memoria econémica se indica que,
efectuando una extraccion de datos del Sistema de Informacién de Recursos Humanos SIRHUS, de las
bajas de efectivos producidas durante el ejercicio 2017 a fecha 24 de octubre, se computa un total de
919 bajas, dato que, extrapolado a todo el ejercicio 2017, daria como resultado una cifra en torno a las
1.105 bajas, cuyo coste estimado cubriria igualmente el de la oferta publica de empleo que se informa,
ya que el numero de puestos con incidencia econdmica que se ofrece en esta es inferior al nimero
estimado de bajas para 2017.
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No obstante lo expresado, este centro directivo recuerda la necesidad de que las plazas se
encuentren dotadas presupuestariamente en el momento en que haya de tener lugar el nombramiento
y de que, con caracter previo a la incorporacion del nuevo personal, se haya reservado crédito suficiente
para garantizar el ingreso de los efectivos. Esta circunstancia conllevaria la necesaria prevision
presupuestaria en el ejercicio en el que haya de tener lugar la mencionada incorporacion, la cual,
conforme a la informacion facilitada en la memoria, no se prewé posible antes de 2019.

Por otra parte, de la gestion de los distintos procesos de seleccion de la OEP 2017, se derivaran
unos gastos que han sido estimados en la memoria econdmica por un importe total de 739.500€. El
detalle por anualidades y clasificaciones econémicas del gasto de gestion de los procesos de
seleccion seria el siguiente:

Anualidad 2019 Subconcepto Presup. 226.07 364.800,00 €
Subconcepto Presup. 233 95.200,00 €
Anualidad 2020 Subconcepto Presup. 226.07 65.000,00 €
Subconcepto Presup. 233 214.500,00€

El reparto por anualidades del gasto que se muestra, se ha realizado teniendo en cuenta el
siguiente calendario estimado para la terminacion de los procesos selectivos:

e Promocién interna: julio 2019.
e Acceso libre: 2020.
e Acceso libre personal laboral grupo Il: final 2019.

Tal como se desprende de la memoria economica remitida, la totalidad del gasto se producird
en los ejercicios 2019 y 2020 por lo que, para hacer frente gasto estimado para estos ejercicios, debera
preverse en el anteproyecto de presupuesto correspondiente créditos suficientes para la imputacion de
los citados gastos, en el marco de la envolvente presupuestaria que se le asigne al Instituto Andaluz de
Administracion Publica.

Por lo que respecta a los ingresos estimados por la recaudacion de tasas, segun la memoria
economica se elevarian a 1.080.844,80€. A continuacién se muestra el detalle por sistema de

acceso.
PROMOCION INTERNA 126.845,20 €
ACCESO LIBRE FUNCIONARIOS 839.919,60 €
ACCESO LIBRE PERSONAL LABORAL 114.080,00 €
TOTAL 1.080.844,80 €
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La distribucion de estos ingresos, estimados por anualidades es la que se muestra a
continuacion:

Anualidad 2018 126.845,20€
Anualidad 2019 953.999.60€

Por ultimo, se recuerda la exigencia de que la actuacion que se informa sea ejecutada
conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en cuanto obliga a que la ejecucién de los presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de dicha ley se realice en un marco de estabilidad presupuestaria.

Con base en cuanto antecede, se informa favorablemente la actuacion sometida a informe.

EL DIRECTOR GENERAL
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