JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Anexo |l (a)

DECRETO 192/2017, DE 5 DE DICIEMBRE DE 2017, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA
DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL Y MEDIDAS DE INSERCION LABORAL EN ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento

orden

1 MEMORIA JUSTIFICATIVA

2 INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

3 TEST EVALUACION DEFENSA DE LA COMPETENCIA

4 INFORME VALORACION AUDIENCIA PUBLICA

5 MEMORIA ECONOMICA

6 INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

7 ACUERDO DE INICIO

8 INFORME UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

9 INFORME EVALUACION DERECHOS DE LA INFANCIA

10 INFORME SECRETARIA GENERAL DE ACCION EXTERIOR

11 MEMORIA RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA
12 INFORME CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES

13 INFORME INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
14 INFORME DIRECCION GENERAL FONDOS EUROPEOS

15 INFORME DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION
16 INFORME SECRETARIA GENERAL TECNICA

17 INFORME GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

18 INFORME DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

19 DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General de Empleo

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.

El Gobierno Andaluz, consciente de la especial importancia que tiene la Industria para la
economia andaluza aprobd, el dia 19 de julio de 2016, la Estrategia Industrial Andaluza 2020 y ha
liderado la firma del Pacto Andaluz por la Industria el pasado dia 30 de enero de 2017, dirigidos a
convertir a este sector en el motor del nuevo modelo productivo regional, mejorando y consolidando el
posicionamiento estratégico del sector industrial en Andalucia.

La Estrategia Industrial de Andalucia 2020, en el marco de la Agenda por el Empleo. Plan de
Econdmico de Andalucia 2014-2020, constituida como la estrategia de crecimiento y desarrollo regional
de Andalucia en el horizonte temporal 2014-2020, contempla el aumento del empleo industrial, como un
objetivo clave de su implementacion y al que se dirigiran todos los esfuerzos del gobierno andaluz.

Dentro de este objetivo estratégico, se fijan tres objetivos especificos; incrementar el nimero de
empleos en la industria manufacturera y los servicios avanzados cientificos y técnicos para situarlos en los
niveles alcanzados antes de la crisis econdémica, lo que supone pasar de 442.104 empleos a 533.798
empleos en el afio 2020, reducir en un 10% la tasa de temporalidad del sector industrial; y disminuir la
tasa de accidentes graves y mortales en la industria manufacturera y en los servicios avanzados cientificos
y técnicos en un 30%.

Para su consecucion, resulta necesario implementar medidas concretas dirigidas a impulsar y
activar la generacion de empleo de calidad en el sector industrial andaluz, y que atienda las necesidades
del mercado de trabajo en aras a garantizar la eficacia y efectividad de las mismas.

Por este motivo, se acomete la elaboracion del presente Decreto fundamentado sobre la base de
las siguientes circunstancias:

|. Importancia del sector industrial en la economia andaluza.

La necesidad de intervencién en el sector industrial se pone de manifiesto en la propia Estrategia
Industrial de Andalucia 2020, donde se recoge que la industria manufacturera en el 2013 supone el 9,1%
del PIB, alejado del peso relativo en el conjunto del PIB tanto en Espafia como en la Unién Europea,
debido, principalmente, a tres factores: un menor peso de la densidad de las empresas manufactureras,
en relacion a la poblacién y la superficie; el menor tamafio empresarial; y la baja tasa de VAB de la
economia andaluza.

En la aportacion de Andalucia al VAB generado en Espafia, destaca la contribucion de la rama de
refino de petroleo. Junto a ella, la industria de alimentacion, bebidas y tabacos es la rama manufacturera
que mas empleo genera en Andalucia, muy por encima de las demas, pues casi dobla el empleo de la
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Secretaria General de Empleo

siguiente en volumen de empleo: Metalurgia y fabricacién de productos metalicos (28,7% y 15,7%
respectivamente sin contar el refino de petroleo). Las demas ramas inciden en menor medida en el
empleo, superando sélo la rama de industrias manufactureras diversas el 10%.

IIl. Importancia y perfil de los demandantes de empleo en el sector industrial.

Por su parte, la demanda de empleo en el sector industrial, establecida a partir de la base de
datos de demandantes de empleo inscritos en el Servicio Andaluz de Empleo, que declaran que el sector
al que pertenece la actividad econémica de su ultimo empleo es la industria, concentra al 6% de dichos
demandantes.

Del total de personas inscritas en el sector industrial, mas de la mitad de las personas son
hombres y tiene mas de 45 afios, con un nivel de estudio basico, por lo que estas dos caracteristicas
deberan ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar medidas especificas en materia de empleo.

Ill. Presencia y distribucion de los desempleados de determinados grupos poblacionales y colectivos en el
sector industrial.

Los datos se presentan desagregados por sexo, de manera que no se incluye un analisis
especifico para este grupo de poblacion.

- Personas desempleadas de larga duracion.

Durante el 2016, respecto del total de las personas demandantes de empleo que declaran que su
ultima experiencia laboral se ha desarrollado en el sector industrial, 43.935 personas han sido
desempleadas de larga duracion, lo que ha supuesto el 6% del total de este grupo, del cual el 42% han
sido mujeres. El grupo mas numeroso es el conformado por hombres mayores de 45 afos (lo que
responde al perfil medio). Las mujeres presentan valores mas bajos en todas las cohortes de edad, en
parte debido a su menor presencia en este sector.

- Mayores de 45 afios

El porcentaje de personas demandantes de empleo mayores de 45 afios del sector industrial
supone el 7,12% del total del grupo, presentando valores superiores al sectorial. Del total, un 42% son
muijeres y los valores para los hombres son siempre mas elevados, ademas con mayores diferencias que
el resto.
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- Jovenes

Los menores de 30 presentan el valor mas bajo de representatividad de su desempleo en el
sector industrial (3,3%), lo que también ocurre para el caso de las mujeres que suponen el 38% del total
de personas desempleadas jovenes en este sector.

- Personas con discapacidad

El 4,8% de las personas demandantes de empleo con discapacidad pertenecen a la industria. El
40% son muijeres, y en todas las cohortes de edad presenta valores inferiores a los hombres.

Estos datos evidencian la necesidad de avanzar en la creacién de empleo en Andalucia, con
especial atencién al sector industrial y adoptar medidas que favorezcan la integracion activa de las
personas que se encuentran en situacion de desventaja en el mercado laboral.

En este contexto socio-econémico, el presente proyecto normativo tiene por objeto aprobar el
Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia, dirigido a impulsar y dinamizar la generacion
de empleo en el Sector Industrial andaluz, como elemento vertebrador de la economia andaluza,
poniendo en marcha medidas generadoras de oportunidades de empleo y fomentando la insercion
laboral.

Para ello se contempla la aprobacion de las siguientes medidas:
o Innovacion y mejora de empleo en el sector industrial de Andalucia.

Mejora de la empleabilidad en el sector industrial.

Acciones de formacion profesional para el empleo en el sector industrial.
Fomento del empleo en el sector industrial.

Desarrollo Local en el sector industrial

Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en el sector industrial.

O O O O

En el desarrollo de estas medidas se tendrdn en cuenta criterios que favorezcan la insercion
laboral de las mujeres y su integracion efectiva en el ecosistema industrial andaluz, y se priorizaran las
participacion de los colectivos de actuacion preferente; personas jévenes, personas mayores de 45 afios,
personas desempleadas de larga duracion, personas con discapacidad, y en riesgo de exclusion social.

De esta forma, se propone la puesta en marcha de actuaciones complementarias, que por un lado
faciliten la insercién de personas demandantes de empleo, y que por otro, impulsen la patticipacion de otros
colectivos en el sector industrial, que actualmente se encuentran subrepresentados en el mismo.

Sobre la base de lo anterior, y atendiendo a razones de interés publico, se hace necesaria una
intervencion urgente en el sector industrial de Andalucia, que active el empleo y propicie la incorporacion
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Secretaria General de Empleo

en el mercado de trabajo de determinados colectivos o grupos poblaciones, razones por las cuales el
presente proyecto normativo sera tramitado de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En presente proyecto de Decreto se acomete en el ejercicio de las competencias establecidas en
los articulos 10.3°, 45.1 y 63.1.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de acuerdo con las bases y
la ordenacion de las actuacion econdmica general, y en los términos de lo dispuesto en el articulo
148.1.13° de la Constitucion Espafiola.

EL SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General de Empleo

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO Y ADECUACION A LA NORMATIVA
VIGENTE SOBRE IGUALDAD ENTRE SEXO0S, RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.

1. ANTECEDENTES.-

El Gobierno Andaluz, consciente de la especial importancia que tiene la Industria para la
economia andaluza aprobo, el dia 19 de julio de 2016, la Estrategia Industrial Andaluza y ha liderado la
firma del Pacto Andaluz por la Industria el pasado 30 de enero de 2017, dirigidos a convertir a este sector
en el motor del nuevo modelo productivo regional, mejorando y consolidando el posicionamiento
estratgico del sector industrial en Andalucia.

La Estrategia Industrial de Andalucia, en el marco de la Agenda por el Empleo, constituida como
la estrategia de crecimiento y desarrollo regional de Andalucia en el horizonte temporal 2014-2020,
contempla el aumento del empleo industrial, como un objetivo clave de su implementacién y al que se
dirigiran todos los esfuerzos del gobierno andaluz.

Dentro de este objetivo estratégico, se fijan tres objetivos especificos; incrementar el numero de
empleos en la industria manufacturera y los servicios avanzados cientificos y ®cnicos para situarlos en los
niveles alcanzados antes de la crisis econdmica, lo que supone pasar de 442.104 empleos a 533.798
empleos en 2020, reducir en un 10% la tasa de temporalidad del sector industrial; y disminuir la tasa de
accidentes graves y mortales en la industria manufacturera y en los servicios avanzados cientificos y
tcnicos en un 30%.

Para su consecucion, resulta necesario implementar medidas concretas dirigidas a impulsar y
activar la generacion de empleo de calidad en el sector industrial andaluz, y que atienda las necesidades
del mercado de trabajo en aras a garantizar la eficacia y efectividad de las mismas.

En el marco de estas directrices, desde la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio considera
necesaria la aprobacién de un programa que contemple medidas dirigidas a fomentar el empleo en el
Sector Industrial Andaluz, como elemento vertebrador de la industria andaluza, a traws de actuaciones
generadoras de oportunidades de empleo y el fomento de la insercion laboral.

Finalmente y por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 18 de abril de 2017, se aprueba la inclusion
en el Plan Anual Normativo para el afio 2017 el Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento
del Empleo Industrial en Andalucia.

Dicho programa tiene por objeto fijar en una normativa de referencia un conjunto de medidas de
fomento del empleo industrial, en la que se conjuguen dos factores: el crecimiento sectorial y el
poblacional, generando un conjunto de actuaciones y creando puentes entre intervenciones publicas que
normalmente se han encontrado yuxtapuestas, pero no integradas.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General de Empleo

En este sentido, la creacion e impulso de empleo de calidad sigue siendo el principal objetivo y
reto del Gobierno andaluz, de tal manera que es el eje y motor de las diferentes medidas politicas que se
vienen poniendo en marcha. Esta apuesta decidida por el empleo de calidad pasa, tanto por fortalecer los
sectores productivos de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, entre ellos el sector industrial, como por
mejorar las capacidades y empleabilidad de la poblacién activa. Esta accion de gobierno no se concibe
de manera aislada, es decir no se trata de actuar en uno y otro sector o sobre un colectivo u otro sino
integrar las intervenciones, generando economias de escala en las actuaciones, de tal manera que se
consigan resultados con un mejor y mayor impacto.

En el referido contexto, en marzo de 2015, la Comision Europea publicdé una propuesta de
orientaciones revisadas que en el mercado laboral se concentran principalmente en: impulsar la demanda
de mano de obra, mejorar la oferta de trabajo y las cualificaciones, mejorar el funcionamiento de los
mercados de trabajo, garantizar la equidad, combatir la pobreza y promover la igualdad de oportunidades.

En esa linea, el Gobierno andaluz ha adoptado la Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de
Andalucia 2014-2020, cuya finalidad es definir el planteamiento estratgico de desarrollo regional para
Andalucia que permita impulsar el crecimiento econémico y el empleo. Ademas la Agenda por el empleo
expresa los objetivos y estrategias del Gobierno andaluz y, a su vez, determina las prioridades para la
Politica Europea de Cohesion Social del periodo 2014-2020, poniendo de manifiesto la relevancia de la
mejora de la empleabilidad de determinados colectivos como politica transversal y, a su vez, focalizada en
la estrategia regional.

2. OBJETO.-

El objeto del presente informe es dar cumplimiento de la tramitacién administrativa prevista, de
conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Andalucia, y de conformidad con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, se establece la obligatoriedad de emitir un informe de
evaluacion del impacto de género en el proceso de tramitacion de proyectos de ley, reglamentos y planes
que apruebe el Consejo de Gobierno.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboraciéon del informe de
evaluacion del impacto de género, en su articulo 3.2 extiende la obligatoriedad de emision de este informe
a las disposiciones con caracter reglamentario que dicten las personas titulares de las Consejerias en el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Asimismo en el articulo 4 de dicho Decreto se establece que la
emision de este informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacién del procedimiento
de elaboracién de la disposicion.

En respuesta a los requerimientos citados en el parrafo anterior, la Secretaria General de Empleo,
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, emite el presente informe con el objeto de evaluar el
impacto de gnero que el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo
Industrial en Andalucia, pudiera causar, y lo envia al Servicio de Legislacion para que solicite las
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General de Empleo

observaciones pertinentes a la Unidad de lgualdad de Género de esta Consejeria. Estas observaciones le
seran devueltas para la modificacion de la norma, si fuera necesario, con el objeto de garantizar un
impacto positivo tras la aprobacion de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacién del proyecto de disposicion, este centro directivo
competente para la emision del informe de evaluacion del impacto de gnero, lo remitid al Instituto
Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de lgualdad de Género y el proyecto de
disposicion, debiendo acreditar dicho envio en el respectivo expediente.

3. METODOLOGIA.-

Para la elaboracion del presente informe se ha consultado la Guia para Identificar la Pertinencia
de Género, editada por el Instituto Andaluz de la Mujer y que se localiza en la Web: http://www.iam.junta-
andalucia.es/ugen/

En dicha Guia se definen como pertinentes al género todas aquellas actuaciones que afecten a las
personas directa o indirectamente, por lo que pocas actuaciones quedaran sin ser clasificadas como
pertinentes. De algiin modo todas las politicas publicas son pertinentes al gnero, pues afectaran en
ultima instancia a la poblacion, mujeres y hombres.

Es decir,una actuacion sera pertinente al género si, de forma directa o indirecta afecta a personas
y/o si tiene efectos sobre el aumento o disminucion de la situacién de desequilibrio entre mujeres y
hombres.

Para ello, en primer lugar. se debe buscar dénde estan las personas en las actuaciones que se
desarrollen. Cuando éstas estan dirigidas a personas, identificando cuantas mujeres y cuantos hombres
estan o pueden estar afectados.

En segundo lugar, identificar cudl es la posicion de estas mujeres y estos hombres y los
desequilibrios que existen entre ambos sexos.

Y, por ultimo, identificar que la aplicacién de medidas, proyectos o acciones, puede tener un
impacto diferencial entre mujeres y hombres como consecuencia de su desequilibrio de partida y que esta
intervencion puede favorecer o no que las brechas de género disminuyan.

También se ha consultado la Guia para la Evaluacién del Impacto de Género aprobada para la
elaboracion de evaluaciones en el seno de las Direcciones Generales de la Comision Europea, que puede
consultarse en la web:_http://ec.europa.eu/social/

Se ha tenido en cuenta la Guia para la Elaboracién de Informes de Impacto de Género elaborada
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para la aplicacion de la Ley 230/2003, de 13 de octubre,
sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de gnero en las disposiciones normativas que
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elabore el Gobierno, localizable en la web:
http://www.inmujer.migualdad.es/MUJER/publicaciones/catalogo/guias.htm

En relacion con la pertinencia de género del proyecto formativo evaluado en este informe, el
objetivo es aprobar, en el marco de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 y la Agenda por el Empleo.
Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia 2014-2020, dirigido a impulsar y dinamizar la
generacion de empleo en el sector industrial andaluz, como elemento vertebrador de la economia
andaluza, a travs de actuaciones generadoras de oportunidades de empleo y el fomento de la insercion
laboral.

Las medidas previstas en el citado proyecto de Decreto se veran complementadas por aquellas
otras puestas en marcha dirigidas al desarrollo econémico de Andalucia, a la mejora de la capacidad
innovadora del sector industrial, y al incremento del capital relacional de la industria andaluza.

A los efectos del citado proyecto de Decreto, se considera sector industrial aquellas actividades
economicas encuadradas en el sector de la industria manufacturera, asi como, en los servicios avanzados
vinculados a procesos y productos industriales, de acuerdo con la Estrategia Industrial de Andalucia 2020.

La norma objeto del presente Informe se considera Pertinente para el gnero, ya que incide
directamente en las personas, en concreto, en las mujeres desempleadas y ocupadas, tanto en el acceso
a los recursos que la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio pone a disposicion de las personas
usuarias de sus servicios, asi como en la perpetuacion de la modificacion de roles de género, impulsando
la presencia de la mujer en el sector industrial en Andalucia, significativo sobretodo en el subsector de la
industria manufacturera, pero en porcentajes minimos en el resto de subsectores o en puestos
estratégicos ®cnicos, mandos intermedios y de direccion.

4. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.-
4.1. Definicion del contexto.-

La situacion actual del sector industrial en Andalucia aconseja acometer la elaboracion del presente
Decreto fundamentado sobre la base de las siguientes circunstancias:

l. Importancia del sector industrial en la economia andaluza.

La necesidad de intervencion en el sector industrial se pone de manifiesto en la propia Estrategia
Industrial de Andalucia 2020, donde se recoge que la industria manufacturera en 2013 supone el 9,1% del
PIB, alejado del peso relativo en el conjunto del PIB tanto en Espafia como en la Union Europea, debido,
principalmente, a tres factores: un menor peso de la densidad de las empresas manufactureras, en
relacion a la poblacion y la superficie; el menor tamafio empresarial; y la baja tasa de VAB de la economia
andaluza.
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En la aportacion de Andalucia al VAB generado en Espafa, destaca la contribucion de la rama de
refino de petleo. Junto a ella, la industria de alimentacién, bebidas y tabacos es la rama manufacturera
que mas empleo genera en Andalucia, muy por encima de las demas, pues casi dobla el empleo de la
siguiente en volumen de empleo: Metalurgia y fabricacién de productos metalicos (28,7% y 15,7%
respectivamente sin contar el refino de petrleo). Las demas ramas inciden en menor medida en el
empleo, superando solo la rama de industrias manufactureras diversas el 10%.

IIl. Importancia vy perfil de los demandantes de empleo en el sector industrial

Por su parte, la demanda de empleo en el sector industrial, establecida a partir de la base de
datos de demandantes de empleo inscritos en el Servicio Andaluz de Empleo, que declaran que el sector
al que pertenece la actividad econdmica de su ultimo empleo es la industria, concentra al 6% de dichos
demandantes.

Del total de personas inscritas en el sector industrial, mas de la mitad de las personas son
hombres y tiene mas de 45 afos, con un nivel de estudio basico, por lo que estas dos caracteristicas
deberan ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar medidas especificas en materia de empleo.

Ill. Presencia y distribucion de los desempleados de determinados grupos poblacionales y colectivos en el

sector industrial

Los datos se presentan desagregados por sexo, de manera que no se incluye un analisis
especifico para este grupo de poblacion.

* Personas desempleadas de larga duracion.

Durante el 2016, respecto del total de las personas demandantes de empleo que declaran que su
ultima experiencia laboral se ha desarrollado en el sector industrial, 43.935 personas han sido
desempleadas de larga duracion, lo que ha supuesto el 6% del total de este grupo, del cual el 42% han
sido mujeres. El grupo mas numeroso es el conformado por hombres mayores de 45 afios (lo que
responde al perfil medio). Las mujeres presentan valores mas bajos en todas las cohortes de edad, en
parte debido a su menor presencia en este sector.

* Mayores de 45 afios

El porcentaje de personas demandantes de empleo mayores de 45 afios del sector industrial
supone el 7,12% del total del grupo, presentando valores superiores al sectorial. Del total, un 42% son
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mujeres y los valores para los hombres son siempre mas elevados, ademas con mayores diferencias que
el resto.

e Jovenes

Los menores de 30 afios presentan el valor mas bajo de representatividad de su desempleo en el
sector industrial (3,3%), lo que también ocurre para el caso de las mujeres que suponen el 38% del total
de personas desempleadas jovenes en este sector.

* Personas con discapacidad

El 4,8% de las personas demandantes de empleo con discapacidad pertenecen a la industria. El
40% son mujeres, y en todas las cohortes de edad presenta valores inferiores a los hombres.

Estos datos evidencian la necesidad de avanzar en la creacion de empleo en Andalucia y, con
relaciéon al Informe que nos ocupa, en el empleo de la mujer en el sector industrial en Andalucia,
adoptando aquellas medidas que favorezcan la integracion activa de las personas que se encuentran
en situacion de desventaja en el mercado laboral del sector industrial andaluz, entre ellas las
mujeres.

En este contexto socio-econémico, el presente proyecto normativo tiene por objeto aprobar el
Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia, dirigido a impulsar y dinamizar la generacion
de empleo, entre otros, de la mujer en el Sector Industrial andaluz, como elemento vertebrador de la
economia andaluza, poniendo en marcha medidas generadoras de oportunidades de empleo y el fomento
de la insercion laboral.

En el desarrollo de estas medidas se tendrdn en cuenta criterios que favorezcan la insercion
laboral de las mujeres y su integracion efectiva en el ecosistema industrial andaluz, y se priorizaran la
participacion de los colectivos de actuacion preferente; personas jévenes, personas mayores de 45 afos,
personas desempleadas de larga duracién, personas con discapacidad, y en riesgo de exclusién social.

De esta forma, se propone la puesta en marcha de actuaciones complementarias, que por un lado
faciliten la insercién de personas demandantes de empleo, y que por otro, impulsen la participacion de otros
colectivos en el sector industrial, que actualmente se encuentran subrepresentados en el mismo, entre ellos el
grupo poblacional de la muijer.

4.2. Datos estadisticos.-

Los datos han sido extraidos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia serie anual, asi como
del Sistema ARGOS de la Agencia Servicio Andaluz de Empleo:
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4.2.1. Establecimientos industriales seguin actividad principal (divisiones CNAE 2009).-

En la siguiente Tabla muestra el numero de establecimientos del sector industrial segln la division CNAE-

2009, correspondiente al afio 2015:

Numero de establecimientos en

Telfs: 902 11 30 00/ 955 06 39 10
www.juntadeandalucia.es/ empleoempresaycomercio

Actividad Andalucia. (%) Subsector

05 - Extraccion de antracita, hulla y lignito 4 0,01%
06 - Extraccion de crudo de petroleo y gas natural 4 0,01%
07 - Extraccion de minerales metalicos 18 0,05%
08 - Otras industrias extractivas 575 1,52%
09 - Actividades de apoyo a las industrias extractivas 21 0,06%
10 - Industria de la alimentacion 7.277 19,23%
11 - Fabricacion de bebidas 760 2,01%
12 - Industria del tabaco 1 0,00%
13 - Industria textil 954 2,52%
14 - Confeccion de prendas de vestir 1.470 3,88%
15 - Industria del cuero y del calzado 434 1,15%
16 - Indu'strla de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y 1653 4,37%
esparteria
17 - Industria del papel 208 0,55%
18 - Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 2.285 6,04%
19 - Coquerias y refino de petrdleo 4 0,01%
20 - Industria quimica 863 2,28%
21 - Fabricacion de productos farmacéuticos 253 0,67%
22 - Fabricacién de productos de caucho y plasticos 573 1,51%
23 - Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 2.259 5,97%
24 - Metalyrgla; fabricacion de productos de hierro, acero y 150 0,40%
ferroaleaciones
25 - Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 5.484 14,49%
26 - Fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos 377 1,00%
27 - Fabricacion de material y equipo eléctrico 274 0,72%
28 - Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. 805 2,13%
29 - Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 334 0,88%
30 - Fabricacion de otro material de transporte 271 0,72%
31 - Fabricaciéon de muebles 2.470 6,53%
32 - Otras industrias manufactureras 1.853 4,90%
33 - Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 2.001 5,29%
35 - Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 2.791 7,37%
36 - Captacion, depuracion y distribucion de agua 561 1,48%
37 - Recogida y tratamiento de aguas residuales 163 0,43%
38 - Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion 637 1,68%
39 - Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de

: 62 0,16%
residuos
TOTAL 37.849 100,00%
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Directorio de empresas y establecimientos con actividad economica
en Andalucia

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla 7

Cadigo Seguro de verificacion:RHsZV34/ j hDHg3woTVdi Q==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

JULIO SAMUEL COCA BLANES FECHA

18/05/2017

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es RHsZV34/ j hDHg3woTVdi Q== PAGINA

7/16

RHsZV®&4/ | hDHg3woTVdi Q=




JU“TH DE HHD A]—U[]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General de Empleo

N° ESTABLECIMIENTOS SECTOR INDUSTRIAL EN ANDALUCIA
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Destaca de manera significativa el subsector de la "Industria de la alimentacién" con un 19, % de
representatividad sobre la totalidad del sector industrial andaluz, seguido de la Industria de la "Fabricacion
de productos mefalicos, excepto maquinaria y equipo".
4.2.2. Poblaciéon ocupada sector industrial en Andalucia.-
Evolucién de la poblacion activa segiin sector econémico. Ao 2016
(Miles de personas) (Media anual)
Territorio Actividad (CNAE09) Activos
Agricultura 392.642
Industria 280.704
Construccion 215.594
Servicios 2.513.869
Busca primer empleo 105.389
Hace mas de 1 aiio desde su ultimo empleo 476.24°%
Andalucia Total 3.984.444
Agricultura 1.016.753
Industria 2.699.859
Construccion 1.256.479
Servicios 15.299.909
Busca primer empleo 451.3714
Hace mas de 1 aiio desde su ultimo empleo 2.098.359
| Fspaiia il Total - - 22.822.724
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacién de la Encuesta de Poblacién Activa del INE
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Evolucién de la poblacion activa segin sector econémico
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Poblacion ocupada segtin sectores de actividad (CNAE-2009)

Por sectores productivos, el sector que mayor nimero de personas empleadas concentra en Andalucia en
el ano 2016 (Valor medio) es el de los servicios, que representa el 76,78% en la comunidad. La
distribucién por sexo en el conjunto del sector servicios es superior en algo mas de 20 puntos
porcentuales en las mujeres, aunque se observan diferencias mas importantes en el resto de sectores. los
hombres son mayoria en Agricultura (11,41%), Industria (12,22%) y en Construccion (9,50%).En este
sentido, es importante tener en cuenta que en el grupo de otros servicios, se encuentran las actividades
de los hogares como personas empleadoras de personal doméstico y otros servicios personales,
actividades que tradicionalmente se han vinculado al mercado laboral femenino.
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Territorio
Andalucia Espaina
Sexo Actividad (CNAE09) Ocupados Ocupados
Agricultura 183.751 595.871
Industria 196.707 1.902.088
Construccion 152.967 989.171
Servicios 1.076.721 6.513.644
Hombres Total 1.610.146 10.000.774
Agricultura 62.292 178.665
Industria 53.892 620.133
Construccion 8.421 84.677
Servicios 1.098.614 7.457.301
Muijeres Total 1.223.219 8.340.776
Agricultura 246.043 774.536
Industria 250.599 2.522.221
Construccion 161.388 1.073.848
Servicios 2.175.335 13.970.945
Ambos sexos Total 2.833.365 18.341.550
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacién de la Encuesta
de Poblacién Activa del INE

Poblacién ocupada segun sector en Andalucia
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Personas ocupadas segiin ocupacion

El analisis de la distribucion de mujeres y hombres en las distintas ocupaciones revela resultados
interesantes desde la perspectiva de gnero ya que se hace visible de manera clara la segregacion tanto
horizontal como vertical en el mercado laboral. la segregacion horizontal se refiere a la concentracion
mujeres y hombres en ciertas ocupaciones y sectores de actividad mientras la segregacion vertical supone
la concentracion de uno y otro sexo en grados y niveles especificos de responsabilidad o de puestos.
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Personas ocupadas segiin sexo y ocupacion (CNO11). Ao 2015

Mujeres Hombres Ambos Sexos
Directores y gerentes 28,5 70,0 98,5
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales de la salud y la 1711 87,0 258,0
ensefianza
Otros tcnicos y profesionales cientificos e intelectuales 65,2 101,6 166,7
Técnicos; profesionales de apoyo 87,6 163,0 250,6
Empleados de oficina que no atienden al publico 59,0 50,8 109,8
Empleados de oficina que atienden al publico 89,9 42,6 132,5
Trabajadores de los servicios de restauracion y comercio 245,0 216,0 461,0
Trabajadores de los servicios de salud y el cuidado de personas 142,7 43,5 186,2
Trabajadores de los servicios de proteccion y seguridad 5,4 77,2 82,6
Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y 13,7 64,9 78,7
pesquero
Trabajadores cualificados de la construccion, excepto operadores de 2,1 115,9 118,0
maquinas
Trabajadores cualificados de las industrias manufactureras, excepto 249 145,8 170,6
operadores de instalaciones y maquinas
Operadores de instalaciones y maquinaria fijas, y montadores 10,9 28,1 39,1
Conductores y operadores de maquinaria mavil 1,3 134,4 135,8
Trabajadores no cualificados en servicios (excepto transportes) 192,0 46,5 238,5
Peones de la agricultura, pesca, construccion, industrias 61,1 157,0 218,1
manufactureras y transportes
Ocupaciones militares 1,6 21,2 22,7
TOTAL: 1.202,0 1.565,4 2.767,4

Nota: Miles de personas, media anual. Los datos inferiores a 5 (miles de personas) estan sujetos a fuertes
variaciones debidas al error de muestreo. Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).
Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Los datos muestran que existen profesiones que generalmente presentan una mayor especializacion
masculina o femenina, a causa del tipo de empleo a desempefiar o de la desigualdad en las
oportunidades de acceso al empleo para uno y otro sexo.

Esta especializacion del sistema productivo explica que entre el empleo cualificado en la construccion o en
la conduccion y operacién de maquinaria maovil se contabilicen solo un 1,7% y un 1% de mujeres
respectivamente, mientras que en los servicios de salud y el cuidado de personas o en el del empleo no
cualificado en servicios se invierte esta situacion, siendo mujeres el 76,6% de las personas ocupadas en
el primer caso y el 80,5% en el segundo.

Es ademas significativo que en puestos de direccion, en los que deberia primar la formacion superior al
requerir alta cualificacion y no teniendo que haber por tanto diferencias importantes entre sexos, la
proporcion de mujeres es muy inferior a la de hombres (concretamente, un 28,9% de mujeres y un 71,1%
de hombres).

En cambio entre el personal ®cnico y profesional cientifico e intelectual de la salud y la ensefianza
(segundo grupo en cuanto nivel de cualificacion laboral), se da la situacién contraria, de tal forma que un
66,3% de las personas empleadas en 2015 eran mujeres.

4.2.3.Poblacion desempleada en el sector industrial en Andalucia.-

Seglin el Informe de Argos (Servicio Andaluz de Empleo, “La Mujer en el Mercado de Trabajo
Andaluz.2016", la poblacion parada la forman aquellas personas que no trabajan, estan disponibles para
trabajar y buscan empleo activamente.

Segln la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) para 2016, el numero de mujeres en esta situacion en
Andalucia es de 579.400, representando el 50,53% de la poblacion parada.

La tasa de paro, calculada como el cociente entra la poblacion parada y la poblacion activa, nos indica
qué proporcion de personas en el mercado laboral (desean trabajar y estan en condiciones de hacerlo) no
encuentran un puesto de trabajo. En concreto, la tasa de paro femenina en Andalucia es del 32,14%, lo
que quiere decir que de cada cien mujeres que participan en el mercado de trabajo andaluz, 32 no
acceden al empleo.

Este indicador permite comparar la incidencia del desempleo por gnero (u otras caracteristicas
poblacionales) y ambitos geograficos.

Asi, se puede ver como la incidencia del desempleo es mayor entre las mujeres que entre los hombres en
nuestra Comunidad Autbnoma, ya que la tasa de paro, o proporcion de personas que queriendo trabajar
no encuentran trabajo, se cifra en el 26,20% entre los hombres y en el ya citado 32,14% entre las mujeres
andaluzas.
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La dificultad de encontrar empleo para la mujer también ha sido mayor durante 2016 en Andalucia que en
Espafia, debido a que la tasa de paro femenina se cifra en un 21,38% para el total nacional,
aproximadamente 11 puntos porcentuales menos que para nuestra Comunidad.

Centrandonos en la edad de la poblacion femenina parada andaluza, se observa como el desempleo tiene
mayor incidencia entre las mujeres mas jovenes; siendo la tasa de paro del 59,87% para las menores de
25 afos, ascendiendo incluso al 81,19% en el caso de las menores de 20 afios. A medida que aumenta la
edad de la mujer desempleada disminuye la tasa de paro femenina, situandose en el 31,33% para las que
tienen entre 25y 44 afos y en el 28,19% si son mayores de 44 anos.

El nivel formativo de las mujeres que participan en el mercado laboral esta estrechamente vinculado a sus
oportunidades de acceder a un empleo. De hecho, la incidencia del paro es mayor entre las mujeres con
menor cualificacion, superando la tasa de paro el 45% entre las mujeres andaluzas con niveles formativos
inferiores, como son las mujeres sin estudios o con educacién primaria y rondando el 40% entre las que
tienen educacion secundaria de 1° etapa; siendo de solo el 17,07% entre las mujeres que tienen
educacion superior o el doctorado.

Poblacion parada segun sector econémico
(N° de personas-Media anual 2016)

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacién de la Encuesta de Poblacién Activa del INE
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Territorio Actividad (CNAE09) Parados
Agricultura 146.599
Industria 30.103
Construcciéon 54.207
Servicios 338.535
Busca primer empleo 105.388
Hace mas de 1 aiio desde su ultimo empleo 476.247
Andalucia Total 1.151.081]
Agricultura 242.217
Industria 177.639
Construcciéon 182.631
Servicios 1.328.963
Busca primer empleo 451.37]]
Hace mas de 1 aiio desde su tltimo empleo 2.098.355
Espaiia Total 4.481.175]
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Poblacion parada segtin sector economico (CNAE-2009) en Andalucia:
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Sectores de Actividad (CNAE-2009)

En cuanto a la experiencia profesional de las mujeres paradas registradas, la actividad econdmica en el
registro de la demanda de empleo indica aquella en la que trabaja la persona demandante de empleo (en
el caso de la mejora de empleo) o en la que ésta realizo su ultimo trabajo.

Gracias a esta informacion se puede afirmar que siete de cada diez mujeres andaluzas paradas
registradas proceden del sector Servicios.

Comparando la experiencia profesional por gnero se observan diferencias entre ambos colectivos. Asi,
como hemos citado anteriormente, la mayoria de las mujeres paradas han trabajado con anterioridad en
el sector Servicios. En cambio, en el caso de los hombres, aunque es también el sector Servicios el
mayoritario, lo es en menor medida si comparamos con las mujeres, tomando especial relevancia entre
éstos el sector de la Construccion. También se ha de destacar el mayor peso de las personas sin
experiencia profesional (conocidas como colectivo sin empleo anterior) entre las mujeres (14,35%) que
entre los hombres (9,05%).
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5.- EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA:

Realizada una aproximacion a la situacion actual y tomando en cuenta algunos importantes
indicadores sobre el empleo industrial en Andalucia, podemos analizar en conjunto y con perspectiva, el
Programa de Fomento de Empleo Industrial en Andalucia y su alcance de género:

* El papel de la mujer en el mundo del empleo en el sector industrial en Andalucia es de un 21,5%
del total de ocupados. Este indicador es importante puesto que refleja el diferencial tan
importante con respecto al porcentaje de ocupados hombres en este sector (78,5%), en un sector
que ha sido histricamente masculino, salvo en el subsector de la industria manufacturera y de
transformacion agroalimentaria. El Programa de Fomento Industrial en Andalucia, puede
contribuir positivamente a que esta brecha sea menor, hasta llegar a la igualdad entre hombres y
mujeres.

* Los estereotipos y roles masculinos con respecto al trabajo en el sector industrial han sido
dominantes durante mucho tiempo. Se han atribuido limitaciones a las mujeres en el trabajo en el
sector industrial, fundamentalmente, falta de fortaleza fisica para el trabajo en dicho sector, asi
como de carecer de capacidad de organizacion y liderazgo para el trabajo en equipo,
contribuyendo a fortalecer una imagen de éstas como trabajadoras diferentes al modelo del
trabajador masculino. Es una discriminacion histrica porque durante afios las mujeres
trabajadoras en el sector industrial han sido relegadas al subsector de la industria manufacturera
y en concreto, a la transformacién y manipulacién de productos en la industria alimentaria, siendo
invisibles incluso en dicho subsector en la ocupacion de puestos de mandos intermedios y de
direccion. Pero debemos de destacar que esta tendencia esta quebrandose gracias al desarrollo
de medidas y politicas enfocadas en impulsar la capacidad creativa y de organizacion de la
mujer.

e El Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo en el sector
industrial en Andalucia en su conjunto cumple con el lenguaje de gnero; y como parte de la
normativa vigente en materia de género e igualdad entre los sexos, trata de ser un lenguaje neutro
y no sexista, que permite la identificacion de ambos sexos en igualdad de trato y consideracion,
utilizando expresiones y denominaciones incluyentes.

* Con cardcter genérico, en el proyecto de Decreto se establece que se fomentara la participacién y
el empleo en el grupo poblacional de mujeres. Por lo que, en las normas de desarrollo del
proyecto de Decreto, se debera concretar las actuaciones a desarrollar con relacion a las medidas
contempladas en el Programa de Fomento del Empleo en el sector industrial en Andalucia
dirigidas a mujeres.
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La redaccioén definitiva de la norma queda a disposicion de las observaciones y recomendaciones que
pueda realizar la Unidad de Igualdad de Género con el objeto de incorporar las mismas en dicha
redaccion, garantizando asi un impacto realmente positivo sobre la igualdad entre mujeres y hombres.

EL SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
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ANEXO 1

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL
EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26
DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE

ANDALUCIA.

Organismo(Consejeria o Entidad Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio

Local)

Centro Directivo proponente: Secretaria General de Empleo

Titulo del proyecto normativo: Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de
Fomento del Empleo Industrial en Andalucia.

Titular del Centro Directivo: Julio Coca Blanes

Fecha de remision: 15 de mayo de 20017

Email contacto: sge.ceec@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades economicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado, y determinar si es necesario solicitar el preceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta:

S NO

;La norma prevista regula una actividad econdmica, sector econémico o
mercado? X

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el
titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacién de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa , debe analizarse y contestarse la siguiente pregunta:

S NO

¢ La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il , incide en la X
competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades economicas,
principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo?
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En el supuesto de que la respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular
del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto
normativo tiene incidencia, el centro directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo
solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido informe
preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de esta Resolucién del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
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INFORME SOBRE LA INCIDENCIA EN LA COMPETENCIA EFECTIVA, LA UNIDAD DE
MERCADO Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.

ANEXO 1l
TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

El objetivo de este Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se
aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades economicas, es analizar si la norma proyectada es susceptible de
introducir elementos que distorsionen la competencia efectiva. Para ello, se da respuesta a las siguientes
cuestiones:

12, ;La norma limita el libre acceso de las empresas al mercado?. NO

N Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacién de algun recurso, la producciéon de un
O] determinado bien o la prestacion de algun servicio en el mercado.

— Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener licencias,

No permisos o autorizaciones.

No| Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en
—— una actividad comercial.

No Incrementa de forma significativa las restricciones #cnicas o los costes de entrada o salida del
1 mercado, que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas o la salida de las ya existentes.

Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geografico.

22, ;La norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado?. NO

No| Limita la oferta de las diferentes empresas.

— Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque incluye orientaciones
No|  sobre los mismos o porque establece precios minimos o maximos.

— Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y
No|  servicios.
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Impone normas tcnicas o de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se
comparan con las existentes en mercados similares, y genera, asi, ventajas para algunas empresas
con respecto a otras.

H

Concede a determinados operadores del mercado un trato ventajoso con respecto a otros
competidores actuales o potenciales.

H

3%, ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?. NO

Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econémicas o
No|  profesionales.

Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor, restringiendo o limitando la libertad de
No ' gleccion del consumidor o usuarios.

No Exime de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.

No Exige o fomenta la publicacion de informacion sobre produccion, precios, ventas o costes de los
operadores, que pudiera facilitar conductas anticompetitivas.

Genera incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes.

La redaccién definitiva de la norma queda a disposicion de las observaciones y recomendaciones que
pueda realizar la Unidad de Igualdad de Género con el objeto de incorporar las mismas en dicha
redaccion, garantizando asi un impacto realmente positivo sobre la igualdad entre mujeres y hombres.

EL SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
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Secretaria General de Empleo

INFORME RELATIVO A LA AUDIENCIA PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participaciéon publica en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, con fecha
18/04/2017 se publica el tramite de consulta publica previa del proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Programa de Fomento del empleo industrial en Andalucia, en la Web de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio.

El plazo de participacion de la ciudadania en el tramite de audiencia, ha sido de 10 dias habiles, a contar
desde el 18 al 28 de abril de 2017, ambos inclusive.

A estos efectos, se ha habilitado la siguiente direccion de correo electronico:
incentivos.sae@juntadeandalucia.es

Durante el periodo de audiencia, se han recibido un total de 6 participaciones, de los siguientes
ciudadanos y entidades:

UPTA ANDALUCIA.

DIPUTACION DE CADIZ
Las observaciones y propuestas presentadas han sido las siguientes:
1.

Propone: Incentivar la implantacion de sistemas de organizacion de las empresas haciéndolas asi
competitivas y generando empleo estable.

Consideraciones: La propuesta realizada no se considera en el presente Proyecto de Decreto, sefialando
que se encuentran desarrolladas por la Consejeria de Economia y Conocimiento.

2. H

Propone:

e Potenciar las infraestructuras portuarias habilitando superficies en zonas francas para
industrias manufactureras o de transformacion cuyo producto final esté basicamente
dirigido a la exportacion aprovechando las infraestructuras logistico maritimas de entrada
de materias primas y salidas de productos finales.
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Secretaria General de Empleo

e Formacién profesional para los mayores de 45 afos o mujeres para los empleos
cualificados que requieran las nuevas industrias y una vez alcanzada la cualificacion
incentivar cotizaciones sociales que reduzcan el importe de la masa salarial.

e Fomentar la contratacion de expertos mayores de 45 afios con alta cualificacion y
experiencia en la industria. En estos casos, la formula del interim management
contratados a tiempo parcial o por proyectos de implantacion o mejoras en las lineas de
produccion o procesos productivos.

e Alcanzar la competitividad, mejorar la productividad de las empresas ya instaladas e
incentivar a las nuevas empresas. Via automatizacion de procesos de produccion o
implantaciéon de sistemas de gestion de la produccion (ej. Lean management), nuevas
tecnologias, etc..

e Respecto a la poblacion menor de 30 afios, promover tarifas planas en cotizaciones a la
Seguridad Social.

e En cuanto a la mejora de la siniestralidad, sin olvidar las ayudas para la mejora de
seguridad de maquinas hay un componente fundamental llamado Soft (vs Harqd) que
supone no ya dispositivos fisicos en maquinaria que evite accidentes sino un cambio de
mentalidad en los trabajadores para que no cometan actos inseguros (formacion).
Ponderando las medidas de seguridad (equipamiento de maquinas, EPI's y formacion)
una mentalidad de los empleados de trabajar con seguridad.

e (Colaboracién con las Universidades para el desarrollo industrial de productos de alto valor
afiadido, nuevas tecnologias, productos, materiales, etc.

Consideraciones: Se consideran las aportaciones realizadas en relacion con la formacion y la
siniestralidad encontrandose incluidas en el objeto y fines del presente Proyecto de Decreto asi como en
las medidas del mismo.

3. :

Propone: Primar en los estudios con alto componente tecnolégico un afio de practicas en la industria.
Consideraciones: Se considera la aportacion realizada en relacion con la formacion incluida en el objeto y
fines del presente Proyecto de Decreto, asi como, en las medidas del mismo y que se regulara en su
correspondiente norma o instrumento de desarrollo.

4. UPTA ANDALUCIA:

Propone:
® Modlficaciones respecto a los objetivos del Proyecto de Decreto:

- Avanzar en la creacion de empleo en Andalucia, con especial atencion al sector industrial, y
mejorar la calidad del mismo a través de mejoras en la formacion y cualificacion de las personas
trabajadoras.

- Mejorar la estabilidad y la seguridad en el empleo y en el trabajo auténomo.
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5.

Secretaria General de Empleo

- Mejorar la empleabilidad y las oportunidades de empleo y el fomento de su incorporacion en el
mercado de trabajo, especialmente de los colectivos y grupos de poblacién de atencion
preferente, dando cobertura a las necesidades de perfiles profesionales que las empresas del
sector tienen y adecuando a los trabajadores a dichas necesidades.

- Favorecer la integracion activa de las personas que se encuentran en situacion de
desventaja en el mercado laboral.

- Propiciar el conocimiento exhaustivo del mercado laboral del sector industrial: necesidades y
oportunidades de empleo en las empresas y perfiles competenciales de las personas
demandantes de trabajo.

- Disefar los procesos formativos adecuandolos a las necesidades del sector industrial y los
perfiles profesionales que demanda.

- Mejora de la seguridad laboral en la industria andaluza con la promocién de una mayor
cultura preventiva a través de incentivos para la inversion en prevencion, del desarrollo de planes
de reduccion de la siniestralidad y de la adopcién de buenas practicas.

- Mejorar la competitividad del sector industrial andaluz.
Aspectos a tener en cuenta respecto a los objetivos del Proyecto de Decreto:

- Delimitar el concepto empresa afiadiendo a los trabajadores autonomos como féormula juridica
diferenciada con necesidades especificas. Atencion especial al tejido productivo de reducida
dimension, en especial a los autdbnomos y microempresas.

- Favorecer la Consolidacion y desarrollo de empresas de trabajo autdnomo: Establecer lineas de
actuacion que garanticen el mantenimiento y consolidacion de los autdbnomos y microempresas
andaluces.

- Considerar medidas que favorezcan la sostenibilidad y la calidad del trabajo de las empresas de
autdnomos y microempresarios.

Consideraciones: En relacion con las aportaciones realizadas sefalar que a efectos del presente
Proyecto de Decreto podran ser beneficiarias de las medidas reguladas en el mismo las personas
trabajadoras aubnomas. Asimismo, indicar que la materia relativa al trabajo autbnomo se
encuentra regulada por la Consejeria de Economia y Conocimiento a traws de sus
correspondientes normas o instrumentos de desarrollo.

Propone:
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Secretaria General de Empleo

Transformacion de la contratacion laboral temporal en indefinida, en el sector de articulos de piel
incluidos en la Industria de la Moda y Complementos.

Consideraciones: Se considera la aportacion realizada en relacion con la transformacion de la
contratacion laboral temporal en indefinida recogida como una de las medidas en el presente
Proyecto de Decreto y que se regulara en su correspondiente norma o instrumento de desarrollo.

6. Diputacion de Cadiz:

Propone:
- Incentivos regionales. Creacion de nuevas empresas pymes industriales en zonas menos
favorecidas.
- Captacion de inversiones, espacios y sectores estratégicos de la provincia de Cadiz.
- Modernizacién y adecuacion de espacios industriales en la provincia de Cadiz.
- Inversiones productivas en acuicultura.
- Fomento de nuevas empresas acuicolas que practiquen la acuicultura sostenible.
- Planes de produccién y comercializacion pesquera.
- Transformacion de los productos de la pesca y la acuicultura.
- Espacios de innovacion en Jerez, La Linea de la Concepcion, San Fernando, Vejer de la Frontera
y Villamartin.
- Cualificacion e insercion laboral de personas desempleadas en ocupaciones con uso intensivo de
las TIC.
- Formacion dual y contratos de formacion-aprendizaje.
- Formacion con compromiso de contratacion.
- Formacion y accesos al empleo en [+D+i.
- Incentivos a la contratacion de duracion minimay a la contratacion indefinida.
- Capacitacion dual en competencias demandadas por el mercado de trabajo.

Consideraciones: Se consideran las aportaciones realizadas en relacién con la formacion, los incentivos a
la contratacion de duracion minima y a la contratacion indefinida y a la capacitacion dual en
competencias demandadas por el mercado de trabajo, ya estan incluidas dentro de las medidas del
presente Proyecto de Decreto y se desarrollaran en su correspondiente norma o instrumento de
desarrollo.

Con relacién al resto de propuestas se encuentran reguladas por la Consejeria de Economia y
Conocimiento a través de su correspondientes normas o instrumentos de desarrollo.

EL SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General de Empleo

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE APRUEBA EL
PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.

0.- INTRODUCCION.-

Tal y como se recoge en la Exposicion de Motivos del proyecto de Decreto, la necesidad de
intervencién en el sector industrial se pone de manifiesto en la propia Estrategia Industrial de Andalucia 2020,
donde se recoge que la industria manufacturera en 2013, supone el 9,1% del VAB, alejado del peso relativo en
el conjunto del VAB tanto en Espafia como en la Unién Europea, debido, principalmente a tres factores: pocas
empresas manufactureras, en términos relativos a la poblacion y superficie de Andalucia; el menor
tamafo empresarial; y la baja tasa de VAB.

Por su parte, la demanda de empleo en el sector industrial, establecida a partir de la base de
datos de demandantes de empleo inscritos en el Servicio Andaluz de Empleo, que declaran que el sector
al que pertenece la actividad econdmica de su ultimo empleo, es la industria, concentra al 6% de dichos
demandantes.

Del total de personas inscritas en el Servicio Andaluz de Empleo en el sector industrial, mas de la
mitad de las personas son hombres y tiene mas de 45 afios, con un nivel de estudio basico, por lo que
estas dos caracteristicas habran de ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar medidas para combatir el
desempleo. Es decir, habra que poner en marcha por un lado actuaciones que den cobertura a este perfil,
pero a la vez otras que impulsen la participacion de otros colectivos y grupos poblacionales en el sector
industrial.

La situacion en el mercado de determinados colectivos o grupos poblaciones requiere de una
intervencion urgente y continuada sobre los mismos, por lo que, tal y como se establece en el art. 1, el
objeto de la norma en tramitacion es aprobar, en el marco de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020
y la Agenda por el Empleo, el Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia dirigido a
impulsar y dinamizar la generacion de empleo en el Sector Industrial andaluz, como elemento
vertebrador de la economia andaluza, a través de las medidas generadoras de oportunidades de empleo
y el fomento de la insercién laboral, recogidas en el articulo 3 del proyecto de Decreto y que a
continuacion se relacionan:

- Innovacién y mejora de empleo en el sector industrial de Andalucia.

- Mejora de la empleabilidad en el sector industrial.

- Acciones de formacion profesional para el empleo en el sector industrial.
- Fomento del empleo en el sector industrial.

- Desarrollo Local en el Sector Industrial

- Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en el sector industrial.

1.- CONSIDERACIONES PREVIAS.-
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General de Empleo

En esta Memoria Econdmica se va a proceder a determinar los créditos que financiaran las
distintas actuaciones establecidas en el proyecto de Decreto, asi como a cuantificar los posibles
beneficiarios de las mismas. No obstante, al ser necesario una regulacion posterior para proceder a la
convocatoria de las distintas ayudas, en la que se concretaran tanto la naturaleza de las actuaciones (de
capital o corriente) asi como los destinatarios, no es posible determinar en este momento las partidas
presupuestarias concretas que financiaran las actuaciones.

Actualmente, los créditos que financian las actuaciones recogidas en el proyecto de Decreto,
estan consignados en partidas de capital del programa presupuestario 32L, tanto los pertenecientes al
autofinanciado como al Programa Operativo FSE Andalucia 201-2020. Por ello, una vez aprobado y
publicado este Decreto, y con anterioridad a las distintas convocatorias, se tramitara la correspondiente
modificacién presupuestaria, a los efectos de consignar los créditos en las partidas presupuestarias
adecuadas, atendiendo tanto al tipo de beneficiario como a la naturaleza de las actuaciones (capital o
corriente), asi como en el programa presupuestario que corresponda.

lgualmente, la distribucion del gasto tanto por actuaciones dentro de una medida como por
anualidades reflejada en la presente memoria econémica, puede experimentar variaciones una vez que
se concreten las distintas convocatorias

De forma paralela a lo indicado anteriormente, y para los créditos con cofinanciacion europea, se
presentarad la reprogramacion de fondos comunitarios para su aprobacion por la Direccion General de
Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Conocimiento.

2.- DESCRIPCION DE ACTUACIONES Y FINANCIACION.-
El art. 6.2 del proyecto de Decreto, establece la cuantia total destinada a financiar las
actuaciones, sin perjuicio de futuras ampliaciones en funcion de las disponibilidades presupuestarias. El

total de créditos asciende a 200.000.000 de euros.

2.1.- Innovacién y mejora de empleo en el sector industrial de Andalucia.

Esta medida tiene por objetivo favorecer el desarrollo de nuevas lineas de intervencion que permitan
la adaptacién progresiva de los perfiles competenciales de las personas trabajadoras del sector industrial de
Andalucia a los requerimientos actuales y futuros de las empresas industriales.

Contempla el desarrollo de las siguientes actuaciones:

a) Implementacion de experiencias basadas en instrumentos o metodologias de intervencion
novedosos en torno a la mejora de la empleabilidad de personas trabajadoras en el sector
industrial de Andalucia.

b) Gestion y ejecucion de eventos, tales como jornadas, seminarios, foros, reuniones, etc.
relacionados con la empleabilidad y el sector industrial en Andalucia.
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c) Desarrollo de investigaciones o trabajos #cnicos, en el ambito de la orientacion profesional,
cuyo objetivo sea facilitar la integracion laboral de colectivos vulnerables en el sector de la

industria andaluza.

d) Desarrollo de instrumentos y metodologias de investigacion innovadoras que faciliten el
conocimiento del mercado de trabajo en el sector industrial en general y de determinados
territorios y colectivos especificos, en particular.
e) Mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

El n.° total de personas que se beneficiaran de estas actuaciones se estima en 2.100.

Se destina un ctédito total de 13 millones de euros, con el siguiente desglose:

FUENTE FINANCIERA
ANUAUIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD = v ObjetivoPOFSE | Programa
ACTUACIONES IMPORTE TOTAL a0 s - CAPITULO | Autofinanciado | Senvicio 16 AN | Prespuestri
o} Implementacidn de experiencias basadas en instrumentos o metodologlas de
intervencion novedosos en tomoa la mejora de la empleabilidad de personas gl
trabajadoras en el sector industrial de Andalucha. 4500000 3.375.000) 1125000 Vil 4,500,000
b Gesticn y ejecucidn de eventos, tales como jomadas, seminarios, foros,
reuniones, etc.relacionados con laempleabilidad y el sectorindustrial en n
Andaluci. 500,000 100,000 250,000 150,000 U] 500,000
¢ Desarrollo de investigaciones o trahajos técnicos, en el ambito de la rientzcidn
profesional, cuyo objetivo sea facilitar la integracion [aborel de colectivos n
vulnerables enel sector de la industria andaluza. 2,500,000 1875000 625,000 Vi 2500000
d) Desarrollo de instrumentos y metodologias de investigacion innovadoras que
faclliten el conocimiento del mercado de trabajo en el sector industrial en general W
de determinados temitorios y colectivos especficos, en particular.
1500000 1125000 375000 Vi 150,000

) Mejora de s condiciones de seguridad y salud en ¢ trabajo. 4000000 3000000 LOODOGY v 4.000.000 31

Subtotal 130000000 9475000 3375000 150,000 13000000

2.2.- Mejora de la empleabilidad en el sector industrial.

Esta medida tiene por objeto la consecucion de la insercion laboral de personas desempleadas
con especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo, especialmente, parados de larga duracion,
personas mayores de 45 afios, mujeres, y personas con discapacidad.

Con caracter particular,

se fomentara el

especificamente a personas con discapacidad.

Se establecen las siguientes actuaciones:

a) Proyectos integrales para la insercion laboral.
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b) Practicas no laborales en empresas.
¢) Programa de Practicas Profesionales Transnacionales.

El n.° total de personas que se beneficiaran de estas actuaciones se estima en 28.500.

Se destina un crédito total de 64,5 millones de euros, con el siguiente desglose:

FUENTEFINANCIERA
ANUAUDAD | ANUALDAD | ANUALIDAD jfiioPORE | Progiam
ACTUACIONE INPORTETOTAL Uzou Uzo1s Uzom CPTUO | Atofancado | Senicots 0"';01:2020 Pres::u:st:m
o) Projectosntegrls paaansrcnlabor B s 73m0m v 00000 B5mBI5S01-012 | 3
b Préctcas noaborales en empress DD W BO0DH] 00007815 3
() Précticas Profesionales Trangnaciongles 10.000‘000| 1300000 2,500.000| W 4.000.000| 1.000.0008.L5 Bl
St WO @) 5500 200N Q50000

Del total del crédito, se estima que se destinaran especificamente
- a jovenes 19 M€;

- a mujeres 15 M€;

- a personas con discapacidad 9,5 M€.

2.3.- Acciones de formacion profesional para el empleo en el sector industrial.

Esta medida tiene un doble objeto:

- por un lado, permitir a la persona destinataria adquirir competencias o0 mejorar su experiencia
profesional, para mejorar su cualificacion y facilitar su insercion laboral en el sector industrial, a través del
ejercicio de acciones dirigidas al aprendizaje, formacién, recualificacién o reciclaje profesional y de
formacion en alternancia con la actividad laboral;

-y por otro, impulsar la formacion profesional dual en el marco del sistema de formacion profesional para
el empleo, propiciando la colaboracion de las empresas para la imparticion de formacion en ramas
industriales, y la cualificacion profesional de los trabajadores.

El n.° total de personas que se beneficiaran de estas actuaciones se estima en 18.590.

Se destina un crédito total de 20.100.000 euros, con el siguiente desglose:
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JUNTA DE ANDALUCIA

Secretaria General de Empleo

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

FUENTE FINANCIERA
ANUALIDAD | ANUAUIDAD | ANUALIDAD i | ObjetivoPOFSE |  Programa
ACTUACIONES IMPORTE TOTAL 07 08 20 CAPITULO | Autofinanciado | Servicio 16 14200 Presupuestaro
lis 060000 15090 500250 N B0 650001031 n
b} Impulso de la Formacion dual 50,000 10.000 40,000 v 50,000| )
Subtotal 01000 1504750 5052500 BE00 650000
2.4.- Fomento del empleo en el sector industrial.
Se establecen las siguientes actuaciones:
a) Incentivos a la creacion de empleo estable en el sector industrial.
b) Incentivos a la ampliacion de la jornada laboral.
c) Proyectos de interés general y social generadores de empleo en el sector industrial.
El n.° total de personas que se beneficiardn de estas actuaciones se estima en 6.290.
Se destina un crédito total de 41.750.000 euros, con el siguiente desglose:
FUENTE FINANCIERA
ANUALIDAD | ANUAUIDAD | ANUALIDAD e | OhjetivoPOFSE |  Programa
ACTUACIONES IMPORTETOTAL CAPITULO | Autofinanciado | Semicio 16
1 s s MIOMRNEREO T SEVKO | ygam | presupuestari
a) Incentivo a lacreacion de empleo estable en el sector industrial 18.750.000 2000000 14.000.000 2.750.000 v 47500000 14.000.0009.12-95.2 u
b} Incentivos ala ampliacidn de la jomadalaboral 1‘000.UUU| 100,000 500,000 Q000 W 1.000.000 il
t) Proyectos de Interés General Generadores de Empleo 22-000-0U0| 16500000 5.500.000 v 22.00000018.15 n
Subtotal 41.750.000| 18.600.000[  20.000.000 3150000 5.750.000  36.000.0001

2.5.- Desarrollo Local en el Sector Industrial.

Se establecen las siguientes actuaciones:

a) Iniciativas de diagnostico y prospeccion de desarrollo local.

b) Cooperacién Local para municipios hasta 50.000 habitantes.
c) Iniciativas de Desarrollo Local para el fomento del sector industrial.
d) Diversificacion de actividades industriales en el ambito local.
e) Sistema de tutorizacion y asesoramiento para el desarrollo local.
f) Becas |+D+l en el sector industrial.

El n.° total de personas que se beneficiaran de estas actuaciones se estima en 10.000.

Se destina un crédito total de 53,5 millones de euros, con el siguiente desglose:
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General de Empleo

FUENTE FINANCIERA
ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD - ., Objetivo PO FSE | Programa
ACTUACIONES INPORTE TOTAL - - 1 CAPTULO | Autofinanciado | Senico 16 IZOIHDZO Presupguestario
) Inicaiva de dagnasticoy prospeccion e desaolloloca, oo 000 2000 [ 1000000 il
b) Coaperacidn Locel para municpio hsta SO0 haitantes, 30000 .50 000‘ neny W 19500000 15.000000815 il
o Inicaivs de Desarrll Local para el fomento de secorindustril, 10000000 730000 2.500.000‘ N 10000000 il
) Diversfcacdn acividades ndustrigles en ambit loal SU000 3750000 1,250,000| W 5000000 il
o] Sistema d tutorizacidn  asesoramiento paa el desarol loca, 2-000-000’ 1.500.000‘ (11— 2000000 il
) Becas 404 en el sctorindustril, 1.000.000] 150000 250.000| W 1000000 il
St T B0 5001

2.6.- Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en el sector industrial.

Esta medida tiene por objeto promover la igualdad de oportunidades en el acceso y permanencia
en el empleo de hombres y mujeres, mediante la concesién de incentivos dirigidos a favorecer la
conciliacion de la vida personal, laboral y familiar de las personas trabajadoras en Andalucia.

Se establecen las siguientes actuaciones:

a) Incentivos a la contratacion para sustituir a las personas trabajadoras en los supuestos de
riesgo durante el embarazo y periodos de descanso por maternidad, paternidad, adopcion o

acogimiento de menores.

b) Incentivos a la contratacion, en régimen de interinidad, para sustituir a las personas
trabajadoras que se encuentren acogidas a una excedencia o reduccion de la jornada de trabajo
para el cuidado de hijos/as o de personas dependientes a su cargo.

c) Impulso a la implantacion de Planes de lgualdad en las Pymes.

El n.° total de personas que se beneficiaran de estas actuaciones se estima en 300.

Se destina un crédito total de 2,5 millones de euros, con el siguiente desglose:

FUENTE FINANCIERA
ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD e = ObjetivoPOFSE |  Programa
ACTUACIONE: IMPORTE TOTAL PITUL Autof 1 4
CTUACIONES ORTETO! u 018 29 CAPITULO utofinanciado | Servicio 16 A2 | Presupuestaio
a) Incentivos a la contratacion para sustituir alas personas trabajadoras en los
supuestos de riesgo durante el embarazoy periodos de descanso por maternidad,
paternidad, adopcion o acogimiento de menores, 750,000 100000 000 25000 750,000 o
b} Incentivos a la contratacion, en régimen de interinidad, para sustituira las
personas trabajadoras que se encuentren acogidas a una excedencia o reduccion
de Iz jornada de trabajo para el cuidado de hijos/as o de personas dependientesa
SU Cargo. 750000 100.000 400.000 250,000 750:0001 R/
) Impulso ala implantacion de Planes de Igualdad enlas Pymes. 1.000.000 750000 250,000 1.000.000 31C
Subtotal 2.500.000 950,000 1050.000 500.000 2,500,000
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JU“TH DE HHD A]—U[]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General de Empleo

2.7 .- Gestion del Programa.

Por dltimo, a efectos de seguimiento y evaluacién de las medidas y actuaciones
establecidas en el proyecto de Decreto, se contempla la realizacion de aplicativos, analisis, y
evaluacion a efectos de aportar informacion sobre el grado de desarrollo y efectos del Programa.

lgualmente, y dado el volumen de actuaciones, se hace necesario incrementar los
recursos para mejorar la prospeccion de la oferta de trabajo, la atencion a empresas, y la
empleabilidad e insercion laboral de las personas demandantes de empleo.

Para estos fines se destinan créditos por importe de 4,65 millones de euros. De ellos, la
partida con mayor peso es la correspondiente al nombramiento de personal interino que apoye en
las labores de gestion de las medidas, toda vez que el personal técnico de la Agencia esta
dedicado a la gestion de otras convocatorias de ayudas.

El desglose de las actuaciones y créditos es el siguiente:

ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD . - ObjetivoPOFSE |  Programa
ACTUACIONES IMPORTE TOTAL am s M CAPITULO | Autofinanciado | Servicio16 JZO 200 Presupguestario
) Sistema de seguimientoy evaluacion 350.000 200,000 150,000 Vi 350.000 n
b) Plan de comunicacion 300000 £0.000 200,000 40.000 Il 300.000 RN
¢) Refuerzo estructuras provinciales 4,000,000 500.000 3.500.000 Vi 4,000,000 n
Subtotal 4,650.000 560.000 3900000 190,000 4,650,000

3.- RESUMEN DE ACTUACIONES.-

A continuacion, se resumen los créditos destinados a cada medida:

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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JU"TH DE HHD ALU(]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General de Empleo

ANUALIDAD | ANUALDAD | ANUALDAD | ObjetivoPOFSE | Programa | N2 ESTIMADODE
R Gl gkl [ 08 s ]20142020 Presupguestario BENEFICIARIOS
. ) Autofinanciado 13,000,000 9.475.000) 3.375.000 150000 3
'""°"a"'°?nyd:';’r‘i’;dd:1\::a‘m:"e‘Secm' Servicio 16, PO FSE Andlalucia 2014-2020 0 0 L
Subtota B0 947000 3375000 150,000 2100
Autofinanciado 20000 16500000 5500000 0
Mei"”“'“;::mildade"e"e““’ Servicio 6, 0 FSE Andalucia 2014-2020 5000 3sm0y 106500 315-911-912 | 3 A0
' Subtotal 64500000 483000 16125000 28500
) . ) Autofinanciado 13.600.000 10.172.5001 3.427.500 30
A“'°::§:lz;f::f;‘:::,'m'l‘:::lrme' Servicio 6, 0 FSE Andalucia 2014-2020 e I 1031 E 18550
Subtotal 01000000 150750 5052500 1859
Autofinanciado 5.750.000] 5.750.000) L
Fomento del empleo en el sector industrial  |Servicio 16. PO FSE Andalucia 2014-2020 36.000.000, 12.850.0001 20.000.000 3.150.00018.15-9.1.2-95.2 iR B
Subtota o000 186000000 200000000 350000 6290
Autofinandiado ws0om| 27000 20000 2750000 0
Desarrollo Local en el Sector Industrial  [Servicio 16, PO FSE Andalucia 2014-2020 15.000.000, 15.000.00018.15 3L 1000
Subtotal 535000000 127500000  23.0000000 17750000 10000
o ~ [hutofinanciedo 2,500,000 ®0000 105000 500,000 L
c°"°"|':;';’r:|d:n'ae;"s:“ct‘::'i:;”uas't'l::f"'a” Servicio 16. PO FSE Andalucia 2014-2020 0 L i
Subtotal 2,500,000 %0000 1050000 500,000 30
Autofinanciado 4650000 0000 3900000 190000 n
Gestion del Programa Servicio 16. PO FSE Andalucia 2014-2020 0 3L
Subtotal 4,650,000 500000 3900000 190,000
Autofinanciado 100.000.000‘ 56.157.500‘ 40.252.500‘ 3.590.000‘
Servicio 16. PO FSE Andalucia 2014-2020 100.000.000‘ 49.600.000‘ 32.250.000‘ 18.150.000‘ i

En el cuadro anexo, se resumen las actuaciones, su financiacion, asi como los beneficiarios estimados.

Se acompafian los anexos previstos en la Instruccion de 10 de octubre de 2006.

EL SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
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JU"TH DE HHD ALU(]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General de Empleo

INFORME CON VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA
APLICACION PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.

1. Introduccion.-

El articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra la simplificacion
administrativa como uno de los principios que rige la actuacién de esta Administracion. En esta linea
incide la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en concreto en sus
articulos 3.A) y 6.3.

Existe la tendencia y asi se ha plasmado en diversa normativa a promover la reduccion de cargas
administrativas para la reduccion tanto en el numero como en el tiempo de los recursos humanos,
economicos y materiales por parte de la ciudadania y las empresas para el cumplimiento de sus
obligaciones. Al respecto, se consideran cargas administrativas las actividades que poseen naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y la ciudadania para cumplir con las obligaciones
emanadas de la normativa que le es de aplicacion.

Debemos destacar a este respecto, el principio recogido en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, en su articulo 4.j) denominado "Principio de
simplificacion administrativa" con el objeto de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la actividad
administrativa.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar, en el marco de la Estrategia Industrial
de Andalucia 2020 y la Agenda por el Empleo. Plan Econémico de Andalucia 2014-2020, el Programa de
Fomento del Empleo Industrial en Andalucia dirigido a impulsar y dinamizar la generacién de empleo en el
sector industrial andaluz, como elemento vertebrador de la economia andaluza, a través de actuaciones
generadoras de oportunidades de empleo y el fomento de la insercién laboral.

Es decir, se trata de potenciar las actuaciones que el Gobierno andaluz ya venia poniendo en
marcha para el fomento del empleo en Andalucia, en concreto, en un sector que, con motivo de la crisis
economica habia experimentado una pérdida importe de empleo.

Para ello, en el marco de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, se han fijado tres
objetivos especificos; incrementar el nimero de empleos en la industria manufacturera y los servicios
avanzados cientificos y tcnicos para situarlos en los niveles alcanzados antes de la crisis econdmica,
lo que supone pasar de 442.104 empleos a 533.798 empleos en 2020, reducir en un 10% la tasa de
temporalidad del sector industrial; y disminuir la tasa de accidentes graves y mortales en la industria
manufacturera y en los servicios avanzados cientificos y #cnicos en un 30%.
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JU“TH DE HHD A]—U(]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General de Empleo

La necesidad de intervencion en el sector industrial se pone de manifiesto en la propia
Estrategia Industrial de Andalucia 2020, donde se recoge que la industria manufacturera en 2013, ha
supuesto el 9,1% del VAB, alejado del peso relativo en el conjunto del VAB tanto en Espafia como en
la Unién Europea, debido, principalmente a tres factores: pocas empresas manufactureras, en
#rminos relativos a la poblacion y superficie de Andalucia; el menor tamafio empresarial; y la baja
tasa de VAB.

Por su parte, la demanda de empleo en el sector industrial, establecida a partir de la base de
datos de demandantes de empleo inscritos en el Servicio Andaluz de Empleo, que declaran que el sector
al que pertenece la actividad econdmica de su ultimo empleo, es la industria, concentra al 6% de dichos
demandantes.

Del total de personas inscritas en el Servicio Andaluz de Empleo en el sector industrial, mas de la
mitad de las personas son hombres y tiene mas de 45 afios, con un nivel de estudio basico, por lo que
estas dos caracteristicas habran de ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar medidas especificas para
combatir el desempleo. Es decir, habra que poner en marcha por un lado actuaciones que den cobertura a
este perfil, pero a la vez otras que impulsen la participacion de otros colectivos y grupos poblacionales en el
sector industrial.

En efecto, la situacion en el mercado de determinados colectivos requiere de una intervencion
urgente y continuada sobre los mismos. Se tratan de grupos muy diversos, que parten de condiciones
diferentes, pero en todos los casos no ventajosas en el mercado de trabajo. Para todas, el rasgo comun es su
vulnerabilidad en términos laborales, que les puede llevar a la expulsién o exclusion tanto del mercado
laboral como de otros circuitos sociales, econdémicos, educacionales, sanitarios, politicos, culturales.

Esta vulnerabilidad es la que justifica que se conviertan en colectivos de atencion preferente para
el servicio publico de empleo. En especial, en este Decreto se atendera, con caracter preferente, a las
personas desempleadas de larga duracion, mayores de 45 afos, las personas con discapacidad, las
personas en situacion de riesgo de exclusion.

Ademas, como medida de accion positiva para favorecer el acceso de las mujeres al mercado de
trabajo, se priorizard su participacion en las actuaciones puestas en marcha y se fomentara su
incorporacion al mercado de trabajo.

Las medidas previstas en el proyecto de Decreto se veran complementadas por todas las medidas
contenidas en la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 y que vayan dirigidas al desarrollo econédmico de
Andalucia, a la mejora de la capacidad innovadora del sector, o al incremento del capfital relacional de la
industria andaluza.

2. Motivos y fundamento.-

El articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma
de Andalucia determina que la iniciacion del procedimiento de elaboraciéon de un reglamento se llevara a
cabo por el centro directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la
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JU“TH DE HHD A]—U[]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General de Empleo

elaboracion del correspondiente proyecto de disposicion, al que se acompafiard, entre otros informes v,
cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas de la aplicacion de la norma para la
ciudadania y las empresas.

De acuerdo con lo establecido en el punto 2 del apartado tercero de la Instruccion 3/2009, de 3
de abril de 2009, de la Viceconsejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empresa, por la que se
establecen los tramites para la elaboracion de disposiciones administrativas en el ambito de esta
Consejeria, modificada mediante Instruccion de 23 de noviembre de 2011, el centro directivo impulsor de
la disposicion acompafara a la propuesta de Acuerdo de Inicio de la tramitacion de la disposicion de un
Informe sobre la valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la misma para la
ciudadania y las empresas.

3. Valoracion de las cargas administrativas.-

En lo que nos incumbe respecto a las cargas administrativas que le supone a la ciudadania y a
las empresas la aprobacion del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento del
Empleo Industrial en Andalucia, no suponen incrementar las cargas administrativas ni para la ciudadania
ni para las empresas para cumplir con las obligaciones emanadas de la normativa que le es de
aplicacion, ya que, como se ha indicado anteriormente en el presente Informe, los objetivos del proyecto
de Decreto son: impulsar y dinamizar la generacion de empleo en el sector industrial andaluz, como
elemento vertebrador de la economia andaluza, a través de actuaciones generadoras de oportunidades de
empleo y el fomento de la insercion laboral de colectivos desfavorecidos, asi como de la promocion de
una mayor cultura preventiva a traves de incentivos para la inversion en prevencion, del desarrollo de
planes de reduccion de la siniestralidad y de la adopcion de buenas practicas por la empresas del sector
industrial andaluz.

Es todo cuanto procede informar por esta Secretaria General de Empleo, en relacion con las
cargas administrativas derivadas del proyecto de Decreto a que se refiere el presente informe, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Viceconsejeria

ACUERDO DE INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DEL DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.

El Gobierno Andaluz, consciente de la especial importancia que tiene la Industria para la economia
andaluza aprobo, el dia 19 de julio de 2016, la Estrategia Industrial Andaluza y ha liderado la firma del
Pacto Andaluz por la Industria el pasado dia 30 de enero de 2017, dirigidos a convertir a este sector en el
motor del nuevo modelo productivo regional, mejorando y consolidando el posicionamiento estratégico del
sector industrial en Andalucia.

La Estrategia Industrial de Andalucia 2020, en el marco de la Agenda por el Empleo. Plan Econémico de
Andalucia 2014-2020, constituida como la estrategia de crecimiento y desarrollo regional de Andalucia en
el horizonte temporal 2014-2020, contempla el aumento del empleo industrial, como un objetivo clave de
su implementacion y al que se dirigiran todos los esfuerzos del gobierno andaluz.

Dentro de este objetivo estratégico, se fijan tres objetivos especificos; incrementar el nimero de empleos
en la industria manufacturera y los servicios avanzados cientificos y técnicos para situarlos en los niveles
alcanzados antes de la crisis econdémica, lo que supone pasar de 442.104 empleos a 533.798 empleos
en 2020; reducir en un 10% la tasa de temporalidad del sector industrial; y disminuir la tasa de
accidentes graves y mortales en la industria manufacturera y en los servicios avanzados cientificos y
técnicos en un 30%.

Para su consecucion, resulta necesario implementar medidas concretas dirigidas a impulsar y activar la
generacion de empleo de calidad en el sector industrial andaluz, y que atienda las necesidades del
mercado de trabajo en aras a garantizar la eficacia y efectividad de las mismas.

A tal fin, el presente proyecto normativo tiene por objeto aprobar el Programa de Fomento del Empleo
Industrial en Andalucia, dirigido a impulsar y dinamizar la generacién de empleo en el sector industrial
andaluz, como elemento vertebrador de la economia andaluza, poniendo en marcha medidas
generadoras de oportunidades de empleo y fomentando la insercién laboral.

En el desarrollo de estas medidas se tendran en cuenta criterios que favorezcan la insercion laboral de las
mujeres y su integracion efectiva en el ecosistema industrial andaluz, y se priorizaran las participacion de
los colectivos de actuacion preferente; personas jovenes, personas mayores de 45 afos, personas
desempleadas de larga duracién, personas con discapacidad, y en riesgo de exclusion social.

De esta forma, se propone la puesta en marcha de actuaciones complementarias, que por un lado faciliten la
insercion de personas demandantes de empleo, y que por otro, impulsen la participacion de otros colectivos en el
sector industrial, que actualmente se encuentran subrepresentados en el mismo.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Viceconsejeria

Sobre la base de lo anterior, y atendiendo a razones de interés publico, se hace necesaria una intervencion
urgente en el sector industrial de Andalucia, que active el empleo y propicie la incorporacién en el
mercado de trabajo de determinados colectivos o grupos poblacionales, razones por las cuales el presente
proyecto normativo sera tramitado de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Como consecuencia de tales consideraciones, en virtud de lo previsto en el articulo 118.1 del Texto
Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia y en los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la persona titular de la
Secretaria General de Empleo, esta Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Comercio

ACUERDA

Iniciar el expediente para la tramitacion del Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento del
Empleo Industrial en Andalucia, sometiendo el borrador de la disposicion a los tramites subsiguientes, de
acuerdo con lo establecido en la Instruccion 3/2009, de 3 de abril, de la Viceconsejeria, por la que se
establecen los tramites de elaboracion de disposiciones administrativas en el ambito de esta Consejeria.

LA VICECONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA'Y COMERCIO

Maria José Asensio Coto
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Viceconsejeria

INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE IMPACTO DE GENERO ELABORADO POR LA
SECRETARIA GENERAL DE EMPLEO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.

Con fecha 22 de febrero de 2012, se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Impacto de
Género y se modifica el procedimiento de valoracion del preceptivo informe de impacto de género en
las normas, asignando esta funcion a las respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada
Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, su Viceconsejeria ostenta la
competencia de organizacion y supervision de la actividad de la Unidad de Igualdad de Género, en
virtud de lo establecido en el articulo 4.3 del Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se regula su
estructura organica.

Con fecha 24 de mayo de 2017, el Servicio de Legislacion y Recursos de la Consejeria solicita
a esta Unidad de lgualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes al Informe de
Evaluacion del Impacto de Género emitido por la Secretaria General de Empleo, con fecha 18 de mayo
de 2017, al proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo Industrial
en Andalucia, acompafando la siguiente documentacion: memoria justificativa, acuerdo de inicio del
expediente y borrador del proyecto de Decreto.

A tenor de lo expuesto, y una vez analizada la documentacién remitida por la Secretaria
General de Empleo, que comprende el texto del proyecto de Decreto arriba citado y el correspondiente
informe de impacto de género sobre la referida norma, se elabora el siguiente informe de evaluacion:

1. Revision y comprobacion del contenido del informe y del texto normativo.

1.1 El Informe de Evaluacion del Impacto de Género que emite la Secretaria General de Empleo tiene
por objeto el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo Industrial
en Andalucia, en el que se van a contemplar medidas dirigidas a fomentar el empleo en el Sector
Industrial Andaluz, como elemento vertebrador de la industria andaluza, a través de actuaciones
generadoras de oportunidades de empleo y el fomento de la insercion laboral.

1.2 En el Informe de Impacto se describe el contexto legislativo que prescribe la obligatoriedad de su
emision y la metodologia utilizada por el centro directivo emisor.

1.3 En cuanto al andlisis de la situacion actual, el centro directivo analiza la situacién y posicion de
partida de mujeres y hombres desde varios puntos de vista (importancia del sector industrial en la
economia andaluza, importancia y perfil de los demandantes de empleo en el sector industrial, y
presencia y distribucion de los desempleados de determinados grupos poblacionales y colectivos en el
sector industrial) aportando datos estadisticos extraidos del Instituto de Estadistica de Andalucia y del
Sistema ARGOS de la Agencia Servicio Andaluz de Empleo.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Viceconsejeria

Estos datos reflejan una menor presencia femenina, respecto al papel que desempefia el hombre, de
ahi que estemos ante un sector histéricamente masculino.

1.4 En cuanto al grado de respuesta del proyecto normativo a las desigualdades detectadas, el centro
directivo sefiala que el Programa puede contribuir positivamente a que la brecha entre ambos sexos
sea menor, hasta llegar a la igualdad entre mujeres y hombres.

Igualmente el centro directivo apunta un cambio en los estereotipos y roles establecidos con respecto
al trabajo en el sector industrial, gracias al desarrollo de medidas y politicas enfocadas a impulsar la
capacidad creativa y de organizacion de la mujer.

Respecto al lenguaje utilizado el centro directivo ha utilizado un lenguaje neutro y no sexista, que
permite la identificacion de ambos sexos en igualdad de trato y consideracion.

Finalmente el centro directivo sefiala que en el proyecto de Decreto se establece que se fomentara la
participacion y el empleo en el grupo poblacional de mujeres, por lo que, en las normas de desarrollo
de proyecto se deberan concretar las actuaciones a desarrollar en relacion a las medidas contempladas
en el Programa dirigidas a mujeres.

2. Redaccion de observaciones:
2.1 Evaluacion.
Esta Unidad de Igualdad de Género realiza las siguientes observaciones:

- El centro directivo emisor del informe considera el proyecto de norma pertinente al género, ya que
incide directamente en las personas, en el acceso a los recursos y en la modificacion de los roles o
estereotipos de género. Efectivamente del borrador de proyecto se deduce la pertinencia al género.

- En la exposicion de motivos y en el objeto de la norma se deberia hacer referencia a que en la
elaboracion de la norma se ha tenido en cuenta la integracion trasversal del principio de igualdad de
género, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia.

- Aunque en el informe no se detallan las medidas que va a incorporar la norma evaluada para
fomentar y garantizar la igualdad de género, sino que se alude de forma genérica a que el Programa de
Fomento del Empleo Industrial va a contribuir a la reduccion de la brecha de género y que a través del
mismo se va a fomentar la participacion y empleo en el grupo poblacional de mujeres, del contenido
del proyecto, en concreto, en los articulos 3.3, 4.3, 9.1 y 23, se deducen las medidas compensatorias
que se van a adoptar en el Programa, destinadas a reducir los posibles desequilibrios de género que la
norma pudiera causar, teniendo en cuenta la situacion y posicion de partida de hombres y mujeres en
el ambito de intervencion, por lo que se reconoce el esfuerzo y el compromiso del centro directivo
mostrado para garantizar un impacto positivo tras la aprobacion de la norma.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Viceconsejeria

Con la adopcion de estas medidas se da cumplimiento al mandato normativo establecido en el articulo
22 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
siendo pertinente recoger en el proyecto de Decreto lo que estipula dicha Ley al respecto.

2.2 Lenguaje.

La redaccion del proyecto de Decreto objeto del presente informe es, en general, respetuosa
con el lenguaje integrador de género, a tenor de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y en la Instruccion de 16 de
marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeras y Viceconsejeros, para evitar un uso sexista
del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Es cuanto tiene que valorar esta Viceconsejeria sobre el Informe de Impacto de Género que la
Secretaria General de Empleo acompana al proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de
Fomento del Empleo Industrial en Andalucia.

LA CONSEJERA TECNICA
RESPONSABLE DE
LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

V°B°* CONFORME

LA VICECONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA
Y COMERCIO
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JUNTA DE ANDALUCIA Sectetaia General o Empiec oY COMERCIO

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA EN EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN
ANDALUCIA.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacion del enfoque
de derechos de la infancia en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno,
establece que la finalidad de este informe serd la de garantizar la legalidad, acierto e incidencia de las
normas en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y nifias, segun la Convencion de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la
normativa internacional, asi como en la estatal y en la autondmica que son aplicables en materia de
menores.

El articulo 4.1 del citado Decreto, dispone que cuando la materia objeto de regulacion repercuta
sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la
atencion a la infancia, el 6rgano directivo competente para la iniciacion de un procedimiento de
elaboracion de la disposicion de que se trate, debera solicitar el informe de evaluacion del enfoque de los
derechos de la infancia, y de no considerarse el proyecto normativo correspondiente, susceptible de
repercutir sobre los derechos de los nifios y las nifias, el propio 6rgano directivo que lo inste asi lo hara
constar en su tramitacion.

En cumplimiento de dicha prevision, se informa que el proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia tiene como objeto la implementaciéon de
medidas concretas dirigidas a impulsar y activar la generacion de empleo de calidad en el sector industrial
andaluz, que a la vez atienda a las necesidades del mercado de trabajo y garantice la eficacia y efectividad
de las mismas, todo ello mediante el impulso y dinamizacion del mercado de trabajo con la puesta en
marcha de oportunidades de empleo y fomentando la insercion laboral.

En este punto es de tener en cuenta la regulacion prevista en el articulo 6 del Estatuto de los
Trabajadores en cuanto al trabajo de los menores, por cuanto queda prohibido la admision al trabajo de
los menores de dieciséis afios, salvo lo previsto en el punto 4 de dicho articulo, de manera excepcional
para caso de intervencién en espectaculos publicos, siendo necesario autorizacion por escrito y expresa de
la autoridad laboral. Todo ello en conclusion, excluye que pueda afectar directamente a los derechos de
los nifios y nifias, que no ven restringidos sus derechos.

El Secretario General de Empleo
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General de Accién Exterior

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE
FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA

En relacion con su escrito n°® 9207, de fecha 25 de mayo de 2017, por la que se remite el borrador de
Decreto de referencia, se emite el presente informe en base a las competencias atribuidas a esta
Secretaria General de Accion Exterior por el articulo 8.e) del Decreto 204/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local. En
relacion con el citado proyecto se indica que:

I.- DE LAS CONSIDERACIONES PREVIAS.

1. El presente informe se centra, exclusivamente, en el analisis del proyecto de Decreto a la vista de la
normativa europea de competencia y, en concreto, de las normas reguladoras de las ayudas de
Estado que recoge el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea en sus articulos 107, 108 y
109 (antiguos articulos 87, 88 y 89 TCE).

2. La competencia para determinar lo que es ayuda de Estado corresponde exclusivamente a la
Comision Europea, de conformidad con el articulo 108.3 del TFUE. Por tanto, este informe no tiene
mas valor que el de orientar sobre la concurrencia o no, en los incentivos objeto de informe, de los
elementos que determinan la aplicacion del articulo 107 del TFUE. Por consiguiente, en caso de
duda sobre la concurrencia de los elementos sefialados en este informe, siempre podra practicarse
una notificacion a la Comision Europea para que dicha institucién determine si la medida es
constitutiva o no de ayuda de Estado asi como la compatibilidad de la misma con el Mercado
Comun.

3. El proyecto objeto de informe contiene seis medidas de ayuda:

3.1. Innovacion y mejora del empleo en el sector industrial de Andalucia. Mediante esta medida se
pretenden realizar actuaciones de implementacion de experiencias novedosas, gestion y
gjecucion de eventos (jornadas, seminarios, foros...), desarrollo de investigaciones o trabajos
técnicos y el desarrollo de instrumentos y metodologias de investigacion que faciliten el
conocimiento del mercado de trabajo de forma que los resultados de las mismas se incorporen
de forma progresiva en el disefio del resto de medidas.

3.2. Mejora de la empleabilidad en el sector industrial. Esta medida incluye tres tipos de
actuaciones: 1) proyectos integrales de orientacion, asesoramiento, formacién e intermediacion
para la insercién laboral de personas desempleadas con especiales dificultades en el acceso al
mercado de trabajo; 2) practicas no laborales en empresas de jovenes desempleados a los
que se les otorga una beca del 80 % del IPREM vigente y 3) practicas no laborales en empresas
de sector industrial en ambito europeo mediante la financiacién de gastos para preparacion
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lingliistica y cultural, desplazamiento internacional y local, alojamiento, manutencién, asi como
gastos relacionados con la gestion del periodo de practicas.

3.3. Acciones de formacion profesional para el empleo del sector industrial. Esta medida incluye
dos tipos de acciones: 1) Acciones de formacion profesional para el empleo en el sector
industrial mediante acciones de aprendizaje, formacion, recualificacion o reciclaje profesional
en acciones de formacién profesional para el empleo, formacién en alternancia con el empleo y
acciones formativas con compromiso de contratacién y 2) Impulso a la formacion dual
industrial por la que se propicia la colaboracion de las empresas para la imparticion de
formacién en ramas industriales y la recualificacion profesional de los trabajadores.

3.4. Fomento del empleo en el sector industrial. Con cargo a esta medida se pretende conceder: 1)
incentivos a tanto alzado por cada contratacién de caracter indefinido de personas
desempleadas, incluidos los contratos fijos discontinuos, asi como las transformaciones en
indefinido de los contratos temporales, 2) incentivos para ampliar la jornada laboral parcial a
jornada completa en contratos indefinidos y 3) incentivos a la contratacion por entidades sin
animo de lucro para el desarrollo de proyectos de interés general y social generadores de
empleo.

3.5. Desarrollo local en el sector industrial. Mediante esta medida se pretende conceder: 1)
incentivos a entidades locales para el desarrollo de estudios de diagnostico y prospeccion de
desarrollo local, con cargo a recursos propios 0 mediante contratacion con otras entidades
especializadas; 2) incentivos a determinadas entidades locales para el desarrollo de actividades
de diagnostico, formacion y orientacién para la creacion de proyectos de desarrollo local; 3)
incentivos a determinadas entidades locales para el desarrollo de proyectos que permitan
mejorar la empleabilidad a través de la adquisicion de experiencia laboral que facilite su
posterior incorporacion al mercado laboral; 4) incentivos a empresas (incluyendo auténomos)
para el desarrollo de proyectos de diversificacion o ampliacién empresarial en los que seran
costes subvencionables los estudios de viabilidad, asesoramiento y los puestos de trabajo
generados una vez implantado el proyecto; 5) incentivos para que entidades de distinta
naturaleza puedan implementar sistemas de tutorizacion y asesoramiento para el desarrollo
local y 6) incentivos para que entidades de distinta naturaleza puedan otorgar una beca a
jovenes en el marco de proyectyos |+D+i en el sector industrial.

3.6. Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en el sector industrial por la que se pretende
conceder incentivos para la realizacion de contratos de sustitucion y para el impulso a la
implementacion de Planes de lgualdad en las PYME.

En la Disposicién Adicional Primera del Proyecto se sefiala que en las normas de desarrollo del
mismo se regularan las bases, las condiciones y requisitos para ser persona o entidad beneficiaria y
colaboradora y determinara las personas destinatarias asi como la cuantia de las ayudas y las
condiciones de acceso a las mismas.
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4. Dado que el proyecto de Decreto objeto de informe sélo ofrece un marco general que
debera ser objeto de desarrollo por las correspondientes bases y convocatorias, este Centro Directivo no
puede pronunciarse con precision sobre la compatibilidad de las medidas con el Tratado. No obstante,
en el apartado Il del presente informe (punto 5) se sefala el marco general a tener en cuenta para que
una medida sea calificada como ayuda de Estado y, posteriormente, en el apartado Il del informe
(puntos 6 a 12) se establecen los posibles marcos normativos de la Union Europea que pueden permitir
llevar a efecto los incentivos previstos en el proyecto en caso de que las medidas deban ser calificadas

como ayuda de Estado.

Il.- DE LAS CONDICIONES A TENER EN CUENTA EN LA CALIFICACION DE LOS
INCENTIVOS PREVISTOS EN EL PROYECTO COMO MEDIDAS CONSTITUTIVAS DE AYUDA

DE ESTADO.

5. Con caracter general, se traslada que para que una medida sea calificada como ayuda de
Estado, conforme al articulo 107.1 del Tratado, es necesario que concurran en la

misma la totalidad de las condiciones que se senalan a continuacion:

5.1. Que la medida constituya una transferencia de recursos publicos. En el Proyecto de Decreto

objeto de informe, en la medida en que se otorgan incentivos a distintas entidades y personas,
esta clara la concurrencia de esta condiciéon. En este sentido, ha de tenerse en cuenta que el
hecho de que las lineas de subvenciéon puedan estar financiadas con cargo al Fondo Social
Europeo no las excluye del sometimiento a las reglas de ayuda de Estado. Efectivamente, asi lo
ha determinado la practica de la Comision y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la

Union Europea.

5.2. Que la empresa destinataria reciba una ventaja que no hubiera obtenido en el desempefio

normal de su actividad. A continuacion se facilitan los criterios para el analisis de la

concurrencia o no de este requisito en el presente caso:

5.2.1. Empresa. segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, una empresa es una
entidad que ejerce una actividad econoémica, con independencia de su estatuto juridico y
de su modo de financiacién (Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de septiembre de
2000, Paviov y otros, asuntos acumulados C-180/98 a C-184/98, apartado 74, sentencia
del Tribunal de Justicia de 10 de enero de 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA y
otros, C-222/04, apartado 107). La clasificacion de una entidad concreta como empresa
depende, pues, totalmente de la naturaleza de sus actividades. Este principio general

tiene tres implicaciones importantes:

e En primer lugar, el estatuto juridico de la entidad en virtud de la legislacion
nacional no es decisivo. Por ejemplo, una entidad que una entidad que
formalmente sea parte de la administracion publica puede, no obstante, ser
considerada una empresa a tenor del articulo 107, apartado 1, del Tratado. El

unico criterio relevante es si ejerce una actividad economica.

En este sentido, en lo que se refiere a los Ayuntamientos, se recuerda que en la
Decision relativa al régimen de ayudas: “N 261/2008- Esparia. Promocion de las
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energias renovables en Espafia/A Coruria” la Comision calificd que una ayuda a
los Ayuntamientos para instalar paneles fotovoltaicos que estarian conectados a la
Red Eléctrica Regional era una medida constitutiva de ayuda de Estado. La
Comision llega a esa conclusion al considerar al Ayuntamiento como una
“empresa’ en la medida en que realizaba una actividad econémica por vender a
la empresa local de distribucién eléctrica la totalidad de la electricidad generada y
después comprar a dicha empresa la electricidad necesaria para su consumo.
Igualmente, se ha otorgado tratamiento como “empresas” a determinados
Ayuntamientos en la decision relativa a la “Ayuda SA.28599-TDT en zonas
remotas y menos urbanizadas” en la medida en que realizaban actividades
econémicas.

En segundo lugar, la aplicaciéon de las normas sobre ayudas estatales no depende
de si la entidad ha sido creada para generar beneficios. Las entidades sin animo
de lucro también pueden ofrecer bienes y servicios en un mercado (Senfencia del
Tribunal de Justicia de 29 de octubre de 1980, Van Landewyck, asuntos
acumulados 209/78 a 215/78 y 218/78, apartado 88, sentencia del Tribunal de
Justicia de 16 de noviembre de 1995, FFSA y otros, C-244/94, apartado 21;
sentencia del Tribunal de Justicia de 1 de julio de 2008, MOTOE, C-49/07,
apartados 27 y 28.). Cuando no sea ese el caso, las entidades sin animo de lucro
permanecen fuera del ambito de control de las ayudas estatales.

En este sentido, en lo que se refiere a entidades sin animo de lucro, se recuerda
que en la Decision “N 262/2008 - Esparia Ayuda al Centro para la formacion y
el apoyo a la iniciativa y la actividad empresarial de Cordoba” la Comisidn califico
gue una ayuda a una Asociacién de Empresarios sin animo de lucro para
construir el edificio de su sede era una medida constitutiva de ayuda de Estado.
La Comision llega a esa conclusion al considerar que la entidad sin animo de
lucro va a realizar actividades economicas, tales como actividades formativas, en
el centro cuya construccion se financia, y por tanto, desde la perspectiva de
ayudas de Estado podia ser calificada como “empresa”. En otros supuestos
(Decision sobre la ayuda N 673/99, a ASETRA), la Comision considera que no
puede considerarse empresa a estos efectos, puesto que la entidad no tiene
animo lucrativo, su objetivo es representar, gestionar, defender y promocionar los
intereses profesionales de los socios, y limita sus actividades a sus asociados, por
lo que entiende que no opera con caracter comercial en un mercado competitivo.

En tercer lugar, la clasificacion de una entidad como empresa se relaciona
siempre con una actividad especifica. Una entidad que realiza actividades
econdémicas y no econdmicas se considerara una empresa Unicamente en lo
referente a las primeras.

Como ha quedado sefialado, el tnico criterio relevante para determinar si una entidad o
una persona es empresa es saber si ejerce una actividad economica. Para aclarar la
distincion entre actividades economicas y no econdmicas, el Tribunal de Justicia ha
dictaminado reiteradamente que actividad econdémica es cualquier actividad consistente
en “ofrecer bienes y servicios en un determinado mercado y que podria, en principio, ser
desarrollada por un operador privado con el fin de obtener beneficios” (Conclusiones del
Abogado General Sr. Jacobs de 13.09.2001, en el asunto C-218/00 Cisal di Battistello
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Venancio y C. Camara).

5.2.2. Ventaja: En materia de ayudas de Estado se entiende que existe una “ventaja” siempre
que la situacién financiera de una empresa mejore como resultado de la intervencién
estatal. Para evaluarla, debe compararse la situacion financiera de la empresa a raiz de la
medida con su situacion financiera si no se hubiera introducido la medida (Asunto
173/73, ltalia/Comisién, Rec. 1974, p. 709, apartado 13). La forma precisa de la
medida es irrelevante para determinar si confiere una ventaja econdémica a la empresa. no
sblo la concesién de ventajas econdmicas positivas es relevante para el concepto de
ayuda estatal, sino que la liberacion de cargas econdmicas también puede constituir una
ventaja.

En relacion con la condicion “ventaja”, dada la relevancia de la misma a tenor de lo
sefialado en los puntos 6 a 11 de este informe, se indica lo que contiene la Comunicacion
relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado
1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (publicada en el DOUE de 19 de
julio de 2016, 2016/C 262/01) que recientemente ha adoptado la Comisién Europea:
“66. Una ventaja, a tenor del articulo 107, apartado 1, del Tratado, es todo beneficio
economico que una empresa no podria haber obtenido en condiciones normales de
mercado, es decir, sin la intervencion estatal. La seccion 4.2 de la presente Comunicacion
ofrece orientaciones detalladas sobre la cuestion de si puede considerarse que un
beneficio ha sido obtenido en condiciones normales de mercado.
67. Solo es relevante el efecto de la medida en la empresa, y no la causa ni el objetivo
de la intervencion estatal. Siempre que la situacion financiera de una empresa mejore
como resultado de la intervencion estatal en otros términos que las condiciones
normales de mercado, hay una ventaja. Para evaluaria, debe compararse la situacion
financiera de la empresa a raiz de la medida con su situacion financiera si no se
hubiera adoptado la medida. Puesto que solo cuenta el efecto de la medida en /a
empresa, es irrelevante si la ventaja es obligatoria para la empresa, puesto que esta no
podia evitarla ni rechazaria.
68. La forma precisa de la medida también es irrelevante para determinar si confiere
una ventaja econdmica a la empresa. No solo la concesion de ventajas econdmicas
positivas es relevante para el concepto de ayuda estatal, sino que la liberacion de
cargas economicas también puede constituir una ventaja. Esta dltima es una amplia
categoria que comprende todo aquello que alivie a una empresa de las cargas que
normalmente recaen sobre su presupuesto. Aqui entran todas las situaciones en las
que los operadores econdmicos son liberados de los costes inherentes a sus
actividades econdmicas. Por ejemplo, si un Estado miembro paga parte de los costes
de los empleados de una empresa especifica, libera a dicha empresa de costes que
son inherentes a sus actividades economicas. También existe una ventaja cuando las
autoridades publicas pagan un suplemento salarial a los trabajadores de una empresa
especifica, aun cuando la empresa no tuviera la obligacion legal de pagar dicho
Suplemento. También cubre situaciones en las que algunos operadores no tienen que
soportar costes que normalmente soportan otros operadores comparables en un
ordenamiento juridico dado, independientemente de la naturaleza no econdmica de la
actividad con la que se relacionen los costes.
69. Los costes ocasionados por las obligaciones regulatorias impuestas por el Estado
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pueden considerarse en principlo que estan relacionados con los costes inherentes a
su actividad econdmica, por lo que toda compensacion de dichos costes confiere una
ventaja a la empresa. Esto significa que la existencia de una ventaja no esta descartada
en principio por el hecho de que el beneficio no supere la compensacion de un coste
originado por la imposicion de una obligacion regulatoria. Lo mismo se aplica al alivio
de los costes que la empresa no habria realizado si no hubiera tenido el incentivo de la
medida estatal porque, sin dicho incentivo, habria estructurado sus actividades de
diferente manera. La existencia de una ventaja tampoco se descarta si una medida
compensa cargas de diferente naturaleza que no guardan relacion con la mediaa.
/0. Por lo que se refiere a la compensacion por los gastos ocasionados por la
prestacion de un setrvicio de interés economico general, el Tribunal aclaré en la
sentencia Altmark que puede excluirse la concesion de una ventaja si se reunen cuatro
condiciones acumulativas. En primer lugar, la empresa beneficiaria debe estar
efectivamente encargada de la ejecucion de obligaciones de servicio publico y estas
deben estar claramente definidas. En segundo lugar, los pardmetros para el calculo de
la compensacion deben establecerse previamente de forma objetiva y transparente. En
tercer lugar, la compensacion no puede superar el nivel necesario para cubrir total o
parcialmente los gastos ocasionados por la ejecucion de las obligaciones de servicio
publico, teniendo en cuenta los ingresos correspondientes y un beneficio razonable. En
cuarto lugar, cuando la eleccion de la empresa encargada de ejecutar obligaciones de
servicio publico no se haya realizado segun un procedimiento de contratacion publica
para seleccionar a un candidato capaz de prestar estos servicios originando el menor
coste para la colectividad, el nivel de la compensacion necesaria debe calcularse sobre
la base de un andlisis de los costes que una empresa media, bien gestionada y
adecuadamente equipada para satisfacer las exigencias de servicio publico requeridas,
habria soportado para ejecutar estas obligaciones, teniendo en cuenta los ingresos
correspondientes y un beneficio razonable por la ejecucion de estas obligaciones. La
Comision ha explicado con mds detalle como entiende estas condiciones en su
Comunicacion relativa a la aplicacion de las normas de la Union Europea en materia de
ayudas estatales a las compensaciones concedidas por la prestacion de servicios de
Interés economico general.
/1. La existencia de una ventaja se excluye en el caso de la devolucion de gravdmenes
indebidamente percibidos, una obligacion de que las autoridades nacionales
compensen por el perjuicio que hayan causado a determinadas empresas o el pago de
una compensacion por exproplacion.
/2. La existencia de una ventaja no se descarta por el mero hecho de que las
empresas competidoras de otros Estados miembros estén en una posicion mas
favorable, porque el concepto de veniaja se basa en un andlisis de la situacion
financiera de una empresa en su propio contexto juridico y factico, con y sin la medida
en cuestion.”

5.2.3. En funcion de lo anterior, para que la subvencion no tenga consideracion de ayuda de

Estado debera bien excluirse el elemento de empresa (conforme al punto 5.2.1) o bien
excluir el elemento de ventaja (conforme al punto 5.2.2).
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5.3. Que la medida tenga un caracter selectivo: en el presente caso, la medida tiene caracter
selectivo en cuanto que no afecta a todos los sectores (al ir vinculada exclusivamente al sector
industrial) ni a todo el territorio nacional, por lo que ha de considerarse cumplida la condicion
de selectividad.

5.4. Que tenga efecto sobre la competencia y los intercambios intracomunitarios: En relacién con la
concurrencia de este requisito, debe sefialase que si los beneficiarios ejercen una actividad
econémica y operan en un mercado en el que existen intercambios comerciales entre los
Estados Miembros, como es el caso que nos ocupa (sector industrial), la practica de la
Comisién Europea es entender que la medida tiene un efecto potencial en la competencia y en
el comercio entre Estados Miembros, por lo que se presume que concurre este requisito.
Efectivamente, como se ha sefalado la Comision ha presumido un potencial efecto en la
competencia y en el comercio entre Estados miembros con caracter muy general. No obstante,
ha de sefalarse que de forma muy excepcional también es cierto que la Comision ha
considerado que determinadas actividades tenian un impacto estrictamente local y, por
consiguiente, no afectaban a los intercambios comerciales entre Estados miembros.

Se sefiala que dichas decisiones tienen en comun que:
a) la ayuda no hace que la demanda ni las inversiones se desvien a la regién en
cuestion y no crea obstaculos al establecimiento de empresas de otros Estados
miembros;
b) los bienes o servicios producidos por el beneficiario sean meramente locales o tienen
una zona de atraccion geograficamente limitada;
c) tienen al menos un efecto marginal en los mercados y los consumidores en Estados
miembros vecinos.
No obstante, se reitera el caracter excepcional de estas decisiones. Por los que en caso de
considerarse que alguna de las medidas objeto de informe pueda estar cubierta por esta
excepcion se aconseja su notificacién a la Comision Europea para mayor seguridad juridica
conforme a lo sefialado en el punto 2 de este informe.

En funcion de lo anteriormente sefialado, y en la medida en que las citadas ayudas cumplen
los criterios seialados en los apartados 5.1 y 5.3 anteriores, su consideracion como
ayuda de Estado dependera de la valoracion que se realice en relacion con el criterio
sefalado en el apartado 5.2 y, por consiguiente, de la valoracion del apartado 5.4.

Como ha quedado sefialado en el punto 4 de este informe, en el momento de realizar el
desarrollo normativo al que hace referencia la Disposicion Adicional primera del Proyecto, los
Centros Directivos que asuman la gestion de las medidas previstas en el proyecto deberan
analizar si las actividades objeto de financiacion pueden calificarse como actividades
econdmicas y, por consiguiente, si estan dentro del ambito de aplicacion del articulo 107.1 del
Tratado. En caso de duda, se reitera para su valoracion, que como se ha sefialado en el apartado 2
de este informe, siempre cabria la posibilidad de realizar una notificacion a la Comisién Europea
para que sea dicha Institucion la que determine si la medida objeto de informe es ayuda de Estado
0 no.

En el caso de que del analisis realizado por el Centro Directivo se desprenda que las actividades son
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susceptibles de calificarse como actividades econdmicas, se aconseja por razones de seguridad
juridica, estar a lo previsto en el punto 6 y siguientes de este informe en el desarrollo normativo de
cada una de estas medidas.

lil.- DE LOS POSIBLES MARCOS NORMATIVOS DE LA UNION EUROPEA CUYO
CUMPLIMIENTO PERMITIRA LLEVAR A EFECTO LOS INCENTIVOS PREVISTOS EN EL
PROYECTO EN CASO DE SER CALIFICADOS COMO AYUDA DE ESTADO

6. En relacion con la medida innovaciéon y mejora del empleo en el sector industrial de
Andalucia se indica que:

6.1. Mediante esta medida se pretende incentivar la realizacion de actuaciones de implementacion
de experiencias novedosas, gestion y ejecucion de eventos (jornadas, seminarios, foros...),
desarrollo de investigaciones o trabajos técnicos y el desarrollo de instrumentos y metodologias
de investigacion que faciliten el conocimiento del mercado de trabajo de forma que los
resultados de las mismas se incorporen de forma progresiva en el disefio del resto de medidas.

6.2. Correspondera al Centro Directivo encargado del desarrollo del Proyecto analizar si concurre el
elemento empresa, previsto en el punto 5.2.1 de este informe, y el elemento ventaja, previsto
en el punto 5.2.2 de este informe. Si concurriesen los mismos, la medida tendria calificacion
de ayuda de Estado.

6.3. La_compatibilidad de la medida en caso de ser calificada como ayuda de Estado podra
garantizarse mediante el sometimiento a uno de los siguientes marcos normativos:

6.3.1. El Reglamento (UE) n °651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, cuyo articulo 31 regula las ayudas a la
formacion.

6.3.2. El Reglamento (UE) 1407/2013 de 18 de diciembre de 2013 relativo a la aplicacién de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas
de minimis (DO L 352 de 24/12/2013 pag. 1). En este caso habra de estarse a lo que se
sefiala en el punto 12 de este informe.

7. Enrelacion con la medida mejora de la empleabilidad en el sector industrial se indica que:

7.1. Esta medida contiene tres actuaciones diferenciadas: 1) Los proyectos integrales de
orientacién, asesoramiento, formacion e intermediacion para la insercién laboral de personas
desempleadas con especiales dificultades en el acceso al mercado de trabajo -articulo 9 del
proyecto-; 2) Las practicas no laborales en empresas de jovenes desempleados a los que se les
otorga una beca del 80 % del IPREM vigente -articulo 10 del proyecto- y 3) las practicas no
laborales en empresas de sector industrial en ambito europeo mediante la financiacion de
gastos preparacion linglistica y cultural, desplazamiento internacional y local, alojamiento,
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manutencion, asi como gastos relacionados con la gestion del periodo de practicas -articulo 11

del proyecto-.

7.2. En relacion con los proyectos integrales de orientacion -articulo 9 del proyecto- se sefiala

que:

7.2.1. Desde la perspectiva de ayudas de Estado, el analisis de las medidas previstas en el

proyecto de Orden objeto de informe requiere realizar un estudio diferenciado de las dos
categorias de beneficiarios que tiene la Orden:

Por un lado, las entidades beneficiarias del incentivo a las que se denominara

beneficiarios directos.

Por otro lado, las personas desempleadas que se benefician de los proyectos integrales

de orientacion, a las que se denominara beneficiarios indirectos.

En relacion con los_beneficiarios directos, en la medida en que las citadas ayudas

cumplen los criterios sefialados en los apartados 5.1 y 5.3 anteriores, su consideracion
como ayuda de Estado dependera de la valoracion que se realice en relacion con el
criterio sefalado en los apartados 5.2 y 5.4.
Si a juicio del Centro encargado de la gestion de las ayudas concurriesen en el presente
caso las condiciones sefialadas en el punto 5.2 y 5.4, la medida entraria dentro de la
calificacion de ayuda de Estado conforme al articulo 107.1 del Tratado y sélo podrian
concederse conforme al Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de
diciembre de 2013 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis (DO L 352 de 24/12/2013
pag. 1). En este caso habra de estarse a lo que se sefiala en el punto 12 de este informe.
Excepcionalmente, siempre y cuando la prestacion del Servicio hubiese obtenido la
calificaciéon de Servicio Economico de Interés General, la evaluacién de la compatibilidad
de estos incentivos podria realizarse con base en el paquete normativo relativo a los
mismos y que esta constituido por:

e El Reglamento 360/2012 o Reglamento de minimis especifico para los servicios de
interés economico general que establece determinadas condiciones —incluido el
importe de la compensacién— de conformidad con las cuales se considerara que
las compensaciones por servicio publico no cumplen todos los criterios del articulo
107, apartado 1.

e La Decision de la Comision de 20 de diciembre de 2011, que declara que
determinados tipos de compensacion por servicios de interés econdémico general
que constituyen ayuda estatal son compatibles con el Tratado conforme a lo
dispuesto en el articulo 106, apartado 2, del Tratado y los exime de la obligacion de
notificacién conforme al articulo 108, apartado 3, del Tratado.

e El Marco de la Union Europea sobre ayudas estatales en forma de compensacion
por servicio publico (DOUE 2012/C 8/03) que expone las condiciones en las que
las ayudas estatales a los servicios de interés econdmico general no cubiertas por
la Decision anterior pueden ser declaradas compatibles a tenor del articulo 106,
apartado 2, del Tratado previa notificacion a la Comision Europea.

En este sentido, se recuerda que en el apartado 4 del articulo 5 de la Ley 5/2011,
de 29 de marzo, de Economia Social, fue modificado por la Ley 31/2015, de 9 de
septiembre, para declarar expresamente a los Centros Especiales de Empleo y
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Empresas de Insercion como entidades prestadoras de Servicios de Interés
Econdmico General.
Igualmente, ha de tenerse en cuenta que en caso de que el proyecto integral de
orientacion incluya actividades formativas, debera estarse a lo sefialado en el punto 8 de
este informe.

7.2.3. En cuanto a los beneficiarios indirectos, esto es, personas desempleadas, ha de
senalase que, el proyecto en este nivel no se encuadraria dentro del ambito de aplicacion
del articulo 107.1 del Tratado, en la medida en que son ayudas a personas fisicas que, al
estar en situacion de desempleo, no favorecen a empresas o producciones.

7.3. En relacion con las practicas no laborales previstas en el articulo 10 y 11 del proyecto se
sefiala que:

7.3.1.  Desde la perspectiva de ayudas de Estado pueden diferenciarse tres potenciales
beneficiarios directos e indirectos de esta linea de ayuda sobre los que procede aplicar los
criterios establecidos en el punto 5 de este informe para determinar la aplicabilidad o no
del articulo 107 y siguientes del Tratado: Las personas beneficiarias de la practica no
laboral, las entidades de acogida y la posible existencia de entidades colaboradoras.

7.3.2. Desde la perspectiva de las personas beneficiarias se indica que la medida no se
encuadra en el ambito de aplicacion del articulo 107 del Tratado porque beneficia
directamente a personas fisicas que se encuentran en situacion de desempleo y no
conceden una ventaja a determinadas empresas o sectores.

7.3.3.  En relacién con las entidades de acogida, en la medida en que pueden tener tal
consideracion las empresas, en los términos previstos en el punto 5.2.1 de este informe,
el elemento determinante para concluir si la medida esta dentro del articulo 107 del
Tratado es el hecho de que la entidad de acogida obtenga alguna ventaja que no hubiera
obtenido en el desarrollo normal de su actividad (punto 5.2.2 del informe), siendo esta
una cuestion que debera valorar el Departamento encargado de la gestion de estas
ayudas, de forma que si llega a considerarse que la empresa asociada obtiene alguna
ventaja, se aconseja que se aplique lo sefialado en el punto 12 de este informe:
Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre de 2013 relativo a la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
a las ayudas de minimis (DO L 352 de 24/12/2013 pag. 1).

7.3.4.  En relacion con la entidad colaboradora, corresponde al Departamento encargado de la
gestion de estas ayudas valorar si la entidad colaboradora ejerce o no, con cargo a la linea
de ayuda, una actividad economica, en los términos sefialados en el punto 5.2.2 de este
informe.

En caso de que se considere que dicha entidad ejerza una actividad econdmica, la entidad
colaboradora tendria caracter de “empresa” conforme al Derecho de la Union Europea y
deberia valorarse si el proyecto otorga a la misma una ventaja que no habria obtenido en
el desarrollo normal de su actividad. En caso de que concurra la existencia de esta
“ventaja”, por concurrir el resto de condiciones sefialadas en el punto 5 de este informe,
la medida podria entrar dentro del ambito de aplicacion del articulo 107 del Tratado, por
lo que se aconseja que se aplique lo sefalado en el punto 12 de este informe:
Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre de 2013 relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
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a las ayudas de minimis (DO L 352 de 24/12/2013 pag. 1). En caso de que se considere
que dicha entidad no ejerza una actividad econémica o que ejerciéndola no obtiene
ventaja alguna, la medida quedaria fuera del ambito de aplicacion del articulo 107 del
Tratado.

En relacion con la medida acciones de formacion profesional para el empleo del sector
industrial se indica que:

8.1. Esta medida contiene dos actuaciones diferenciadas: por un lado, las acciones de formacion
profesional para el empleo en el sector industrial mediante acciones de aprendizaje, formacion,
recualificacion o reciclaje profesional en acciones de formaciéon profesional para el empleo,
formacion en alternancia con el empleo y acciones formativas con compromiso de contratacion
-articulo 12 del proyecto- y, por otro, el impulso a la formacion dual industrial por la que se
propicia la colaboracion de las empresas para la imparticion de formacion en ramas
industriales y la recualificacion profesional de los trabajadores-articulo 13 del proyecto-.

8.2. Desde la perspectiva de ayudas de Estado, en los incentivos a la formacion es necesario
realizar un estudio diferenciado de las dos potenciales categorias de beneficiarios:

8.2.1. Por un lado, las entidades beneficiarias del incentivo, entidades de formacion publicas o
privadas a las que se denominara beneficiarios directos.

8.2.2. Por otro lado, las personas beneficiarias de la actividad de formacién, en las que
podremos diferenciar las personas desempleadas y las personas trabajadoras. La
existencia de personas trabajadoras implica la necesidad de tener en cuenta las posibles
ventajas de la empresa para la que trabajan, en la medida en que los gastos de formacion
de los trabajadores son gastos de funcionamiento habitual de una empresa y que por
medio de estas medidas, se exime a las empresas de asumir determinados gastos de
formacién de sus trabajadores. A las personas beneficiarias de la actividad formativa, ya
sean ocupadas o desempleadas, asi como a las empresas en las que trabajan las
personas ocupadas que reciben la formacion se les denominara beneficiarios indirectos.

8.3. Desde la perspectiva de los beneficiarios directos, ha de tenerse en cuenta que si en el
desarrollo normativo del proyecto objeto de analisis el Centro Directivo concluyese que a la
vista de lo sefialado en el punto 5 del presente informe, desde la perspectiva del beneficiario
directo la medida es constitutiva de ayuda de Estado, sélo podrian concederse conforme al
Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre de 2013 relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las
ayudas de minimis (DO L 352 de 24/12/2013 pag. 1). En este caso habra de estarse a lo que
se sefiala en el punto 12 de este informe. El motivo de que solo se pueda conceder este
incentivo bajo el régimen de minimis es por el hecho de que se estarian financiando gastos
habituales de funcionamiento de empresas dedicadas a la formacién.

8.4. Desde la perspectiva de los beneficiarios indirectos, como se ha sefialado, es necesario realizar
un analisis diferenciado de los beneficiarios de la actividad formativa en funcion de que sean
personas desempleadas u ocupadas:
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8.4.1. En el caso de los beneficiarios de la actividad formativa que sean personas
desempleadas se considera que la medida no se encuadra en el ambito de aplicacion del
articulo 107 del Tratado puesto que beneficia directamente a personas fisicas que no
estan insertas todavia en el mercado de trabajo y, por tanto, no conceden una ventaja a
determinadas empresas o sectores.

8.4.2. Sin embargo, en el caso de beneficiarios de la actividad formativa que sean personas
ocupadas, ha de tenerse en cuenta la posibilidad de elementos de ayuda de Estado a
favor de las empresas en las que estas personas estan ocupadas.

El analisis de si la medida confiere ayudas de Estado a las empresas en la que se ocupan
las personas trabajadoras que realizan la actividad formativa debera realizarse,
igualmente, sobre la base de los criterios sefalados en el punto 5 de este informe. En
relacion con los mismos, ha de indicarse que no parece que exista duda de la
concurrencia de los criterios sefialados en los puntos 5.1; 5.2.1; 5.3 y 5.4. Unicamente
parece estar en duda el criterio sefialado en el punto 5.2.2, relativo a la posible ventaja.
Respecto de este criterio, cabe sefialar que los costes de formaciéon forman parte de los
costes que deben soportar las empresas si quieren mantener su competitividad. Una
ayuda a la formacion destinada a reducir, en ciertas empresas, los costes que deberian
soportar normalmente, en su propio interés, para mejorar las cualificaciones de sus
empleados, les confiere una ventaja en relacién con sus competidores.

Ahora bien, ha de sefalarse que no todas las medidas de formacién constituyen ayuda de
Estado, asi medidas de formacion destinadas a determinados tipos de trabajadores que
les brinden la oportunidad de recibir formaciéon que no esté relacionada con la empresa o
el sector en el que trabajan (por ejemplo, "la cuenta de aprendizaje")! no tiene la
calificacion de ayuda de Estado.

A la vista de lo anterior, corresponde al Centro Directivo gestor de las ayudas determinar
la concurrencia del elemento ventaja, sefialado en el punto 5.2.2 de este informe, a la luz
de que la formacién de personas trabajadoras otorgue una ventaja a la empresa en la que
estan ocupadas o no otorgue tal ventaja, en la medida en que la formacion que se
imparte esté o no relacionada con la empresa o el sector en el que trabajan. En caso de
que la medida otorgue ventajas a las empresas en las que estas personas trabajadoras
estan ocupadas, la medida seria calificable como ayuda de Estado y se deberia estar a lo
que se sefiala en el punto 8.7 de este informe.

8.4.3. En caso de que el Centro Gestor califique la medida como ayuda de Estado por el
hecho de que la misma permite otorgar ventajas a las empresas en las que estan
ocupadas las personas trabajadoras que reciben la formacion, las ayudas a la formacion
s6lo podran desarrollarse si se cumplen los requerimientos de alguno de estos dos
marcos normativos:

e El Reglamento (UE) n °651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado, cuyo articulo 31 regula
las ayudas a la formacion.

* El Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre de 2013

Mexto extraido del Considerando 6 del Reglamento (CE) n°® 68/2001 de la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo a la aplicacion de
los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas a la formacién, Reglamento no vigente pero que pone de manifiesto la practica de la
Comision en este asunto.
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relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea a las ayudas de minimis. En este caso habra de estarse a lo que
se sefiala en el punto 12 de este informe.

9. Enrelacion con la medida fomento del empleo en el sector industrial, se indica que:

9.1. Esta medida contiene tres actuaciones diferenciadas: 1) Los incentivos a tanto alzado por
cada contratacién de caracter indefinido de personas desempleadas, incluidos los contratos
fijos discontinuos, asi como las transformaciones en indefinido de los contratos temporales-
articulo 14 del proyecto-; 2) los incentivos para ampliar la jornada laboral parcial a jornada
completa en contratos indefinidos -articulo 15 del proyecto- y 3) Los incentivos a la
contratacion por entidades sin animo de lucro para el desarrollo de proyectos de interés
general y social generadores de empleo -articulo 16 del proyecto-.

9.2. En relacién con los incentivos a la creacion de empleo estable (articulo 14) y a la
ampliacion de la jornada laboral (articulo 15) se indica que:

9.2.1. La regulacion de esta medida destinada a empresas, en el sentido del punto 5.2.1 de
este informe, y el hecho de que consista en una bonificacion por contrato formalizado,
que podria calificarse como ventaja a los efectos del punto 5.2.2 de este informe,
aconsejan la calificacién de las mismas como medida constitutiva de ayuda de Estado.

9.2.2. La compatibilidad de la medida con el Tratado podra articularse acudiendo a los
siguientes marcos juridicos:

e El Reglamento (UE) n °651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado, cuyo articulo 32 regula
las ayudas a los trabajadores desfavorecidos en forma de subvenciones salariales.

» El Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre de 2013
relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea a las ayudas de minimis. En este caso habra de estarse a lo que
se sefala en el punto 12 de este informe.

9.2.3. Para la aplicacion del Reglamento (UE) n °651/2014 de la Comision, de 17 de junio de
2014, se sefala, con caracter particular, que:

e Soélo podran acogerse a este marco normativo los incentivos destinados a la
contratacion de personas que entren dentro de la definicion de frabajador
desfavorecido prevista en el articulo 2.4 del citado Reglamento.

e Deberan cumplirse las condiciones previstas en el capitulo | del Reglamento
(articulo 32.1 del Reglamento).

* Los incentivos solo podran concederse cuando la contratacién haya generado un
incremento neto del numero de trabajadores en la empresa en comparacién con la
media de los 12 meses previos, salvo los supuestos excepcionales previstos en el
articulo 32.2 del Reglamento.

En funcion de lo anterior, a juicio de esta Secretaria General no parece incentivable con

cargo a este Reglamento los supuestos de transformacion de contrato temporal a

indefinido o la ampliacion de jornada laboral, salvo que se cumplan las condiciones
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previstas en el articulo 32.2 del Reglamento. Para estos supuestos, la compatibilidad
del incentivo podra garantizarse si se acude al Reglamento de minimis conforme a lo
sefialado en el punto 12 de este informe.

9.3. En relacion con los incentivos a los proyectos de interés general y social generadores
de empleo se indica que:

9.3.1. Desde la perspectiva de ayudas de Estado pueden diferenciarse dos potenciales
beneficiarios directos e indirectos de esta linea de ayuda sobre los que procede aplicar los
criterios establecidos en el punto 5 de este informe para determinar la aplicabilidad o no
del articulo 107 y siguientes del Tratado: Las personas destinatarias y las entidades
beneficiarias como tal(entidades sin animo de lucro).

9.3.2. Desde la perspectiva de las personas destinatarias se indica que la medida no se
encuadra en el ambito de aplicacion del articulo 107 del Tratado porque beneficia
directamente a personas fisicas que se encuentran en situacion de desempleo y no
conceden una ventaja a determinadas empresas o sectores.

9.3.3. En relacion con las entidades beneficiarias (entidades sin animo de lucro), se reitera el
concepto de “empresa” existente en derecho de la Union Europea, de forma que el
Departamento encargado de la gestion de estas ayudas debera valorar si las entidades
beneficiarias ejercen o no, con cargo a la linea de ayuda, una actividad econémica, en los
términos sefialados en el punto 5.2.1 de este informe. En caso de que se considere que
dichas entidades ejercen una actividad econdmica, las entidades beneficiarias tendrian
caracter de “empresa’ conforme al Derecho de la Union Europea y deberia valorarse si el
proyecto otorga a las mismas una ventaja que no habria obtenido en el desarrollo normal
de su actividad, en cuyo caso, la medida deberia calificarse como de ayuda de Estado,
aconsejandose que se aplique lo sefialado en el punto 12 de este informe: El Reglamento
(UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre de 2013 relativo a la aplicacion
de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis.

10. En relacion con la medida desarrollo local en el sector industrial se indica que:

10.1.Esta medida contiene seis actuaciones diferenciadas:

10.1.1. Los incentivos a entidades locales para el desarrollo de estudios de diagnostico y
prospeccion de desarrollo local, con cargo a recursos propios o mediante contratacion con
otras entidades especializadas (articulo 17 del proyecto)

10.1.2. Los incentivos a determinadas entidades locales para el desarrollo de actividades de
diagnéstico, formacion y orientacion para la creacién de proyectos de desarrollo local
(articulo 18 del proyecto);

10.1.3. Los incentivos a determinadas entidades locales para el desarrollo de proyectos que
permitan mejorar la empleabilidad a través de la adquisicion de experiencia laboral que
facilite su posterior incorporacién al mercado laboral(articulo 19 del proyecto);

10.1.4. Los incentivos a empresas (incluyendo autonomos) para el desarrollo de proyectos de
diversificacion o ampliacion empresarial (articulo 20 del proyecto);

10.1.5. Los incentivos para que entidades de distinta naturaleza puedan implementar sistemas
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de tutorizacién y asesoramiento para el desarrollo local (articulo 21 del proyecto)
10.1.6. Los incentivos para que entidades de distinta naturaleza puedan otorgar una beca a
jovenes en el marco de proyectyos 1+D+i en el sector industrial (articulo 22 del proyecto).

10.2.En relacion con los incentivos a las entidades locales (incentivos previstos en el articulo
17 a 19 del Proyecto) se reitera lo sefalado en el punto 5.2.1 de este informe, esto es, el
hecho de que una Entidad Local que obtiene un incentivo para el desarrollo de una actividad
econdémica podria tener la calificacion de empresa y que si de dicho incentivo obtiene una
ventaja, en cumplimiento del punto 5.2.2, el incentivo podria tener caracter de ayuda de
Estado.
En funcién de lo anterior, si en el desarrollo normativo del proyecto objeto de analisis el Centro
Directivo concluyese que a la vista de lo sefialado en el punto 5 del presente informe, desde la
perspectiva del beneficiario directo la medida es constitutiva de ayuda de Estado, solo podrian
concederse conforme al Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre
de 2013 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea a las ayudas de minimis (DO L 352 de 24/12/2013 pag. 1). En este caso
habra de estarse a lo que se sefiala en el punto 12 de este informe. El motivo de que sélo se
pueda conceder este incentivo bajo el régimen de minimis es por el hecho de que se estarian
financiando gastos habituales de funcionamiento de empresas dedicadas a la formacion.

10.3.En relacion con los incentivos a las empresas previstos en el articulo 20, esta clara la
concurrencia de la totalidad de las condiciones previstas en el punto 5 de este informe, por lo
que deberan someterse a las reglas de ayuda de Estado. En este sentido se indica que:

10.3.1. De conformidad con el articulo 20.3 del proyecto seran actuaciones subvencionables
los estudios de viabilidad, asesoramiento y los puestos de trabajo generados una vez
implantado el proyecto.

10.3.2. Desde la perspectiva de ayudas de Estado, debe realizarse un examen de
compatibilidad diferenciado de, por un lado, los costes de estudios de viabilidad y
asesoramiento y, por otro lado, los costes derivados de los puestos de trabajo generados.

10.3.3. En relacion con los costes relativos a los estudios de viabilidad y asesoramiento la
compatibilidad de las reglas de ayuda de Estado vendra determinada por los siguientes
elementos:

e Si el beneficiario es una PYME y los servicios de consultoria cumplen estos dos
requisitos: 1) que sea prestado por consultores externos y 2) que no consistan en
actividades permanentes o periddicas ni estén relacionados con los gastos de
explotacién normales de la empresa, podran acogerse al Decreto 115/2014, de 22
de julio, por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan
por la Administracion de la Junta de Andalucia para promover el desarrollo de las
actividades economicas de las pequefias y medianas empresas, el cual es un
régimen de ayuda de Estado comunicado a la Comision al amparo del Reglamento
651/2014.

e Si el beneficiario es una PYME pero los servicios de consultoria no cumplen los
requisitos anteriores o es una gran empresa, la ayuda uUnicamente se podra
conceder al amparo del Reglamento de minimis, para lo que habra que estar a lo
sefialado en el punto 12 de este informe.
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10.3.4. En relacion con los costes derivados de los puestos de trabajo generados por la
ampliacion o diversificacion empresarial, la compatibilidad de las reglas de ayuda de
Estado vendra determinada por el cumplimiento de las condiciones sefaladas en el
Decreto 114/2014, de 22 de julio, por el que se establece el marco regulador de las
ayudas a empresas que se concedan por la Administracién de la Junta de Andalucia para
la realizacion de Inversiones de Finalidad Regional, el cual recoge en su articulo 5,2 como
coste incentivables los “costes salariales estimados derivados de la creacion de empleo
como consecuencia de una inversion inicial, calculados durante un periodo de dos aros.”
En relacion con el Decreto 114/2014, de 22 de julio, se sefala que el mismo es un
régimen de ayuda de Estado comunicado a la Comisiéon al amparo del Reglamento
651/2014.

10.3.5. En caso de que, conforme a lo sefialado en el punto 10.3.3 y 10.3.4 se decida
garantizar la compatibilidad de los incentivos sobre la base de los Decretos 114/2014, de
22 de julio, 0 115/2014, de 22 de julio, ha de tenerse en cuenta la necesidad de informe
preceptivo y vinculante de esta Secretaria General conforme a la disposicion adicional
Unica del Decreto 188/2016, de 20 de diciembre, por el que se modifican diversos
Decretos por los que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales a Empresas.

10.4.En relacion con los incentivos para implementar sistema de tutorizaciéon y
asesoramiento para el desarrollo local, previstos en el articulo 21, se indica que:

10.4.1. Desde la perspectiva de ayudas de Estado, es necesario realizar un estudio
diferenciado de las dos potenciales categorias de beneficiarios:

* Por un lado, las entidades beneficiarias del incentivo, entidades que acogeran los
sistemas de tutorizacion y asesoramiento, a las que se denominara beneficiarios
directos.

e Por otro lado, las entidades beneficiarias de la actividad de tutorizacién y
asesoramiento, a las que se denominara beneficiarios indirectos.

10.4.2. En relacién con los_beneficiarios directos, en la medida en que pueden tener tal
consideracion las empresas, en el sentido sefialado en el punto 5.2.1 de este informe, el
elemento determinante para concluir si la medida esta dentro del articulo 107 del Tratado
sera que este incentivo genere para la entidad alguna ventaja que no hubiera obtenido en
el desarrollo normal de su actividad (punto 5.2.2), cuestion que debera valorar el
Departamento encargado de la gestion de estas ayudas, de forma que si llega a
considerarse que la empresa asociada obtiene una ventaja, se aconseja que se aplique lo
sefialado en el punto 12 de este informe.

10.4.3. En relacion con los beneficiarios indirectos, esto es, empresas localizadas en el ambito
local de actuacion que se benefician del sistema de tutorizacion y asesoramiento, es
indudable que reciben una ventaja (en los términos del punto 5.2.2) y, por consiguiente,
se debera estar a lo sefialado en el punto 12 de este informe.

10.5.En relacion con los incentivos para que entidades de distinta naturaleza puedan
otorgar una beca a jovenes en el marco de proyectos I+D+i en el sector industrial,
que esta previsto en el articulo 22, se indica que:
10.5.1. Desde la perspectiva de ayudas de Estado pueden diferenciarse tres potenciales
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beneficiarios directos e indirectos de esta linea de ayuda sobre los que procede aplicar los
criterios establecidos en el punto 5 de este informe para determinar la aplicabilidad o no
del articulo 107 y siguientes del Tratado: Las personas beneficiarias, las entidades de
acogida y, en caso de existir, las entidades colaboradoras.

10.5.2. Desde la perspectiva de las personas beneficiarias se indica que la medida no se
encuadra en el ambito de aplicacion del articulo 107 del Tratado porque beneficia
directamente a personas fisicas que se encuentran en situacion de desempleo y no
conceden una ventaja a determinadas empresas o sectores.

10.5.3. En relacién con las entidades de acogida, en la medida en que pueden tener tal
consideracion las empresas, en el sentido sefialado en el punto 5.2.1 de este informe, el
elemento determinante para concluir si la medida esta dentro del articulo 107 del Tratado
es si la adhesién a este programa genera para la entidad asociada alguna ventaja que no
hubiera obtenido en el desarrollo normal de su actividad (punto 5.2.2), cuestion que
debera valorar el Departamento encargado de la gestidén de estas ayudas, de forma que si
llega a considerarse que la empresa asociada obtiene una ventaja, se aconseja que se
aplique lo sefialado en el punto 12 de este informe.

10.5.4. En relacion con la entidad colaboradora, corresponde al Departamento encargado de la

gestion de estas ayudas valorar si la entidad colaboradora ejerce o no, con cargo a la linea
de ayuda, una actividad econoémica, en los términos sefialados en el punto 5.2.2 de este
informe.
En caso de que se considere que dicha entidad ejerza una actividad econdmica, la entidad
colaboradora tendria caracter de “empresa” conforme al Derecho de la Union Europea y
deberia valorarse si el proyecto otorga a la misma una ventaja que no habria obtenido en
el desarrollo normal de su actividad. En caso de que concurra la existencia de esta
“ventaja”, por concurrir el resto de condiciones sefialadas en el punto 5 de este informe,
la medida podria entrar dentro del ambito de aplicacion del articulo 107 del Tratado, por
lo que se aconseja que se aplique lo sefalado en el punto 12 de este informe. En caso de
que se considere que dicha entidad no ejerce una actividad econémica o que ejerciéndola
no obtiene ventaja alguna, la medida quedaria fuera del ambito de aplicacion del articulo
107 del Tratado.

11. En relacién con la medida Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en el sector
industrial se indica que:

11.1.Esta medida, regulada en el articulo 23 del proyecto, pretende conceder incentivos para la
realizacién de contratos de sustitucion y para el impulso a la implementacion de Planes de
Igualdad en las PYME.

11.2.En relacion con los contratos de sustitucion, previstos en la letra a) y b) del apartado 2, se
indica que:

11.2.1. Estas actuaciones estan destinadas a empresas, en el sentido del punto 5.2.1 de este
informe, y en las mismas parece concurrir el elemento ventaja igualmente a los efectos
del punto 5.2.2 de este informe, por lo que se aconseja su calificacion como medida
constitutiva de ayuda de Estado.

11.2.2. En funcion de lo sefalado en el punto 9.2.3 de este informe, no parece que estas
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medidas puedan acogerse al Reglamento (UE) n °651/2014 de la Comisién, de 17 de
junio de 2014, dada la redaccién de su articulo 32.3.

11.2.3. En consecuencia, so6lo podrian concederse conforme al Reglamento (UE) 1407/2013
DE LA COMISION de 18 de diciembre de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107
y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis (DO L
352 de 24/12/2013 pag. 1). En este caso habra de estarse a lo que se sefiala en el
punto 12 de este informe.

11.3.En relacién con el impulso a la implementacion de Planes de lgualdad en las PYME
correspondera al Centro Directivo encargado del desarrollo del Proyecto analizar si concurre el
elemento ventaja previsto en el punto 5.2.2 de este informe. Si concurriese el mismo, la
medida tendria calificacién de ayuda de Estado y sélo podria concederse conforme al citado
Reglamento (UE) 1407/2013. En este caso habra de estarse a lo que se sefiala en el punto 12
de este informe.

12. En caso de que el Centro Gestor tenga que someter los incentivos al régimen de
minimis previsto en el Reglamento 1407/2013 para garantizar la compatibilidad de las
ayudas con el Tratado, deberan tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

12.1.En el preambulo de la norma de desarrollo se debera hacer referencia al Reglamento de
minimis, citando su titulo y la referencia de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.1 del citado Reglamento. El texto a
incluir seria el siguiente: Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre
de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea a las ayudas de minimis (DO L 352 de 24/12/2013 pag. 1).°

12.2.El incentivo a conceder debera tener caracter de ayuda transparente en los términos sefalados
en el articulo 4 del Reglamento.

12.3.La cuantia de la ayuda a conceder a cualquiera de los beneficiarios no sera superior a 200.000
Euros durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales.

12.4.En el proyecto norma de desarrollo del Decreto objeto de informe se debera incluir el mandato
del art. 6.3 del Reglamento de minimis, en funcién del cual “no se podrd conceder la nueva
ayuda de minimis hasta no haber comprobado que ello no incrementa el importe fotal de la
ayuda de minimis recibida por la empresa en ese Estado miembro durante el periodo del
efercicio fiscal en curso y de los dos ejercicios fiscales anteriores por encima del limite maximo
de 200.000 euros”.

2En la medida en que el proyecto se limita al Sector industrial no parece necesario someterse al Reglamento de minimis agricola ni
pesquero, salvo que el Centro Gestor que desarrolle el proyecto considere que entre los beneficiarios pueden existir empresas que entren
dentro del ambito de aplicacién de los respectivos reglamentos Reglamento (UE) n° 1408/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de
2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis en el
sector agricola y REGLAMENTO (UE) No 717/2014 DE LA COMISION de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura.
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12.5.Entre la documentacion a incluir en el expediente debera constar una declaracion jurada en la
que indique que la empresa unica’ beneficiaria no ha recibido ayudas de minimis en los dos
gjercicios fiscales anteriores y durante el ejercicio fiscal en curso o que si las ha recibido, la
cuantia de éstas, sumadas al importe de la ayuda que se solicita, no excede de 200.000
Euros*

12.6.Finalmente, la normativa de desarrollo del proyecto deberia recoger las reglas de acumulacion
previstas en el articulo 5 del Reglamento 1407/2013.

IV. CONCLUSIONES:

PRIMERA: La regulacion de los incentivos que realiza el proyecto objeto de informe es general e
imprecisa en la medida en que delega a su desarrollo normativo posterior la concreciéon de los mismos.
Por consiguiente, la calificacion de los incentivos como medida constitutiva de ayuda de Estado
dependera de la forma en que estos se articulen en el desarrollo normativo posterior. En funcién de lo
anterior, este Centro Directivo aconseja que la verificacion del cumplimiento de la normativa de ayuda
de Estado se realice en la fase posterior de desarrollo normativo del Decreto.

SEGUNDA: En la elaboracion de las normas de desarrollo del Decreto debera analizarse el
cumplimiento de las condiciones sefaladas en el punto 5 de este informe. De forma que las medidas
que cumplan las condiciones sefialadas en dicho punto deberan recibir la calificacion de ayudas de
Estado y, por consiguiente, debera garantizarse su compatibilidad con el Tratado. En caso de de que
exista duda sobre la concurrencia de alguna de las condiciones sefialadas en el punto 5 del informe, se
aconseja una notificacion a la Comision Europea para que sea dicha Institucion la que determine la
calificacion de la medida.

TERCERA: El desarrollo normativo de las medidas calificadas como ayuda de Estado y, en cualquier
caso, de los incentivos a los que se refieren los puntos 9.2; 10.3. 10.4.3 y 11.2 del presente informe
deberan someterse a los marcos de referencia previstos en los puntos 6 a 11 de este informe para
garantizar su compatibilidad con el Tratado.

Sevilla, a 1 de junio de 2017

Ve B°
El Secretario General de Accion Exterior El Jefe de Servicio de Normativa Europea
Fdo. Angel Luis Sanchez Mufioz Fdo. Javier Visus Arbesu

® Téngase en cuenta el concepto previsto en el articulo 1.2 del Reglamento 1407/2013.
4 Téngase en cuenta que conforme al art. 3.7 del Reglamento 1407/2013, en caso de que se supere el limite maximo de 200.000 por la
concesion de nuevas ayudas de minimis, ninguna de esas nuevas ayudas podra acogerse al presente Reglamento.
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JUNTA DE ANDALUCIA Sectetaia General o Empiec oY COMERCIO

MEMORIA RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 45
DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA, EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia, preve
en su articulo 45 el procedimiento al que se ajustara la elaboracion de reglamentos, y a tal fin, en el punto
c) de dicho articulo, se dispone que “ cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos
de la ciudadania, se le dard audiencia,durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles,
directamente o a traves de organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la
represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion”.

En cumplimiento de dicho tramite, en consonancia con el objeto de esta disposicién mediante la
gue se aprueba el programa de fomento del empleo industrial de Andalucia, a travs de la Secretaria
General de Innovacion, Industria y Energia de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, se di6 a
conocer el texto del Proyecto de Decreto a cuantas entidades, organismos y profesionales se encontrasen
adheridos al Pacto Andaluz por la Industria, suscrito el 30 de enero de 2017, entre el Gobierno de la Junta
de Andalucia, la Unién General de Trabajadores de Andalucia, Comisiones Obreras de Andalucia y la
Confederacion de Empresarios de Andalucia, asi como al Consejo Asesor de la Energia, 6rgano
dependiente de la Agencia Andaluza de la Energia, entidad adscrita a la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, considerando que los fines de las mismas guardan una relacion directa con el contenido de
presente proyecto de Decreto, y con el objetivo de que dichas entidades, conocedoras del sector, pudiesen
hacer las aportaciones que considerasen oportunas.

El Secretario General de Empleo

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Tel: 955063910
www.iuntadeandalucia.es/embleocempresavcomercio

Cadigo Seguro de verificacion:Mix005hPp YQQA6LJok VI / A==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
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~ Fecha: La de la firma electranica CONSEJERIA DE EMPLED,. EMPRESA'Y COMERCIO

Ref.: 026,/2017/CGL Secretaria General Técnica
C/Albert Einstein, n® 4
Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja

Asunto: Informe del CAGL 41092 Sevilla

De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), v en los articulos 2y 3.1 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, adjunto le
remito informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre el proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia,

El Director General de Administracién Local

Fdo. Juan Manuel Fernandez Ortega

Avda de Roma, s/n (Palacio de San Telmo] Sevilla. Telfs. 955 035500. Fax 955 035294
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Firmado Por JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA
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CONSEJO ANDALUZ DE : SECRETARIA GENERAL
GOBIERNQOS LOCALES

CONSEJO ANDALUZ DE
GOBIERNOS LOCALES

negALARY 2

FECHA 230 6 - 1)

NfRef: CAGL/17/025-a

SR. D. JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

Y ADMINISTRACION LOCAL

JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 27 de junio de 2017

Adjunto se remite Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, sobre el
proyecto de “DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL
EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA”, remitido en virtud de lo previsto en el articulo
57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.




CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE
FOMENTO DEL EMPLEQ INDUSTRIAL EN ANDALUCIA”

En Sevilla, a 27 de junio de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D*, Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el técnico del referido
Departamento, D. José Antonio Garrido Gilabert, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprucba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe: '

“INFORME. SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEQ INDUSTRIAL EN ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto.”

LA SECRETARIA GENERAL,
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Con fecha de 25 de mayo de 2017, ha tenido entrada en esta Intervencion General su escrito re-
mitiendo el “Provecto de Decrefo por ef gue se apriieba el Programa de Fomento del Emplea Industrial en
Andalucia”, para el preceptivo informe, con el alcance previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de
la Ley General de |la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado par De-
creto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,.

A este respecto, debe sefialarse que el citado articulo 118.2 TRLGHP establece que “Los proyec-
tos de normas reguladoras de la concesion de subvenciones seran sometidos a informe de la Intervencion
General de fa Junta de Andalucia, antes de su aprobacién”. Por su parte, el articulo 5 del Reglamento de
los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia (en ade-
lante, RPCS), aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, recoge el contenido minimo que deben te-
ner estas bases reguladoras que incluye, entre otros aspectos, la definicion del objeto, los requisitos que
deben reunir los beneficiarios, el procedimiento de concesién, los criterios objetivos de otorgamiento, la
cuantia individualizada o los criterios para su determinacion, los érganos competentes, o el plazo y forma
de justificacion.

Can relacién a lo anterior, y siguiendo la relacion de ejemplos de lo que constituye el contenido
minimo de una bases, en este Proyecto de Decreto el ohjeto es la aprobacion de un Plan, no las bases que
regulen la concesion de una subvencién. Ademads, no constan los requisitos que deben reunir los
beneficiarios, tampoco se recoge un procedimiento de concesion, ni los requisitos objetivos de
otorgamiento, ni la cuantia individualizada o los criterios para su determinacién, ni los organos
competentes para instruir y resolver los expedientes, ni los aspectos relativos al plazo y forma de justificar
el empleo de los recursos. Por ello, debe significarse que el Proyecto de Decreto que se somete a
informe no responde, por su caracter y naturaleza, al de unas bases reguladoras, en los
términos en que las mismas se recogen en la Ley General de Subvenciones, y que son las llamadas a ser
informadas por la Intervencion General, de acuerdo con el mandato del articulo 118.2 TRLGHP.

C/ Albareda n°. 18-20 41071 Sevilla
TIF: 955.06.49.36
Correg-e: igeneral.chap@juntadeandaluca.es
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JUNTR DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Cuestion distinta son los futuros proyectos de normas reguladaoras de subvenciones, al amparo del
Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia, que si deberia responder al instrumento
normativo previsto en el articulo 5 del RPCS y, en consecuencia, dar lugar al informe de la Intervencian
General contemplado en el articulo 118.2 TRLGHP.

EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo.: Vicente Fernandez Guerrero

2
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C/f Albareda n®, 18-20 41071 Sevilta
I 955.06.49.36
Correo-e: igeneral.chap@juntadeandalucia.es
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

JUNTRA DE ANDALUCIA Direccién General de Fondos Europeos

62asq

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS DE 21 DE
JULIO DE 2017 DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN ANDALUCIA.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 29 de mayo de 2017, se recibe en la Direccién General de
Fondos Europeos oficio de la Secretaria General Tecnica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio, por el que se solicita informe preceptivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.3.b) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
282/2010, de 4 de mayo, sobre el texto del Proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Programa de fFomento del Empleo Industrial en Andalucia(en adelante, el proyecto
de decreto), dirigido a impulsar y dinamizar la generaciéon de empleo en el Sector
Industrial andaluz, como elemento vertebrador de la economia andaluza, a través de
actuaciones generadoras de oportunidades de empleo y el fomento de la insercién

laboral, acompafado de la siguiente documentacién:

Acuerdo inicio expediente.
Texto Proyecto de Decreto.

Memoria Econdmica.

Y V¥V V V¥V

Memoria Justificativa.

SEGUNDO.- Con fecha 23 de junio de 2017 se contesta a dicha solicitud indicando
que no se valora el contenido del proyecto de decreto por tener conocimiento de que el
gestor va a formular una nueva propuesta y se pospone la emision del informe a la

entrada en registro del nuevo texto revisado y modificado.

TERCERO.- Con fecha de 13 de julio de 2017, se recibe por correo electrdnico una
nueva version del proyecto de decreto (version de 10-07-2017) acompariada de la

siguiente documentacion:

O Memoria economica del proyecto de decreto (v4, 10-7).
O Anexos a la memoria econémica (v2, 10-7).
e Cuadro resumen de medidas, crédito y beneficiarios (43version).
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CUARTO.- Analizada esta Ultima documentacion recibida, se formulan observaciones
sobre la subvencionabilidad de los gastos establecidos en el proyecto, la coherencia
con las politicas horizontales de la Unién Europea y el cumplimiento de la normativa
comunitaria de gestion y verificacion. No se entra a valorar la idoneidad del
instrumento juridico elegido para articular aquellas actuaciones que tienen
prevista su cofinanciacion con el Programa Operativo FSE Comunidad
Auténoma Andalucia 2014-2020 (en adelante PO FSE CAA 2014-2020) y con el
Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ), asi como tampoco sobre el
cumplimiento del resto de la normativa estatal o autonémica que resulte de
aplicacion.

Sobre la base de la documentacién del antecedente tercero, y teniendo en
cuenta que el proyecto de decreto contempla una serie de medidas para las que se
solicita la cofinanciacién del Fondo Social Europeo, se exponen a continuacion las

observaciones formuladas por el Servicio Fondo Social Europeo:

OBSERVACIONES

De caracter general.

1. Acerca de la subvencionalidad:

Segun se desprende de la version recibida del proyecto de decreto y la
documentacién que le acomparia, se pretende cofinanciar con Fondo Social Europeo,
las siguientes actuaciones:

* “Proyectos integrales para la insercién laboral” (articulo 9).
e ‘“Incentivos a la creacién de empleo estable en el sector industrial

(articulo 13).

e ‘“Iniciativas de Cooperacion Local” (articulo 17).
Respecto a las mismas, con caracter general, el S° FSE informa de lo siguiente:

1) Las citadas actuaciones son susceptibles de ser financiadas con FSE, si bien

hay que tener en cuenta que las mismas no se hallan recogidas en la programacién

actualmente aprobada para los programas operativos del FSE en Andalucia, a saber,
PO FSE CAA2014-2020 y POEJ.
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2) La elegibilidad de las actuaciones estara condicionada a la aprobacién
por parte de la Comisién de las propuestas de reprogramacién de los programas
operativos FSE CCA 2014-2020 y POEJ presentadas por el SAE ante esta
direccidon general. Dichas propuestas de reprogramacién son coherentes en todos
sus terminos con las actuaciones previstas en el proyecto de decreto y con los datos
de seguimiento del PO FSE CAA 2014-2020. Sin embargo, en relacion con el POEJ,
hay una falta de coherencia en la propuesta de reprogramacioén presentada por el
SAE, ya que la misma precisa de un ajuste para ser acorde con los datos de
seguimiento. Concretamente, el documento de reprogramacién contempla disminuir la
dotacion destinada a la actuacién “Bono de Empleo Joven+Contratacién indefinida’,
proponiendo que pase de 50 millones de euros a 25.967.700 euros. Sin embargo, del
seguimiento de los datos de ejecucion obrantes en esta direccion general, se
desprende que en la citada actuacion existe una programacion comprometida por
29.402.557,19 euros, por lo que el importe a reprogramar nunca deberia ser inferior a
dicha cuantia. Este pequefio desajuste en la reprogramacion tiene incidencia sobre la
memoria econdémica del proyecto de decreto, ya que los 3.434.857,19 euros que
existen de diferencia entre la propuesta de reprogramacion y lo que realmente se
deberia proponer para reprogramar en la actuacion “Bono de Empleo
Joven+Contratacion indefinida”, hay que minorarlos de la programacion disponible
para las Iniciativas de Empleo Local. Es decir, el importe total de recursos FSE
disponible para las “Iniciativas de Empleo Local” seria de 157.070.825,81 euros. y no
de 160.505.683 euros.

3) Asimismo, la elegibilidad de las actuaciones también estara condicionada a su
valoracion positiva por parte de este servicio cuando se alcance un mayor grado de
concrecion de las mismas, ya que en el proyecto normativo solo aparece un leve
esbozo que, si bien de partida es coherente con los objetivos de FSE, no contiene

todos los elementos necesarios para determinar su elegibilidad.

2, Acerca del uso de opciones de costes simplificados:

En lo que se refiere a los gastos derivados de las actuaciones, la normativa
comunitaria establece en el articulo 67 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se

establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
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al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo (en adelante RDC),
la posibilidad de aplicar opciones de coste simplificados para financiar las
subvenciones y ayudas reembolsables cofinanciadas por FSE.
De acuerdo con el articulo 14.4 del Reglamento (UE) n° 1304/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, relativo al Fondo Social Europeo vy
por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1081/2006 del Consejo, dicha
posibilidad deviene en obligatoria cuando la ayuda piiblica no sea superior a
50.000. Como consecuencia de lo anterior, para que las actuaciones puedan
subvencionarse es imprescindible que, en los supuestos en que la resolucién de
concesion no supere los 50.000 euros, se recurra a una de las opciones de
simplificacion previstas. Concretamente, las subvenciones propuestas en el proyecto
de decreto remitido podrian adoptar la opcién de baremos estandar de costes unitarios,
de conformidad con el art 67.1 del Reglamento 1303/2013 de 17 de diciembre de 2013.
En todo caso, para la aplicacion del sistema elegido debera elaborarse una
metodologia en la que se detalle el sistema por el que se ha optado y los célculos

realizados para cuantificar los importes subvencionables.

Ademas de las anteriores consideraciones, se estima conveniente realizar
determinadas observaciones al texto del proyecto de decreto, a la memoria econdmica
y a los anexos que le acompafian y al cuadro resumen de medidas, créditos y
beneficiarios.

Al texto:

1. Exposicion de motivos:

El parrafo 14 de la EM recoge lo siguiente:

"Es en el marco de estas prioridades, en el que se proponen las actuaciones
para la mejora de la empleabilidad de colectivos de atencion preferente, que va a contar

con el soporte financiero del Fondo Social Europeo; en este sentido, ademas de dar
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cumplimiento a los fines del FSE, las actividades que se proponen se integran en el
Programa Operativo del Fondo Social para Andalucia 2014-2020".

Respecto al contenido de dicho parrafo, sefialar que las actuaciones que se
proponen no se integran actualmente en el PO FSE CA.A 2014-2020, sino que se
va a proponer su inclusion en dicho programa y en el Programa Operativo de

Empleo Juvenil.
2. Articulado

-Articulo 4.1 “Personas destinatarias”:

Se recoge: “con carécter general seran personas destinatarias de las medidas
contempladas en el presente Decreto las personas ocupadas o desempleadas que
cumplan con los requisitos establecidos en la norma o instrumento juridico de
desarrollo de cada una de ellas”

Respecto al parrafo anterior, sefialar que en las actuaciones que se prevé financiar

con FSE solo se podran considerar elegibles las personas desempleadas.

-Articulo 9.1 “Proyectos integrales para la insercién laboral’:

Se recoge: “Esta medida tiene por objeto la consecucion de la insercién laboral de
personas desempleadas con especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo,
especialmente, parados de larga duracion, personas mayores de 45 afios, mujeres, y
personas con discapacidad”.

Dado que en la memoria econdmica se propone que esta actuacién se financie a
través del objetivo especifico 9.1.1, los participantes han de pertenecer a algin
colectivo que tenga la consideracion de hallarse en riesgo de exclusion. En este
sentido, sefialar que, separadamente, las personas mayores de 45 afios y las paradas
de larga duracion no se consideran colectivos en riesgo de exclusién, aunque si es un
colectivo en riesgo de exclusion las personas mayores de 45 afios desempleadas de

larga duracion, por lo que se propone que se cambie la redaccion.
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- Articulo 13 “Incentivos a la creacion de empleo estable en el sector industrial™:

= Apartado cuatro:
Establece entre las condiciones del contrato de trabajo incentivado un mantenimiento
ininterrumpido por un periodo minimo de veinticuatro meses. Desde la perspectiva
de la gestion de FSE, resulta desaconsejable el establecimiento de una condicién de
mantenimiento de empleo por un periodo tan largo, ya que la misma conlieva que el
gasto no se pueda declarar hasta transcurrido el periodo de mantenimiento, y ello
retrasa considerablemente el retorno de los fondos, por lo que se sugiere que se
reconsidere dicho plazo.

= Apartado cinco:
Establece que la ayuda consistira en “un incentivo a tanto alzado a favor de la entidad
empleadora por cada nuevo contrato (...)". Para evitar confusién en la terminologia
usada en el texto con la que aparece en la normativa comunitaria en cuestiones de
uso de los costes simplificados, se recomienda modificar la redaccion de “tanto alzado”

usando el término de “incentivo a la contratacion”.

Articulo 17 “Iniciativas de Cooperacién Locaf":
= Apartado uno:
Recoge: ‘Esta medida tiene por objeto promover la creacion de empleo (...) que
permitan mejorar su empleabilidad a través de la adquisicion de experiencia laboral
que facilite su posterior incorporacion al sector industrial o en actividades vinculadas al
mismo”.
Para resultar elegibles en el marco de FSE, las iniciativas de cooperacion local deben
incluir no solo la experiencia laboral, sino un procedimiento adicional de tutorizacion y
capacitacion de las personas participantes encaminado al posterior reconocimiento
de las competencias profesionales adquiridas.
Asimismo, sefialar que, dado que las actuaciones se desarrollan en el ambito
de las corporaciones locales, de partida, no parece que puedan tener vinculos
con el sector industrial, por lo que corresponde al gestor justificar dicha
vinculacion.
Por otra parte, en el dltimo parrafo del este apartado se indica: “En todos los
casos, el personal contratado contara con horas de orientacién para perfilar sus

carreras y capacidades enfocadas al sector industrial”
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Segun la memoria econémica, el coste de dicha orientacion también se
pretende financiar con FSE, sin embargo, dado que no se especifica el modo
en que se llevaran a cabo las actuaciones de orientacién, el S° FSE no se

puede pronunciar sobre la elegibilidad de estos gastos.

= Apartado 3:

Se recoge: “Seran personas destinatarias de las ayudas previstas en esta
medida las personas inscritas como demandante de empleo no ocupadas que
retnan alguno de estos requisitos:

a) Tener una edad comprendida entre los 18 y 29 afios, ambos
inclusives, y estar inscritas en el fichero del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil.

b) Tener entre 30 y 44 afios ambos inclusives.

c¢) Tener 45 0 mas arios.

Entendemos que lo que se pretende decir es que se van a implementar
distintas lineas de ayudas dirigidas a cada uno de esos tres colectivos, pero la
redaccion no es clara en ese sentido, por lo que se propone que se

modifique la misma.

Observaciones a la memoria econémica.

1. A las consideraciones previas:
El parrafo 3 de las Consideraciones Previas recoge:

"De forma paralela a lo indicado anteriormente, y para los créditos con cofinancia-
cion europea, se presentara la reprogramacion de fondos comunitarios para su apro-
bacién por la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y
Conocimiento”.

Respecto al contenido de dicho parrafo, sefialar que la aprobacién de la repro-
gramacion de ambos programas operativos no corresponde a la Direccién General de

Fondos Europeos, sino a la Comisién Europea.
2. La descripcion de actuaciones y financiacion:

Con caracter general, se advierte que el importe de las anualidades de las
actuaciones cuya cofinanciacion se prevé por FSE no coincide con el importe de las
anualidades de la envolvente propuesta para 2018, por lo que la misma debera ser

objeto de ajuste.
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Observaciones a los anexos y al cuadro resumen.

1. Con caracter general, se han detectado erratas en la codificacién de
determinados conceptos presupuestarios que incluyen “D1”, identificativo del PO FSE
CA A 14-20, cuando las actuaciones a la que hace referencia no tienen prevista su

cofinanciacién por Fondo Social Europeo. Se sugiere que se repasen las mismas.

2. El concepto presupuestario de la actuacion “Incentivo a la creacion de empleo
estable en el sector industrial” deberia incluir la codificacidon de la medida de FSE

D1212109N3, acorde al objetivo especifico del programa operativo.

Es cuanto le cumple informar a esta Direccion General.
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Direccién General de Planificacion y Evaluacion
47.76.2017

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitide por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
en materia de procedimiento administrativo, y de organizacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Junto al proyecto de Decreto —-que figura como “versién 4: 18.05.2017", y estd compuesto por
veinticinco articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales-, se remite la memoria justificativa, la memoria economica y el informe de valoracién de cargas
administrativas; los tres documentos han sido suscritos por el Secretario General de Empleo, el primero el
18 de mayo de 2017, v los dos restantes el 19 de mayo de 2017.

Il.- PLANTEAMIENTO.

El proyecto de Decreto determina que el Programa de Fomento del Empleo Industrial est
integrado por las seis “medidas” relacionadas en el apartado primero del articulo 3, medidas gue “podrn
ser gestionadas mediante la concesidn de subvenciones publicas, contratacion administrativa, suscripcion
de convenios, gestion directa o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho”.

Su Titulo | est estructurado en seis Capitulos, tantos como medidas, mientras que su Titulo |l
(compuesto tnicamente de dos articulos) tiene por objeto la “gestion” del Programa.

Advertimos que el proyecto de reglamento ha de ser desarrollado por diversas normas, toda vez
que reiteradamente remite a “la correspondiente norma o instrumento juridico de desarrollo de cada una
de las medidas” lo relativo tanto a aspectos estructurales -tales como quienes sen los destinatarios de
las medidas (apartados 1° v 4° del articulo 4), /os requisitos que han de cumplir (art. 5)-, como otros de
caracter mas especifico (asi, el articulo 15 determina que la medida tiene por objeto incentivar la
ampliacion de la jornada laboral parcial de la persona trabajadora con contrato de trabajo de duracion
indefinida a jornada completa, “en la cuantia y parte proporcional que se establezca en /a norma de
desarrolio").

De acuerdo con lo anterior, su disposicion adicional primera -“aprobacion de las normas de
desarrollo”- prescribe que:
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a) "El desarrollo de las medidas reguladas en el presente Decreto se efectuard por la persona
titular de la Consejerfa de Empleo, Empresa y Comercio v drgano competente por razén de la materia”.

b) “La norma o instrumento de desarrollo regulara las bases, condiciones y requisitos para
ser persona o entidad beneficiaria y colaboradora en la ejecucion de las medidas y determinar las
personas destinatarias, asi como las cuantias de las ayudas y las condiciones de acceso a las mismas”.

Sin perjuicio de las consideraciones especificas que realizaremos sobre la disposicion adicional
primera, desconocemos a qué “instrumento juridico” de desarrollo esta aludiendo en el proyecto, para los
€asos en que no se apruebe una “norma” reguladora de las acciones con las que desarrollar la medida en
cuestion (se trata de una expresion -instrumento juridico- existente también en preceptos como el 4 y 5,
cuya naturaleza juridica no est explicitada ni en el preambulo del proyecto ni en el articulo 1, a pesar de
que éste si realiza una delimitacion de lo que ha de entenderse, a los efectos del presente Decreto, por
'sector industrial').

Estimamos necesaria su aclaracion, en aras de alcanzar una mayor seguridad juridica.
Ill.— CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO.

ARTICULO 4. PERSONAS DESTINATARIAS.

A tenor de su apartado primero, “con carmcter general, seran destinatarias de las medidas

contempladas en el presente Decreto, las personas, ocupadas o desempleadas, que cumplan los
requisitos establecidos en la correspondiente norma o instrumento juridico de desarrollo de cada una

de ellas”.

Después de que el apartado segundo precise que seran de atencion preferente determinados
colectivos, el precepto finaliza estableciendo que “la norma o instrumento juridico de desarrollo de cada
medida definira los colectivos, que con caracter particular, seran destinatarios de las mismas" (art. 4.4).

Estimamos necesaria una clara delimitacion de quienes setan los “beneficiarios” de las ayudas,
(subvenciones, contrataciones o convenios), y quienes seran los “destinatarios” dftimos o finales de las
actuaciones a realizar. Porque lo cierto es que, al referirse a ambos como “destinatarios” de las
medidas, subvenciones (incluidas determinadas becas), otras posibles ayudas, etc, se genera gran
confusién, motivo por el que deberia revisarse y modificarse.

A titulo de ejemplo, podriamos considerar dos preceptos:

a) Becas 1+D+i en el sector industrial (art. 22).
El objeto de la subvencion consistita en la dotacion de una ayuda econdmica a las personas o
entidades que formalicen una beca con un joven para realizar practicas profesionales destinadas a

desarrollar proyectos |+D+i.

Es decir, si entendemos correctamente lo expresado en este precepto, se concede una
subvencién a fa entidad en cuyo seno se realicen las practicas profesionales. La relacion subvencional
tendra lugar con dicha entidad, no con el joven, quien recibid una beca de la mencionada entidad.
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b) /ncentivos a la creacion de empleo estable en el sector industrial (art. 14).

Se trata de conceder una ayuda a fa entidad empleadora, sin perjuicio de que esta labor de
fomento redunde favorablemente sobre la persona cuyo contrato de trabajo se transforme en indefinido
(o que suscriba un nuevo contrato de camcter indefinido).

ARTICULO 17. INICIATIVAS DE DIAGNOSTICO Y PROSPECCION DE DESARROLLO
LOCAL.

Respecto de esta medida (quizé debiera emplearse otro £rmino para diferenciar las seis medidas
del articulo 3.1, de las diversas acciones en que se materializan las medidas), el precepto prescribe que
podran ser entidades beneficiarias “ayuntamientos, las diputaciones provinciales y las
mancomunidades andaluzas que cuenten con capacidad suficiente para desarrollar estos estudios, asi
como las organizaciones empresariales y ofras entidades de desarrollo, que realicen los estudios ya sea
con sus recursos propios o con contrataciones a otras entidades especializadas”.

No existiendo un precepto anterior que identifique a qué tipo de entidades se pretende aludir bajo
la expresion “entidades de desarrolio” (lo que tampoco tiene lugar en el preambulo del proyecto de
Decreto), estimamos necesario modificar el precepto en el sentido indicado.

ARTICULO 24 (SEGUIMIENTO Y EVALUACION) Y DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA
(APROBACION DE LAS NORMAS DE DESARROLLO).

Después de establecer que “la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio realizai el
seguimiento de las medidas y acciones que se lleven a cabo al amparo del presente Decreto, utilizando
para ello los medios que considere oportuno”, su apartado segundo especifica que “la_gestion y
evaluacion de las medidas contempladas en el articulo 7. el Capitulo I, IV. V v VI, a excepcion de la
ayuda regulada en el apartado ¢) del articulo 21.2 [entendemos que se refiere al articulo 23.2]

corresponderd a la Agencia Servicio Andaluz de Empleo".

A su vez, la disposicion adicional primera, “aprobacion de las normas de desarrollo” prescribe
gue “el desarrollo de las medidas reguladas en el presente Decreto se efectuara por la persona titular
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio v drgano competente por razon de la materia”, asi
como que "la norma o instrumento de desarrollo regulara las bases, condiciones y requisitos para
ser persona o entidad beneficiaria y colaboradora en la ejecucion de las medidas y determinara las
personas destinatarias, asi como las cuantias de las ayudas y las condiciones de acceso a las
mismas”, afiadiendo su ultimo apartado que “la concesion de las ayudas previstas en el presente
Decreto requeri@ la aprobacion y la publicacion por los érganos competentes de las correspondientes
convocatorias”.

Por ultimo, a través de su disposicion final primera “se habilita al Consejero de Empleo, Empresa
y Comercio para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del
presente Decreto”.

Son varias las consideraciones a expresar al respecto:

1°. Mayor delimitacion del alcance de las competencias y facultades de la Agencia Servicio
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Andaluz de Empleo sobre estas acciones.

Resulta insuficiente determinar que “la gestion” de las medidas referidas en el articulo 24.2
correspondera a la Agencia Servicio Andaluz de Empleo, motivo por el que deben realizarse las
modificaciones oportunas para precisarlo con el mayor grado de concrecion que sea posible.

2% El articulo 24 no determina -como debiera- a quien le compete e/ resto de acciones
establecidas en el proyecto de Decreto , es decir, las no referidas en el articulo 24.2°; en concreto las
previstas en:

- el articulo 8.
- el Capitulo IIl {articulos 12 y 13).
- el apartado c) del articulo 23.2.

3°. Respecto de la habilitacién realizada por la disposicion adicional, dirigida a la produccién de
normas juridicas (sin entrar a valorar su ®cnica juridica, por exceder el ambito de este centro directivo),
no se comprende que, después de autorizar a la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, se afiada " drgano competente por razon de la materia”.

Desconocemos si con esta expresion se pretende aludir a la persona titular de otra Consejeria
(competente en una de las acciones aludidas en nuestra anterior consideracion), pero lo cierto es que
en tal caso deberia decir “6rgano superior competente por razon de la materia”, de acuerdo con el
articulo 16.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que:

a) La potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, teniendo las personas
titulares de las Consejerias potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas
de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente
habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno (art. 44 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno).

En concreto, respecto de aquellas acciones que consistan en la concesion de subvenciones, el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, determina que las normas reguladoras de subvenciones se
aprobaran por las personas titulares de las Consejerias (art. 118).

b) La potestad reglamentaria es indelegable (articulo 9.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
dei Régimen Juridico del Sector Publico, y articulo 101 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia).

EL DIRECTOR GENERAL DE
PLANIFICACION Y EVALUACION

Fdo: Rafael Carretero Guerra.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Fdo: Rosa M? Cuenca Pacheco.
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Secretaria General Técnica

Expte. Num. 35/2017
Ref. RRI/jsbg

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO INDUSTRIAL Y MEDIDAS DE INSERCION LABORAL
EN ANDALUCIA.

Por el Servicio de Promocion y Desarrollo Local de la Direccion General de Politicas Activas de Empleo del
Servicio Andaluz de Empleo, se ha remitido a este Servicio solicitud para la emision de informe sobre el
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO INDUSTRIAL Y MEDIDAS
DE INSERCION LABORAL EN ANDALUCIA.

En la tramitacion del citado proyecto de Decreto se emite el presente informe de conformidad con lo
dispuesto en la Instruccion 3/2009, de la Viceconsejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, por la que se
establecen los tramites para la elaboracién de disposiciones administrativas en el ambito de esta
Consejeria, de acuerdo con la modificacién operada mediante Instruccion de 23 de noviembre de 2011,
de la Viceconsejeria de Economia, Innovacion y Ciencia.

El texto propuesto consta de 23 articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y
dos disposiciones finales.

Entrando ya a examinar su contenido, procede realizar las siguientes observaciones:
PRIMERA.- En relacion a la parte expositiva se ha de indicar que:

- Con caracter general, se aconseja la revision de los signos de puntuacion utilizados, a fin de dar mayor
coherencia formal al texto.

- En el segundo parrafo de la parte expositiva se hace referencia a que: “En marzo de 2015, la Comision
Europea publico una propuesta de orientaciones revisadas que, en el mercado laboral, se concentran
principalmente en...”. Considera este Servicio que la referida ‘“propuesta de orientaciones” debera ser
objeto de mayor especificacion, a fin de que pueda ser correctamente identificada, indicandose su titulo
completo.

- En el tercer parrafo de la parte expositiva, se dice que: “..e/ Gobierno andaluz ha aprobado la Agenda
por el Empleo. Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la competitividad,...”. A este
respecto se recomienda hacer la referencia de conformidad con lo recogido en la directriz 75 de las
directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005:

“75. Cita de acuerdos del Consejo de Ministros y de las Comisiones Delegadas del Gobierno.-En
el caso ae acuerdos del Consejo de Ministros y de las Comisiones Delegadas del Gobierno, la cita
se realizara del siguiente modo: TIPO, ORGANO, FECHA (dia, mes y ario) y NOMBRE.

1
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Tfno.: 955 06 39 10
www juntadeandalucia.es/empleoempresaycomercio.es

Cadigo Seguro de verificacion:I JHSWOpCk A7f SMI'Cs AH8mA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

RODRIGO REVERE IGLESIAS FECHA

17/08/2017

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es | JHSWOpCKA7f SMTCs AHBmMA== PAGINA

1/10

HSMA==




JUHTH DE H”D H].U[]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General Técnica

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas. “

Consecuentemente, la referencia al Acuerdo deberia incluir el siguiente texto: “Acuerdo de 22 de julio de
2014, ael Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de
Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad”, o formula equivalente.

En el mismo parrafo, se considera necesario incluir el titulo completo de la “ Estrategia Europea 2020, a
efectos de su correcta identificacién. Ademas, donde dice: “Aunque el Plan tiene un planteamiento
estratégico a corto plazo, favorecer una salida rapida de la crisis, mantiene un objetivo central; la creacion
de empleo.”, deberia decir: “Aunque el Plan tiene un planteamiento estratégico a corto plazo. favorecer
una salida rapida de la crisis, mantiene un objetivo central: la creacion de empleo.”.

- En el parrafo cuarto, de nuevo, consideramos conveniente una mejor identificacion de la “Politica
Furopea de Cohesion del periodo 2014-2020".

- En el parrafo quinto, deberia hacerse referencia al titulo completo de la Estrategia Industrial de
Andalucia: “Estrategia Industrial de Andalucia 2020, aprobada por Acuerdo de 19 de julio de 2016, del
Consejo de Gobierno”.

- En el parrafo séptimo, donde dice: “Dentro de este objetivo estratégico, se fijan tres objetivos
especificos, incrementar el numero de empleos de la industria manufacturera y los servicios avanzados
cientificos y técnicos para situarlos en los niveles alcanzados antes de la crisis econdmica, lo que supone
pasar de 442.104 empleos a 533.798 empleos en 2020, reducir en un 10% la tasa de temporalidad de/
sector industrial; y disminuir la tasa de accidentes graves y mortales en la industria manufacturera y en
los servicios avanzados cientificos y técnicos en un 30%.", deberia decir: “Dentro de este objetivo
estratégico, se fijan tres objetivos especificos. /ncremenfar el ndmero de empleos de la industria
manufacturera y los servicios avanzados cientificos y técnicos para situarlos en los niveles alcanzados
antes de la crisis economica, lo que supone pasar de 442.104 empleos a 533.798 empleos en 2020;
reducir en un 10% la tasa de temporalidad del sector industrial manufacturero; y disminuir la tasa de
accldentes graves y mortales en la industria manufacturera y en los servicios avanzados clentificos y
técnicos en un 30%.”.

- En el parrafo octavo, donde dice: “..fanto en Esparia como en la Union Europea, debido, principalmente
a tres factores:...”, deberia decir: “..tanto en Esparia como en la Union Europea debido, principalmente,

”

a tres factores:...”.

“

- En el parrafo noveno, donde dice: “.., que declaran que el sector al que pertenece la actividad
econdmica de su ultimo empleo, es la industria,...”, sugerimos la eliminacion de la coma utilizada tras la
palabra “empleo”, para dar mayor coherencia formal al texto.

- En el parrafo décimo no resulta coherente con el conjunto del mismo, a juicio de este Servicio de
Legislacion y Recursos, la redaccion de su ultima frase, por lo que se recomienda su revision.
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- En el parrafo duodécimo, donde dice: “En especial, en este Decrefo se altenderd, con cardcter
preferente, a las personas desempleadas de larga duracion, mayores de 45 arios, las personas con
discapacidad, las personas en situacion de riesgo de exclusion.”, deberia decir: “En especial, en este
Decrefo se atenderd, con cardcter preferente, a las personas desempleadas de larga duracion, a las
personas mayores de 45 arios, a las personas con discapacidad y a las personas en situacion de riesgo
ae exclusion.”.

- En el parrafo decimotercero, se utiliza en dos ocasiones la expresion “mercado de trabajo”, o que se
pone de manifiesto a los efectos procedentes.

- En relacién con el parrafo decimocuarto, se han de tener en cuenta respecto del uso de siglas, las
previsiones de la regla que al respecto se ha fijado en el apartado b) de los Apéndices de las directrices
de técnica normativa:

“El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar formulaciones
farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez
(fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas
precedida de la expresion «en adelante» y se escriban en mayusculas sin puntos ni espacios de
separacion.”

Ademas, debera eliminarse el paréntesis final.

- En el parrafo decimoquinto, donde dice: “£/ Estatuto de Aufonomia de Andalucia, aprobado por Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, establece en su articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia
que la Comunidad Autonoma”, debe decir: “El Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobado por Ley
Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece en
su articulo 10.3 que la Comunidad Autdnoma...”, No considera este Servicio, ademas, que sea adecuada
una refundicién de los objetivos recogidos en el articulo propuesto por la principal norma autonémica, lo
que supone de facto una interpretacion no adecuada de la misma. Consideramos mas correcta,
consecuentemente, la cita literal de los preceptos invocados.

- Profundizando en lo dicho, se considera conveniente una mayor pormenorizacion o desarrollo del titulo
competencial autonémico que avale la aprobacion de la norma propuesta, asi como la inclusién en la
parte expositiva, siguiendo las previsiones del articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de los principios de buena
regulacion:

“Articulo 129. Principios de buena regulacion.

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.”
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SEGUNDA.- En relacion con la formula promulgatoria, donde dice: “.., de acuerdo con los articulos
10.3°..." debe decir: “.., de acuerdo con los articulos 10.3,...”, debiendo incluirse antes de iniciar la
parte dispositiva: “DISPONGO:”

TERCERA.- En relacion con la parte dispositiva se hacen las siguientes consideraciones:

- Con caracter general, resulta de aplicacion lo dispuesto en la directriz 22 de las directrices de técnica
normativa:

“22. Titulos.-Solo se dividiran en titulos las disposiciones que contengan partes claramente
diferenciadas y cuando su extension asi lo aconseje. El titulo debera ir numerado con romanos,
salvo lo dispuesto para las disposiciones generales, y llevar nombre o titulo.

La composicion se realizara de la siguiente manera:

«TITULO PRELIMINAR
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales
{centrado, minuscula, negrita, sin punto}

TITuLO It
{centrado, mayuscula, sin punto}
Organizacion y funcionamiento
{centrado, minuscula, negrita, sin punto}»”

Por lo que hace al TITULO PRELIMINAR se indica lo siguiente:

- En relacion con el apartado 1 del articulo 1, tal y como ya se ha explicitado en la consideracion primera,
donde dice: “.., en el marco de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 y la Agenda por el Empleo, e/
Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de Insercion laboral en Andalucia,...”, debe decir:
“.., en el marco de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, aprobada por Acuerdo de 19 de julio de
2016, del Consejo de Gobierno y la Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020.
Estrategia para la Competitividad, aprobado por Acuerdo de 22 de julio de 2014, del Consejo de
Gobiemo, el Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de Insercion laboral en Andalucia,...”.

- Por lo que hace al apartado c) del articulo 2, donde dice: “Mejorar la empleabilidad, las oportunidades
de empleo y el fomento de su incorporacion en el mercado de trabajo, especialmente de los colectivos y
grupos de poblacion de atencion preferente, dando cobertura a las necesidades de perfiles profesionales
que las empresas del sector y adecuando los perfiles competenciales de las personas trabajadoras”, se
sugiere la siguiente redaccion alternativa: “Mejorar la empleabilidad, las oportunidades de empleo y e/
fomento de la incorporacion en el mercado de trabajo, especialmente de los colectivos y grupos de
poblacion de atencion preferente, dando cobertura a las necesidades de perfiles profesionales que las
empresas del sector demandan y adecuando los perfiles competenciales de las personas trabajadoras”, a
fin de dar mayor coherencia al texto.
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Asimismo, en el apartado g) del mismo articulo, se sugiere sustituir la expresion: “Mejora de las

condiciones...” por la expresion: “Mejorar las condiciones...”, mas acorde con el conjunto formal del
articulo.

- En el articulo 3 se hace enumeracion de las medidas que se habran de adoptar para el cumplimiento de
los fines propuestos, medidas que son tratadas en los capitulos | a VI del Titulo | de la norma. Al respecto
se recomienda que el titulo del capitulo Il del Titulo | sea coincidente con la medida recogida en la letra b)
del articulo 3.1.

- En el articulo 4.2 c¢) se considera necesario especificar si, cuando se habla de “Desempleadas de larga
auracion”, se estd hacliendo referencia a ‘personas desempleadas de larga duracion” o “mujeres
desempleadas de larga duracion”, toda vez que las mujeres, en particular, son colectivo de atencion
preferente seglin se dispone en el apartado 3 del citado articulo y la redaccion dada puede dar lugar a
error.

- En relacién al “instrumento de desarrollo” al que se alude en el apartado 5 del articulo 6, nos remitimos
a lo ya informado por la Direccion General de Planificacion y Evaluacion en su informe de fecha 27 de
julio de 2017.

Por lo que hace al TITULO 1, se indica lo siguiente:

- Ya que este Titulo se divide en Capitulos, con caracter general habra de estarse a la directriz 23 de las
directrices de técnica normativa:

“23. Capitulos.—No es una division obligada de la disposicion. Debe hacerse solo por razones
sistemalticas, y no a causa de la extension del proyecto de disposicion. Deben tener un contenido
materialmente homogéneo. Los capitulos se numeraran con romanos y deberan llevar titulo.

La composicion se realizard de la siguiente manera:

«CAPITULO |
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales
{centrado, minuscula, negrita, sin punto}»”

- Asimismo, se advierte del hecho consistente en que las “medidas” deberian corresponderse con las
recogidas en los apartados a) a f) del articulo 3. Consecuentemente, se estima conveniente establecer
una denominacion diferente para cada una de las actuaciones derivadas de dichas medidas.

Ademas, tras su lectura, ha de ser entendido que las medidas propuestas seran objeto de un posterior
desarrollo normativo. De lo contrario, el contenido del borrador propuesto resulta mas cercano a una
declaracion de intenciones que a un texto de caracter normativo. El posterior desarrollo debera incluir, tal
y como advierte el informe de la Intervencion General de fecha 27 de junio de 2017, emitido a lo largo de
la tramitacion del proyecto de Decreto que nos ocupa, el procedimiento de concesion, los requisitos de los

5
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beneficiarios, los requisitos objetivos de otorgamiento, la cuantia individualizada o los criterios para su
determinacion, los 6rganos competentes para instruir y resolver los expedientes, los aspectos relativos al
plazo y forma de justificacion del empleo de los recursos, asi como el resto de previsiones que al respecto
hace la normativa de subvenciones.

- En el articulo 7.3, donde dice: “La informacion obtenida en los estudios realizados sobre el mercado de
trabajo en el sector industrial se iran incorporando de forma progresiva en el diserio de las distintas
medidas que se pongan en marcha.”, debe decir: “La informacion obtenida en los estudios realizados
sobre el mercado de trabajo en el sector industrial se ird incorporando de forma progresiva en el disefio
de las distintas medidas que se pongan en marcha.”.

- En el articulo 9.1, donde dice: “..a/ mercado de trabajo, especialmente, personas mayores de 45

anos...”, consideramos mas adecuado que diga: “..a/ mercado de trabajo, especialmente: personas
mayores de 45 arios...".

En el apartado 2 del mismo articulo, donde dice: “Se consideran experiencias para la innovacion
actuaciones para el desarrollo de proyectos...”, deberia decir: “Se consideran experiencias para la
innovacion las actuaciones para el desarrollo de proyectos...”. En el mismo apartado, no se entiende a
qué se hace referencia con la expresion “.., y que puede completar la movilidad geogréfica de los

participantes.”, por lo que podria ser objeto de una mayor especificacion.

-En el articulo 11.3, donde dice: “..y local, alojamiento, manutencion, asi como, gastos relacionados con
la gestion del periodo de practicas...”, deberia decir: “..y local, alojamiento, manutencion, asi como
gastos relacionados con la gestion del periodo de practicas...”.

- Se hace advertencia de que el articulo 13 no incluye un apartado 3, pasandose directamente del
apartado 2 al apartado 4.

En el articulo 13.1, donde dice: “Esta medida tiene por objeto fomentar la creacion de empleo estable
mediante la concesion de incentivos a las nuevas contralaciones con cardcter indefinido, de personas
desempleadas, incluido los contratos fijjos discontinuos, asi como, las transformaciones en indefinido de
los contratos temporales, por parte de empresas o entidades empleadoras.”, se propone la siguiente
redaccion: “Esta medida tiene por objeto fomentar la creacion de empleo estable mediante la concesion
de incentivos a las nuevas contrataciones con caracter indefinido de personas desempleadas, incluidos
los contratos fijos discontinuos, asi como las transformaciones en indefinidos de los contratos temporales,
por parte de empresas o entidades empleadoras.”

En el apartado 4 del articulo referido se recomienda eliminar la primera coma utilizada, a fin de dar mayor
coherencia formal al texto.

En el apartado 5 del mismo articulo, donde dice: “Esid cuantia se verd incrementada en el supuesto que
la contratacion o transformacion del contrato se realice en el ambito del sector industrial.”, deberia decir:
“Esta cuantia se vera incrementada en el supuesto de que la contratacion o z‘ransformac‘/on del contrato
se realice en el ambito del sector industrial.”.
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- En el articulo 16.1, donde dice: “..conocer las opciones de desarrollo local de los municipios andaluces
teniendo en cuenta el tejido y la actividad empresarial existente y las oportunidades de crecimiento de las
mismas.”, se propone que diga “..conocer las opciones de desarrollo local de los municipios andaluces
teniendo en cuenta el tejido y la actividad empresarial existentes y las oportunidades de crecimiento de

/as mismas.”.

En el articulo 16.2, donde dice: “Podrdn ser entidades beneficiarias ayuntamientos, las diputaciones
provinciales,...”, deberia decir: “Podrdan ser entidades beneficiarias los ayuntamientos, las diputaciones
provinciales,...”. Ademas, donde dice: “Asimismo se tendra en cuenta aquellos estudios que,...", deberia
decir: “Asimismo, se tendran en cuenta aquellos estudios que,...".

Respecto de este mismo apartado, hemos de indicar que, admitiéndose la posibilidad de subcontratar al
indicarse que los beneficiarios podran realizar los estudios “..ya sea con sus recursos propios o con
contrataciones a otras entidades especializadas”, se debera estar a lo dispuesto en el articulo 29 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y normativa concurrente, a la hora de

elaborar la normativa de desarrollo del texto que nos ocupa.

En el apartado 3 del articulo referido, se recomienda que la enumeracion que sigue a la expresion “Seran
actuaciones subvencionables...” sea precedida por dos puntos: “Serdn actuaciones subvencionables:....”.
Asimismo, y salvo error de apreciacion por este Servicio, parece que donde dice “..as/ como las opciones
de negocio industrial como mayor demanda en las dreas...”, quiso querer decwse. “..asl como las

opciones de negocio industrial con mayor demanda en las areas...”.

En el articulo 16.4, donde dice: “..con la Estrategia Industrial de Andalucia, la Agenda por el Empleo y
las orientaciones...”, deberia decir: “...con |la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, la Agenda por el
Empleo. Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Compelifividad y las
orientaciones...”.

En el articulo 16.5, hemos de indicar que el término “benchmarking” no es una palabra castellana, por lo
que debera entrecomillarse o ponerse en cursiva.

Ademas, toda vez que se hace referencia a las “Areas Territoriales de Empleo”y con posterioridad se
hara uso de sus siglas “A7E” debera indicarse tal circunstancia: “dreas Territoriales de Empleo (en
adelante ATE)”, tal y como se ha indicado con anterioridad en lo que hace al uso de las siglas.

- En el articulo 17.1 se pone de relieve el hecho de que al decir que se esta “fomentando la insercion
laboral [...] con el objetivo de facilitar sus posibilidades de insercion laboral”, se esta cayendo en una
reiteracion innecesaria.

En el apartado 2 del mencionado articulo, donde dice: “Podrdn obtener la condicion de entidades
beneficiarias, los ayuntamientos andaluces.” se recomienda la supresion de la coma utilizada. En el
mismo apartado, donde dice: “En /a seleccion de las obras y servicios se tendrdn en cuenta por los

7
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ayuntamientos...”, deberia decir; “En la seleccion de las obras y servicios se tendrd en cuenta por os
ayuntamientos...”.

Por lo que hace al apartado 3, y si bien se intuye que las “personas desempleadas inscritas como
demandantes de empleo no ocupadas que reunan los requisitos” seran los destinatarios de las
actuaciones realizadas por los ayuntamientos como beneficiarios de las ayudas, lo cierto es que, tras su
lectura, puede llegarse al error de que dichas personas desempleadas pueden recibir directamente las
citadas ayudas que se lleguen a establecer en la normativa de desarrollo, lo que se pone de manifiesto a
los efectos oportunos.

- En el articulo 18.3, se recomienda, nuevamente, que las enumeraciones sean iniciadas mediante dos
puntos, sustituyendo por éstos las comas utilizadas.

- En el articulo 19.1 se reitera lo ya referido sobre la “Agenda andaluza por el Empleo”, debiendo ademas
identificar con mayor claridad la “Estrategia Europa 2020”. Ademas, entendemos que donde dice: “..J
el Programa de la Unidn Europea para el Empleo y la Innovacion Social, £EaSl).”, debe decir: “..y e/

Programa de la Union Europea para el Empleo y la Innvoacion Social (EaSl).”.

En el apartado 4 del articulo que nos ocupa, donde dice: “..de forme que se garanice la optimizacion de
los recursos publicos...”, debe decir: “..de forma que se garantice la optimizacion de los recursos
publicos...”.

- En el titulo del articulo 20, donde dice: “Articulo 20. Proyectos [+D+/”, debe decir: “Articulo 20.
Proyectos [+D+.”

- En el articulo 21 ponemos de manifiesto el hecho de que, a pesar de que el titulo del capitulo VI es:
“Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral”, el titulo del articulo es: “/ncentivos para la
concifiacion de la vida personal, laboral y familiar.”.

-En el articulo 22.1 se llama la atencién sobre la total imprecision de la expresion “..utilizando para ello
los medios que considere oportunos.”, lo que se manifiesta a los efectos procedentes.

En el apartado 2 del articulo referido, donde dice: “La gestion de las medidas contempladas en el articulo
7, el Capitulo I, IV, Vy Vi....”, deberia decir: “La gestion de las medidas contempladas en el articulo 7 y
en los Capitulos /I, IV, V y Vi...”. Ademas, donde dice: “Por su parte la gestion de las medidas
comtempladas en el articulo 8 y el apartado c) del articulo 21.2, correspondera a la Direccion Generales
de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud en el Empleo...”, debe decir: “Por su parte la gestion de las
medidas contempladas en el articulo 8 y en el apartado c) del articulo 21.2, correspondera a la Direccion
General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral...”.

- En el titulo del articulo 23, donde dice: “Refuerzo estructura del Servicio Andaluz de Empleo”, debe
decir: “Refuerzo de la estructura del Servicio Andaluz de Empleo.”.
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- Por lo que hace al apartado 5 de la disposicion adicional primera, donde dice: “5.£n /as actuaciones que
estén cofinanciadas por fondos europeos, la norma de desarrollo debera tener en cuenta las exigencias,
obligaciones y condiciones de la ayuda recogidas en la normativa europea y que son directamente
aplicable.”, debe decir: “5. En las actuaciones que estén cofinanciadas por fondos europeos, la norma de
desarrollo debera tener en cuenta las exigencias, obligaciones y condiciones de la ayuda recogidas en la
normativa europea y que son directamente aplicables. ”.

- Se recomienda la eliminacion de la primera coma de la disposicion adicional segunda para dar mayor
coherencia al texto.

- Por lo que hace a la disposicion adicional tercera, ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en las letras a),
e) y f) de la directriz 42 de las directrices de técnica normativa, segun la cual:

“42. Disposiciones finales.-Las disposiciones finales incluiran, por este orden.

a) Los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la modificacion no sea objeto
principal de la disposicion. Tales modificaciones tendran caracter excepcional.

L]

e) Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas (habilitaciones de
desarrollo y de aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de proyectos normativos,
etc.).

Las clausulas de habilitacion reglamentaria acotardn el ambito material, los plazos, si procede, y
los principios y criterios que habra de contener el futuro desarrolfo.

1) Las reglas sobre la entrada en vigor de la norma y la finalizacion de su vigencia.”

Consecuentemente, la referida disposicién adicional tercera debera ser renombrada como disposicion
final primera. A su vez, las actuales disposiciones finales primera y segunda deberan pasar a ser la
segunda y la tercera, respectivamente.

Asimismo, donde dice: “4. La situacion de riesgo de exclusion de las personas pertenecientes a los
colectivos referidos en el apartado anterior, deberd ser acreditada por la Administracion competente, y en
su caso, por los Servicios Sociales de las entidades locales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
25.2.e) y 26.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.”, debe decir: “4. La
Situacion de riesgo de exclusion de las personas pertenecientes a los colectivos referidos en el apartado
anterior, debefa ser acreditada por la Administracion competente, y en su caso, por los Servicios Sociales
de las entidades locales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25.2.e) y 26.1.c) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,”

- En la disposicion derogatoria Unica, donde dice: “..de/ Decreto 149/2005, de 14 junio, por el que se
regula los incentivos a la contratacion con cardcter indefinido.”, debe decir: “..del Decreto 149/2005, de
14 junio, por el que se regulan los incentivos a la contratacion con cardcter indefinido.”.
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- Se advierte del hecho de que no se incluyen en el texto propuesto ni los cargos ni los nombres de sus
futuros firmantes.

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico
especializado por razén de la materia.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS

Rodrigo Revere Iglesias
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INFORME SSPI0051/17 — PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL Y MEDIDAS DE INSERCION
LABORAL EN ANDALUCIA

Politicas activas de empleo. Competencias autonomicas andaluzas. Subvenciones
¥ puntos de conexion territorial con las competencias autonémicas andaluzas en materia
de empleo. Unidad de mercado.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa vy
Comercio el proyecto de Decreto de referencia para la emision del informe preceptivo que contempla el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERQO. £l 23 de agosto de 2017 tiene entrada en el Gabinete Juridico oficio de peticion de
informe sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo
Industrial y Medidas de Insercion Laboral en Andalucia, al que se adjunta la documentacion
correspondiente al expediente tramitado para la elaboracion del mismo, destacando borrador de dicho
Decreto fechado el 18 de agosto de 2017,

SEGUNDO. El 14 de septiembre siguiente se recibe el texto de la que se propone como
Disposicion Adicional Tercera, para su inclusion en aguel borrador de Decreto, a los efectos de que
nuestro informe se emita también sobre el mismo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El proyecto cuyo hotrador se somete al presente informe tiene por objeto la
aprabacion de un Programa de empleo, parece que limitado a su aplicacion en el sector industrial,
estando integrado el mismo por una serie de medidas que necesitarian de un desarrollo posterior para
su aplicacion.

En la delimitacion del ambito concreto sobre el que se proyectaria aquél nos surge, no
obstante, alguna duda, pues si bien es cierto que al justificar este proyecto normativo, tanto en la parte
expositiva como en la documentacion antecedente (Memoria Justificativa del proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia, Acuerdo de 18 de abril de
2017, del Consejo de Gobierna, por el que se incluye en el Plan Normativo para el afio 2017 el Decreto
por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia), se hace mencion
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destacada de la industria, en el contenido del Decreto no quedaria claramente establecido que éste
fuera el tnico sector posible en el que se aplicarian las medidas programadas.

Asf, la primera confusion deriva del propio titulo previsto para esta disposicion, pues en el
mismo se hace referencia separada al Programa de Fomento del Empleo Industrial y a las Medidas de
Insercidn Laboral en Andalucia, plantedandose ya con ello si las referidas Medidas integrarian el
contenido del Programa o se trataria de algo diferente. De hecho, la ribrica con la que se intitularia el
Decreto seria distinta de la prevista al iniciarse la tramitacion de su proyecto, cuando Unicamente se
hacia alusién al Programa de Fomento del Empleo Industrial en Andalucia.

Tampoco se aclara esta cuestion en el articulado posterior, pues, en el articulo 3 se hace
referencia al Programa de Fomento del Empleo Industtial e Insercion Laboral, pero, al describirse cada
una de las medidas previstas, lo mismo se situan explicitamente en el ambito industrial, que no se
adscriben a un sector especifico.

Asi, una vez que en el articulo 1, al delimitarse el chjeto del Decreto, se relaciona a éste
directamente con el sector industrial, posteriormente, algunas medidas se identifican nominalmente
coma propias de dicho amhito (articulo 12, sobre acciones de formacion profesional para el empleo en
el sector industrial), o bien se circunscriben al mismo en su definicion (articulo 7.1, sobre medida para
la innovacién y mejora de la atencion a la demanda y a la oferta de empleo; articulo 8, relativo a la
medida de mejora de las condiciones de seguridad y salud laboral; articulo 10, sobre practicas
laborales en empresas; articulo 11, dedicado al Programa de Practicas Profesionales Transnacionales;
articulo 18, referido a las Iniciativas de diversificacion y fortalecimiento de actividades industriales en el
ambito local; y articulo 19, sobre Sistema de tutorizacion y asesoramiento para el desarrollo local).

Sin embargo, en otras ocasiones, la medida se prevé de forma genérica, sin limitarla de
hinguna manera al empleo en el sector industrial, como ocurriria en los supuestos de los Proyectos
integrales para la insercion laboral (articulo 9), de las medidas correspondientes al Capitulo 1V,
dedicado al Fomento del empleo, de las Iniciativas de Cooperacion Local (articulo 17), o de los
Incentivos para la conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral (Capitulo 21).

Ocurre lo mismo en el articulo 13, sobre las Incentivos a la creacion de empleo estable, en el
que ademas se prevé el incremento de la cuantia del incentivo en el supuesto de que la contratacién o
transformacion del contrato se realice en el ambito del sector industrial.

Como supuesto en el que se presentarfa un mayor grado de indeterminacion al respecto
estaria el de las Iniciativas de diagndstico y prospeccion de desarrollo local, pues el articulo 16.1
comienza relacionandolas con “el tejido y la actividad empresarial existentes”, en general, para citar
expresamente a continuacion “el fomento del desarrollo industrial de los municipios”.

Mayor confusion introduce la Disposicion adicional primera, al prever que las medidas
reguladas en el Decreto puedan desarrollarse en otros sectores de actividad, aunque sin determinarse
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si para ello seria necesario que asi se previera expresamente en algin instrumento de desarrollo del
mismo.

En definitiva, hemos de advertir de forma destacada, por su trascendencia para la delimitacion
del objeto de este Decreto, la necesidad de delimitar de forma clara v precisa si cada una de las
diversas medidas programadas resultarian (nicamente de aplicacion en el sector industrial, o bien,
podrian ser eficaces en ofros ambitos, especificandose en este Ultimo caso en qué condiciones.

Ello ademés seria trascendental para determinar la incidencia que este Decreto tendria sobre
ofros dos a los que se hace referencia en el texto y que regulan actualmente diferentes programas de
empleo en Andalucia, tales como son el Decreto 149/2005, de 14 de junio, por el que se regulan los
incentivos a la contratacion con caracter indefinido, y el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se
establecen los Programas de Insercion Laboral de |a Junta de Andalucia, con los cuales deberia quedar
claramente definida la relacién correspondiente.

SEGUNDA. Para la delimitacion de las competencias autonémicas andaluzas en cuya virtud
se aprobaria este Decreto habtia que distinguir seglin de qué medidas, en concreto, se tratara,

Asi, la mayaria de las contenidas en el proyecto podrian considerarse destinadas al fomento del
empleo, y no solo asf las especificamente denominadas como tales en el Capitulo IV (articulos 13, 14 y
15, sobre Incentivos a la creacion de empleo estable, Incentivos a la ampliacion de la jornada laboral
parcial y proyectos de interés general y social generadores de empleo, respectivamente).

En relacion con las mismas habtia que tener en cuenta el titulo competencial relativo a la
actividad econémica, siendo asi que, en su articulo 58.2, el Estatuto de Autonomia se refiere a que “a
Comunidad Autdnoma de Andalucia asume compelencias exclusivas de acuerdo con las bases y fa
ordenacion de la actuacion econdmica general , y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131y 149, 1. 117y 137 de la Constitucion , sobre las siguientes materias :1° Fomento y planificacion
de la actividad econémica en Andalucia, ”

En cuanto a esto dltimo, es asi como se ha considerado por la doctrina del Tribunal
Constitucional, recogida, entre ofras, en su Sentencia 22/2014, de 13 de febrero (Fundamento Juridico
Quinto), en la gue se reconoce la competencia autonomica de elaborar y adoptar medidas sobre
fomento del empleo en su propio ambito territorial en la medida en que no se opongan o contradigan
las politicas activas estatales, relacionando ademas aquéllas con las competencias de la Comunidad
Autonoma respectiva en relacion con la actividad economica.

Este ha sido ademas el criterio establecido en el Texto Refundido de la Ley de Empleo,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, al regular las politicas activas de
empleo.
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Para aquellas otras medidas que no pudieran considerarse estrictamente como dirigidas al
fomento del empleo, las competencias autonomicas que podrian invocarse consistirian solo en las
atribuidas en materia de empleo en el articulo 63 del Estatuto de Autonomia de Andalucia. En concreto,
este precepto se refiere en su apartado 1 a que “Corresponden a la Comunidad Autdnoma, en ef
marco de Ja legislacion del Estado, las compelencias elecutivas en materia de empleo v relaciones
laborales, que incluyen en fodo caso: 1° Las polfticas activas de empleo, que comprenderdn la
formacion de los demandantes de empleo y de los lrabajadores en activo, asi como la gestion de las
subvenciones correspondientes; la infermediacion laboral y el fomento def empleo” del mismo modo
que "“4°1a Prevencién de Riesgos Laborales v la Seguridad en el Trabajo.”

Este alcance competencial limitado podria regir, por tanto, en el ambito de las medidas de
mejora de la empleahilidad (articulos 9 a 11 del Decreto en proyecto, sobre Proyectos integrales para la
insercion laboral, Practicas no laborales en empresas y Programa de Practicas Profesionales
Transnacianales), seglin el contenido concreto del que se dotara a las mismas: méas claramente seria
asi en el caso de las medidas de mejora de las condiciones de seguridad y salud laboral (articulo 8 del
proyecto de Decreto), como también en el de los incentivos para la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral.

Y especificamente, en relacion con las medidas destinadas a la formacion profesional para el
empleo, hemos de advertir que el Tribunal Constitucional tiene claro que son predicables las
competencias exclusivas del Estado en materia de legislacion laboral (articulo 149.1.7° de la
Constitucion), como titulo prevalente, sin perjuicio de su ejecucion por los drganos de las Comunidades
Auténomas, incluyendose en estas ultimas competencias la emanacion de reglamentos internos de
organizacion de los servicios necesarios y de regulacion de la propia competencia funcional de
ejecucion, y, en general, el desarrolle del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en practica de
la normativa reguladara del conjunto del sistema de relaciones laborales, asi como la potestad
sancionadora en la materia. En este sentido, destacan como exponentes de esta doctrina, las
Sentencias 123/2014, de 21 de julio, 176/2014, de 3 de noviemhre, 194/2012, de 31 de octubre,
11172012, de 24 de mayo y 195/1996, de 28 de noviembre,

Por tanto, en el desarrollo del Decreto proyecto en lo que se refiere a tales medidas (articulo
12), habria que tener en cuenta el alcance limitado de las competencias autonomicas al respecto, por
tratarse de competencias meramente ejecutivas, con el contenido asi delimitado en el articulo 42.2.3°
del Estatuto de Autonomia. En este sentido, resultara fundamental estar a lo dispuesto en la normativa
estatal en la materia, constituida principalmente por la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, que regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral, desarrollada recientemente por
el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, asi como en el Texto Refundido de la Ley de Empleo,
principalmente en su articulo 40.

También se ejercitarian las competencias en materia de subvenciones y de establecimiento de

procedimientos administrativos en los términos del 149.1.18 de la Constitucién en relacién con los
articulos 45 y 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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TERCERA. En cuanto al marco normativo en el gue vendria a insertarse este Decreto, puede
considerarse como un reglamento que no vendria a desarrollar y ejecutar especificamente ninguna
norma con rango legal, mas alla de la relacion genérica que pueda encontrarse con el Texto Refundido
de la Ley de Empleo o con la Ley de Formaciéon Profesional para el Empleo,

No obstante, en el proyecto se hace referencia a otros dos instrumentos como fundamentos del
proyecto, tales como la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, aprobada por el Consejo de Gobierno
mediante Acuerdo de 19 de julio de 2016, y la Agenda por el Emples. Plan Econémico de Andalucia
2014-2020. Estrategia para la Competitividad, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de
julio.

En este sentido, se recomienda que se deje constancia en el expediente de |a relacion concreta
que guardarian, con dichos instrumentos, el Decreto proyectado vy cada de una de las medidas
previstas en el mismo.

CUARTA. Desde el punto de vista formal, diremos que el Decreto se estructuraria en tres
Titulos, dos disposiciones adicionales, una derogatoria y tres finales, division que estimamos coherente
con los contenidos del proyacto.

QUINTA. Respecto a la tramitacion seguida para la elaboracion del presente proyecto, se
habria cumplimentado conforme al articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante, cabe hacer un par de precisiones sobre la misma. Asi, aunque en la parte
expositiva del proyecto de Decreto se declara la adecuacion del mismo a las principios de huena
regulacion, recogidos en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas - principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia vy eficiencia, debetia dejarse constancia de ello en
una memoria que asl lo justifique dentro del expediente.

En este sentido se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia recientemente en el
Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(...) el Consefo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en fa que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena reguiacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (...) El arficuio 129 de la Ley 39/2015 dispone quie en I exposicicn de
molivos o en ef preambulo, segun se Irale, respectivamente, de anfeprovectos de ley o de proyecios de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principfos. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamerito juridico, no existe una memotia o
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documento equivalente que permifa considerar efectuade dicho andlisis v por ende resufia
cuestionable la declaracidn gue se formula en la exposicion de motivos”.

Por otro lado, debemos plantearnos si seria preceptivo recabar el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia sobre este proyecto de Decreto, para lo cual habria que discernir la naturaleza
o no del mismo como reglamento de ejecucion de una norma con rango legal.

En efecto, de acuerdo con el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo
Consultiva de Andalucia, éste deberia ser consultado preceptivamente sobre los “Provecios de
reglamentos que se dicten en gjecucion de fas leyes y sus modificaciones”,

Sin embargo, entendemos que no puede afirmarse que con aquél se esté ejecutando ninguna
ley, en el sentido en el que la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia se refiere a esta relacion
entre ley y reglamento para determinar la procedencia de su dictamen preceptivo. A tales efectos,
resulta de interés acudir a los criterios recogidos, por ejemplo, en su Dictamen 290/2008, de 28 de
mayo:

“‘No podemos enfrar aqui en las distinciones doctrinales entre las diversas clases de
reglamentos (ejeculivos o independientes, juridicos o normalivos y organizativos o administrativos) para
deferminar qué debe entenderse por “reglamentos dictados en efecucion de las leyes” Como ha
sefatado el Tribunal Supremo, tales distinciones pueden resuliar artificiosas (SSTS de 10 de mayo y 19
ae octubre de 1989), llegando a afirmar en algin caso que “fodos los reglamentos deuno 1 olro modo
son ejecutivos, en el sentido de desarroliar o aplicar 1as leves, solas o en su sistema” (STS de 17 de
dictermbre de 1982). Hay que fener en cuenta que reglamentos glecutivos no son solo los que proceden
al desarroffo normativo de una concreta ley. Anles al confrario, los reglamentos ejecutivos pueden
qestinarse al desarrollo normativo de una ley o de un conjunto de leyes, de un articulo o unos articulos
especificos de alguna ley, dando lugar, por lo demas, a formulas de colaboracion internormativa que
dificilmente podrian catalogarse o enumerarse de manera cerrada y que configuran de modo muy
diverso el parametro legal de conirol de fa potestad reglamentaria.

Fueden citarse en esta linea la mocion gue ef Consejo de Estado elevo al Gobierno, el 22 de
mayo de 1969, en la que se hacia referencia a la existencia de "la figura del reglamento directa y
concretamente ligaco a una ley, a un ariiculo, articulos de una ley o conjunto de feyes, de manera que
dicha ley, o leyes, es complefada, desarroflada, permenorizada, aplicada, cumplimentada o ejecutada
por el Reglamenic, éste es el Reglamento ejecutivo...”. Esta docirina ha sido posteriormente recogida
por el Tribunal Supremo, enfre olras, en las senlencias de 22 de abril de 1974 y 10 de diciembre de
1982, Asimismo, la reitera el Tribunal Constitucional, en su sentencia 18/1982, de 4 de mayo (7 3).

Por su parfe, este Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para
cada supuesto concrelo, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se trate ests o no sometido
a su preceplivo dictamen por tener o no fa consideracion de reglamenio dictado en ejecucicn de [a ley;
Asi en el dictamen 41/1995 se afirmdo: “Resulla dificil precisar con cardcter aprioristico cudndo un
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reglamento ha sido diclade en efecucion de una ley o un blogue de lesalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el sentido del articulo 1491 de la Constitucion), directrices u
offentacliones a los cuales deba ajustarse aqudl, Serd, pues, ef contenido de [z norma reglamentaria de
que se trate el gue aclare esta cuestion, en funcion del mayor o menor engarce que guarde con Ia ley o
el blogue que le sirvan de referencia. A este respecto debe recordarse que compete a este Consejo
Consuilfivo velar por la observancia del principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre
ellas, por el respeto ae Ja jerarquia normativa, lo que, en relacion con la competencia que le atribuye el
articulo 16.3 de su Ley de creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste enlre los preceptos de
la ley y de la norma reglamentaria que se encuenira subordinada a la misma. En definitiva, habra que
ditucidar en cada caso, en funcion del contenido de la norma de que se trafe, si la misma responde o
no a la labor de efecucion de una Ley gue justifica la intervencion de este Organo” "

Atendiendo a estos razonamientos, consideramos que no puede hallarse una relacion de
subordinacidn del Decreto proyectado con una norma legal, con tal grado de concrecion, que determine
una vinculacién directa e inmediata entre ambas disposiciones, pues solo podrian identificarse como
referentes legales del mismo normas generales, basicamente en las materias de empleo y de
subvenciones, en las gue no se aprecia un contenido preciso y especifico que predetermine el de este
Decreto y de cuya ejecucion, por tanto, se trate.

En este sentido, cabria advertir algunas invocaciones genéricas hechas a las politicas activas de
empleo en el Texto Refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de
23 de octubre, tales coma las contenidas en el Titulo Preliminar, en el Capitulo IV del Titulo |, o en el
Capitulo 1l del Titulo 11, pero sin que alcancen un nivel de precision suficiente coma para entender que
las medidas ahora programadas derivan de aquellas previsiones,

Por tanto, entendemos que no seria preceptivo consultar al Consejo Consultivo de Andalucia
sobre este proyecto de Decreto.

SEXTA. Refiriéndonos en particular a la aplicacion de la normativa en materia de
transparencia publica en relacion con este proyecto normativo, se recomienda dejar constancia en el
expediente de que el proyecto de reglamento se hizo publico en el momento en el que se sometio al
tramite de audiencia y al de informacian publica, en su caso, de acuerdo con lo previsto en el articulo
13.1.¢c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara, en su caso, el del Consejo Econdmico v
Social de Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia
para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
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mismao, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA. Por su significacion para la aplicacion del Decreto y dada su reiteracion a lo largo
del texto del proyecto, hemos de tratar de forma separada la cuestion relativa al modo de desarrollo v
ejecucion del mismo.

Asi, en el articulo 4.1 se alude a la norma de desarrollo de cada una de las medidas
contempladas en el Decreto, apareciendo tachada la referencia hecha con caracter alternativo a
"instrumento juridico”.

Esta es la remision que vuelve a aparecer en otros apartados posteriores, tales como los
articulos 4.4, 5.1 y 22.2, o la Disposicion adicional primera.2.

Por tanto, teniendo en cuenta que, en el apartado primero de dicha Disposician adicional
primera, se le atribuye a la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio el
desarrollo de aquellas medidas, parece que estaria determinandose que el establecimiento de éstas
solo pudiera tener lugar a través de instrumentos con naturaleza normativa, y en concreto, mediante
Ordenes que participaran de la condicién de reglamentos o disposiciones de caracter general,

De este mado, no seria posible que las medidas proyectadas se concretaran en la concesion
directa de subvenciones excepcionales mediante una resolucion o convenio de colaboracion, o que la
convacatoria de las subvenciones correspondientes tuviera lugar mediante una orden con naturaleza de
acto administrativo.

También cabe apreciar cdmo parece condicionarse la efectividad de cualquiera de las medidas
establecidas a la existencia de una previa convocatoria, seglin asi deriva del articulo 6.3 y del apartado
4 de la Disposicion adicional primera, lo que significaria también un importante limite para la aplicacion
efectiva del Decreto.

Dejamos constancia de esta observaciones a los efectos de advertir, no de su ilegalidad, sino
de las consecuencias que ello pudiera tener en la aplicacion efectiva del Decreto, para su valoracion
por el érgano competente.

Ademas, téngase en cuenta que, en cuanto algunas de las medidas previstas en el Decreto
respondan al concepto técnico juridico de subvencion, su efectividad estaria condicionada por su previo
establecimiento en el oportuno plan estratégico de subvenciones, siendo asi que, conforme al articulo
81 de la Ley 38/2003, de 1/ de noviembre, General de Subvenciones, “os drganos de las
Administraciones ptiblicas o cualesquiera enles que propongan el establecimiento de subvenciones,
con cardcler previo, deberan concrefar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos
qgie se prefenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y
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sus fuentes de financiacion, supediléndose en todo caso al cumplimiento de los objelivos de
estabilidad presupuestaria”

Este precepto, al que le resulta de aplicacion la declaracion general de legislacion hasica
estatal hecha en la Disposicion final primera.l de la propia Ley, ha sido interpretado por el Tribunal
Supremo en el sentido de que, el establecimiento de una subvencion sin la previa aprobacion de dicho
instrumento, comportaria la nulidad de aquél. Asi vino a expresarlo en su Sentencia de 28 de enero de
2013:

“De este preceplo pueden oblenerse, sin esfuerzo dialéctico, dos conclusiones: el FPan
Esiratégico tiene cardcler previo al eslablecimiento de cualquier subvencion; y el precepto es
imperativo y categorico.

Consideramos que la diccion del preceplo, exigiendo con cardcter previo ef Plan Eslratégico, no
es langencial y nio sistemaltico, como sostiene fa sentencia de instancia, sino requisifo esencial y previo
a la regulacion de la subvencion, de tal forma que si requiere una formalizacion o instrumentalizacion
externa qiie, aungue no es exigible una determinada formalidaa, si una definicion especifica qgue pueda
ser identificada.”

En la misma linea, en las Sentencias de 26 de junio de 2012, de 4 de diciembre de 2012 v de
16 de abril de 2013,

En orden a precisar el contenido del preceptivo Plan Estratégico, nos remitimos al delimitado
en el articulo 12 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, que, aunque no constituye legislacion basica, si podria resultar de aplicacion
supletoriamente en tanto la legislacion autanémica no disponga de norma analoga.

OCTAVA. También merece que le dediquemos un apartado especial a la perspectiva adoptada
en el proyecto acerca de los puntos de conexion territorial previstos para la aplicacion de las medidas
programadas.

Y ello por la trascendencia que ha de atribuirse a las normas contenidas en la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, que impiden el establecimiento de requisitos
discriminatorios para la obtencion de ventajas econdmicas hasados directa o indirectamente en el lugar
de residencia o de establecimiento del operador, por considerarse ello como actuaciones que limitan la
libertad de establecimiento v la libertad de circulacién en todo el territorio nacional.,

Asi, ha de atenderse a la regla general del articulo 18.1 de la norma estatal, segun la cual,
“Cada autoridad compelente se asegurard de que cualquier medida , limite o requisito que adople o
mantenga en vigor no fenga como efecto la creacion o ef mantenimiento de un obstaculo o barrets a 12
unidad de mercadp. ", considerandose como actuaciones que limitarian aquellas libertades aquellos
actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades competentes que contengan o
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apliquen los requisitos discriminatorios a los que acabamos de refetirnos, de manera que entre &stos
se incluyen, en particular, los relativos a que “ef establecimiento o el domicilio social se encuentre en el
terriforio de la autoridad competente , o que disponga de un establecimiento fisico dentro de sy
terriforio” {articulo 18.2 ,a).1° de la Ley de garantia de la unidad de mercado}.

No obstante, ello ha de casarse con la necesidad de que la actividad de cuya financiacion
publica se trate tenga incidencia en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, v en
concreto, en el empleo en este territorio, lo cual justificaria la intervencion de su Administracion, de
acuerdo con el principio de territorialidad de las competencias autonomicas (articulo 43.1 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia).

En este sentido, resulta de interés el criterio interpretativo sentado en el Acuerdo de la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estade — Comunidad Autdnoma de
Galicia, en relacion con la Ley de garantia de la unidad de mercado, publicado en el DO de Galicia de
29 de octubre de 2014, vy segun el cual, “En relacion con las discrepancias manifestadas sobre e/
arliculo 18.2.a), ambas partes colnciden en interpretar que su contenido no obsta a que se pueda
exigir el ejercicio de una actividad econdmica en el terriforio para la obtencion de ventajas econdmicas
vinculadas a politicas de fomenlo, sin que eflo impligue discriminacion por razon de fa nacionalidad o
domicilio social de la empresa,”, Acuerdo que parece inspirado en la obligacion de encontrar el
equilibrio adecuado entre la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion, por un lado, v el
alcance territorial de las competencias autondmicas.

Por tanto, queda claro que ha de establecerse cuél seria el punto de conexion con el territorio
andaluz que deberfa concurrir en la actividad correspondiente para poder acogerse a cada una de las
medidas proyectadas.

En este sentido, al margen de la invocacion que en general se hace a la trascendencia que
para la actividad economica y el empleo en Andalucia deben tener las medidas que se desarrallen al
amparo de este Decreto, v que asi se contiene en los primeros apartados del Decreto, deberia
determinarse con precision cual serfa la relacién que deberia presentar cada una de ellas con este
territorio, pudiendo comprobarse como ello se ha hecho respecto a algunas de las mismas, pero no
para todas.

En efecte, en el articulo 7, sobre la medida para la innovacion y mejora de la atencion a la
demanda y a la oferta de empleo, se alude tanto a "personas trabajadoras andaluzas”, como al "sector
industrial en Andalucia” o a la "industria andaluza”. Estos ultimos conceptos son los que se emplean
también como puntos de conexion en el articulo 8, relativo a la mejora de las condiciones de seguridad
y salud laboral.

Sin embargo, ninguna referencia al territorio de Andalucia se hace en el articulo 9, scbre los

prayectos integrales para la insercian laboral, en el articulo 11, del Programa de Practicas Profesionales
Transnacionales, en el articulo 12, relativo a las acciones de formacién profesional para el empleo en el
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ambito industrial, en el articulo 20, sabre proyectos |+D+, como tampaco en el articulo 14, dedicado a
los incentivos a la ampliacion de la jornada laberal parcial.

Si se contiene al describir los incentivos a la creacian del empleo estable en el articulo 13,
aunque de forma algo imprecisa, pues se exige que los beneficiatios sean empresarios - en el sentido
juridico laboral del término, como empleader en un contrato de trabajo - que desarrollen su actividad
en Andalucia, pero al mismo tiempo se impone que el contrato se formalice en un centro de trabajo
radicado en nuestra Comunidad Auténoma.

Asi, en cuanto a esta Oltima condicion, se plantea si ello significaria que no seria
subvencionable el contrato de trabajo a distancia, tal y como éste se define en el articulo 13 del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de diciembre.

En cualquier caso, la formalizacion del contrato no tendria lugar con el centro de trabajo, sino
con el empresario o empleador, expresion que, por tanto, deberia corregirse en el proyecto, en su caso.

Pero con todo, la observacidn ptincipal que debemos hacer al respecto viene referida a la
invocacidn de las normas antes citadas de la Ley de garantia de la unidad de mercado, con las cuales
no parece que fuera compatible la exigencia de un centra de trabajo en territorio andaluz para poder
acogerse a las medidas correspondientes.

lgual consideracion resultaria de aplicacion respecto al articulo 19.2, en el que se identifica
como beneficiarios del Sistema de tutorizacion y asesoramiento para el desarrollo local a las empresas,
organizaciones empresatiales, unién temporal de empresas y otras entidades juridicas con sede o
centro de trabajo implicado en la Comunidad Auténoma andaluza. Por tanto, al margen de que, en su
caso, debiera sustituirse “implicade” por “establecido”, habria que estar a lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley de garantia de la unidad de mercado, que se opondria a una norma como la presente que
condicionaria contar con un establecimiento fisico o con una sede en Andalucia para poder obtener
ventajas econdmicas.

NOVENA. Entramos ya en el analisis pormenorizado de cada uno de los apartados del texto
remitido.

9.1.- Articulo 3.3: Cabe plantearse por qué se relaciona el objetivo de insercian laboral de las
mujeres con €l concepto de "ecosistema industrial andaluz", de modo que, si pretendiera atribuirse
una determinada eficacia al caracter ecoldgico del sector en el que se produjera dicha insercion, asi
deberia preverse expresamente.

Al respecto, téngase en cuenta que podria ser reiterativa la alusion al colectivo de las mujeres
que se hace, tanto en este articulo 3.3, como en el articulo 4.3.
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9.2.- Articulo 5: Salvo disposicion expresa en contrario, se entiende que en el concepto de
“entidades sin personalidad juridica” estarian comprendidas las “agrupaciones de personas fisicas o
Juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualguier ofro tipo de unidad econdmica o
patrimonio separado”, entidades a las que se refiere el articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, como posibles beneficiarios de subvenciones,

Sin embargo, téngase en cuenta, respecto a aquellas medidas que consistan en subvenciones,
ayudas o incentivos a conceder a empresarios o empleadores, que sdlo las personas fisicas, las
personas juridicas y las comunidades de bienes, podrian ostentar en rigor esta condicion en una
relacion laboral, segun el articulo 1.2 del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. Esto adquiriria relevancia en el articulo 13.2, en el que se hace
referencia a las entidades sin personalidad juridica como posibles beneficiarios de los incentivos a la
creacion de empleo estable, asi como, en general, en todos aquellos preceptos dedicados a la
regulacion de subvenciones a favor de empleadores o empresarios.

9.3.- Articulo 6.3: Este apartado introduce cierta confusion acerca de la determinacion de la
financiacion de las medidas programadas, al prever que la cantidad inicialmente prevista en el apartado
anterior (308.870.826 euros), pueda ser ampliada para los ejercicios futuros v a través de las
correspondientes convocatorias.

De este modo, estas previsiones podrian razonablemente interpretarse en el sentido de que, la
aplicacion de las medidas correspondientes durante el ejercicio en curso cuando se aprobara o entrara
en vigor el Decreto, solo seria posible con cargo al importe sefalado, siendo las medidas que se
convocaran para los ejercicios pasteriores las gue ya podrian financiarse con otros créditos.

Ello podria constituir un limite para la posible ampliacion de las cantidades previstas para las
primeras medidas o convocatorias, lo cual se advierte para su oportuna valoracion.

9.4,- Articulo 7.3: Se advierte que la prevision de que los resultados de los estudios sobre el
mercado de trabajo se incorporen en el disefio de las diferentes medidas que se implanten, podria
significar que el mado de financiacion publica de tales estudios previos no respondiera al concepto
técnico juridico de subvencidn, teniendo en cuenta que éste se caracteriza por la ausencia de
contraprestacion directa para la Administracion que haga la entrega dineraria {articule 2.1, a) de la Ley
General de Subvenciones).

9.5.- Articulo 9.2: Han de determinarse los efectos para los que se definen las “experiencias
para la innovacion”, de manera que quede claro si serian las Unicas que podrian considerarse como
proyectos integrales para la insercién laboral,

Ademas, se advierte que, aludiéndose en su denominacion a la innovacion, ello no trasciende
luego a la delimitacion del contenido de tales actuaciones, pues en su definicion no se le atribuye
relevancia alguna a ese aspecto.
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Por otra parte, debe aclararse también si la finalidad de completar la movilidad geografica de
los participantes con dichas experiencias deberia estar presente siempre en las mismas.

9.6.- Articulo 9.3: Resulta redundante referirse de nuevo en este apartado a las personas
con discapacidad, una vez que ya se ha contemplado este colectivo en el apartado 1.

9.7.- Articulo 16.2: Seria necesario precisar cuales son las entidades a las que pretende
hacerse referencia con el concepto de “entidades de desarrollo local”.

Por otro lado, en cuanto a este mismo apartado, se recomienda mejorar su redaccion para
aclarar si la posibilidad de realizar los estudios correspondientes a través de medios propios o
contratando a entidades especializadas cabria, Unicamente en el caso de que el beneficiario fuera una
organizacion o asociacion empresarial, o también si lo fuera un ayuntamiento, diputacion provincial,
mancomunidad u otra entidad de desarrollo local.

También deberia indicarse expresamente si con la referencia a la contratacion de empresas
especializadas se estaria permitiendo la subcontratacion de la actividad de cuya financiacion
autonomica se trata, y no solo, entonces, la contratacion de medios ajenos para aportar los medios y
servicios necesarios en orden a la organizacion y desarrollo por si mismo de la actividad
correspondiente por el beneficiario en cuestion.

9.8.- Articulo 13.5: Al hacerse mencién especial de la contratacion de personas con
discapacidad, provenientes de Centros Especiales de Empleo, y de personas en riesgo de exclusion
social, provenientes de Empresas de Insercion, para su fomento con caracter particular, surge la duda
acetca del alcance de dicha prevision, de manera que se plantea si con ello se estaria predeterminando
alglin tratamiento singular o preferente para el incentivo de tales contrataciones, supuesto en el que
deberia expresarse con precision el fin propuesto.

Por ofra parte, en cuanto a las personas en riesgo de exclusion social, se advierte que, segtin el
articulo 2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, de Empresas de Insercion, éstas pueden contratar
como trabajadores a ‘personas en situacion de exclusion social desempleadas e inscritas en los
Servicios Publicos de Empleo, con especiales dificultades para su infegracion en el mercado de
frabajo”, que estén incluidos en algunos de los colectivos delimitados en dicho precepto. Por tanto, no
bastaria con encontrarse en riesgo de exclusion social, sino que deberia cancurrir ya dicha situacion de
exclusion, matiz que habria que tener en cuenta en el Decreto.

9.9.- Articulo 16.2: No deberia hacerse referencia a los ayuntamientos y a las diputaciones
provinciales, sino a los municipios y a las provincias, observacion que seria de aplicacion también
respecto a los articulos 17.2, 19.2 y 19.3.

9.10.- Articulo 16.4: No queda claro el alcance de las previsiones contenidas en este
apartado, pues se hace alusién de forma indeterminada a una forma de organizacién tetritorial del
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Servicio Andaluz de Empleo, como son las Areas Territoriales de Empleo, y a la vinculacion de unos
supuestos estudios con los instrumentos juridicos antes citados y en los que se enmarcan las medidas
programadas en el Decreto proyectado, como serian la  Estrategia Industrial de Andalucia 2020,
aprobada por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 19 de julio de 2016, por un lado, v la
Agenda por el Empleo. Plan Econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competividad,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de julio, ademés de referirse a las orientaciones
de la Comision Europea sobre desarrollo industrial estratégico vy sobre oportunidades de empleo estable
y de calidad.

Asi, parece que los estudios aludidos constituirian las actuaciones subvencionables con estas
medidas de Desarrollo Local, algo que deberia precisarse en su caso, como tampoco queda clara la
incidencia que, para poder acogerse a esta linea de subvenciones, tendrian las Areas Territoriales de
Emplec y la relacion de éstas con los instrumentos y orientaciones antes citadaos.

9.11.- Articulo 17: No queda clara cual seria la actividad de los ayuntamientos andaluces de
cuya financiacion se trataria con las Iniciativas de Cooperacion Local, de modo que resulta
indeterminado si aquélla consistiria en la contratacion laboral de personas desempleadas por tales
entidades locales, o mas bien, la actuacién de éstas debetia consistir en el desarrollo de un proyecto
con un contenido mas amplio.

9.12.- Articulo 18: Hemos de poner de manifiesto la confusion y la indeterminacion con las
que se delimita el objeto de la Iniciativa de diversificacion y fortalecimiento de actividades industriales
en el ambito local.

Asi, en primer lugar, parece que, una vez que se hace referencia expresa a actuaciones
subvencionables, esta medida deberia consistir, en concreto, en la concesion de subvenciones, alge
que deberia quedar claro.

Por otra parte, parece que dentro de esta medida se distinguirian dos tipos de actuaciones
subvencionables. Por un lado y con carédcter general, se encontrarian los estudios de viabilidad vy el
asesoramiento para la ampliacion y diversificacion de actividades empresariales, asi como los puestos
de trabajo creados con esto ultimo; y por otro, el diagndstico previo del territorio, la formacion vy la
arientacion para la creacion de proyectos de desarrollo local a empresas, personas o entidades, asi
como la generacion de puestos de frabajo por un minimo de doce meses una vez implantado el
proyecto a incentivar.

Como puede facilmente comprobarse, no resulta precisa la delimitacion del contenido de esta
medida, pues no se establecen con nitidez las diferencias que existirian entre los dos tipos de
actuaciones que parecen contemplarse como subvencionables, de manera que deberian quedar claros
extremos fan relevantes como quiénes podrian ser los posibles heneficiarios de las respectivas
subvenciones, en qué deberia consistir la actividad subvencionable, o cuales serian los fines de interés
general de cuya realizacion se tratarfa. En particular, habria que concretar como deberia reflejarse la
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dimensian local en estos proyectos, para asi poder justificar su ubicacion en el Capitulo V, sobre
Medidas de Desarrollo Local, del mismo modo que habria que aclarar cémo deberia ponerse de
manifiesto el objetivo de diversificacion y fortalecimiento de actividades industriales en todas estas
actuaciones, teniendo en cuenta que en el parrafo primero del articulo 18.3 del proyecto se alude a la
ampliacion y diversificacion de las actividades empresariales, pero en el segundo vy Ultimo parrafo del
mismo precepto solo se hace referencia genérica a los proyectos de desarrollo local.

9.13.- Articulo 19: En cuanto al denominado como Sistema de tutorizacion y asesoramiento
para el desarrcllo local, hemos de advertir acerca de la indeterminacion de su contenido. Son varias,
asi, las imprecisiones en las gue se incurre al definir esta medida, destacando las seguidamente
expuestas.

En primer lugar, este preceptc comenzaria sefalando el ofrecimiento de asesoramiento
especializado para lo que parece que seria la preparacion y la ejecucion de proyectos o de iniciativas de
desarrollo local, pudiendo deducirse del apartado 4 que dicho asesoramiento se prestaria por el
Servicio Andaluz de Empleo a través del personal de las Areas Territoriales de Empleo o del, referido
también de forma indeterminada, como resto del personal técnico especifico presente en los territarios.
Sin embargo, en el apartado 4 se termina aludiendo a la subvencién de actuaciones y gastos propios
de la elaboracion del proyecto.

También resulta confuso el precepto al identificar los objetivos a los que servirian los proyectos
en cuestion, pues se alude al Programa de la Union Europea para el Empleo y la Innovacién Social
(EaSl), aunque entre paréntesis y sin que antes haya sido citado en el texto del Decreto.

Respecto a los beneficiarios de esta medida, deberia concretarse si cualquiera de las entidades
sin personalidad juridica referidas en el articulo 11.3 de la Ley General de Subvenciones podrian serlo,
o sdlo las uniones temporales de empresas.

Por otra parte, ha de puntualizarse que las mancomunidades debetian ser de municipios.

Tampoco resulta indubitado el alcance del apartado 3, al disponerse en el mismo que se
primara la participacion de arganismos publicos y privados en la constitucion de las personas juridicas
asesoradas y que aquellos garanticen la consecucion de los objetivos de desarrollo local, pues cabria
plantearse a qué tipo de vinculacion en concreto entre esos terceros vy el beneficiario de la medida se
estaria haciendo referencia, como también deberiamos preguntarnos cuél seria el modo en el que
deberia producirse aquella garantia.

Respecto a la delimitacion de las actuaciones subvencionables, parece que estarian
contempléndose como tales los viajes de transferencia, debiendo expresarse el significado de este
concepto. Por otro lado, se aludiria a contrataciones totales y parciales, en lugar de a los conceptos
mas rigurosos de contrataciones laborales a jornada completa y a tiempo parcial.
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9.14.- Articulo 21.2 .a): Se recomienda emplear los conceptos tcnicos juridicos contenidos
en el Estatuto de los Trabajadores para identificar los supuestos de descanso por maternidad,
paternidad, adopcion o acogimiento de menores, de manera que seria mas riguroso referirse a los
periodos de suspension del contrato por maternidad, paternidad, adopcion y guarda con fines de
adopcian.

9.15.- Articulo 22: La Consejeria competente para las actuaciones de seguimiento en
cuestion deberia ser identificada mediante la referencia a la materia correspondiente, en lugar de
sefalar a la actual Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, dada la vocacién de vigencia indefinida
del Decreto provectado, observacion que se hace extensiva a la Disposicion adicional primera .1,

El'mismo criterio debe aplicarse para designar a la Direccion General competente para la
gestion de determinadas medidas, de modo que se haga también mediante la referencia a la materia
determinante para ello.

Por otra parte, en la atribucion de competencias a dicha Direccion General debe determinarse
si las mismas comprenderian la concesién de subvenciones ni la suscripcion de convenios de
colaboracion, dado que ambas son competencias etribuidas legalmente a la persona titular de [a
Consejeria, de acuerdo con el articulo 115.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y con el articulo 9.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, respectivamente,

En relacion con el apartado 2 de este mismo precepto del proyecto, debemos recomendar
también que se suprima la referencia hecha a los principios de eficacia, eficiencia y calidad, como
inspiradores de la actuacion del Servicio Andaluz de Empleo en la gestion de las medidas que le
correspondan, dada la falta de relevancia de dicha mencion, por tratarse de principios proclamados con
caracter general para toda actuacién administrativa, en particular y respecto a la Administracion
autondmica, en el articulo 3. apartados a), k) y t) del articulo 3 de la Ley 9/2007.

9.16.- Disposicién Adicional Tercera: A través de la misma se trataria de excluir de
intervencion previa y someter a control posterior los gastos de bienes corrientes v servicios
correspondientes a los servicios de telecomunicaciones proporciohados a los organismos de la Junta de
Andalucia dentro del marco de la Red Corporativa de telecomunicaciones. Y ello al amparo del articulo
89.2.h) del Texto Refundide de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marza.

Son varias las observaciones que podemos hacer al respecto;
9.16.1.- De acuerdo asi con dicho precepto legal, mediante disposicion reglamentaria podria
preverse tal exclusion de intervencion previa “cuando lo demande la agilizacion de los procedimientos”

Por tanto, se recomienda que en el expediente se deje constancia de la concurrencia, en su caso, de
esta circunstancia en relacidn con los gastos de los que se trata.
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9.16.2.- Por otra parte, el hecho de que esta Disposicion Adicional se haya incorporado al texto
del proyecto de Decreto avanzado ya el procedimiento de elaboracion de éste, no puede significar que,
respecto a aquélla, dejen de cumplimentarse los tramites correspondientes al procedimiento de
elaboracién de disposiciones generales que resulten necesarios atendiendo a su contenido.

En este sentido, se recomienda recabar el parecer de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia sobre la procedencia de la excepcion que se trataria de establecer can esta Disposicion,

9.16.3.- En cuanto a la rubrica can la que se intitula esta Disposicion, no expresa con exactitud
su objeto, pues en aquélla se alude a la forma para regular por via reglamentaria gastos no sujetos a
intervencion previa, cuando no se trata de establecer como deberfa preverse esta excepcion, sino que,
directamente, se formula la misma en relacion con determinados gastos.

9.16.4.- Por ultimo, ha de hacerse referencia a la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, denominacion asi establecida mediante el Acuerdo del
Consejo de Gabierno, de 2 de junio de 1998, que la cred.

9.17.- Disposicién Final Primera: A través de esta disposicion se modificarian los
apartados 3 y 4 del articulo 3 del Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los
Programas de Insercion Laboral de la Junta de Andalucia.

En relacion con la nueva version del articulo 3 .a) de este Decreto 85/2003, se aprecia como
en la vigente se identifica como personas en riesgo de exclusion a las “Personas perceptores del
programa ade solidaridad”, mientras que en la propuesta se haria referencia a las  “Personas
perceploras de Rentas Minimas de Insercion, asi como a los miembros de fa unidad de convivencia
benaficiarios de ellas”.

Al respecto, hemos de indicar, en primer lugar, que se desconoce cuales son las Rentas
Minimas de Insercién a las que se haria referencia, una vez que actualmente es el Ingreso Minimo de
Solidaridad el que se regula en el Decreto 2/1999, de 2 de enero, sobre el Programa de Solidaridad de
los Andaluces para la Erradicacion de la Marginacion y la Desigualdad en Andalucia. Y por otro lado,
debemos advertir que, segun el articulo 2 de este Ultimo, los beneficiario de este Ingreso Minimo de
Solidaridad serian las unidades familiares, por lo que resulta confusa la distincion hecha en el texto
remitido entre perceptores de Rentas Minimas de Solidaridad y los miembros de la unidad de
convivencia beneficiarios de ellas.

En cuanto al apartado 3.b) del articulo 3 del Decreto 85/2003 y sin perjuicio de la ohservacion
principal anterior, hemos de advertir que el mismo deberia interpretarse en el sentido de que serian
personas en riesgo de exclusion guienes no pudieran acceder a las Rentas Minimas de Insercion pero
solo por algunos de los motivos sefialados en ese precepto, aunque si cumplirian las demas
condiciones exigidas para poder percibirlas.
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Por otro lado, se recomienda sefialar en el articulo 3.3.j) del Decreto 85/2003 que las
personas emigrantes retornadas deberian ser andaluces.

Por ultimo, resulta irrelevante sefialar en el Decreto 85/2003 cuéles serian las competencias
en cuya virtud podria corresponder a los servicios sociales de las entidades locales la acreditacion de la
condicion de personas en riesgo de exclusion, pues ello corresponderia a la normativa general de
régimen local v a la especifica de servicios sociales,

DECIMA. Como mejoras técnicas normativas podemos sugerir las siguientes.

10.1.- Articulo 2. a): Dehe corregirse la redundancia en la que se incurre refiriéndose a
“mejorar fa calidad del mismo a tfravés de mejoras en la formacion’”

10.2.- Articulo 16.5: De acuerdo con la regla 101 de las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por el Consejo de Ministros mediante Acuerdo de 22 de julio de 2005, “Se evitard el uso de
extranferismos cuiando se disponga de un equivalente en castellano”; lo cual deberia comprobarse, par
tanto, respecto al término "benchmarking”.

10.3.- Articulo 20.1: Pareceria mas correcto aludir directamente al desarrollo del proyecto
[+D+i, en lugar de al marco de tal desarrollo.

10.4.- Articulo 20.2: Debe sustituirse “un proyectos” por un “un proyecto”,

10.5.- Disposicion derogatoria tinica y Disposicién Final Pimera: Se recomienda dejar
constancia en la parte expositiva del Decreto y en el expediente de las razones que mofivarian la
derogacion de los Capitulos I, Il y IV del Decreto 149/2005, de 14 de junio, por el que se regulan los

incentivos a la contratacién con caracter indefinido, asi como la modificacién del Decreto 149/2005.

10.6.- Composicion de disposiciones: Ha de cumplirse al respecto la regla 37 de las
Directrices de técnica normativa.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la dehida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia
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AR AR

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTR DE ANDRLUCIA
Fecha: 24 de octubre de 2017 Destinatario:
Nuestra referencia: IEF-00374,/2017 CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

S.G.T. CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Asunto: Proyecto Decreto Programa Fomento del Avda. Albert Einstein 4 41092 - SEVILLA
Empleo Industrial en Andalucia

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera,
el 27 de julio de 2017, se recibio un oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio, por el que solicitaba a la Direccion General de Presupuestos el preceptivo informe
economico financiero relativo al borrador del Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento

del Empleo Industrial y Medidas de Insecion Laboral en Andalucia.

Al borrador del decreto se adjuntaba inicialmente la memoria econémica y los anexos 1 a 4,
asi como el acuerdo de inicio de la tramitaciéon, una memoria justificativa y un informe de la Direccion

General de Fondos Europeos.

El 31 de julio de 2017 se hizo un requerimiento de informacién adicional respecto de
determinados datos contenidos en la memoria econdmica y en los anexos 1 a 4. El 4 de agosto de
2017, tras recibir la respuesta desde la Secretaria General Técnica, se realizd un segundo requerimiento
al detectarse ciertas incoherencias entre los anexos 1 a 4, la memoria econdmica y los cuadros
financieros que acompafaban al expediente. EI 5 de octubre de 2017 se recibio, desde la Secretaria
General del Servicio Andaluz de Empleo, un nuevo texto del decreto y una nueva memoria econdmica,
ambos con cambios sustanciales respecto de las versiones disponibles hasta el momento. Finalmente,
el 10 de octubre de 2017, se realizo6 un ultimo requerimiento, recibiéndose la respuesta, suscrita por el
Secretario General de Empleo el 19 de octubre de 2017, el dia 20 de octubre. El presente informe se
elabora teniendo en cuenta tanto la documentacion ultima recibida el 5 de octubre, como la respuesta

al ultimo requerimiento.

(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 1/6
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El decreto que se informa tiene por objeto aprobar, en el marco de la Estrategia Industrial de
Andalucia 2020, de la Agenda por el Empleo - Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020, y de la
Estrategia para la Competitividad, el Programa de Fomento del Empleo Industrial y otras Medidas de
Insercion Laboral en Andalucia, dirigido a impulsar y dinamizar la generacion de empleo en el mercado
de trabajo andaluz, con especial atencién al sector industrial como elemento vertebrador de la
economia andaluza, a traws de actuaciones generadoras de oportunidades de empleo y el fomento de

la insercion laboral.

El Programa de Fomento del Empleo Industrial e Insercion Laboral en Andalucia estara

integrado por las siguientes medidas:

a) Innovacién y mejora de empleo en Andalucia.
b) Mejora de la empleabilidad.
c) Fomento del empleo.

d) Medidas de desarrollo local

e) Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Las medidas resefiadas, de acuerdo con el texto del decreto, podran ser gestionadas mediante
la concesion de subvenciones publicas, contratacion administrativa, suscripcion de convenios, gestion

directa o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho.

Con caracter general, seran destinatarias de las medidas contempladas las personas, ocupadas
o desempleadas, que cumplan los requisitos establecidos en la correspondiente norma o instrumento
juridico de desarrollo de cada una de ellas. De entre las personas destinatarias, serdn colectivos de
atencion preferente los siguientes: jévenes, mayores de 45 afos, personas desempleadas de larga
duracion, personas con discapacidad, personas en riesgo de exclusion social. Especificamente, se
fomentara la participacion y el empleo de mujeres. La norma o instrumento juridico de desarrollo de

cada medida definira los colectivos que, con caracter particular, seran destinatarios de la mismas.

Podran ser beneficiarias de las medidas reguladas en el decreto las personas fisicas, las
personas trabajadoras autbnomas, las empresas, incluidas las de economia social, las entidades sin
personalidad juridica, las entidades locales y las entidades sin animo de lucro, que reunan los
requisitos establecidos para cada medida de actuacion en su correspondiente norma o instrumento de

desarrollo.

(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 2/6
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Incidencia economico-financiera

De conformidad con el articulo 6 del borrador de decreto, la concesion de las subvenciones que
se concedan en desarrollo de las medidas descritas, estard limitada por las disponibilidades
presupuestarias existentes, de conformidad con lo dispuesto en la letra j) del articulo 119.2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, afadiéndose que, para el
desarrollo de las actuaciones establecidas en el decreto, se destinan inicialmente un total de
308.870.826 euros. Continuando con lo que se dispone en el articulo referido, esta cuantia podra
ser ampliada para la realizacion de las acciones y medidas reguladas en el decreto para los ejercicios
futuros, en funcion de las disponibilidades presupuestarias existentes, a través de las correspondientes
convocatorias, pudiéndose adquirir compromisos de gasto de caracter plurianual segun lo establecido
en el articulo 40 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia. El regimen de compatibilidad de las ayudas que se reciban al amparo de las medidas

contempladas en el decreto se definira en la correspondiente norma o instrumento de desarrollo.

Conforme a la informacion contenida en la ultima memoria econémica recibida y en sus

anexos, la distribucién por anualidades de la previsién de gastos derivadas de la aplicacién de las

diferentes medidas del decreto, por medida, fuente financiera, seccion y capitulo, seria la siguiente:

MEDIDA/
GESTION DEL
PROGRAMA
SAE W% 0€ 300.000 € 200.000 € 500.000 €
y CEEyC vl 0€ 2.000.000 € 2.000.000 € 4.000.000 €
Innovaciony | Autofda
I ——] SAE Vil 200.000 € 3.900.000 € 2.900.000 € 7.000.000 €
empleo en el Total Autof. 200.000 € | 6.200.000 € 5.100.000 € | 11.500.000 €
sector SAE IV 0€ 0€ 0€ 0€
industrial de | g SAE Vil 0€ 0€ 0€ 0€
Andalucia.
Total FF.EE. 0€ 0€ 0€ 0€
Total Medida 200.000 € | 6.200.000 € 5.100.000 € | 11.500.000 €
Mejora de la SAE \ 5.000.000 € 12.250.000 € 5.750.000 € 23.000.000 €
empleabilidad | pytofda | SAE Vil 0€ 0€ 0€ 0€
e“': del:;‘:gl‘"' Total Autof. 5.000.000 €| 12.250.000 € | 5.750.000 € | 23.000.000 €
) FFEE SAE \Y 0€ 13.125.000 € 4.375.000 € 17.500.000 €
SAE Vil 0€ 0€ 0€ 0€
Total FF.EE. 0€ 13.125.000 € 4,375.000 € | 17.500.000 €
(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 3/6
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Total Medida 5.000.000 €| 25.375.000 € | 10.125.000 € | 40.500.000 €
SAE v 0€ 17.000.000 € 42.750.000 € | 59.750.000 €
Autofda | SAE Vil 0€ 0€ 0€ 0€
Fomento del Total Autof. o€ 17.000.000 € | 42.750.000 € | 59.750.000 €
e“"::z::r“ 2l SAE v 0€ 10.500.000 € 1.500.000 € 12.000.000 €
industrial FFEE SAE Vil 0€ 0€ 0€ 0€
Total FF.EE. 0€ 10.500.000 € | 1.500.000 € | 12.000.000 €
Total Medida 0€ 27.500.000 € | 44.250.000 € | 71.750.000 €
SAE v 0€ 20.500.000 € 5.500.000 € 26.000.000 €
Autofda | SAE Vil 0€ 500.000 € 500.000 € 1.000.000 €
Desarrollo Total Autof. 0€ 21.000.000 € | 6.000.000 € | 27.000.000 €
L°;:(':t°°“re' SAE v 0€ 95.767.985 € (1) | 59.202.841 € | 154.970.826 €
Industrial FFEE SAE Vil 0€ 0€ 0€ 0€
Total FF.EE. o€ 95.767.985 € | 59.202.841 € | 154.970.826 €
Total Medida 0€ 116.767.985 € | 65.202.841 € | 181.970.826 €
SAE v 0€ 1.000.000 € 500.000 € 1.500.000 €
Conciliacién de CEEyC Vil 0€ 750.000 € 250.000 € 1.000.000 €
) Autofda
la vida SAE Vil 0€ 0€ 0€ 0€
LR Total Autof. 0€ 1.750.000 € 750.000 € 2.500.000 €
familiar y
labaailonel SAE v 0€ 0€ 0€ 0€
T FFEE SAE Vil 0€ 0€ 0€ 0€
industrial. Total FF.EE. 0€ 0€ 0€ 0€
Total Medida 0€ 1.750.000 € 750.000 € 2.500.000 €
SAE I 60.000 € 200.000 € 40.000 € 300.000 €
Autofda | SAE VI 0€ 200.000 € 150.000 € 350.000 €
Gestién del Total Autof. 60.000 € 400.000 € 190.000 € 650.000 €
Programa SAE v 0€ 0€ 0€ 0€
FFEE SAE Vil 0€ 0€ 0€ 0€
Total FF.EE. o€ 0¢€ 0¢€ 0¢€
Total Gestion del Programa 60.000 € 400.000 € 190.000 € 650.000 €
SAE I 60.000 € 200.000 € 40.000 € 300.000 €
SAE v 5.000.000 € | 51.050.000 € 54.700.000 € | 110.750.000 €
SAE VI 0€ 200.000 € 150.000 € 350.000 €
Autofda | SAE Vil 200.000 € 4.400.000 € 3.400.000 € 8.000.000 €
CEEyC Vil 0€ 2.750.000 € 2.250.000 € 5.000.000 €
: CEEyC | Total Autof. o€ 2.750.000 € 2.250.000 € | 5.000.000 €
SAE | Total Autof. | 5.260.000 € | 55.850.000 € | 58.290.000 € | 119.400.000 €
SAE v 0€ 119.392.985 € 65.077.841 € | 184.470.826 €
FFEE SAE Vil 0€ 0€ 0€ 0€
Total FF.EE. o€ 119.392.985 € | 65.077.841 € | 184.470.826 €

TOTAL PROGRAMA

5.260.000 €

177.992.985 €

(1) De esta cantidad, 36.565.143€ corresponden al Programa Operativo Plurirregional de Empleo Juvenil 2014/2020.

125.617.841 € 308.870.826 €

(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 4/6
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Por lo que respecta al gasto previsto para el ejercicio 2017, se ha comprobado en el Sistema de
Gestion Integrada de Recursos Organizativos GIRO, la disponibilidad de crédito suficiente en los capitulos
2 y 7 del presupuesto de gastos corriente del SAE, no asi en el capitulo 4 donde se observa un déficit.
Conforme a la respuesta recibida el 20 de octubre, en el SAE se ha previsto la realizacion de una
modificacién presupuestaria con la que compensar dicho déficit con cargo al crédito no ejecutado en el

capitulo 7 de la agencia, donde se ha comprobado que existen disponibilidades en cantidad suficiente.

En cuanto a las previsiones de gasto referidas a los ejercicios futuros, es necesario analizar por
separado los ejercicios 2018 y 2019. Respecto del primero, en lo que se refiere a los recursos
autofinanciados, se ha comprobado que en el Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Aubbnoma de Andalucia para el afio 2018, actualmente en tramite parlamentario, existen previsiones
suficientes para cubrir el gasto derivado de las diversas actuaciones a acometer, tanto por el Servicio
Andaluz de Empleo como por la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Cabe destacar que en el
capitulo 4 de la agencia se encuentra la partida 1539010000 G/32L/46213/00 01, denominada
“Actuaciones para el Programa de Fomento del Empleo Industrial”, con una dotacién de 53.375.000€.
En cuanto al gasto a afrontar con financiacion afectada, la programacién de los fondos europeos
reflejada en el Proyecto de Presupuesto para el Servicio Andaluz de Empleo, contiene financiacion
suficiente, tanto en el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Andalucia 2014-2020, como en
el Programa Operativo Plurirregional del Empleo Juvenil 2014-2020, para el desarrollo de las actuaciones

previstas.

En cuanto a la anualidad 2019, por lo que se refiere a los recursos autofinanciados, se propone
un incremento del 3,3% sobre la cantidad prevista para 2018. Al respecto, las dos secciones afectadas
(15.00 y 15.39), deberan incluir en sus anteproyectos de presupuesto previsiones suficientes para cubrir
tal cantidad, dentro del marco de la envolvente que les sea asignada. Por lo que respecta a la
financiacion afectada, dado que la programacion de los fondos europeos para el Servicio Andaluz de
Empleo en dicha anualidad no contiene financiacion suficiente, en la respuesta recibida el 20 de octubre
se indica que, para financiar las actuaciones del decreto, se tramitard ante la Direccion General de
Fondos Europeos, la oportuna reprogramacion para dotar de cobertura presupuestaria la anualidad

2019, en el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Andalucia 2014-2020.

Por todo lo expresado concluimos, en cuanto a la suficiencia de recursos econdémicos en todas

(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 5/6
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las anualidades implicadas en el programa a que se refiere el decreto que se informa, que existe crédito
adecuado y suficiente, tanto para el ejercicio corriente, considerando la modificacion presupuestaria de
créditos autofinanciados del SAE, como para las anualidades 2018 y 2019, considerando la
correspondiente reprogramacion financiera del Programa Operativo del Fondo Social Europeo de
Andalucia 2014-2020, para esta ultima. No obstante, el Programa de Fomento del Empleo Industrial y
Medidas de Insercion Laboral en Andalucia, preve un desarrollo posterior mediante la aprobacion de
disposiciones para la concesion de subvenciones en las que se concretaran los créditos destinados a las
mismas, las cuales habran de ser informadas preceptivamente por este centro directivo con arreglo al
Decreto 162/2006.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto del decreto analizado
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior que afectasen a su contenido econdmico-financiero,
y por tanto, a la memoria econdmica analizada serd necesario remitir una memoria economica

complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL
(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 6/6
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DICTAMEN 14/2017 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL Y
MEDIDAS DE INSERCION LABORAL EN ANDALUCIA

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el dia 22 de
noviembre de 2017
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l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcion de emitir, con caracter preceptivo, informes
sobre los proyectos de decretos que a juicio del Consejo de Gobierno posean una
especial trascendencia en la regulacion de materias socioeconomicas y laborales.

En este sentido, el dia 31 de octubre de 2017 tuvo entrada en el Consejo
Economico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Empleo, Empresa vy
Comercio de la Junta de Andalucia, solicitando la emision de Dictamen sobre el
proyecto de decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo
Industrial y Medidas de Insercion Laboral en Andalucia.

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comisién Permanente
del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, el mismo dia 31 de octubre de 2017,
a la Comision de Trabajo de Empleo y Formacion, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES de
Andalucia.
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Il. Contenido

El proyecto de decreto dictaminado tiene por objeto aprobar el Programa de
Fomento del Empleo Industrial y otras medidas de insercion laboral en Andalucia,
dirigido a impulsar y dinamizar la generacién de empleo en el mercado de trabajo
andaluz, con especial atencion a aquellas actividades economicas encuadradas en
el sector de la industria manufacturera y de los servicios avanzados vinculados a
los procesos y productos industriales, como elementos vertebradores de la
economia andaluza, a travs de actuaciones generadoras de oportunidades de
empleo y el fomento de la insercion laboral.

Este proyecto se enmarca en la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, aprobada
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de julio de 2016, dentro del marco de
la Agenda por el Empleo. Plan Econoémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para
la competitividad, aprobada a su vez por Acuerdo de 22 de julio de 2014, que tiene
por finalidad, definir el planteamiento estratégico de desarrollo regional en
Andalucia, en el marco de la Estrategia Europa 2020. Ademas, el 30 de enero de
2017 se firmo el Pacto Andaluz por la Industria, que pretende convertir al sector
industrial en el motor de un nuevo modelo productivo regional, capaz de generar
empleo estable y mejorar la competitividad de las empresas.

La Estrategia Industrial de Andalucia 2020 tiene el objetivo de aumentar el empleo
industrial, para lo que se fijan tres objetivos especificos mas inmediatos:
incrementar el numero de empleos en la industria manufacturera y los servicios
avanzados cientificos y tcnicos para situarlos en niveles de antes de la crisis
economica; reducir en un 10% la tasa de temporalidad del sector industrial
manufacturero y disminuir la tasa de accidentes graves y mortales en un 30% en el
sector, teniendo en cuenta las propuestas de orientaciones que se contienen en la
Decision (UE) 2015/1848, de 5 de octubre de 2015: impulsar la demanda de
mano de obra; mejorar la oferta de trabajo, las cualificaciones profesionales y las
competencias; mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo; y fomentar
la integracion social, combatir la pobreza y promover la igualdad de oportunidades.

El proyecto de decreto que se remite a este Consejo, pretende poner en marcha

diferentes actuaciones para atender con caracter preferente a las personas

desempleadas de larga duracién, a las personas mayores de 45 afios, a las

personas con discapacidad y a las personas en riesgo de exclusion social, ademas
3
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de, como medida de accion positiva para favorecer el acceso de las mujeres al
mercado de trabajo, priorizar su participacion en dichas actuaciones y fomentar su
insercion profesional.

Asimismo, se aprovecha para exceptuar del tramite de intervencion previa, los
gastos corrientes de los servicios de telecomunicaciones (disposicion adicional
tercera); y, como consecuencia del contenido del propio decreto, se derogan los
capitulos II, Il y IV del Decreto 149/2005, de 14 de junio, por el que se regulan los
incentivos a la contratacion con caracter indefinido (disposicion derogatoria Unica) y
se modifica el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los
Programas para la Insercion Laboral de la Junta de Andalucia (disposicion final
primera).

Las competencias normativas en las que se enmarca esta norma, vienen recogidas
en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo, fundamentalmente en el articulo 10.3, en el que se establecen los
objetivos basicos de la Comunidad Autdnoma, concretamente en los apartados 1° y
8°; en el articulo 58, que recoge las competencias de la Comunidad Autbnoma en
relacion con la actividad econdmica, y que en su apartado 2.1° regula
competencias exclusivas en fomento y planificacion de la actividad econdmica en
Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econémica
general establecida por la Constitucion; y el articulo 63 apartado 1, por el que
corresponden a la Comunidad Autdnoma, competencias ejecutivas en materia de
empleo y relaciones laborales, concretamente en el punto 1°, las politicas activas
de empleo, que comprenderan la formacion de los demandantes de empleo y de
los trabajadores en activo, asi como la gestion de las subvenciones
correspondientes, la intermediacion laboral y el fomento del empleo; y en el punto
4°, en materia de prevencion de riesgos laborales y seguridad en el trabajo.

El texto normativo analizado consta de una parte expositiva y una parte dispositiva,
constituida por veintiin articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion

derogatoria y tres disposiciones finales.

La estructura de la parte dispositiva es la siguiente:



Dictamen 14/2017 del CES de Andalucia

JUNTR DE RNDALUCA COF)S(:‘jO Econémico Yy Social

TITULO PRELIMINAR. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1 a 6)

En esta primera parte del decreto, y como suele ser habitual por las normas de
tcnica juridica, se determinan el objeto, los fines y medidas a implementar, las
personas destinatarias de las mismas, las personas y entidades beneficiaras, y
finalmente, la financiacion prevista y su régimen juridico.

TITULO 1. “MEDIDAS DIRIGIDAS A IMPULSAR Y DINAMIZAR EL
EMPLEO” (articulos 7 a 20)

En este titulo se pormenoriza el sistema de ayudas previsto. Su contenido,
estructurado en cinco capitulos, es el siguiente:

Capitulo 1. “Innovacion y mejora de empleo en Andalucia” (articulos 7 y 8)

Se concreta la medida para la innovacion y mejora de la atencion a la demanda y a
la oferta de empleo y la medida de mejora de las condiciones de seguridad y salud
laboral.

Capitulo Il. “Mejora de la empleabilidad” (articulos 9 a 11)

En cada uno de sus tres articulos se establecen lineas para mejorar la
empleabilidad. En concreto, los proyectos integrales para la insercion laboral; las
practicas no laborales en empresas, y el programa de Practicas Profesionales
Transnacionales.

Capitulo llIl. “Fomento del empleo” (articulos 12 a 14)

Para el fomento del empleo, se regulan los incentivos a la creacion de empleo
estable, a la ampliacion de la jornada laboral parcial y a los proyectos de interés
general y social generadores de empleo.

Capitulo IV. “Medidas de Desarrollo Local” (articulos 15 a 19)

En este capitulo se regulan aquellas medidas orientadas a contribuir al desarrollo

en el ambito local, para lo que se contemplan las iniciativas de diagndstico y

prospeccion; los sistemas de tutorizacién y asesoramiento para el desarrollo local:
5
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las iniciativas de cooperacion local; las de diversificacion y fortalecimiento de
actividades industriales en el citado ambito; y los proyectos de |+D+i.

Capitulo V. “Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral” (articulo
20)

En esta parte de la norma se establecen los incentivos para la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral, con el objeto de promover la igualdad de
oportunidades en el empleo para mujeres y hombres.

TITULO II. “GESTION DEL PROGRAMA” (articulo 21)

En el ultimo titulo del decreto, constituido por un Unico articulo, se establecen
disposiciones relativas a la gestion del programa concretando aspectos sobre el
seguimiento y la evaluacion de las medidas contempladas en el mismo.
DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Aprobacion de las normas de desarrollo.

Segunda. Base de Datos de Subvenciones y Ayudas Publicas.

fercera. Exclusion y sustitucion de la Intervencion previa por el control posterior de
los gastos de telecomunicaciones asociados a la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacion del Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se
establecen los Programas para la Insercion Laboral de la Junta de Andalucia.

Segunda. Habilitacion.

lercera. Entrada en vigor.



Dictamen 14,2017 del CES de Andalucia

JUNTA TE ANDALUCTA COHSC_jO Econdmico y Social

lll. Observaciones generales

El proyecto de decreto que se dictamina, bajo la denominacién de "Decreto por el
que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de
Insercion Laboral", establece una serie de medidas y actuaciones variadas que
suponen el ejercicio de una pluralidad de competencias autonémicas andaluzas.
Es cierto que, en su mayoria, se trata de medidas ligadas al fomento del empleo,
que, en doctrina consolidada de nuestro Tribunal Constitucional, estan conectadas
con la competencia autonémica relativa a la actividad econémica, siendo asi que el
articulo 58.2.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que "La
Comunidad Autbnoma de Andalucia asume competencias exclusivas de acuerdo
con las bases y la ordenacion de la actuacion econdmica general, y en los ®rminos
de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11° y 13* de la Constitucion, sobre
las siguientes materias: 1.° Fomento y planificacion de la actividad econdmica en
Andalucia”. Las medidas relativas al empleo que no fueran estrictamente de
fomento, se enmarcarian en el ejercicio de las competencias atribuidas a la
Comunidad Autbnoma de Andalucia por el articulo 63 del Estatuto de Autonomia.

Junto a ellas, otras medidas descansan competencialmente en fundamentos
diversos, que implican una atribucién de competencias cualitativamente diferente
de las Comunidades Auidnomas. Asi, las actuaciones relativas a la formacion
profesional para el empleo, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, estarian encuadradas de modo prevalente en el articulo 149.1.7° de
la Constitucion espafiola, por lo que el desarrollo de las medidas contempladas
sobre el particular en el decreto, descansaria en el ejercicio de las competencias
asignadas a la Comunidad Autbonoma de Andalucia por el articulo 42.2.3% del
Estatuto de Autonomia.

Finalmente, y teniendo en cuenta que parte del contenido de la norma establece
incentivos diversos en relacion con las actuaciones en ella previstas, habria que
sefialar también como titulo competencial en ejercicio el recogido en el articulo
149.1.18 de la Constitucion y lo previsto a tales efectos en los articulos 45 y 47 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Solventadas las cuestiones competenciales, por lo que respecta al contenido

material de la norma, su parte expositiva viene a conectarla con tres instrumentos

juridicos de especial significacion: la Decision (UE) 2015/1848, del Consejo, de 5
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de octubre de 2015, relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2015, la Agenda por el Empleo. Plan Economico de
Andalucia 2014-2020. Estrategia para la competitividad, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 22 de julio de 2014, y la Estrategia Industrial de Andalucia
2020, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de julio de 2016.
Tales referentes, unidos a la expresa alusion en la parte expositiva del decreto a “/a
creacion e impulso de empleo de calidad como principal objetivo y reto del
Gobierno andaluz” , trayendo a colacién de forma especifica lo previsto en el
articulo 10.3.1° y 8° del Estatuto de Autonomia, a tenor del cual “/a Comunidad
Autnoma, en defensa del interés general, ejercerd sus poderes con los siguientes
objetivos bdsicos: 1° La consecucion del pleno empleo estable y de calidad en
fodos los sectores de la produccion, con singular incidencia en la salvaguarda de la
seguridad y salud laboral, la conciliacion de la vida familiar y laboral y la especial
garantia de puestos de trabajo para las mujeres y las jovenes generaciones de
andaluces..., 8° La consecucion de la cohesion fterritorial, la sofidaridad y la
convergencia entre los diversos territorios de Andalucia, como forma de superacion
de los desequilibrios econdmicos, sociales y culfurales y de equiparacion de la
rigueza y el bienestar entre todos los ciudadanos, especialmente los que habitan
en el medio rura”, atribuyen al decreto dictaminado un potencial y soporte
teleologico dificilmente no compartible y loable; maxime si, ademas, se indica que
las medidas y actuaciones que se van a regular estan destinadas a convertir a un
sector tan trascendental como el industrial, en el motor de un nuevo modelo
productivo regional. Otra cosa es que, lamentablemente, y por las razones que
enseguida expondremos, el contenido del decreto que se dictamina necesite de un
fuerte impulso e implementacion adicional para hacer realidad tales expectativas.
Por ello, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia considera fundamental que
en el desarrollo del decreto dictaminado se siga apostando por atender las
necesidades de mejora del empleo, la productividad y las condiciones de trabajo
del sector industrial, a través del debate y el dialogo entre el Gobierno andaluz y los
agentes economicos y sociales mas representativos.

Finalmente, y desde una perspectiva distinta, no parece oportuno en el contexto de
este dictamen, entrar en el debate sobre la efectividad de las denominadas politi-
cas de empleo, y la necesidad de un disefio y evaluacion general de ellas que per-
mitan un eficiente encuentro, tanto cuantitativo como cualitativo, entre oferta y de-
manda de empleo. Sobre este tema sdlo queremos desde el Consejo Econdmico y
Social dejar constancia de dos importantes reflexiones: que los analisis empiricos

8
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parecen demostrar que, en todo caso, los programas de formacion y cualificacion
de trabajadores desempleados son Utiles; y que cualquier medida o actuacion que
se lleve a cabo en este ambito debe realizarse y ejecutarse en atencion y en la for-
ma que mejor responda al espiritu y objeto con que se ha concebido. En otras pa-
labras, debemos todos ser conscientes de que el esfuerzo que se realiza en la con-
figuracion y apuesta por este tipo de politicas no puede traducirse en la practica en
un uso desviado de las actuaciones previstas, procurando fines y objetivos no bus-
cados ni pretendidos por la norma. Este es el principio que debe inspirar la inter-
pretacion y ejecucion del conjunto de medidas y actuaciones articuladas por el de-
creto dictaminado.

En atencion a lo ya indicado, y partiendo de la premisa de que una norma
destinada a fomentar el desarrollo econémico y el empleo de calidad en el sector
industrial es siempre una medida positiva y valorable, desde el Consejo Economico
y Social deseamos realizar las siguientes observaciones generales al decreto objeto
de dictamen:

PRIMERA.- Sobre el proceso de tramitacion.

Tal como se indica en el informe del Gabinete Juridico y como asi consta en el
expediente, en la tramitacion seguida para la elaboracion del decreto se han
cumplido los tramites de audiencia y de informacion previas, en los trminos fijados
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, asi como en el articulo 13.1.c) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. Es mas, aun sin
ser preceptivo, pues el articulo 4 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del
Consejo Econoémico y Social de Andalucia, establece que los proyectos de decreto
seran objeto de dictamen cuando "a juicio del Consejo de Gobierno" posean una
especial trascendencia en las materias socioecondmicas y laborales, se ha
solicitado a este Consejo Econdmico y Social expreso pronunciamiento, lo que, por
otro lado, parece absolutamente pertinente.

No obstante, el cumplimiento formal de los referidos tramites no empece que
hubiera sido deseable una mayor participacion e interlocucion con los agentes
economicos y sociales; y ello no s6lo por el fundamental papel que desempefian
en la defensa de los intereses y derechos que estan afectados por la norma
dictaminada, sino porque para su propia eficacia y efectividad es esencial el
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conocimiento, el compromiso, la participacion y el acuerdo en cuantas medidas
conforman su contenido.

En tal sentido, habria sido mas efectivo que, con caracter previo a la remision del
proyecto de decreto al Consejo Econdmico y Social para que se pronunciara, se
hubiera seguido el habitual proceso de discusion y negociacion de su contenido en
el seno de las mesas ®cnicas que se han constituido derivadas de la Estrategia
Industrial de Andalucia, mas alla de su anuncio por el Gobierno andaluz en la Mesa
por la Calidad en el Empleo, en junio de este afio, cuando se constituyd ésta
formalmente. De ahi la importancia de atender a las consideraciones y sugerencias
que se realicen desde este 6rgano.

SEGUNDA.- Sobre el titulo, el preambulo y el contenido.

Ya hemos indicado anteriormente los muy amplios, incisivos y plausibles propositos
finales que el preambulo del proyecto de decreto recoge. El propio titulo de la
norma parece igualmente responder a tales expectativas cuando la denomina
“Decreto por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo Industrial y
Medidas de Insercion Laboral en Andalucia”. Sin embargo, el analisis de su
contenido induce a cierto error en lo que respecta al verdadero objeto de la norma.
Desde dos perspectivas diversas puede analizarse tal disfuncionalidad:

En primer lugar, pese a que la denominacion de “Fomento del Empleo Industrial”
podria inducir a pensar que las actuaciones que se desarrollan en el marco del
proyecto de decreto estaran destinadas en exclusiva a dicho sector, el examen
detenido de su contenido muestra que no es asi, pues muchas medidas pueden
dirigirse a cualquiera de los sectores de nuestra estructura productiva. Ya durante
la tramitacion de la norma, el informe del Gabinete Juridico indicé la existencia de
algunos problemas en lo relativo a la delimitacion del ambito concreto sobre el que
se proyectaria el decreto; problemas que, pese al esfuerzo en su solucion, perviven
en gran medida. Un examen detenido del articulado del proyecto de decreto pone
de manifiesto que no estamos propiamente ante un Programa de Fomento del
Empleo Industrial sino de Fomento del empleo, con especial atencion al sector
industrial. De alguna manera asi lo viene a confirmar el propio articulo 1 del
decreto cuando define su objeto, pues si bien comienza sefialando que aquel no es
otro que el de “aprobar el Programa de Fomento de Empleo Industrial y otras
Medidas de Insercién Laboral”, a continuacion precisa que tales actuaciones estan
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dirigidas a impulsar y dinamizar la generacion de empleo en el mercado de trabajo
andaluz en general, si bien “con especial atencion al sector industrial andaluz”. Si
realmente la norma tuviera como objeto aprobar propiamente el Programa de
Fomento del Empleo Industrial no parece que tenga sentido que se preste especial
atencion al sector industrial pues es justamente ese al que se destina el programa
que se aprueba.

Este particular desequilibrio de la norma se observa en varias ocasiones a lo largo
de su contenido:

- En diversos articulos se insiste en esa falta de sintonia ya comentada del articulo
1, de que, pese a que lo que parece aprobarse es un programa de fomento del
empleo industrial, las medidas y actuaciones en que aquel se concreta se
desarrollan “con especial atencion al sector industrial”, o “preferentemente del
sector industrial”. Asi acontece en los articulos 7.2 b), 7.2 ¢), 10.1, 12.4, 151 y
16.1.

- En otras ocasiones, las medidas se presentan como exclusivas para el sector
industrial, referencia que no seria necesaria si el programa en su conjunto tuviera
como ambito de aplicacidn unico el mencionado sector. Asi sucede en los articulos
8.1y11.2.

- En algin supuesto, aun sin referencia a sector productico concreto alguno, la
propia naturaleza de la medida parece poco indicada para su aplicacion al sector
industrial. Ejemplo paradigmaético de ello es el articulo 14, relativo a los proyectos
de interés general y social generadores de empleo por parte de las entidades sin
animo de lucro; generalmente, estos proyectos estan relacionados con los servicios
sociales y de atencion a la dependencia, el desarrollo de la economia social y local
y del emprendimiento, el desarrollo del patrimonio, la cultura, el ocio y el deporte,
los recursos y servicios de proximidad y a domicilio, y la calidad y proteccién del
medioambiente, entre otros, y no propiamente con el sector industrial.

- Finalmente, la disposicion adicional primera, apartado 3, al prever la extension de
las medidas contempladas en el decreto a “otros sectores de actividad”, parece
dar a entender que el objeto de la norma es Unicamente el sector industrial. Eso si,
aconsejando que en su desarrollo “y atendiendo a /a sinergia y complementariedad
existente entre fos distintos sectores econdmicos en la generacion y mantenimiento
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de empleo, dichas medidas podrdn desarrollarse en otros sectores de actividad a
fin de garantizar una mayor efectividad y favorecer la insercion laboral de las
personas desempleadas, especialmente de mujeres y colectivos de atencion
preferente”.

En segundo lugar, desde una ¢ptica diversa, menos literal y mas sustancial, si bien
intimamente relacionada con la anterior, la regulacion recogida en el proyecto de
decreto parece mas asimilable a un programa general de incentivos al fomento del
empleo y la mejora de la empleabilidad que a un autntico Plan para promover el
empleo en el sector industrial. Asi, muchas de las entidades beneficiarias de las
diversas medidas y actuaciones previstas no pertenecen al &mbito industrial y no
se refleja en la norma ninguna estrategia en cuanto a la ocupacion de puestos de
trabajo en la industria.

Abundando en lo anterior, este mismo comentario ha sido realizado por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, tal y como figura en el expediente de la norma,
que tambien argumenta que el proyecto va dirigido a mejorar la empleabilidad de
distintos colectivos, especialmente jovenes y mayores de 45 afos, mas que a
incentivar el empleo en el sector industrial, tal como determina la planificacion de
la Unidn Europea en el Horizonte 2020.

Por ello, y mas alla del contenido concreto del proyecto de decreto dictaminado,
desde el Consejo Economico y Social queremos resaltar nuestra apuesta por
cualquier tipo de medidas que incidan en un sector clave de nuestra economia,
como el de la industria, capaz de generar y mantener empleos de calidad en el
necesario nuevo modelo productivo, sobre la base del conocimiento y la
innovacion, la especializacion del capital humano, con empresas que adquieran
mayor dimension tanto dentro como fuera de nuestra regién, en aras del retorno, la
responsabilidad social y el respeto por el medioambiente. Actuaciones que
pretendan impulsar y dinamizar la generacion de empleo en el sector industrial
andaluz, no solo actuando sobre la demanda de empleo sino también, y
particularmente, sobre la productividad de las empresas industriales. Programas y
planes que, al tiempo que procuran la mejora de las condiciones precisas para el
incremento de la oferta de empleo, apostando destacadamente por la inversion en
I+D+i como factor vertebrador del necesario cambio de nuestro modelo productivo,
tengan también muy presente el ineludible desarrollo de un sistema de formacién
que mejore la cualificacion de quienes trabajan en el sector y presten especial
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interés en la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo que
impulse una tendencia sostenida de reduccién de la siniestralidad, al objeto de
disminuir en un 30% la tasa de accidentes graves y mortales en la industria
manufacturera y en los servicios avanzados cientificos y #cnicos.

TERCERA. Sobre su conexion con la Ley de Fomento del Emprendimiento de
Andalucia.

Al hilo del analisis de este proyecto de decreto, desde el Consejo Econémico y
Social quisieramos traer a colacion algunas de las reflexiones realizadas en nuestro
Dictamen 2/2017, sobre el anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del
Emprendimiento, pues parece evidente la conexion de contenidos y, especialmente,
de enfogques y fines que poseen ambas normas. Asi, deciamos en el mencionado
dictamen que las “iniciativas emprendedoras son también fruto de la intencion de
emprender de colectivos sociales, organizaciones, empresas e instituciones que
alimentan la dindmica de cambio de los terriforios. Asi, esti demostrado que la
dindrmica del cambio econdmico est unida al fendmeno emprendedor y tiene una
fuerte componente que proviene de iniciativas internas de las empresas,
cooperativas, sindicatos, centros de investigacion, parques cientifico tecnologicos,
grupos de investigacion, universidades, administraciones publicas y otros agentes
sociales relacionados con el conocimiento, la cultura y el compromiso social y
ambiental. Investigaciones recientes hacen énfasis en la importancia de este
enfoque Intra-emprendedor, que da lugar a nuevas empresas, organizaciones y
proyectos que provienen de empresas y organizaciones ya existentes, y ponen el
acento en las complementariedades que existen entre ambas formas -individuales
¥ Sociales- de emprender”. Teniendo presente estas consideraciones, entendemos
que ese enfoque intra-emprendedor debe reflejarse también en el articulado de la
norma.

CUARTA. Sobre el papel de las organizaciones sindicales y empresariales.

Centrandonos ya de forma algo mas particularizada en el contenido concreto del
decreto, deseariamos poner de manifiesto el olvido que la norma realiza de la
funcion y el papel que las organizaciones sindicales y empresariales pueden
desempefiar en la ejecucion y puesta en practica de muchas de las medidas
recogidas en el proyecto de decreto. Asi, resulta llamativo que en la relacion
general de personas y entidades beneficiarias, pese a su caracter abierto y
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bastante onmicomprensivo, no figuren tales organizaciones. Esta exclusion no
parece justificada cuando se incluyen como beneficiarias casi todo tipo de
entidades, tanto privadas como publicas, creando cierto agravio comparativo v,
sobre todo, privando a la sociedad del beneficio que la labor de tales
organizaciones en ambitos tales como la investigacion, podria suponer.

QUINTA. Sobre la inclusién de las empresas de economia social en la nocién
genérica de empresas.

A lo largo del decreto, a la hora de identificar a las personas y entidades
beneficiarias de las diversas medidas en él contempladas, en casi todas las
ocasiones que se menciona a las empresas, se afnade la precision “incluidas las de
economia social”. Asi acontece en los articulos 5, 12.2, 16.2 y 18.2. Por el
contrario, el articulo 19.2, en relacion con la medida relativa a la incentivacion de
la realizacion de proyectos [+D+i, solo alude como beneficiarias a las “empresas”,
sin adicion alguna. Al margen de lo que a continuacion se indicara, si se mantiene
la redaccion actual, una interpretacion sistematica v literal del decreto conduciria a
entender que las empresas de economia social no podran ser beneficiarias de
estas medidas en relacion con los proyectos 1+D+i, pues cuando se ha querido
tomarlas en consideracion, asi lo ha sefalado expresamente la norma
reglamentaria. Para evitar confusiones, y teniendo en cuenta que la nocion
“empresas” engloba a todas aquellas entidades que reunen tal condicion con
independencia de su forma juridica, parece aconsejable utilizar tal expresion
“empresas” sin matizacion alguna. Téngase en cuenta, ademas, que la norma
cuando incorpora la precision no lo hace para dar un tratamiento diferente a tales
organizaciones, sino simplemente como ®rmula aclaratoria de que en el concepto
de empresas se incluyen las de economia social, con lo que, a la postre y sin
pretenderlo, se viene a poner en duda la naturaleza empresarial de dichas
entidades.

Es cierto que en otras ocasiones, la ley andaluza ha incorporado la Brmula que
figura en el decreto que se dictamina (asi, por ejemplo, el articulo 5 de la Ley
2/2015, de 29 de diciembre, de medidas urgentes para favorecer la insercion
laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo
autonomo, cuando relaciona los beneficiarios de la ayudas en ella reguladas), pero
en esta ocasion estamos ante un reglamento independiente, que no desarrolla una
concreta ley previa, por lo que no parece que exista inconveniente en acoger la
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solucion expuesta que, ademads, puede servir como precedente para futuras
propuestas normativas.

SEXTA. Sobre la importancia de una especial atencion a la seguridad y salud
laboral.

En la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 se pone de manifiesto que “la tasa
de accidentabilidad en la industria manufacturera andaluza es mas alta que la del
conjunto de la economia de Andalucia, 4,6% y 3,0% en 2013, respectivamente
(accidentes “en jornada” e “in itinere” con baja laboral), como también supera a la
de la industria manufacturera espafiola (0,9 puntos porcentuales de diferencia)”. Si
bien en los ultimos afios se ha reducido la tasa de accidentabilidad en la industria
manufacturera andaluza (4,7 puntos porcentuales menos en 2013 que en 2008),
en 2013 se produjeron casi 40 accidentes de media por dia laborable, uno grave o
mortal cada 2 dias. El nivel de formacion en la materia y esa evolucion positiva en
cuanto a la reduccion de la tasa de accidentabilidad han permitido que en el
analisis DAFO contenido en la citada Estrategia ello se presente como una fortaleza
de nuestro sector industrial. Con todo, los aun elevados indices de siniestralidad
aconsejan prestar especial atencién a todo lo relativo a la seguridad y salud laboral
en el sector industrial. Si a ello unimos lo ya comentado acerca del alcance general
de este decreto, que no solo recoge medidas y actuaciones para el sector
industrial, desde este Consejo se propone que se evallie la conveniencia de
incorporar una mencion expresa a la “seguridad y salud laboral” en la lista de
medidas contempladas en el articulo 3.1 del decreto. Ello significaria, en logica
consecuencia y de conformidad con la propia estructura del decreto, la adicion de
un nuevo capitulo que tuviera como contenido el desarrollo de la medida agregada,
asi como la reformulacion del capitulo |.

SEPTIMA. Sobre el papel de las empresas de economia social en materia de
fomento del empleo.

Al margen de lo ya indicado acerca de la inclusion de las empresas de economia
social en la nocion genérica de empresas, desde el Consejo Econémico y Social
quisiéramos destacar el papel y el peso de estas singulares entidades en lo relativo
al empleo. Es cierto que nominalmente el proyecto de decreto parece
contemplarlas de manera prioritaria, pero lo cierto es que el analisis del contenido
y de las concretas medidas que en él se recogen no demuestra tal intencién. En
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este sentido, si el objetivo general de la norma es la creacion de empleo, ello no
pudiera concebirse como algo limitado al aumento de la contratacion laboral. Tal
proceder dejaria al margen a quienes deciden buscar su estabilidad profesional a
traws de su incorporacion como socio de trabajo indefinido en una cooperativa.
Por ello, desde el Consejo Econdmico y Social quisiéramos solicitar que se evalte
la oportunidad de que la norma recoja incentivos a medidas como la indicada, en
particular en el capitulo dedicado al fomento del empleo, adicionando a la
contratacion con caracter indefinido, la incorporacion de socios de trabajo
indefinidos en las empresas de economia social. Tales empresas, mas alla de las
bondades que pudieran predicarse de su singular filosofia, han demostrado en la
practica, sobre todo en los momentos mas complicados de la crisis, ser un
excelente refugio y bastion del empleo por lo que cualquier actuacion que
contribuya a su desarrollo y consolidacién parece aconsejable.
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IV. Observaciones al articulado
Preambulo

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 4/2002, de 16 de
diciembre, de creacion del Servicio Andaluz de Empleo (tras su modificacién por el
Decreto-Ley 4/2013, de 2 de abril), entre los objetivos especificos de este
organismo se incluye el del fomento del empleo, para lo que desarrollard las
funciones de planificacion, gestion, promocion y evaluacion de los distintos
programas y acciones para el empleo de la Comunidad Autbnoma, en particular,
los relativos a fomento del empleo. Dado el contenido y fines de este decreto
parece aconsejable que en su parte expositiva se haga referencia expresa al
Servicio Andaluz de Empleo.

Por otro lado, en el parrafo 5° del preambulo, cuando se alude al Pacto Andaluz
por la Industria, consideramos necesario, dada la importancia general del acuerdo
y el firme compromiso asumido por los agentes econdmicos y sociales mas
representativos en Andalucia en su puesta en marcha y desarrollo, que se recoja
expresamente tal participacion, y se modifique dicho parrafo en los ®rminos
siguientes:

"...del Consejo de Gobierno, y ha promovido la suscripcion del Pacto
Andaluz por la Industria, firmado con los agentes economicos y sociales
mas representativos de nuestra Comunidad, con /a firme..."

Articulo 1. Objeto

De acuerdo con lo argumentado en las observaciones generales se aconseja la
modificacion del objeto de la norma para adaptarlo a su contenido real. En los
mismos t&rminos sefialados respecto al titulo, parece conveniente indicar que el
Programa que se aprueba es el de Fomento del Empleo, si bien con especial
atencion al sector industrial.

El parrafo segundo del apartado 1 no responde a la naturaleza prescriptiva propia
de las normas juridicas, también de las de rango inferior como las reglamentarias,
ni su contenido afade informacion adicional a la que ya se recoge en el propio
preambulo del decreto, por lo que parece aconsejable su eliminacion.
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Articulo 2. Fines

Los fines recogidos en las letras c) y e) responden al mismo proposito ultimo, el de
adecuar la formacion y perfiles competenciales de las personas trabajadoras a las
necesidades profesionales que demandan las empresas del sector industrial,
favoreciendo asi la empleabilidad de las primeras; por ello, y en aras de la
economia normativa y la clarificacion de fines, se interesa la agrupacion de ambas
letras en una sola.

Por otro lado, para la consecucion del citado objetivo de dar “cobertura a las
necesidades de perfiles profesionales” que las empresas del sector industrial
demandan, es imprescindible una adecuada y eficiente planificacion formativa, por
lo que seria aconsejable la incorporacion de medidas en tal ambito, pues
actualmente el decreto no recoge especificamente ninguna con tal finalidad.

Por ultimo, de conformidad con lo indicado en las observaciones generales,
considerando la importancia que en.la generacion de empleo tienen las
actuaciones que fomenten la productividad de las empresas, especialmente del
sector industrial, y teniendo en cuenta que el fomento del emprendimiento implica
también la promocion de la interiorizacion de la cultura emprendedora por las
empresas y organizaciones, se propone la modificacion de la letra h) de este
precepto, eliminando la expresion “favorecer la implantacion e inversion” vy
sustituyéndola por la siguiente:

“h) Favorecer la generacion de oportunidades de inversion y el intra-
emprendimiento en e/ sector industrial, y la mejora de su competitividad " .

Articulo 3. Medidas

En atencion a lo sefialado en las observaciones generales y en linea con lo
propuesto en relacion con los fines del articulo 2, se propone la inclusion en la
letra a) del apartado 1 de este articulo de la nocion de “intra-emprendimiento”. La
redaccion seria la siguiente:

“al Innovacion, intra-emprendimiento y mejora de empleo en Andalucia’.
En atencion a lo argumentado en la observacion general sexta, se propone la
incorporacion de una medida especifica relativa a la “seguridad y salud laboral” en
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la lista de medidas contempladas en apartado 1 del articulo. De esta forma, la
seguridad y salud laboral se incorporaria como letra f) a la relacion del articulo 3.1
y, en logica consecuencia, el articulo 8 dejaria de formar parte del capitulo | del
decreto para pasar a conformar un capitulo diferente que, siguiendo la propia
estructura del decreto, seria el capitulo VI del titulo |.

Por otro lado, en el apartado 2 del articulo, al objeto de favorecer el caracter
prescriptivo de la norma y dotar de mayor seguridad juridica la regulacion de las
formas de gestion de las medidas contempladas en el articulo, se propone sustituir
la expresion “podlin ser gestionadas”, de caracter futurible, por la mas imperativa
de “seran gestionadas”. La redaccion final del precepto seria la siguiente:

‘2. Las medidas contempladas en el apartado anterior serdn gestionadas
mediante la concesion de subvenciones publicas, contratacion administrativa,
suscripcion de convenios, gestion directa o cualquier ofra forma juridica ajustada a
derecho’.

Articulo 4. Personas destinatarias

En el apartado 1 se interesa la adicidn del requisito de la inscripcion en el Servicio
Andaluz de Empleo de las personas desempleadas para ser destinatarias de las
medidas recogidas en el decreto. La inscripcion en el mencionado Servicio, aporta
seguridad, transparencia y evidencia el caracter involuntario de la situacion de
desempleo y la actitud activa del destinatario de la medida de acceder a un
empleo. La redaccion del articulo seria la siguiente:

“1. Con cardcter general, serdn destinatarias de las medidas contempladas en el
presente Decreto las personas, ocupadas o desempleadas inscritas en el
Servicio Andaluz de Empleo, que...”

En el apartado 2, dada la indeterminacion que supone la referencia genérica a la
expresion “jovenes”, que para los mayores si se precisa que se consideraran como
tales los que tengan mas de 45 afios, y teniendo en cuenta los pardmetros
generales que se suelen tomar actualmente a la hora de regular las medidas de
fomento del empleo de los denominados “jévenes”, y, muy especialmente, las
edades de referencia para el acceso al sistema de garantia juvenil, se propone
precisar la expresion de la letra a) del articulo, indicando que seran colectivos
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preferentes los “jovenes de entre 16 y 29 afios”.

Respecto a la referencia a las "personas en riesgo de exclusion social " contenida
en la letra e) de este mismo apartado 2 se aconseja la utilizacion de la expresién
mas tecnica, omnicomprensiva y actual de "personas en situacion de riesgo
y/o exclusion social "

Finalmente, el apartado 4 del articulo indica literalmente que “se fomentaid /a
participacion y el empleo de mujeres”. Si bien queda clara, y se comparte, la idea
de promocionar de forma especifica el empleo de mujeres, no se entiende bien
qué quiere decirse o alcanzarse cuando se alude al "fomento de la participacion de
mujeres". Por ello, se aconseja, bien la eliminacion de la expresion, bien la
aclaracion de lo que se quiere establecer.

Articulo 5. Personas y Entidades beneficiarias

Tal como se ha argumentado en las observaciones generales y en consonancia con
las propuestas que se realizaran con relacién a otros preceptos del decreto, se
interesa la inclusion, en la relacion general de las personas y entidades
beneficiarias de las medidas reguladas en la norma, de las organizaciones
sindicales y empresariales. Dada la amplitud con la que el articulo define a los
potenciales beneficiarios, la ausencia de estas organizaciones no parece
justificada, a la par que recorta las posibilidades de eficacia de la norma al no
contemplar a entidades que tienen una gran experiencia en el desarrollo de
proyectos de empleo, en general, y en el ambito industrial, en particular.

Por otro lado, y de acuerdo con las consideraciones realizadas en las
observaciones generales, al objeto de incluir a las empresas de economia social
dentro de la categoria genérica de empresas, se propone la supresion de la
expresion “/ncluidas las de economia social”, recogida en este precepto.

El articulo 5 quedaria redactado de la siguiente forma:

“Podridn ser beneficiarias de las medidas reguladas en el presente Decreto las

personas fisicas, las personas trabajadoras autinomas, las empresas, las

organizaciones sindicales y empresariales, Ias entidades sin personalidad

Jjuridica, las entidades locales y las entidades sin animo de lucro, que rednan los
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requisitos establecidos para cada medida de actuacion en su correspondiente
norma o instrumento de desarroflo”.

Articulo 7. Medida para la innovacion y mejora de la atencion a la
demanda y a la oferta de empleo

En atencion a las consideraciones formuladas en las observaciones generales, y en
concordancia con las modificaciones propuestas a los articulos 2 y 3 del decreto,
se interesa incluir entre los objetivos de esta medida y, por consiguiente, entre las
actuaciones que se promoveran, una mencion especifica al /intra-emprendimiento
como formula de singular potencial para la creacion de empleo. La redaccion del
apartado 1 del precepto seria la siguiente:

“1. Esta medida tiene por objetivo favorecer el desarrollo de nuevas lineas de
intervencion que permitan la adaptacion progresiva de los perfiles competenciales
de las personas trabajadoras andaluzas a los requerimientos actuales y futuros de
las empresas, basadas en un mayor y mejor conocimiento de la demanda y la
oferta de empleo. Ademds, se promovera la identificacion y explotacion de
nuevas oportunidades de negocio dentro de las empresas (intra-
emprendimiento) que faciliten la creacion de empleo’.

Para atender a este objetivo se propone afadir una nueva letra, la e), a la relacion
de actuaciones contempladas en el apartado 2 del articulo, cuya redaccion seria la
siguiente:

“e) Fomento de una cultura y metodologia emprendedora dentro de las
empresas que identifiquen y exploten nuevas oportunidades de
negocios en el sector industrial".

Articulo 8. Mejora de las condiciones de seguridad y salud laboral
En los ®rminos indicados en las observaciones generales y en las alegaciones al
articulo 3, este articulo pasaria a formar parte del capitulo que desarrollara la

especifica nueva medida sobre "seguridad y salud laboral" incorporada como letra
f) al articulo 3.1 del decreto.

21



Dictamen 14/2017 del CES de Andalucia

ot el Consejo Econdmico y Social

Articulo 12. Incentivos a la creacion de empleo estable

La finalidad de los incentivos previstos en este precepto es la de fomentar la
creacion de empleo estable (apartado 1). Teniendo en cuenta el alcance general
con que se prevén los incentivos para las contrataciones con caracter indefinido, el
significado que ha de darse al ®rmino estabilidad, y que en nuestro ordenamiento
juridico existen modalidades contractuales de caracter indefinido con fijacion de
periodos de prueba imperativos de 12 meses de duracion, parece aconsejable
incrementar el periodo minimo de mantenimiento ininterrumpido del contrato fijado
en el apartado 3 del articulo. Desde el Consejo Econdémico y Social prefeririamos
que ese periodo minimo fuera el previsto en el borrador inicial de la norma,
veinticuatro meses; no obstante, atendiendo a la indicaciones recogidas en el
informe de la Direccion General de Fondos Europeos que figura en el expediente de
del decreto, y al objeto de no perder oportunidades de financiacion, se propone
que el periodo minimo de mantenimiento del contrato de trabajo se amplie de doce
a dieciocho meses. Ello no impediria que las normas de desarrollo del decreto,
cuando financieramente fuera posible, amplien dicho plazo minimo de duracion
contractual de los dieciocho meses. La redaccion del precepto seria la siguiente:

“3. El contrato de trabajo deberd formalizarse con cardcter indefinido, debiendo
mantenerse ininterrumpidamente por un periodo minimo de dieciocho meses’.

En linea con lo argumentado en las observaciones generales y en el articulo 5, se
propone la supresion de la expresion “incluidas las de economia social”, recogida
en el apartado 2 de este precepto. Ahora bien, desde otra perspectiva, y tal como
ya hemos comentado en las observaciones generales, la continua referencia que la
norma realiza a la inclusion de las empresas de economia social en la nocion de
empresas parece evidenciar una decidida apuesta del decreto por tener presente el
papel de estas entidades, en general, y de las cooperativas, en particular, en
materia de empleo. Pese a ello, el reglamento no contempla ni recoge una opcién
que signifique una clara iniciativa en favor del empleo aunque no sea bajo la
formula juridica de una relacion laboral, como es la que supone la incorporacion
como socio de trabajo indefinido en una cooperativa.
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Articulo 13. Incentivos a la ampliacion de la jornada laboral parcial

Tal como se recoge en el parrafo final del articulo 12.4, parece conveniente
incorporar también, al final de este precepto, una prevision que establezca un
incremento en la cuantia del incentivo cuando la medida se desarrolle en el sector
industrial. Dado que la norma parece tener como finalidad un singular apoyo a las
medidas de fomento del empleo en el sector industrial, una inclusion como la
propuesta tendria mucho sentido. No cabe duda de que el aumento de la cuantia
del incentivo, cuando la ampliacion de la jornada laboral sea en el ambito del
sector industrial, resulta un factor importante de apoyo a la industria.

Articulo 14. Proyectos de interés general y social generadores de
empleo

El precepto regula incentivos a la contratacion de personas desempleadas para la
realizacion de Proyectos de Interés General y Social por parte de las entidades sin
animo de lucro, sefalando que la actividad o servicio en cuestion debe
desarrollarse por un periodo maximo de nueve meses. Teniendo en cuenta que el
objetivo de la contratacion incentivada es mejorar la empleabilidad mediante la
adquisicion de competencias profesionales de las personas desempleadas, y que
los colectivos que normalmente acceden a este tipo de contrataciones pueden
requerir de cierto tiempo para el aprendizaje y la obtencién de competencias, se
propone que se contemple la posibilidad de ampliar el periodo maximo de
desarrollo de la actividad en tales casos de nueve a doce meses. La redaccion del
apartado 2 del precepto seria la siguiente:

“2. La actividad o servicio deberd desarrollarse dentro del ambito territorial de /a
Comunidad Autbnoma andaluza, por un periodo mdximo de nueve meses,
ampliable hasta doce meses en atencion a las necesidades especificas
de los colectivos destinatarios’ .

Articulo 15. Iniciativas de diagnéstico y prospeccion de desarrollo local

En la lista de entidades beneficiarias recogida en el apartado 2 del articulo no
figuran expresamente las organizaciones sindicales. Dado que tales organizaciones
pueden desempefar y, de hecho, vienen desempefiando, un importante papel en
lo relativo a las actuaciones subvencionables, se interesa su inclusiéon entre las
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entidades beneficiarias. La redaccion del apartado 2 seria la siguiente:

"2. Podidn ser entidades beneficiatias..., asi como [as organizaciones
sindicales y empresariales’.

Articulo 16. Sistema de tutorizacion y asesoramiento para el desarrollo
local

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo, la medida en cuestion
tiene por objeto “la elaboracion de planes de empresa para el desarrollo de
actividades econoémicas, con preferencia en el sector industrial, en los municipios
andaluces”. Esta definicion entronca muy directamente con los objetivos vy
finalidades de la Ley de Fomento del Emprendimiento y con todas las actuaciones
derivadas de su desarrollo y puesta en practica. A tales efectos, y en linea con lo
que venimos indicando, conviene tener presente que sera la Fundacion Andalucia
Emprende la encargada de prestar los servicios definidos en la citada ley,
promoviéndose la participacion en el Sistema Andaluz del Conocimiento de todos
los agentes que puedan intervenir en el proceso de creacion, apoyo y
acompafiamiento de una empresa, desde corporaciones locales a camaras de
comercio, agentes sociales o universidades. Con el propdsito de no duplicar las
funciones de los diversos agentes a los que de forma comun parecen involucrar y
dirigirse tanto la Ley de Fomento del Emprendimiento como la concreta medida
prevista en este articulo, asi como en atencion al principio de simplificacion y
economia normativa, parece conveniente la supresion del precepto o, en su caso,
una modificacion en su concepcién y definicion que subsane los inconvenientes
comentados.

De mantenerse el articulo, respecto a su apartado 2, se propone su modificacion
en dos cuestiones: en primer lugar, que se incluyan entre los sujetos beneficiarios
de las ayudas a las organizaciones sindicales y empresariales; y, en segundo, en
linea con lo argumentado en las observaciones generales y en el articulo 5, que se
suprima la expresion “incluidas las de economia social”, al entender que tales
entidades ya estan incluidas en la expresion genérica de “empresas”.
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Articulo 18. Iniciativas de diversificacion y fortalecimiento de
actividades industriales en el ambito local

En linea con lo argumentado en las observaciones generales y en el articulo 5, se
propone la supresion de la expresion “incluidas las de economia social”, recogida
en el apartado 2 de este precepto.

Articulo 19. Proyectos |+D+i

De conformidad con el apartado 1 del precepto, la medida procura fomentar el
empleo por la via de la contratacion de personas para la realizacion de proyectos
I+D+i. Al margen de la conveniencia de incentivar en #rminos absolutos cualquier
iniciativa relativa a proyectos I+D+i, si ello va unido al fomento del empleo, no cabe
duda de que la medida es optima. Por ello, definir los beneficiarios de tales ayudas
de la forma mas laxa posible parece la mejor opcion a tales efectos. Desde esta
consideracion, se propone modificar el apartado 2 del precepto en dos extremos:
incluir entre las entidades beneficiarias a las organizaciones sindicales vy
empresariales, y eliminar de la mencién a las universidades el calificativo de
publicas.

De esta manera se amplia el campo de beneficiarios, potenciando los estandares
de calidad de las solicitudes, a la par que se evita una discriminacion dificilmente
sostenible en relacion con las universidades privadas y se aumenta la propia
eficacia y efectividad de la medida.

Articulo 21. Seguimiento y evaluacion

La participacion activa y propositiva de los agentes econdmicos y sociales en la
implementacion y puesta en marcha de las medidas previstas en el decreto es un
elemento esencial para su exitosa ejecucion y eficacia. Este precepto, en su
apartado 3, solo contempla la participacion de tales agentes como meros
receptores de informacion, desconociendo la importante funcion que les
corresponde en la gestion y defensa de los fines que pretenden alcanzarse con
esta norma. Por ello, desde el Consejo Econémico y Social, se propone que a ese
cometido de simple receptor de informacion se le afada el mas activo de agente
de participacion. En ese sentido, el articulo 21.3 quedaria redactado de la siguiente
manera:
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“3. A fin de facilitar la participacion en la implementacion y puesta en
marcha de las medidas contempladas en el presente Decreto, se creard una
comision integrada por representantes de la Junta de Andalucia y de
las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas
representativas de Andalucia’.

Disposicion Final Primera. Modificacion del Decreto 85/2003 de 1 de
abril, por el que se establecen los Programas para la Insercion Laboral
de la Junta de Andalucia

En la redaccion modificada del apartado 3.e) del articulo 3 del Decreto 85/2003,
de 1 de abril, que se recoge en el decreto se incluye la expresion “sistema de
contratacion ordinaria con empresarios”. Tal expresion puede inducir a confusion
pues podria interpretarse que “empresarios” hace referencia en exclusiva a los
empresarios personas fisicas, mientras que la nocion de empresario laboral es
mas amplia. Por ello, y al objeto de evitar una expresion, que, por otro lado,
incorpora cierta carga peyorativa al indicar literalmente “sometimiento a un”, que
parece sujecion a alguien, se propone la sustitucion de la citada expresion por la
mas f®cnica de “sometidos a un sistema de contratacion Ilaboral
ordinaria”.

En relacion con la nueva redaccion que se da al apartado 4 del citado articulo 3
del Decreto 85/2003, de 1 de abril, se interesa la supresion de la frase “y en su
caso, por los Servicios Sociales de las entidades locales”, pues, amén de no
quedar claro el alcance de la excepcion que se consagra, el criterio que debe
primar es el de la acreditacion por la Administracion competente, bien sea local,
autonémica, nacional o comunitaria.
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V. Otras observaciones

Deberia unificarse la denominacién del Programa pues en el titulo de la norma
figura “Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de Insercion
Laboral”; en el articulo 1 aparece “Programa de Fomento de Empleo Industrial y
otras Medidas de Insercion Laboral”; mientras que en el articulo 3.1 se le nombra
como “Programa de Fomento del Empleo Industrial e Insercion Laboral”.

En el parrafo undécimo de la parte expositiva, donde se dice "Para todas” debe
indicarse "Para todos".

En la disposicion adicional primera segunda, donde se dice "fas normas o
instrumento.....y requisitos para ser persona o entidad beneficiaria, entidad
colaboradora en la ejecucion...", debe decirse "fas normas o instrumento.....y
requisitos para ser persona o entidad beneficiaria, o entidad colaboradora en /a
efecucion... "

Debe realizarse una revision general del uso de algunos signos de puntuacion en la
parte expositiva del proyecto.
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VI. Conclusiones

Dictamen 14/2017 del CES de Andalucia

En consecuencia, corresponde al Consejo de Gobierno atender las observaciones
generales y al articulado presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida
que lo considere razonable, incorporarlas al Decreto por el que se aprueba el
Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de Insercion Laboral en

Andalucia.

VeB®

El PRESIDENTE DEL CES DE
ANDALUCIA

M { ‘é / L

Fdo. Angel J. Gallego Morales
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