JUNTA BE ANDALUGA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIGIN PUBLICA

Anexo fi (a)

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Informe sobre la necesidad y la oportunidad

2 Memoria economica N B

3 Informe de impacto sobre derechos de la infancia

4 Informe de evaluacion del impacto de género

5 Informe de valoracion de cargas administrativas

b Test de evaluacion de la competencia

7 Resolucion relativa al tramite de audiencia

8 Acuerdo de inicio

9 Informe de la Direccion General de Presupuestos

10 Informe de la Unidad de Igualdad sobre el impacto de género
11 Informe de la Direccion General de Organizacion y Planificacion de los Servicios Publicos
12 Informe de la Secretaria General Técnica

13 Informe del Gabinete Juridico

14 Dictamen del Consejo Consultivo

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto:

Sevilla, 15 de marzo de 2016
LA VICECONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

(Por suplencia, Orden de la Consejera de 17 de febrero de 2016)
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: M. del Mar Clavero Herrera
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Intervencién General

PROYECTO DE DECRETO..... POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO CONTABLE
DE FACTURAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE
ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO. '

MEMORIA JUSTIFICATIVA

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impuiso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico, establece [a obligacion, para cada uno de los sujetos incluidos
en su ambito de aplicacion, de disponer de un registro contable de facturas gue facilite su seguimiento y

geslion.

El registro contable de facturas previsto en dicha Ley pretende ser un instrumento clave para la
mejora en los procedimientos contables, a traves del control contable riguraso de las facturas recibidas por
las Administraciones, a efectos de lograr una mayor confianza en las cuentas publicas y de mejorar el
control de la moresidad en las Administraciones Publicas. Su puesta en funcionamiento no solamente
contribuird a proporcionar un mejor control del gasto publico y una mayor certidumbre y transparencia
sobre las obligaciones contractuales que deben ser reconecidas con cargo a Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, sino también a facilitar el cumplimiento de sus compromisos de pago.

Dicha Ley se ha desanollado por la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publices
de 27 de marzo de 2014, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable
de facturas de las entidades del ambito de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Piblico.

Dado el caracter de derecho bésico de dichas disposiciones, se hace preciso por pare de la
Administracion de la Junta de Andalucia el desarrollo en su dmbio de las previsiones de los citados textos
normativos, creando  su registro contable de facturas que sera gestionado por el drgano que tenga
_ atribuida |a funcidn contable, que en 2l case de la Comunidad Autdnoma de Andalucia es la Intervencion
= General de la junta de Andalucia.

Con esta finalidad se concibe la presente disposicion, en virtud de la cual se crea y establece el

régimen juridico del Registro Contable de Facturas de la Administracién de la Junta de Andalucia, que

. ofrecera, en cada momento, la cifra real de las facturas pendientes de pago por la Administracion de la
Junta de Andalucia, entendida esta en los ®@rminos de lo dispuesto en el articulo 3.2 del Texto Refundido
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Intervencion General

de la Ley de Contratos del Sector Publico, permitiendo con ello mejorar [a calidad del control del gasto
publico y el grado de acierto de la politica presupuestaria.

Teniendo en cuenta, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la aludida
Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pliblicas de 27 de marzo de 2014, que las medidas
contemipiadas en este Decreto no pueden generar incremento de gasto publico v que se deberan ser
atendidas con los medios personales y materiales existentes en la Administracion de la Junta de
Andalucia, el nuevo Registro que ahora se crea aprovecha para su funcionamiento las aplicaciones
informaticas ya existentes y, fundamentalmente, el actual Subsistema Fondo Organo Gestor (FOG), cuya
estructura y funcionamiento supondra el soporte basico del mencionado Registro.

Sevilla, § § 4L W
EL INTERVENTOR GENERAL |
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", INTERYENCION GEHERAL / P
“._Fdo:.: Adolfo ], Garcia Fernandez
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Intervencién General

PROYECTO DE DECRETO..... POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO CONTABLE
DE FACTURAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE
ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO.

MEMORIA ECONOMICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 16272006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan [a memoria economica y el informe en las actuaciones
con incidencia economico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe
econamico-financiero en referencia al proyecto de DECRETO..... POR EL QUE SE CREA EL
REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SE ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO, se comunica lo siguiente:

La Disposicion Adicional segunda de la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que
se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las
entidades del ambito de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Pablico, de
caracter basico segtn prescribe la Disposicion final primera de la misma norma, establece
que: “Las medidas contenidas en esta Orden se atenderan con los medios perscnales y
materiales existentes, y en ningun caso podra generar incremento de gasto publico.”

Por tanto, la evaluacion de la incidencia econdmico-financiera del mencionado "proyecto
tiene como resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos
1 al 4 referidos en la Disposicion transitoria segunda del citado-Decreto 162/2006, de 12

de saptiembre.

Sevilla, 1] 8 JL. 2014
EL INTERVENTOR GENERAL \
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Intervencién General

PROYECTO DE DECRETO..... POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO CONTABLE
DE FACTURAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE

ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO.

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA

Et articulo 139.1 de la Ley 18/2003, d=2 29 de diciembre, por la que se aprusban medidas fiscales y
administrativas, dispone que: “Todos los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno deberan tener en cuenta de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razon del género y del
respeto a los derechos de fos nifios segun la Convencion de los Derechos del Nifio. A tal fin, en la
ramitacién de las citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto por razdn
de génarc del contenido de las mismas”. Este precepto ha sido deszarrollado por el Decreto 10372005, de
19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los
proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto, crear el Registro Contable de Facturas de la
Administracion de la Junta de Andalucia, establecer su régimen juridico, asi como regular el
procedimiento para la tramitacion de las facturas y las actuaciones de seguimiento que deban realizarse
por los distintos drganaos compelentes. El Registro Contable de Facturas se regira por la Ley 25/2013, de
27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el
sector publico, por la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de 27 de marzo de
2014, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las
entidades del ambito de aplicacién de la citada Ley, por el presente Decreto, y por la restante normativa de
aplicacian.

Considerandose que no es susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y las nifias, ni sobre
las actuaciones publicas o privadas relativas a la atencién de la infancia.

Sevilla, '§ 8 AL 72014
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Intervencion General

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO..... POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DE
LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE SU

REGIMEN JURIDICO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1 TiTULO DE LA NORMA JURIDICA

DECRETO..... POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DE
LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE SU
REGIMEN JURIDICO.

1.2 CONTEXTO LEGISLATIVO

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico, establece la obligacion, para cada
uno de los sujetos incluidos en su ambito de aplicacion, de disponer de un registro
contable de facturas que facilite su seguimiento y gestion.

El registro contable de facturas previsto en dicha Ley pretende ser un instrumento clave
para la mejora en los procedimientos contables, a través.del contrel-contable riguroso
de las facturas recibidas por las Administraciones, a efectos de lograr una mayor
confianza en las cuentas publicas y de mejorar el control de fa morosidad en las
Administraciones Publicas. Su puesta en funcionamiento no solamente contribuird a
proporcionar un mejor control del gasto publico y una mayor certidumbre vy
transparencia sobre las cobligaciones contractuales gue deben ser reconocidas con
cargo a Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, sino también a facilitar el
cumplimiento de sus compromisos de pago.

Dicha Ley se ha desarrollade por la Orden del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas de 27 de marzo de 2014, por la que se regulan los

Calle Albareda, n®s. 18 y 20 =33 planta. 41071 Sevilla 1
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Intervencion General

requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del
ambito de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Dado el caracter de derecho basico de dichas disposiciones, se hace preciso por parte
de la Administracion de la Junta de Andalucia el desarrollo en su ambito de las
previsiones de los citados textos normativos, creando su registro contable de facturas
que sera gestionado por el o6rgano que tenga atribuida la funcién contable, que en el
caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia es la Intervencion General de la Junta de

Andalucia.

Con esta finalidad se concibe la presente disposicion, en virtud de fa cual se crea y
establece el régimen juridico del Registro Contable de Facturas de la Administracion de
la Junta de Andalucia, que ofrecera, en cada momento, la cifra real de las facturas
pendientes de pago por la Administracion de la Junta de Andalucia, entendida esta en
los términos de lo dispuesto en el articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, permitiendo con ello mejorar la calidad del control del
gasto publico y el grado de acierto de la politica presupuestaria.

1.3 CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN
SE REMITE

La Intervencion General de la Junta de Andalucia, emite el’presente informe con el
objeto de evaluar el impacto de género que el referido proyecto de Orden, pudiera causar
en la igualdad entre mujeres y hombres. Asimismo, se remite a la Unidad de Igualdad de
* Género de eété misma Consejeria con la finalidad de que se realicen observaciones y se
valore el mismo, procediéndose, si fuera nécesario, a la modificacion del texto por parte de
este centro directivo con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la

aprobacion de la misma.

__las observaciones y valoraciones que realice la Unidad de lgualdad de Género seran

incorporadas al expediente de elaboracién de la norma.

Calle Albareda, n%. 18 y 20 —32 planta. 41071 Sevilla 2
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Intervencién General
2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

En cumplimiento del mandato legal, el objeto del proyecto de Decreto es el desatrollo del
Registro Contable de Facturas y llevar a cabo la anotacion y facilitar el seguimiento de las
facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas entre los proveedores de bienes y
servicios y la Administracion de la Junta de Andalucia, y sus entidades dependientes que
integren su sector publico y que legalmente tengan la consideracion de Administracion
Publica a los efectos previstos en el articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Se
entenderan incluidas las facturas que deriven de la prestacion de servicios y entrega de
bienes a centros docentes publicos no universitarios dotados de autonomia de gestion
economica, conforme al articulo 129.2 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de

Educacion de Andalucia, y a la restante normativa de aplicacion.

El contenido de la norma que introduce mecanismos adicionales de control en el dmbito
del registro de facturas cuyo desarrollo se pretende, no tiene incidencia en la
modificacion de los roles de género ni en el acceso a los recursos por parte de
las personas afectadas por el proyecto, por lo que no tiene impacto en la igualdad de
oportunidades entre ambos sexos. _

En consecuencia, el presente proyecto de Decreto no es susceptible de causar ningin tipo
de discriminacién por razon de género ni conlleva una diferencia de trato entre hombres y

mujeres, por lo que no es pertinente desde el punto de vista del género.
3. REVISION DEL LENGUAJE DE GENERO

% % Dada la no pertinencia de la norma, es preciso indicar que la redaccion de la norma se ha
3 "liadecuad'o a lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la

i?igua!dad de género en Andalucia y a la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la

Comision General de Viceconsejeros, por la que se insta a la utilizacién de un lenguaje no

Calle Albareda, n%. 18 y 20 32 planta. 41071 Sevilla 3
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intervencion General

sexista en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia. En virtud de lo
anterior, el centro directivo que suscribe ha hecho el esfuerzo de uiilizar un lenguaje
inclusivo en la redaccion del proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de la

igualdad entre mujeres y hombres.

Sevilla, ] § JUL. 2014
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Intervenddn General

PROYECTO DE DECRETO..... POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS
DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE SU REGIMEN
JURIDICO.

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

El articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, regulador del procedimiento de elaboracion de reglamentos, establece que la iniciacion dal
procedimiento por el centro directivo se efectia mediante la elaboracién del correspondiente proyeclo, al
que se acompanara, entre otros informes, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma para ciudadania y las empresas.

El presenie Decreto tiene por objeto crear el Registro Contable de Facturas de |2 Administracion de la
Junta de Andalucia, en lo sucesivo ef Registro Contable de Facturas, establecer su régimen juridico, asi
como regular el procedimiento para la tramitacion de las facturas y las actuaciones de seguimiento que
deban realizarse por los distintos organos competentes.

El Registro Contable de Facturas se regird por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico, por la Crden del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de 27 de marzo de 2014, por la que se regulan los
requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del &mbito de aplicacion
de la citada Ley, por el presente Decreto, y por la restante normativa de aplicacion.

En cuanto a las cargas u obligaciones que se imponen a las entidades del sector publice incluidas en el
ambito de aplicacion de la orden se resumen en las obligaciones desarrolladas en los articulos 2, 3, 4y 5

de la norma propuesta, basicamente incidir en que:

La finalidad del Registro Contable de Facturas es llevar a cabao la anctacion y facilitar el seguimiento de las
facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas enire los proveedores de bienes y servicios v la
Y Administracién de la Junta de Andalucia, y sus entidades dependientes que integren su sector publico y
: que legaimente tengan la consideracién de Administracién Publica a los efectos previstas en el articulo 3.2
del Texto Refundido de la Ley de Confratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviemnbre. Se entenderan incluidas las facturas que deriven de la prestacion de

| servicios y entrega de bienes a centros docentes publicas no universitanos dotados de autonomia de

Callz Albareda, n%. 18 y 20 ~32 planta. 41071 Sevilla 1
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Intervencion General

gestién econdmica, conforme al articulo 129.2 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, v a la restante normativa de aplicacién. A fin de efectuar un mejor seguimiento de su
tramitacion y pago, también se entenderan incluidas en el ambito de aplicacion de este Decreto fas
obligaciones derivadas de las prestaciones farmacéuticas y ortoprotésicas de la Seguridad Social

financiadas por la Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia.

Recordar que se excluyen del &mbito de aplicacion del presente Decreto las facturas cuyo importe sea de
hasta 5.000 euros, incluidos todos los impuestos que graven la operacion.

El Registro Contable de Facturas estara soportado en el actual Subsistema Fondo Organo Gestor (FOG)
quedando, por tanto, integrado plenamente en el Sistema de gestion presupuestaria, contable y financiera
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El drgano responsable del Registro Contable de Facturas sera la Intervencion General de la Junta de
Andalucia.

En cuanto a las denominadas: Oficinas contables, tendran la consideracidn de oficinas contables la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, sus Intervenciones Delegadas, Centrales y Provinciales, en
sus respectivos ambitos de fiscalizacion.

Las normas contenidas en el citado proyecto de orden no generan cargas administrativas para la
ciudadania distintas a las existentes con la vigente normativa y consistentes, fundamentalmente, en la
presentacion de facturas derivadas de las relaciones juridicas entre los proveedores de bienes y servicios y
la Administracion de [a Junta de Andalucia y sus entidades dependientes. Muy al contrario, la presente

norma contribuye a clarificar el itinerario procedimental de las facturas presentadas en los registros

@dministrativos.
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Intervendcion General

PROYECTO DE DECRETO..... POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO CONTABLE
DE FACTURAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE
ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO.

TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

1.% ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al
mercado? No.

Es pasible que ello suceda si el proyecto normativo:

»  Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algin recurso, la
produccion de un determinado bien o la prestacion de algiin servicio en el mercado:

= Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener
de licencias, permisos o autorizaciones:

= Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o
participar en una actividad comercial:

* [ncrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o
salida del mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas:

= Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geogréfico:

2.% ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el
mercado? No. '

S Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

= |imita la oferta de las diferentes empresas:

(Calle Albareca, n®s. 18 vy 20 -3® planta. 41071 Sevilla 1
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3.2

Intervendon General

Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite
orientar sobre los mismos o porque establece precios minimos 0 maximos:

Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacién de determinados
bienes y servicios:

Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se
comparan con las existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas
empresas con respecto a otras:

Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros
mediante, por ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas:

¢La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? No.

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades
economicas o profesionales:

Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor:

Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la
competencia:

Sevilla, ] § JL. 70U
_ELINTERVENTOR GENERAL

Calle Albareda, n9s. 18 vy 20 -32 planta. 41071 Sevilla 2
Teléfono: 955.06.43,78 - Fax: 955.06.49.34



\] U"TH DE RNDH}.‘U[]R CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Intervencion General

RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
RELATIVA AL TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO..... POR EL QUE SE CREA EL
REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO.

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, establece la obligacion, para
cada uno de los sujetos incluidos en su ambito de aplicacion, de disponer de un regisiro

contable de facturas que facilite su seguimiento y gestion.

El registro contable de facturas previsto en dicha Ley pretende ser un instrumento
clave para la mejora en los procedimientos contables, a través del control contable riguroso
de las facturas recibidas por las Administraciones, a efectoé de lograr una mayor confianza
en las cuentas publicas y de mejorar el control de la morosidad en las Administraciones
Puablicas. Su puesta en funcionamiento no solamente contribuird a proporcionar un mejor
control del gasto publico y una mayor certidumbre y transparencia sobre las obligac'ienes
contractuales que deben ser reconocidas con cargo a Hacienda Publica de la Junta de

Andalucia, sino también a facilitar el cumplimiento de sus compromises de pago.

Dicha Ley se ha desarrollado por la Orden del Ministerio de Hacienda vy

- Administraciones Publicas de 27 de marzo de 2014, por la que se regulan los requisitos

Calle Albarada, n%s, 18 y 20 -3 planta. 41071 Sevilla 1
Teléfono: 955.06.49.78 - Fax: 955.06.49.34
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funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de
aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y

creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Dado el caracter de derecho basico de dichas disposiciones, se hace preciso por
parte de la Administracion de la Junta de Andalucia el desarrollo en su ambito de las
previsiones de los citados textos normativos, creando su registro contable de facturas que
sera gestionado por el érgano que tenga atribuida la funcién contable, que en el caso de la

Comunidad Autonoma de Andalucia es la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Con esta finalidad se concibe la presente disposicion, en virtud de la cual se crea y
establece el régimen juridico del Registro Contable de Facturas de la Administracion de la
Junta de Andalucia, que ofrecera, en cada momento,r la cifra real de las facturas
pendientes de pago por la Administracion de la Junta de Andalucia, entendida esta en los
términos de lo dispuesto en el articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, permitiendo con ello mejorar la calidad del control del gasto publico y el

grado de acierto de la politica presupuestaria.

Teniendo en cuenta, en cumplimiento de lo dispuesto en fa Disposicion Adicional Segunda
de la aludida Orden del Ministerio de’Hacienda y-Administraciones Publicas de 27 de
marzo de 2014, que las: medidas contempladas en este Decreto no pueden generar

incremento de gasto publico y que se deberan ser atendidas con los medios personales y

=, materiales existentes en la Administracion de la Junta de Andalucia, el nuevo Registro que

' 'ahora se crea aprovecha para su funcionamiento las aplicaciones informaticas ya
‘existentes y, fundamentalmente, el actual Subsistema Fondo Organo Gestor (FOG), cuya

estructura y funcionamiento supondra el soporte basico del mencionado Registro.

Calle Albareda, n%s. 18 y 20 —32 planta. 41071 Sevilla 2
Teléfono: 955.06.49.78 - Fax: 955.06.49.34
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Intervencion General

Por otra parte, en la disposicion adicional primera se crea el Censo Unico de
Obligaciones, como instrumento para el control de todas las obligaciones pendientes de
pago de la Administracién de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales publicas

y privadas, v las entidades cuya deuda consolida con el sector Administracion Junta de

Andalucia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.cj de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, debe determinarse el

procedimiento y el plazo del tramite de audiencia.

La finalidad del Registro Contable de Facturas és llevar a cabo la anotacion y facilitar
el seguimiento de las facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas entre los
proveedores de bienes y servicios y la Administracién de la Junta de Andalucia, y sus
entidades dependientes que integren su sector publico y que legalmente tengan la
consideracion de Administracion Publica a los efectos previstos en el articulo 3.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

Teniendo en cuenta que el proyecto, ver articulos 4 y 5, indica que el Registro Contable de -
Facturas se atribuye a la competencia y responsabilidad de la [ntervencion General de la
Junta de Andalucfa y que tendran la consideracion de oficinas contables la Intervencion

General de la Junta de Andalucia, sus Intervenciones Delegadas, Centrales y Provinciales,

s~ . en sus respectivos ambitos de fiscalizacion, puede concluirse que el principal ambito de

_responsabilidad se residencia en la Intervencion General de a Junta de Andalucia, siendo

f‘ria responsabilidad juridica y técnica del resto de érganos administrativos afectados menor.

Calle Albareda, n%s. 18 y 20 -3% planta. 41071 Sevilla ’ 3
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Intervencién General

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacion,
RESUELVO:
1°.- No incluir tramite de audiencia en la tramitacion del presente proyecto de orden.

2° - Solicitar, por via de urgencia, informe facultativo inicamente a los Centros Directivos

de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Sevilla, a § § JUL. 204

EL INTERVENTOR GENERAL
) £
. Garcia Fernandez.
e
.r‘”/‘/r‘
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Examinada la propuesta de la Intervencion Generzl relativa a la elaboracion de un
Decreto por el que se crea el Registro Contable de Facluras de la Administracién de la Junta de
Andalucia y se establece su régimen juridico, se eleva el acuerdo de inicio a la titular de la

Consejeria. —»""/’_\

j‘-

VICECONSEJERO DE HACIENDA Y ADNTNISTRACION PUBLICA

Examinada la propuesta relativa a la elaboracion del Decreto que se indica y conforme a
lo dispuesto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, ACUERDQ que se inicie la tramilacion del mismo.

"g__ML .Eé_ ;agﬁ_f\ém}te'?{) Cuadrage
CONSEJERA DE HACIANDAY ADMINISTRACION PUBLICA
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Direccién General de Presupuestos

INFORME ECONOMICO-FINANCIERO RELATIVO AL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE
SE CREA EL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SE ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO” (EXPTE.4734/2014).

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica ha solicitado
con fecha 30 de los corrientes a la Direccion General de Presupuestos, por ser preceptivo, informe
economico financiero relativo al proyecto de “Decreto por ef que se crea ef Registro Contable de Facturas
de la Administracion de la Junta de Andalucia v se establece su régimen juridicd” de conformidad con lo
de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera.

A la solicitud se acompana el proyecto de la norma de actuacion y la memoria econdmica.

Analizada la documentacion, se informa gue el presente proyecio de Decielo se dicla eii
cumplimiento de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico. Esta Ley ha sido desarrollada por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas mediante Orden de 27 de marzo de 2014, por la que se regulan los
requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion
de fa Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

La disposicion adicional segunda de la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, de caracter
basico segun prescribe la disposicion final primera de la misma norma, establece que: “Las medidas
contenidas en esta Orden se atenderan con los medios personales y materiales existentes, y en ningin
caso podrad generar lncremento def gasto piblico.”

Por tanto, y fal como sefiala la memoria econdmica aportada, la evaluacion de la incidencia
economica-financiera del proyecto normativo objeto de informe tiene como resultado un valor econdmico
igual a cero en todos los apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en la disposicion transitoria segunda del
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por lo que la aprobacién y consiguiente aplicacion de la
disposicion referida no suponen en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia una
disminucion de los ingresos publicos ni un incremento de los créditos presupuestarios.

Lo gue se informa a los efectos oportunos.

©/ Juan Antorio de Vizarran s/n {(EJd. Torretriana) 41062 SEVILLA, Telef, 955064817, Fax: 955064220
Carreo eleclronicen: dgpresupuestos.regsiro.chap@juntadeandalucia.es
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OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SE ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo
emisor de Ia horma la elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la
misma pudiera causar por razon de género. Por ctra parte, segun estipula dicho Decreto, de conformidad
_con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
Unidades de lgualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el
asesoramiento a los organos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los informes de
evaluacion del impacto de génerd de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los
mismos y valorando su contenido. En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica emite el presente informe de observaciones, al
informe de evaluacion de impacto de género emitido por la Intervencion General, sobre el proyecto de

Decreto por el que se crea el Registro Contable de Facturas de la Administracion de la Junta de

Andalucia y se establece su régimen juridico.

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacién de impacto de
genero emitido por la Intervencion General, para su posterior traslado al misma, con ia finalidad de que
incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo, si fuera el caso, antes de su

aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.
2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, el organismo que suscribe esta de acuerdo con Ia
conclusion a la que se llega en el informe de evaluacion del impacto de género, remitido por el centro

competente, respecto a que la norma no incide en la modificacion de los foles de género ni en el acceso

a los recursos.

Mediante el presente Decreto se desarrolla el Registro Contable de Facturas y se lleva a cabo la

anotacién y seguimiento de las facturas emitidas en el marce de las relaciones juridicas entre las

Unidad de Iguaidad de Género

Avda. Juan A. de Vizarrén, Edif. Torretriana 52. 41092 Sevilla
Teléf.955064634. Fax 955064247

Correo-e: uig.chap@juntadeandaluciz.es
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entidades proveedoras de bienes y servicios y la Administracion de la Junia de Andalucia, y sus entidades
dependientes que integren su sector piblico y que legalmente tengan la consider'acién de Administracion
Publica a los efectos previstos en el articulo 3.2 del Texto Refundido de ia Ley de Contratos del Sector

Pablico.

Dado el objeto y contenido de la norma, la misma no es susceptible de producir situaciones de

desigualdad entre mujeres y hombres por lo que la misma resuita ser: NO PERTINENTE

Por ultimo, aunque la norma no sea pertinente al género, es fundamental tener en cuenta lo dispuesto
en la normativa vigente sobre la utilizacion de un lenguaje no sexista y se procede a la revision del

~ lenguaje utilizado.
3. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el articulo 4 y el articulo 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y de acuerdo
con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de ia Comisién General de Viceconsejeros, se debera evitar

un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En:base a ello, se propone la subsanacion del uso de lengitaje no inclusivo en los siguientes términos:

- Los proveedores por: - Las personas y/o entidades proveedoras.

- El interesado por: - La persona interesada.

Es todo cuanto cabe observar al informe de evaluacion de impacto y al proyecto de orden tramitado.

.'Sevilla, a 16 de septiembre de 2014

Unidad de Igualdad de Género

Avda. Juan A: de Vizarron, Edif. Torretriana 5. 41092 Sevilla
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INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE FACTURAS
DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE SU REGIMEN

JURIDICO.

La Secretaria General Técnica de esta Consejeria ha remitido el referido proyecto de Decreto
para informe de esta Direccion General.

£l presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.¢) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de
la Administracion de la Junta de Andalucia, en refacién con articulo 16 del Decreto 156/2012, de 12 de
junio, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
alcanzando exclusivamente los aspectos del proyecto normativo relacionados con la organizacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracion y procedimiento, especialmente la
simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo y de normalizacion y racionalizacion de la gestion
administrativa; asi como el desarrollo de la Administracion electronica.

En las citadas materias se realizan las siguientes observaciones:

- Se recomienda se revise en el apartado 1 del articulo 6 del proyecto, relativo a
recepcion de facturas, la “admision” por los registros administrativos de las facutras que se
presenten, ya que ni el articulo 38 de la Ley 30/1992, ni el Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el
que se establecen medidas organizativas para los servicios administrativos de atencion directa a los
ciudadanos, preven entre las operaciones de registro la posibilidad de inadmitir los escritos o
comunicaciones que se presenten. Sila factura presentada no reune los datos correspondientes al érgano
de contratacién, al érgano de destino competente para su tramitacion y al centro contable, conforme al
articulo 71 de la Ley 30/1992, se ha de requerir al presentador para que, en un plazo de diez dias,
subsane la falta, con indicacion de que, si asi no lo hiciera,se le tendra por desistido de su peticion, previa

.resolucion que debera ser dictada. En este sentido, el articulo 8.3 del proyecto deberia recoger la
subsanacidn por el proveedor o presentador previo requerimiento del érgano destinatario. o

- En cuanto a la recepcion de facturas electronicas a través del Punto General de
Entrada de Facturas Electrénicas de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, una vez esté
establecido y entre en funcionamiento, segiin establece el apartado 3 del articulo 6 y en la Disposicion
adicional cuarta del proyecto, se recuerda que el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula
la informacion y atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios
electronicos, en su articulo 9 cred el Registro telematico dnico habilitado para la recepcion o
transmision de documentos electrénicos (sin perjuicio del Registro telematico tributario de la Disposicién
Adicional Cuarta). Es por lo que se deberia aclarar en este proyecto de Decreto si el Punto General de
Entrada de Facturas Electronicas supondria el establecimiento y puesta en funcionamiento de un nuevo
registro telematico sélo para la presentacion de facturas elecironicas, lo que parece desprenderse del
apartado 3 del articulo 7 del proyecto, que establece que las facturas seran puestas a disposicion o
remitidas electronicamente al Registro Contable de Facturas mediante un servicio automatico



proporcionado por el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas {lo que supondria una
modificacion del Decreto 183/2003, que deberia aparecer reflejado en el proyecto); o, por el contrario, si
el Punto General de Entrada seria solo una sede electronica, portal web o punto de acceso electronico en
el que se accederia a un sistema o aplicacion gue permitiria la remision de las facturas en el formato
electronico establecido a través del Registro telematico tnico, soportado por @ries, que proporcionaria el
acuse de recibo electronico con acreditacion de la fecha y hora de presentacion.

- Se recomienda que el proyecto (articulo 7.1.b) y articulo 8, apartados 2, 3 y 4) se
adecue en la terminologia empleada al Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen
medidas organizativas para los servicios administrativos de atencion directa a los ciudadanos, y a la Orden
de 11 de octubre de 2006 por la que se establece la utilizacion de medios electronicas para la expedicion
de copias autenticadas, y en particular sustituyendo “compulsarla electronicamente’, “copia
compulsada’, " copia compulsada digitalmente” y “ copia compulsada electronicamente” por “aulenticaria

electronicamente’ vy " copia autenticada electronicamente’.

- Por otro lado, en el apartado 2 del articulo 8 del proyecto se advierte de la
imposibilidad fisica de que la factura original en papel se remita (“#ransfiera” dice el texio) por medios
electrénicos, lo que solo cabe para la copia autenticada electronicamente.

- Por ultimo, en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 8 del proyecto, siendo las “coplas
aufenticadas electrdnicamente’ y \as “facturas elecirdnicas’ documentos electronicos, que carecen de un
soporte fisico, no se acierta a comprender la prevision de que las oficinas contables deban “devoiver”
dichas copias a la unidad de registro cuando no correspondan a su dmbito de competencia; o al
interesado en caso de omision ¢ incorreccion de datos. En todo caso, serian rechazables.

Sevilla, 17 de septiembre de l2014

LA JEFA DEL SERVICIO DE

LA DIRECTORA GENERAL DE
' ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION

PLANIFICACION Y QRGANIZACION

Fdo.: Rosa M? Cuenca Pacheco
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INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SE ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO.

En relacion con el citado proyecto de Decreta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de

Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el siguiente informe.
1. ANTECEDENTES.

£l abjeto del presente Decreto es dar cumplimiento al articulo 8 de la Ley 25/2013, de
27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas

en el Sector Publico, que establece:

1. Cada uno de los sujetos incluides en ef ambito de aplicacion de esta Ley, dispondrédn
de un registro contable de facturas que facilite su seguimiento, cuya gestion corresponderd af

organo 0 unidad adrninistrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad,

2. Dicho registro contable de facturas estard interrelacionado o integrado con el sistema

de informacion contable.”

El articulo 9.1 de dicha Ley dispone que “as Comunidades Autdnomas (..) podrdn
excluir reglamentariamente de esta obligaciin de anotacidn en ef registro contable a Jas facturas

cuyo importe sea de hasta 5.000 euros.”

Asimismo, es objelo de este Decrelo establecer ofras disposiciones relevantes en
relacién cen el seguimiento de las obligaciones de pago de la Administracir'm'y de sus entes
instrumentales. En particuiar, en la disposicion adicional primera se crea el Censo Unico de
obligacicnes de la Junta de Andalucia, para recabar informacién sobre todas las obligaciones
pendientes de pago, de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades

dependisntes.

En cuanto a la tramitacion, el procedimiento se inicia a propuesta de la Intervencion
Gerneral de la Junta de Andalucia. Consta en el expediente toda la documentacion preceptiva
para el inicio de su tramitacion, establecida en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, v demas normativa de

aplicacion.



JUNTA DE ANDALUCIA

Conforme al articulo 45.1.¢) de dicha Ley, no se ha realizado el tramite de audiencia a la
ciudadania, lo que se considera adecuado por ftratarse de una disposicion de caracter
organizativo de la Administracion. La presente norma no regula derechos v obligaciones de la
ciudadania, ya que éstos, respecto al registro contable de facturas, se establecen en la Ley‘
25/2013, de 27 de diciembre, y en la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pl'Jbiicas de 27 de marzo de 2014, que desarrolla dicha Ley y que tiene caracter basico. Estos

derechos y obligaciones fundamentalmente son los siguientes:

- - Obligacion de los proveedores de -presentar las facturas en un registro administrativo,
en el plazo de 30 dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacién de

los servicios (art. 3 Ley 25/2013).

- Derecho de los proveedores a remitir a la Administracion factura electrénica, y-
obligacion de uiilizarla para determinadas entidades, pudiéndose excluir esta obligacién para
facturas de importe inferior a 5.000 euros (art. 4 Ley 25/2013).

- Derecho de los proveedores a obtener informacién, sobre 'Ia base del Registrb Contable
de Facturas, sobre el estado de la factura que hayan presentado. En particular, tendran derecho
a conocer si ha sido registrada en el Registro Contable, si ha sido contabi!izada la obligacion
reconocida, si ha sido pagada, anulada y rechazada (art. S Orden del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas de 27 de marzo de 2014).

~ Obligacion de los proveedores que presenten factura electronica de ajustarse al formato
establecido en el articulo & de la Ley 25/ 2013, y cbligacion de los mismos de que, en el caso de
las facturas en papel, éstas incluyan la informacién resefiada en el articulo 5.3 de la Orden de
27 de marzo de 2014, y la codificacién de Organ(;s administrativos referida en la disposicién

adicional tercera de dicha Orden.

Por tanto, al ser el presente proyecto de Decreto una norma de autoorganizacion, cuyo
objetc es crear y poner en funcionamiento el Registro Contable de Facturas de la Administracion
de la Junta de Andalucia, en cumplimiento de la citada normativa basica, se considera que no

procede efectuar tramite de audiencia.

De ofro lado, constan en el expediente los siguientes informes preceptivos: informe

economico-financiero de la Direccién General de Presupuestos, informes de la Unidad de

maldad Aa NAnars Aa 1
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General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Pblicos.
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Il. OBSERVACIONES SOBRE EL TEXTO.

~En relacion con el texto resulftante de las consultas formuladas a los Centros Directivos
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, remitido por la Intervencion General, se

formulan las siguientes observaciones.

Consideraciones generales.

Respecto al tratamiento en el proyecto de Decreto de la facfura en papel, y vistas las
observaciones formuladas por la Direccion General de Politica Digital y la valoracion de las

mismas realizada por la Intervencién General, se efectian las siguientes consideraciones.

- Bl articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, establece el uso obligatorio de la
factura electronica en el sector publico para determinados tipos de entidades. Asimismo, dispone
que las Comunidades Auténomas podran excluir de esta obligacion de facturacion e!ecfrénica a
las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros. Este articulo entrara en vigor el 15 de enero
de 2015.

- El articulo 9 de dicha Ley establece que las Comunidades Auténomas podrén excluir
reglamentariamente de la obligacién de anotacion en el Registro Contable a las facturas cuyo
importe sea de hasta 5.000 euros. De acuerdo con lo anterior, el proyecto de Decreto en
tramitacion excluye de su dmbito de aplicacion a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000

euros.

- De lo aniterior se deduce que la anotacién de facturas en papel en el Registro Contable
de Facturas, a partir del 15 de enero de 2015, y con la actual redaccnon del proyecto de Decreto,

se aplicara tnicamente en los siguientes casos:

a) Facturas de mas de 5.000 euros que puedan presentar las personas fisicas y
entidades no incluidas en el articulo 4 de la Ley 25/2013 (es decir, que no sean sociedades
anénimas o de responsabilidad limitada, personas juridicas o entidades sin personalidad juridica
que carezcan-de nacionalidad espariofa, uniones temporales de empresas y otros tipos de

entidades relacionadas en dicho articulo).

b) En caso de que se amplie el ambito del Registro Contable a las facturas de cuantia
inferior a 5.000 euros, o incluso a todas las facturas sin limite de cuantias, de acuerdo con la
disposicion adicional quinta, estas facturas podran presentarse en papel, siempre que la
Comunidad Autonoma no establezca la obligacion de facturacion electronica para las mismas.
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Por tanto, dado el alcance fimitado de la anotacién de facturas en papel en el Registro
Contable de Facturas de Ia Comunidad= Auténoma de Andalucia, se propone que la estructura del
Decreto esté orientada a la tramitacion y anotacién de las facturas electronicas, sin perjuicio de
que se récoja la posibilidad de admitir la factura en pépe[ en el Registro Contable. A tal efecto, se
propone afnadir una disposicion adicional que regule la tramitaciéh de fas facturas en papel, con

la redaccion que figura en el texto que se adjunta.

Observaciones particulares.

~ Articulo 6. Se observa una errata en el apartado 1, ya que debe referirse a la disposicion
adicional tercera de la Orden de 27 de marzo de 2014, y no a la segunda. '

Respecto al apartado 3, se establece que “las facturas electronicas se presentaran en el
Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la Administracion de la Junta de
Andalucia®. Dada la materia regutada en el presente Decreto, el Registro Contable de Facturas,
no parece necesario pronunciarse en el mismo respecto a qué Punto General de Entrada se
utilizara en la Comunidad Autonoma. Por lo que se sugiere suprimir este apartado y dejar el

‘apartado 3 del articulo 7, modificando su redaccion en el siguiente sentido:

“3. Las facturas electronicas presentadas se presentaran en el correspondiente Purnto
General de FEntrada de Facfuras Electronicas, y seran puestas a disposicion o remitidas
electronicamente al FRegistro Confable de Facturas mediante un servicio aufomatico -

proporcionado por dicho Punto.”

Articulo 8. Sin perjuicio de su posible incorporacién a una disposicion adicional si se

acepta la primera observacion, al final del apartado 3 y por razones de claridad se propone

sustituir “en el caso de que la factura se enconfrase conformada,...” por “en el caso de que se

hubiese prestado conformidad a la factura...”

Articulo 10. Respecto al apartado 1, de acuerdo con el artl'culo-S de la Orden de 27 de
marzo de 2014, cuando el proveedor solicita la devolucion de una factura no se produce un
“rechazo” por la Administracién, sino que se frata de una solicitud de a'nulacic')n de la factura,
que si es estimada da lugar a una devolucion de la misma. Por lo que se propone la siguiente

redaccion:

“El rechazo de cada—factura las facturas, bien se deba a la disconformidad del 6rgano
competente para la tramitacion, bien a una actuacion de fiscalizacion, asi como la_anulacion vy
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devolucion de las mismas a peticién-expresa solicitud de la persona o entidad presentadora, se
llevaran a cabo por dicho érgano bajo su responsabilidad, y sin que precise de validacion alguna
del correspondiente centro contable. Anctdndose—electrénicamente—elreferido—rachazo El
rechazo vy la anulacion de las facturas se anotaran en el Registro Contable, y serdn accesibles de

forma con—isibilidad automatica para la oficina contable. Produciende Dicha anotacion

grodu&_:iré la cancelacion de la correspondiente factura en el Registro Contable. *

En relacion con el apartado 3, se propone la siguiente modificacion por motivos
formales: “3. A efectos de lo prevenide establecido en el articulo 3 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, en los supuestos de facturas que hayan sido rechazadas, la fecha de referéreis -

presentacion de la factura serd la de la nueva o Ultima presentacion, una vez subsanadas las

deficiencias.”

Disposicion adicional primera. En ef apartado 4, relativo a las responsabilidades de las
autoridades y del personal que incurpla las obligaciones de incorporar las facturas al Censo
tnico de obligaciones, se propone afiadir una referencia a los demds documentos que deban

figurar en el mismo. Por otra parte, se sugiere homogeneizar la redaccion con el articulo 13, que
regula la responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones respecto al Registro Contable
de Facturas, indicando: “quedaran sujetos a las responsabilidades que procedan en Derecho”. '

Disposicion transitoria segunda. Se sugiere que se aclare el alcance de esta disposicion.

Todo ello, sin perjuicio de las modificaciones puramente formales que se sugieren, y que

se indican en &l texto adjunto.,

Sevilla, 2 de octubre de 2014
Ei Jefe del Servicio dle Legislacion

Fdo.:'Jaime Lopez-Melendo Lannes.
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~ INFORME SSP100082/14 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO

CONTABLE DE FACTURAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE
ESTABLECE SU REGIMEN JURIDICO

Registro contable de facturas de la Jumta de Andalucia. Censo Unico de
Obligaciones de [a Junta de Andalucia

Remitido por la llma. Sr. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica el proyecto de Decreto referenciado para la emision del informe preceptivo que
contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucfa y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El proyecto de Decreto sometido a informe tiene por objeto la creacion y regulacion
del Registro contable de la Junta de Andalucia, asi como la creacion del Censo Unico de Obligaciones
de la Junta de Andalucia y la habilitacion a la persona titular de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica para la creacion del Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades vinculadas y dependientes.

Continuando con la presentacion de la norma prevista, su estructura la conformarian doce
articulos divididos en tres Capitulos, ademas de siete disposiciones adicionales, dos disposiciones

transitorias y dos dispaosiciones finales.

SEGUNDA. Las competencias autonomicas andaluzas en cuyo ejercicio se aprobaria el
presente Decreto serian variadas, pudiendo encuadrarse en las siguientes:

1. Competencias exclusivas “en materia de organizacion y estructura de sus
instituciones de autogobierno (articulo 46.1* del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, en adelante;

EAA).
2. - Competencias exclusivas sobre la estruclura y regUIaci()n_ de los Organos
_administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos (articulo
- 47.1.1° EAA). . .
3. Competencias exclusivas sobre la organizacion a efectos contractuales de la
Administracion propia (articulo 47.1.4° EAA).
4, Competencias compartidas respecto al régimen juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (articulo 47.2.1% EAA).
5. Competencias compartidas en materia de contratos (articulo 47.2.3% EAA).

" Plaza de E‘spaﬁa; Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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En relacién con todas ellas, téngase en cuenta también la clausula general del articulo 85 del
EAA, segin el cual, “£n ef dmbifo de las competencias que se fe atribuyen en el presente Estatuto , fe
corresponden a fa Comunidad Autdnoma de Andalucia , ademds de las facuftades y funciones
expresamente confempladas en el mismo , todas aquellas que , por su naturaleza , restiften inherentes
a su pleno gfercicio,”

Todos estos preceptos deberian ser citados en la parte expositiva del Decreto, de acuerdo con
la regla nimero 12 de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Consejo de Ministros
mediante Acuerdo de 22 de julio de 2005,

TERCERA. El marco normativo en el cual debe situarse el Decreto, en lo que se refiere al
Registro Contable de Facturas de la Administracion de la Junta de Andalucia, estaria constituido
fundamentalmente por las siguientes normas:

a) Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Piblico {en adelante: Ley 25/2013).
b) Orden Ministerial HAP/492/2014, de 27 de marzo, que regula los requisitos

funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del dmbito
de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico {en
adelante: Orden Ministerial HAP/492/2014, de 27 de marzo).

c) Orden Ministerial HAP/1074/2014, de 24 de junio, que regula las condiciones
técnicas y funcionales que debe reunir el Punto General de Enirada de Facturas
Electronicas (en adelante: Orden Ministerial HAP/1074/2014, de 24 de junio).

Todas estas se califican en sus respectivas disposiciones finales como legislacion basica
estatal, dictadas al amparo de los titulos competenciales estatales derivados de los apartados 13, 14y -
18 del articulo 149.1 de la Constitucion.

No obstante, siendo objeto también del Decreto la creacion del Censo Unico de Obligaciones de
la Junta de Andalucia, como instrumento para recabar aquella informacion relativa a las obligaciones
econdémicas que sirva a los fines de suministrar informacion econdmicofinanciera y de calcular el

‘periodo medio de pago a proveedores exigidos en la normativa de estabilidad presupuestaria, no podria

invocarse la normativa que acabamos de citar a los efectos de ofrecer cobertura a dicha prevision, no
constando, por otra parte, referencia especifica a dicho Censo ni a su contenido en ninguna otra norma

Aun asi, ello no impide que mediante una disposicién de caracter general se disponga su

. creacion, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la admisibilidad de los

reglamentos independientes de caracter autoorganizativo (Sentencia de 27 de febrero de 1997),
naturaleza que debe predicarse del proyectado, pues no se frataria mas que de establecer un
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mecanismo para recopilar todos aquellos documentos de los que pueda derivarse una obligacion de
~ pago a cargo de la Administracion autondémica andaluza.

CUARTA. En cuanto a la tramitacion seguida en el procedimiento de elaboracion de este
proyecto normativo, se advierte que entendemos que no se justifica debidamente en el expediente que
se haya prescindido del tramite de audiencia a la ciudadania previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, siendo asi que la
Resolucion de fa Intervencion General de 18 de julio de 2014 que obra en el mismo tan solo prevé al
respecto no incluir dicho tramite, pero no se motiva dicha decision.

También debemos indicar el caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consuliivo de
Andalucla sobre el presente proyecto de Decreto, por consistir, al menos en lo que se refiere al Registro
Contable de Facturas, de un reglamento que se dictaria en ejecucion de la ley, aunque esta Glima de
origen estatal, como seria la Ley 25/2013, que es la que, como legistacion basica estatal, segin asi se
califica en su propia Disposicién Final quinta, ordena la disposicion de dicho registro contable por las
Administraciones Plblicas, entre ellas las Comunidades Autonomas, regulando su régimen

fundamental.

QUINTA. Antes de entrar en el analisis pormenorizado de la legalidad del contenido del
Decreto, debemos destacar un par de observaciones generales sobre el texto remitido, y que por su
trascendencia debemos indicar de forma separada.

La primera de ellas se refiere a la adecuada delimitacion del objeto del Decreto y a la debida
integracion en el articulado del mismo de la regulacion del Registro, tanto en lo que respecta a la
factura electrénica, como si se trata de la factura en papel.

Es decir, dado que, como objeto principal del Decreto se sefala el de la regulacion del Registro
Contable de Facturas de la Junta de Andalucia en su integridad, como Registro Unico, no tiene sentido
regular en el articulado el régimen del Registro cuando se trate de facturas electrénicas y hacerlo en
una disposicion adicional respecto a las facturas en formato papel, pues ambas facturas responden a
. dicho objeto principal del Decreto.

Por ello es por lo que, siguiendo el criterio restrictivo impuesto en las Directrices de técnica
normativa (regla 35) para la elaboracion de la parte final de las normas, recomendamos la regulacién
del Registro en el articulado y en lo que se refiere a ambos tipos de facturas, sin perjuicio de las
particularidades que presenten uno y otro, pudiendo a tales efectos disponerse, por un fado, las
normas comunes cualquiera que sea el formato de presentacion de la factura, y por otro, las reglas

. especificas correspondientes a la factura en papel o electronica.

Tal técnica normativa contribuiria a la adecuada sistematizacion del contenido del Decreto y
facilitaria su cotrecto entendimiento, existiendo en la version actual el riesgo de confusion sobre las
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reglas que regirian segun el formato ante la falta de mencidon especifica del mismo en algunos

apartados.

SEXTA. Con caracter general también, debemos poner de manifiesto la necesidad de estar al
régimen resultante de la normativa estatal antes citada en cuanto al orden procedimental que debe
seguirse desde la presentacion de una factura, asi como respecto a la’'determinacion de los organos
competentes para llevar a cabo algunas de las actuaciones principales de esta tramitacion.

De esta manera, de la legislacion estatal resulta un esquema fundamental que habria que
respetar en la norma autondmica y que estaria configurado por las notas que indicamos a
continuacion, sin perjuicio de la reiteracion posterior al estudiar los apartados concretos del proyecto de
Decreto afectados por las mismas.

Asi, el registro contable de facturas se presenta en las normas del Estado como un instrumento
de informacion sobre las facturas correspondientes a servicios prestados y bienes entregadaos a la
respectiva Administracion, ya se presenten aquellas en papel o en formato electronico,
correspondiendo su gestion al drgano o unidad administrativa con la funcidn de contabilidad, sin
perjuicio de las funciones de reconocimiento de la obligacidon econdémica que correspondan al drgano
competente para ello, Ultimo destinatario de |a factura. ’

El contenido del registro, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 4 y de la Orden
Ministerial HAP/492/2014, debe permitir informarie al proveedor acerca de si la factura ha sido
anotada en el mismo, si ha aceptada o rechazada la factura por el organo destinatario, si ha sido
contabilizada la obligacion reconocida, si su solicitud de anulacion de la factura se ha aceptado,
devolviéndose entonces la misma, y si ha sido pagada.

En orden a la constancia registral de toda esta informacion, debe quedar claro que el érgano
contable es el (inico que puede practicar anotaciones en el Registro contable de faciuras, siendo dicha
anctacion tramite necesario y previo para que el organo competente para tramitaf la factura o
destinatario de {a misma pueda aceptarla o rechazarla.

_SEPTIMA. Pasamos ya a las observaciones particulares sobre cada uno de los apartados que
componen el Decreto proyectado. '

7.1.- Parte expositiva: En el parrafo séptimo se indica que el Registro Contable de Facturas
de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante: Registro Contable de Facturas) funcionara
a través del Subsistema Fondo Organo Gestor (FOG), debiéndose identificar el mismo mediante fa
referencia a las disposiciones o actos que contengan su régimen juridico actual, ademas de aclararse si
aquél seria el propio Sistema de gestion presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de
la Junta de Andalucia referido en el articulo 3.2, de modo gue, en su caso, se unifique la denominacion

. empleada para su cita.
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Por otro lado, debe garantizarse la interoperabilidad del registro contable de facturas con el
Punto general de entrada de facturas electronicas en las condiciones previstas en el articulo 10. 1 de la
Orden Ministetial HAP/492/2014 de 27 de marzo.

7.2.- Articulo 2.1: [ os centros docentes publicos no universitarios dotados de autonomia de -
gestion economica responden al concepto de Administracién Plblica delimitado en el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por lo que no se entiende su mencién especifica a los efectos de su inclusion en el ambito
del Registro Contable de Facturas. i

7.3.- Articulo 2.2: Parece que las facturas previstas en este articulo no se emitirian por
prestaciones farmaceéuticas y ortoprotésicas en las que el cliente fuera la Administracion Sanitaria de la
Junta de Andalucia, sino la Seguridad Social, aunque la primera financiera dichas entregas de bienes y
prestaciones de servicios. Por tanto, debe justificarse en la parte expositiva del Decrefo o en el
expediente su inclfusion en el ambito del Registro Contable de Facturas, teniendo en cuenta el alcance
o eficacia que el mismo tendra.

7.4.- Articulo 2.3: Atribuyéndose la consideracion de Administracién Pablica a los consorcios
delimitados en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de
Andalucia, debe tenerse en cuenta también el régimen previsto en la Disposicion adicional vigésima de
fa Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la Administracion Publica y
Procedimiento Administrativo Comuin, sobre criterios de adscripcion a una Administracion Publica
concreta de los consorcios.

Por otra parte, en cuanto a la consideracion de los consorcios como Administracién Publica a
los efectos de la legislacion contractual y por ende, del Registro Contable de Facturas, debe estarse a
los términos en los que se pronuncié la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su Informe
38/08, de 31 de- marzo de 2009, en el que concluyo que “os consorcios creados por las
Administraciones Publicas entre ellas para el desarrollo comin de cormpetencias propias de /as mismas
tienen, a efectos de la Ley de Conlratos del Sector Piiblico, la consideracion de entidades u organismos
fntegrados en la Administracion Publica.” Por tanto, solo se incluirfan en el concepte de Administracion

- Publica si son también Administraciones Publicas las que los in{egrgran. .

7.5.- Articulo 3.2: Sin perjuicio de lo d'icho antes en la Consideracion 4.1, sobre la parte
expositiva, se recomienda referirse al Sistema de gestion presupuestaria, contable y financiera de la
Administracion de la Junta de Andalucia citando las normas o actos que contengan su régimen juridico
actual. '

7.6.- Articulo 4.2.b): Al atribuirsele a la Intervencidn General la definicion de las
especificaciones funcionales vy técnicas del Registro Contable de Facturas deberia tenerse en cuenta
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que la Disposicién final primera habilitaria a la titular de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica para el desarrollo v ejecucion del Decreto.

7.7.- Articulo 6.1: En cuanto al contenido de las facturas, deben distinguirse entre las
electrénicas y las presentadas en papel. Respecto a las primeras, ha de estarse al formato exigido en el
articulo 5 de la Orden Ministerial HAP/1074/2014, con la eficacia prevista en el articulo 3.5 de la
misma.

Por su parte, las presentadas en papel deberian facilitar la informacion necesaria para generar
el apunte en el registro contable con el contenido delimitado en el articulo 5.3 de la Orden Ministerial

HAP/492/2014, de 27 de matzo.

Ello al margen de la remisién al Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el gue se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, y de la identificacion de
los érganos administrativos competentes, como asi prevé este articulo 6.1.

Es exigible mayor precision al identificar el 6rgano destinatario de la factura y que asi deberia
ser indicado en la factura, teniendo en cuenta, por tanto, que constituye una carga del proveedor la
determinacion Gltima de dicho drgano.

Asi, en este precepto se exige la identificacién mediante los codigos correspondientes, ademas
del organo contable, del organo de contratacion y del drgano de destino competente para la
tramitacion, advirtiéndose expresamente que los mismos pueden ser no coincidentes.

Pues bien, entendemos conveniente especificar cuales serian las concretas funciones que se
corresponderian con la tramitacion de la factura y cuya competencia seria determinante del organo
destinatario de la factura, el cual deberia ser identificado, en consecuencia, en la factura.

A tales efectos, téngase en cuenta que, a pesar de la complejidad en la que incurre la
legislacion estatal al regular la cuestion relativa a la identificacion de los érganos administrativos
competentes en las facturas, como asi resulta de la Disposicion adicional trigésima tercera del Texto
Refundido de la Ley de Contratos def Sector Piblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, de los articulo 9.1 y 9.3 de la Ley 25/2013, y del articulo 5.3.h) de la Orden
~ Ministerial HAP/492/2012, parece que la tramitacion de la factura se refiere a la del “procedimiento

de conformidad con la entrega del bien o la prestacion del servicio realizada por quien expidio /a factura
-y proceder al resto de actuaciones refativas af expediente de reconocimiento de la obligacion, incluida,
en su caso, la remision al drgano de confrol compelenite a efectos de la preceptiva intervencion
previa. " segln puede desprenderse del articulo 9.3 de la Ley 25/2013 y del articuto 6.1 de [a Orden
Ministerial HAP/1074/2014, de 24 de junio.

En este sentido, recomendamos que se precise en el Decreto cudl seria la fuente que deberia
proporcionar al proveedor la informacion relativa a la identificacion de los respectivos organos

' +. administrativos, para su posterior reflejo asi en la factura correspondiente.
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7.8.- Articulo 6.2: La consideracion de los centros asistenciales del Servicio Andaluz de
Salud como registros administrativos a los efectos de la presentacion de facturas por bienes entregados
y senvicios prestados a dichos centros no puede contravenir el articulo 3 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica, pues el mismo obliga a los proveedores a presentar las
facturas “anfe un registro administrativo, en los términos previstos en el articulo 38 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la Administracion Publica y Procedimiento Administrativo
Comudn’”, sin perjuicio de la alternativa de su remision en formato electrénico.

7.9.- Articulo 6.3: No se especifica cual seria el concreto Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas, de modo que, teniendo en cuenta gue en la Disposicion adicional quinta se
prevé el establecimiento de uno propio de la Comunidad Auténoma andaluza, deberia sefalarse
expresamente éste como el destinatario de dichas facturas.

Ello sin perjuicio de que, como comentaremos al analizar dicha Disposicion adicional quinta en
relacion con la Disposicion final segunda, sobre entrada en vigor, deba preverse un régimen transitotio
sobre el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas competente para la recepcion de las
facturas de las Administraciones Publica del sector publico andaluz en tanto no se ponga .en
funcionamiento el Punto autonémico, pudiendo establecerse en este sentido la adhesion de la
Comunidad Auténoma a la utilizacion del Punto que proporcione el Estado, de acuerdo con el artficulo
6.1 y con la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 25/2013, y con el articulo 9 de la Orden Ministerial
HAP/1074/2014, de 24 de junio. '

7.10.- Articulo 7.1: En este articulo se regula la no anotacion en el Registro Contable de las
facturas. Ha de estarse a lo dispuesto con caracter basico en el articulo 5.4 de la Orden Ministerial
HAP/492/2014, de 27 de marzo, aprecidndose asi que ho se sigue dicho régimen en algunos
aspectos.

Asi, no solo deberian no anotarse aquellas facturas en las que se omitieran datos necesarios
para su tramitacion, sino también las que contuvieran datos incorrectos que impidieran igualmente
dicha tramitacion.

Por otra parte, la norma estatal prevé la devolucion cuando las facturas correspondan a otras
Administraciones Publicas, lo cual no se establece expresamente en -el articulo analizado ni parece
coincidir con la posibilidad dada a las oficinas contables para que rechacen las que no correspondan a _
su. ambito de competencia. En cuanto a esto Ultimo, debe precisarse el alcance de tal prevision,
debiendo tenerse en cuenta que sclo se ha exigido antes, en el articulo 6.1, que se indique en la
factura el codigo correspondiente a la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

También se aprecia una de falta de coincidencia en ambas regulaciones al determinar a quién
tendria que devolvérsele, en su caso, la factura no anotada, siendo asi que la norma estatal dispone
que “serdn devueftas al registro administrativo de procedencia’, mientras que el Decreto proyectado
preve una primera devolucion al organo destinatario de la misma, para que a su vez éste la remita al
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proveedor o presentador. Al respecto, al margen de la evidente contraposicion indicada, téngase en
cuenta las consideraciones antes desarrolladas sobre el 6rgano destinatario de la factura al estudiar el

articulo 6.1.

7.11.- Articulo 7.2: La Ley 25/2013 (articulo 9) y la Orden Ministerial HAP/492/2014, de
27 de marzo {articulos 4.2.b) y 6} solo prevén la remision o puesta a disposicion del organo
competente para tramitar las facturas respecto a aquellas que hayan sido antes anotadas en el registro
contable por el drgano de contabilidad publica.

Sin embargo, en el Decreto proyectado, dicha remision o puesta a disposicion se prevén como
simultaneas a la recepcion de la factura en el odrgano contable, desvinculdndose de su previa
anotacion.

Consideramos que, conforme a la normativa estatal, deberia superarse antes dicha fase de
anotacion, algo por otra parte que asl parece imponerse en el articulo 8.2 de este Decreto y que seria,
conforme a dicha interpretacion, contradictorio con la prevision de este articulo 7.2.

7.12. Articulo 7.3: El articulo 4.2 de la Orden Ministerial HAP/1074/2014, de 24 de junio y
el articulo 4.2 de la Orden Ministerial HAP/492/2014, de 27 de marzo prevén también, como
informacién necesaria a proporcionar al érgano de tramitacion de la factura, los datos relativos al
numero de asiento registral asignado en el registro asociado al punto general de entrada de faciuras
electronicas v la fecha y hora de dicho asiento. Téngase en cuenta al respecto lo dispuesto en el
articulo 6.4 de la Ley 25/2013 y en los articulos 8.4 y 10.1 de la Orden Ministerial HAP/1074/2014,
de 24 de junio, sobre la produccion de una entrada automatica en un registro electronico de la
Administracion gestora del punto general de entrada correspondiente y la generacion de un acuse de
recibo electrénico con acreditacion de la fecha y hora de presentacion de la factura electrénica.

7.13. Articulo 8: Debe introducirse el deber del 6rgano contable, en cuanto responsable del
registro contable, de comunicar al punto general de entrada 'de facturas electronicas el codigo de
identificacion asignada a la factura en dicho registro, por asi exigirlo el articulo 4.3 de la Orden
Ministerial HAP/1074/2014, de 24 de junio,

7.14. Articulo 9: Recomendamos que se le dote de una redaccion y estructura mas claras a
este precepto para regular de forma precisa la informacion a incorporar al Registro Contable tras la
anotacion de la factura, debiendo respetarse en cualquier caso la legislacion basica estatal al respecto.

Asi, el organo con funciones de contabilidad es el sefialado en el articulo 8.1 de la Ley
25/2013 y en el articulo 3 de la Orden Ministerial HAP/492/2014, de 27 de marzo como el
competente para la gestion de este Registro. Por eso no se entiende que en el articulo analizado
parezca atribuirsele al organo competente para la tramitacién de las facturas funciones relativas a la
anotacion de determinadas incidencias en dicho Registro, debiendo corresponder por tanto su reflejo al
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En cuanto a la delimitacion de tales incidencias y que asi deberian constar en el Registro
Contable de Facturas, los articulos 8 y 9 de la Ministerial HAP/492/2014, de 27 de marzo prevén las
siguientes:

1. Aceptacion por el érgano competente para su tramitacion.
. Rechazo por el érgano competente para su tramitacion.

3. Contabilizacién de la obligacion reconocida en caso de conformidad y reconocimiento de la
obligacion por el érgano competente para la tramitacion.

4. Solicitud de anulacion de la factura anotada, presentada por el presentador, _

5. Anulacién de la anotacién de la factura en el caso de estimarse la solicitud de su
anulacion,

6. Registro de la factura.

7. Pago de la factura.

Estas deberian ser, por tanto, incidencias que deberian preverse con caracter necesario para
su reflejo en el Registro Contable de Facturas.

Por ofra parte, se advierte que la factura no se cancelaria si se rechazara o se anulara, sino
que se devolveria la misma y se anotaria en el Registro su rechazo o se anularia su anotacion,
respectivamente,

7.15.- Articulo 10.1.b): E] articulo 10.2 de la Ley 25/2013 impone un plazo de quince dias
y no de treinta para la remision del informe trimestral en cuestion.

7.16.- Articulo 11.1: En ninguna de las normas estatales de referencia ni en el Decreto
- proyectado se prevé la presentacion alternativa de documentos sustitutivos de las facturas. :

7.17.- Articulo 11.3: Téngase en cuenta que los articulos 4.3.a) v 9.1 de la Orden
Ministerial HAP/492/2014 prevén que la obligacion de la Administracion de proporcionar informacion
al proveedor o presentador de la factura se cumpla a través del registro administrativo de procedencia
de la factura, entre ellos, en el caso de las facturas electronicas, del que corresponda al respectivo
punto general de entrada de facturas electronicas, aunque-sobre la base de la informacion del registro
‘contable. No obstante, en el caso de facturas en papel, dichos preceptos permiten el establecimiento -
de procedimientos alternativos. :

7.18.- Disposicién adicional primera.l: Son varias las observaciones que podemos
destacar respecto a este apartado.

Comenzando por el analisis de la definicion efectuada del referido Censo, no resulta clara la
delimitacion del ambito subjetivo del referido Censo, pues, por un lado, se incluye en el mismo a la

; Administracion de la Junta de Andalucia ~la territorial, por tanto-, a las entidades instrumentales de la
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Administracion de [a Junta de Andalucia clasificadas en el articulo 52.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, y a los consorcios del articulo 12.3 de esa misma
Ley, y por otro, a los entes, con independencia de su naturaleza juridica, clasificados en el subsector
“Comunidades Auténomas” del sector “Administraciones Publicas”, de acuerdo con la definicion y
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea.

De esta manera, la Administracion territorial de la Junta de Andalucia y determinadas
entidades dependientes o vinculadas a la misma se estarian citando de forma reiterada, teniendo en
cuenta que el Sisterna europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad, aprobado por el
Reglamento (CE} 2223/1996, de 25 de junio, del Consejo, define el subsector “Comunidades
Autonomas” como ‘“las administraciones que constituyen unidades institucionales diferenciadas y que
llevan a cabo algunas funciones de adminfstracion publica a un nivel inferfor al de la administracion
central y superior af de las corporaciones locales, con excepcion de fas administraciones de seguridad
social de las propias comunidades autonomas”, incluyendo también “fas instituciones sin fines de lucro
controladas y financiadas principalmente por las comunidades autdnomas y cuya competencia abarca
tnicamente el ferritorio econdrmico de éstas.”

Ademas, mientras que en el primer parrafo de este apartado 1 se alude tnicamente a las
obligaciones econdmicas del sector instrumental de la Comunidad Auténoma, en el subapartado a) se
menciona especificamente a la Administracién de la Junta de Andalucia, que, como antes hemos
advertido, como tal debe identificarse a la territorial autonémica, no instrumental por tanto.

Es por todo ello por lo que, atendiendo a razones de seguridad juridica y en aras a la nitida
definicion del ambito subjetivo del Censo, deberia simplificarse la misma.

En cualquier caso, teniendo en cuenta los fines a los que ha de servir la informacion contenida
en el Censo, asi sefialados en el apartado 1 de esta Disposicion Adicional Primera y que precisamente
justificarian la creacion del mismo, como serian los de poder suministrar informacion econémico-
financiera y elaborar el periodo medio de pago a- proveedores, exigidos ambos por la normativa de
estabilidad presupuestaria, téngase en cuenta el &mbito de aplicacién subjetivo de la referida normativa
para delimitar en consecuencia el sector pliblico autonémico andaluz afectado por el Censo.

En este sentido, debemos remitirnos a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, que Desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en
la lLey Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y a la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, que desarrolla las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

También respecto a la identificacion de las entidades incluidas en el Censo y refiriéndonos en

"= particular a los consorcios, deben tenerse en cuenta, en el apartado 1.¢), los criterios de adscripcion
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previstos en la Disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de la Administracion Publica y Procedimiento Administrativo Comun.

7.19.- Disposicién adicional primera.3: Se le atribuye a la Direccion General de Tesorerla
y Deuda Publica la gestion del Censo Unico de Obligaciones de la Junta de Andalucia. Debemos
advertir que, segln el articulo 4.1.a) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, que desarrolla las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, “/a remisicn de /a informacion econdmico-financiera correspondiente a la
totalidad de las unidades dependientes de cada Comunidad Auténoma o Corporacion Local se
cenlralizard a traves de: a) £n ef caso de las Comunidades Autonomas, la intervencion general o unidad
equivalente que tenga compelencias en materia de contabilidad.”

7.20.- Disposicion adicional segunda: En el parrafo primero deberia tenerse en cuenta
que la factura electrénica podria presentarse aunque dicho formato no fuera el obligatorio. '

Carece de justificacion que en el apartado b).8° se prevea que la Intervencion General
establezca la correspondencia entre el directorio DIR3 de la Secretaria de Estado de Administraciones
Pablicas con la codificacion propia de las unidades tramitadoras en el Sistema de gestion
presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de [a Junta de Andalucia, y no contenga
idéntica prevision en el articulo 6.1 para el caso de facturas electronicas.

Debe clarificarse el proceder administrativo a seguir respecto a las facturas presentadas en
~ papel, respetando en cualquier caso la legislacion basica estatal tantas veces ya citada. En este
} sentido, son varias las observaciones que podemos hacer sobre el procedimiento previsto.

W

™ - Mientras que en el apartado a) se admite la presentacion de la factura en cualquier registro
‘administrativo, en el apartado b) se prevé la grabacion de sus datos por el registro del drgano
\‘Jompetente para tramitar dicha factura, de modo que, deberia indicarse como paso intermedio la
obligacién del registro receptor de la factura de remitirsela al del 6rganc de tramitacion.

En el apartado c).2° se obliga a la unidad administrativa del registro del érgano competente
para la tramitacion de la factura a remitir a este Ultimo el original de la factura, una vez que haya
grabado en el registro administrativo los datos relativos a dicha factura y le haya remitido una copia
autenticada electronicamente a la oficina contable; sin embargo, dicho proceder no se ajusta a lo

. dispuesto en el articulo 9 de la Ley 25/2013 y en los articulos 4.2.b) y 6 de la Orden Ministerial -

- HAP/4392/2014, de 27 de mafzo, que solo prevén la remision o puesta a disposicion del 6rgano

" competente para tramitar las facturas respecto a aqueilas que hayan sido antes anotadas en el registro

contable por el 6rgano de contabilidad publica, segiin antes también advertiamos al estudiar el articulo
7.2, :

Tampoco se respetan esos mismos preceptos de la legislacion basica estatal en los apartado )

y h), cuando se prevé que la oficina contable remita las facturas al érgano destinatario para su

devolucion cuando carezcan de los datos necesarios para su tramitacion, pues es el 6rgano contable el

que, como competente para la gestion del Registro, deberia comprobar si las facturas contienen datos

. incorrectos u omiten datos que impediran su tramitacién, o bien, corresponden a otras

- Administraciones Publicas, debiendo, en su caso, devolverlas al registro administrativo de procedencia
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de forma motivada; igual contravencién se produce cuando se prevé su puesta a disposicion sin que
antes se haya anotado la factura.

En cuanto a esto dltimo, se advierte que en ningln apartado de esta Disposicion adicional
segunda se prevé la fase de anotacién de las facturas presentadas en papel en el Registro Contable por
el organo de encargado de su gestion, la cual deberia consistir en un apunte con el contenido exigido
en el articulo 5.3 de la Orden Ministerial HAP/492/2014.

Por ofro lado, debe especificarse el procedimiento al que se hace referencia en el apartado d)
para su seguimiento por el registro administrativo, identificandose la actuacion concreta para la que
habria que tramitar el mismo. :

7.21.- Disposicién adicional quinta: Habilitindose a la Consejera de Hacienda y

Administracion Puablica para la regulacion del Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la

Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades vinculadas y dependientes, vy teniendo en

cuenta la entrada en vigor inmediata que se prevé para este Decreto, asf como el régimen de entrada

en vigor de la Ley 25/2013 (Disposicion Final Octava), se recomienda, bien, prever un régimen

transitorio sobre cudl serfa el punto general de enfrada de facturas electronicas de la Comunidad

% Autonoma en tanto no se ejerciera aquella habilitacion regulandose uno propio, bien, fijlar un limite
\ temporal para el desarrollo de dicha habilitacion.

\f) Por otra parte, optandose por la Comunidad Autonoma, por tanto, por la creacién de su propio

punto, ha de justificarse ante la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, previamente a la

realizacion de cualquier inversion dirigida al establecimiento de su propio punto de entrada , su no

‘ adhesion al Punto General de Entrada de Facturas Flectronicas de la Administracion General del

../ Estado, en términos de eficiencia conforme al articulo 7 de la Ley Orgénica 2/2012 , de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, como asi exigen la Disposicion Adicional
quinta.5 de la Ley 25/2013 y el articulo 8.3 de la Orden Ministerial HAP/492/2014.

7.22.- Disposicion transitoria primera: En la misma se prevé que las referidas como
entidades del sector ptiblico andaluz con contabilidad no presupuestaria no queden sujetas al Decreto,
en lo que se refiere al Registro Contable de Facturas, hasta que no se alcance el nivel de convergencia
“en los sistemas y procedimientos de gestion de recursos de la Junta de Andalucia que lo posibilite, y en-

~ cualquier caso, en la fecha que dispongan conjuntamente la Direccion General de Politica Digital v la
Intervencion General de ia Junta de Andalucia.

Siendo un concepto juridico indeterminado el relativo a “entidades del sector publico andafuz
con contabifidad no presupuestaria’, se recomienda precisar su alcance en esta Disposicion,
contribuyendo asi a la facil determinacion de las entidades afectadas por la misma.

45, Por otra parte, téngase en cuenta la vinculacion a los limites temporales previstos en la
. Disposicion Final Octava de la Ley 25/2013, antes citada, sobre la entrada en vigor de la misma, a
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tener en cuenta en cuanto aquellas entidades se incluyan en el ambito subjetivo de aplicacién de dicha
Ley, delimitado asi en su articulo 2.2.

7.23.- Disposicién final segunda: Al establecer la fecha de entrada en vigor del Decreto,
debe asegurarse el respeto a los limites temporales que acabamos de citar, fijados asi en la

__ Disposicién Final Octava de la Ley 25/2013.

OCTAVA. Como mejoras técnicas de la redaccion propuesta podemos proponer las siguientes:

8.1.- Remisiones: Las remisiones a otras disposiciones deben efectuarse conforme a las
reglas 63 y siguientes de las Directrices de técnica normativa.

8.2.- Citas: Para las citas de otras normas, ha de estarse a las reglas 68 y siguientes de las
Directrices de técnica normativa.

En particular, debe atenderse a las mismas para la cita reiterada a lo largo del texto del
Decreto de la Orden Ministerial HAP/492/2014, de 27 de marzo, que regula los requisitos funcionales
técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion de la Ley
5/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publice.

También nos remitimos a dichas directrices para citar en el articulo 5.1 la Orden por la gue se

t regula la Contabilidad Publica de la Junta de Andalucia, de modo que se haga de forma completa.

8.3.- Articulo 6.1: La referencia al DIR3 de unidades administrativas comunes debe
completarse con la indicacion de que el mismo es gestionado por la Secretaria de Estado de

- Administraciones Publicas, como asi se especifica en el articulo 5.3.h) y en la Disposicion Adicional

Te;cera de la Orden Ministerial HAP/492/2014, de 27 de marzo.

8.4.- Disposicion Adicional primera: No se considera que el Censo Unico de Obligaciones

" de la Junta de Andalucia constituya un instrumento especial respecto al Registro Contable de Facturas,

sino distinto, previsto para entidades diferentes de las incluidas en este altimo. Por eso es por lo que
recomendamos su prevision especifica dentro del articulado del Decreto y no como disposicion
adicional, debiendo hacerse referencia al mismo en el titulo del mismo, teniendo en cuenta ademas la
aparente relevancia de este supuesto novedoso sistema.

. 8.5.- Disposicion adicional primera.l.d): Al hacerse referencia al Sistema europeo de

- cuentas nacionales y regionales de la Comunidad, debe identificarse su normativa de regulacion,

constituida por el Reglamento (CE) 2223/1996, de 25 de junio, del Consejo.

8.6.- Disposicion adicional segunda: Sin perjuicio de la observacion general expuesta en

- la Consideracion Juridica Cuarta, a la cual nos remitimos, de mantenerse esta Disposicion adicional
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segunda habria que adecuar su division a lo dispuesto en la regla 31 de las Directrices de técnica
normativa, sobre divisién del articulado, aplicable por analogja.

8.7.- Referencia a érganos administrativos: En aras a evitar el uso sexista del lenguaje y
dada la vocacion de permanencia de la norma prevista, los 6rganos administrativos citados a lo largo
del texto deberian ser identificados de manera impersonal, empleando formulas tales como “la persona
titular”, y mediante la referencia a su rango y a las materias cuya competencia sobre las mismas serian
determinantes de la funcion invocada, sin mencionar su denominacién actual.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 4 de diciembre de 2014,
El Letrado de:la Junta de Andalucia.

#

L Antonio Lamela Cabrera
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de Andalucia y se establece
su régimen +duridico.

SOLICITANTE: Consejeria de
Ve Hacienda y Administracién Pu-
. blica.

2
£
=
&

&

Presidente:.

Cano Bueso, Juan B. El expediente refe-

renciado en el objeto ha

el
5
PRESIDENCIA

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Balaguer Call?jon, Maria Luisa ' misién Permanente del Con-
Escuredo Rgdriguez, Rafael '

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
thlerrez Rgdrlguez,’Franc1§co J. cia, en sesién celebrada el
Sa&nchez Galiana, José Antonio :

sido dictaminado por la Co-
sejo Consultivo de Andalu-

dia 8 de abril de 2015, con

Secretaria: - asistericia de los miembros
Linares Rojas, Maria Angustias
que al margen se expresan.

"ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 18 de marzo de 2015 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizads por la Excma. Sra.
Consejera, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3
y al amparo del articulc 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005,

de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo se-
gundo, de la citada Ley y 43.1 de su Reglamento Organice, aproba-
do por Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, la competencia pafa
emitir el dictamen sclicitado corresponde a la Comisidén Permanen-

te.

Habiéndose solicitado el dictamen con cardcter de urgencia,
el plazo para la emisidn del wmismo es de guince dias, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 25, parrafo tercero de la vi-

gente Ley del Consejo Consultivo.

Del expediente remitido se desprendean los siguientes antece-

dentes facticos:

1.~ Antes del inicio del procedimiento constan les siduientes do-
cumentos elaborados, con fecha 18 de julio de 2014, per la Inter-

vencldédn Genéral de la Junta de Andalucia:

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de
su elaboracidn.

- Memoria -econémica, sobre el impacto del Proyecto de Decre-
tio '

~ Informe de evaluacidén del enfoque de derechos de la infan-
clag, . en el que consta que el contenido del citade Proyecto no se
considera susceptible de repercutir-sobre los defechos de los ni-
fos y-niﬁas, ni sobre las actuaciones plublicas o privadas relati-
vas a la atencidén a la infancia.

- Informe de evaluacidn del impacto por razdén de género.

- Valoracién de las cargas administrativas en la gue consta
gque la aplicacién del citado Proyecto de Decreto, no supondré
cargas administrativas ni de otra indole para la ciudadania.

- Test de evaluacidn de la competencia.

- Resolucidn de la Intervencidn General, relativa al tramite

de audiencia, en la que se justifica que, por la indole de 1la
2
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disposicidn, nc se considera necesaria la apertura del tramite de

audiencia.

- Borrador del Proyecto de Decreto.

2.- Por acuerdo de la Consejera de Hacienda y Administracidén Pu-

blica, de 23 de julio de 2014, a propuesta de la Intervencidn Ge-
neral, se inicia el procedimiento para la tramitacién del Provec-

to de Decreto.

3.- Mediante nctas interiores fechadas el 30 de julio de 2014, se
remite copla del borrador del Proyecto de Decreto para gue formu-

len propuestas y alegaciones a las siguientes entidades y drga-

.

nos: Secretaria General de Haclienda; Direccilidn General Relacliones

A
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fFinancieras con l&s Corporaciones Locales; Secretaria General de

=
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=
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e
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=
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Finanzas y'Patrimonio; Direccién General de Tesoreria y Deuda Pa-
blica; Direccidn General de Politica Digital; Direccidn General

de Politica Financilera; Direccidén General de Financiacidn, Tribu-

tos y Juego; Direccién General de Patrimonio; Direccién General
de Presupuestos; Unidad de Igualdad de Género; Coordinador de la
Secrétaria General Técnicd; Servicio de Administracién General vy
Gestidn Econdmica; Secretaria General para la Administracidén Pa-
blica; Direccidén General de Recursos Humants y Funcién Publica vy
Direccién General de Planificacidén y Organizacidn de los Servi-

cios Publicos.

4 - Seguidamente se incluyen en el expediente diversos informes
con la siguiente procedencia: Direccidén General de Presupuestos
(4 de agosto de 2014); Direccidén General de Recursos Humanos y
Funcién Publica (6 de agosto de 2014); Direccién General de Poli-
tica Digital (1 de septiembre de 2014); Direccidn General de Te-
soreria y Deuda Publica (10 de septiembre de 2014); Direccién Ge-

neral de Planificacién y Organizacién de los Servicios Publicos
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(22 de septiembre de 2014); Secretarlia General para la Adminis-
tracién Piblica (26 de septiembre de 2014). Consta, asimismo, que
no formula observaciones al texto la Direccidén General de Finan-

ciacidn, Tributos y Juego {31 de julio de 2014).

5.= Con fechas 15, 17 y 23 de septiembre de 2014, la Intervencidn
General de la Junta de Andalucia valora las distintas observacio-

nes formuladas en el texto.

6.~ La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Hacienda
y Administracién POblica, realiza diversas observaciones al in-
forme de evaluacién del impacto de género (17 de septiembre de

2014).

7.- E1 2 de octubre de 2014 elabora su informe la Secretaria Ge-
neral Téenica, dando cumplimiento a loc dispuesto en el articulo

45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, elaboridndose en esta

misma fecha un nievo texto del Proyecto de Decreto.

8.~ E1 2 de octibre .de 52014 la Secretaria General para la Admi-
nistracién Pdblica, realiza diversas observaciones al Proyecto de
Decreto. Estas son valoradas en informe de la Intervencién Gene-
ral de fecha 7 de octubre de 2014, dando como resultado un nuevo

borrador de la norma.

9.- E1 14 de octubre de 2014 la Direccidén General de Planifica-
cidn y Organizacidn de los Serviciocs Pidblicos realiza diversas
observaciones al Proyecto de Decreto. El 15 de octubre se emite
nuevo borrador gue es remitido, en esta misma fecha, a informe

del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

10.—- E1 27 de octubre de 2014 la Consejera de Hacienda y Adminis-
tracidén Publica, a propuesta de la Intervencidén CGeneral, acuerda
no solicitar informe del Consejo Econdmico y Social de Andalucia
en relacidn con el Proyecto de Decreto, por su caracter autoorga-
nizativo y no afectar a la regulacidn sustantiva en materias so-

cioecondmicas o laborales.

11.- El1 21 de noviembre de 2014 la Secretaria General Técnica re-—
mite al Imnstituto Andaluz de la Mujer el texte inicial del Pro-
yecto de Decreto, asi como copias del informe de Evaluacidn del
Impacto de Género y del informe de observaciones al mismo reali-

zado por la Unidad de Igualdad de Género.

12.- FEl Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, emite su in-
forme preceptivo sobre el texto, con fecha 4 de diciembre de

2014, realizando diversas consideraciones al texto. Estas son va-

loradas en informe de la Intervencidn General de fecha 30 de ene-

ro de 2015

13.~ Con fecha 30 de enero de 2015, la Intérvencidn General hace
una valoracién del informe emitido por el Gabirnete Juridico. En
esta misma fecha emite nuevo boirador,kédaptado a las que se
aceptan. Dicho informe y el nuevo borrador se remiten al Servicio
de Legislacidén de la Secretaria General Técnica para su conside-

racién.

14.- Figura a continuacidén nuevo borrador del Proyecto de Decreto

(versidén 5 de febrero de 2015).

15.- E1 5 de febrero de 2015 el Servicio de Legislacidn remite al

Servicio de Coordinacién de la Viceconsejeria, el texto del Pro-

5
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yecto de Decreto, para su inclusién si procede en el orden del
dia de una préxima Comisidén General de Viceconsejeros y Vicecon-

sejeras.

16.- E1 10 de febreroc de 2015 la Intervencidn General, hace una
valoracién de las propuestas remitidas por el Servicio de Legis-

lacidn de la Secretaria General.

17.- E1 10 y 11 de febrerc de 2015 el Servicio de Legislacidn re-
mite a la Intervencidén General, las observaciones realizadas al
Proyecto de Decreto por el Instituto Andaluz de la Mujer y la

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio.

18.- EL 11 de febfero de 2015 el Servicio de Legislacién remite
al Servicie de Coordinacién; valoracién de las obsérvaciones for-
muladas por la Intervencidén General, de las realizadas por el
Instituto Andaluz de la Mujer y la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacidén del Territorio.

19.- E1 12 de febrero de 2015 el Servicio de Coordinacidén remite
al Servicic de Legislacién, observaciones formuladas por la Agen-
cia de Defensa de la Competencia de Andalucia y por el Secreta-
‘riado del Consejo de Gobierno, en relacidn con el Proyecto de De-.

creto.

20.- E1 12 v 13 de febrero de 2015 el Servicio de Legislacidén re-
mite al Servicio de Coordinacién, valéoracidn de las observaciones
de la Agencia de la Defensa de la Competencia de Andalucla y del

Secretariado del Consejo de Gobierno.

21 .~ El texto fue objeto de estudio por la Comisidn General de

Viceconsejeros y Viceconsejeras en su reunidén de 19 de febrero de

6
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2015, en la gque se acordd solicitar dictamen del Consejo Consul-

tivo de Andalucia. N

22.- E1 24 de febrero de 2015 el Servicioc de Legislacidn remite
al Servicio de Coordinacién, las observaciones realizadas por la
Intervencién General, valoréndosé las cuestiones planteadas, para

su consideracidén en la modificacidén del texto.

/4 23.- Seguidamente, figura diligencia del Servicio de Legislacidn

de la Secretaria General Técnica, de fecha 25 de febrero de 2015,

en la que se hace coristar el planteamiento de diversas cuestio-

nes, en relacién con el Proyecto de Decreto, como consecuencia de

=
&
&

lo tratado en la L@mldlon General de Vlceconse]eros y Viceconse-
3

eras.

O PRESIDENCIA

24.- E1 Proyecto de Decreto scmetido a dictamen Consta de predm-
bulo, catorce articulos;, cuatro disposiciones adicionales, tres

disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete al dictamen de este Consejo Consultivo el Proyecto
de Decreto por el gue se ¢rea el Registro Contable de Facturas de
la Administracién de la Junta de Andalucia y se establece su ré-

gimen juridico.

Concretamente, en el primer capitulo de la dispcsicidn pro-

yectada se regula la finalidad del Registro y su dmbito de apli-
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cacidn, los requisitos técnicos y funcionales, el dérgano respon-

sable y las oficinas contables.

El segundo capitulo se ocupa del procedimiento para la tra-
mitacién de facturas, incluyendo las emitidas en soporte papel y
las facturas electrénicas. En él se aborda la presentacién y tra-
mitacién de las facturas y su anotacidn en el Registro Contable
de Facturas, asi como los efectos de ésta, para después regular

la anotacidén de otros actos como la aceéptacién, rechazo, anula-

cidn y pago de las mismas.

En su tercer capitulo, el Proyecto de Decreto regula las ac-
tuaciones de las ofidinas=contables, el sumihistro de informacién
a los proveedores scbre el estado de tramitacién de las facturas
v las respénsabilidades de las autoridades y el pérscnal al ser-
vicio de la Administracién por perjuicios causados & la Hacienda

Piblica como consecuencia del incumplimiente de las obligaciones

derivadas de la reqgulacidén del Registro. Asimismo, hay que desta-
car que la disposieidén adicional primera crea el Censo Unico de
Obligaciones de la Junta de BAndalucia como instrumento de infor-
macidon econdmico-financiera y de elaboracién del calculo del pe-

riodo medio de pago a proveedores.

A la vista de su contenido, hay que sefialar que la disposi-
cidén reglamentaria examinada debe ajustarse a las ‘determinaciones
contenidas en la Ley 25/2013, de impulso de la factura electréni-
ca y creacién del registro contable de facturas en el Sector Pa-
blico, aprobada por el Estado con caricter badsico, al amparo de
lo previsto en el articulo 149.1, apartadoes 6.2, 8.%, 13.%, 14.°
y 18.2 de la Constitucidn (titulos competenciaies que se invocan
expresamente en la disposicién final guinta de dicha Ley). Asi-
mismo, deben observarse las normas contenidas en la ™Orden
HRP/492/2014, de 27 de marzo, por la gue se regulan los requisi-

8
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tos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de
las entidades del ambito de aplicacién de la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electréniéa y creacidén del
registro contable de facturas en el Sector Puablico”, Orden que
tiene cardcter basico y se dicta al amparo del articulo 149.1,
apartados 132, 142 y 18% de la Constitucién Espaficla, que atribu-
yen al Estado, respectivamente, la competencia sobre las bases y
(\ coordinacidén de la planiﬁicacién géneral de la actividad econdémi-
ca; Hacienda general y Deuda del Estado y bases del rxégimen juri-
dico de las Administraciones publicas. Del mismo modo, la regula-.

cién proyectada debe configurarse respetando el Reglamento por

el que se regulan.las obligaciones de facturacién, aprobado por

Real Decreto 1619/2012, de 39 de noviembre, de conformidad con el

k:

-
o
by

O PRESIDENCIA

articulo 149.1.14.% de la Constitucién.

Como se Seﬁala en el preambulo, en concordancia con la expo-
sicién de motivos de la Ley 25/2013, el Registro Contable de Fac-
turas se conicibe como un instrumento para el control contable de
las facturas, gqué permitird mayor transparencia y certeza sobre
las obligacionés contractuales gue deben ser reconocidas y las -
facturas pendieéntes de pago por la Administracién de la Junta de
Andalucia, lo que eontribuird al seguimiento de la morcsidad y al
control del gasto publico. En ese mismo contexto se inscribe la
creacién del Censo Unico de las Obligaciones de -la Junta de Anda-

lucia.

Por lo demds, como sé& indica en el dictamen 26/2015 de este
Consejo Consultivo (emitido en relacidn con el Proyecto de Orden
por la que se regula el punto general de entrada de facturas
electrénicas de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi como el
uso de la factura electrénica en la Administracidén de la Junta de
Andalucia y en las entidades del Sector Publico Andaluz), el con-

tenido de los derechos y obligaciones referidos en el Proyecto de
9
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Decreto ha sido predeterminado por el legislador en la Ley
25/2013: obligacién de los proveedores de presentar las facturas
en un registro administrativo (art. 3); derecho de los proveedo—
res a expedir y remitir factura electrdénica a la Administracién y
obligacién de utilizarla para determinadas entidades ({art. 4);
obligacién de los proveedores o presentantes de dichas facturas
de ajustarse al formato establecido (art. 5); presentacién de las
facturas electrdénicas a través de un punto general de entrada y
derecho del proveedor o de qguién haya presentado la factura a

consultar el estado de la tramitacidén de la misma (art. 6).

Al igual que se indica en el dictamen 26/2015 antes referi-
do, en este.émbitofdé_regﬁlacién, junto a la competencia exclusi-
va del Estado en materia de “Hacienda.General” (149.1.14.°2CE),
hay que teﬁef en cuenta las cdmpetencias que corresponden a la
Comunidad Autdnoma sobre su propia Hacienda. En efecto, aunque la

Constitucién no aluda expresamente en ningin momento a la

“Hacienda regional” o cualguier otra locuc¢idn similar que induzca
a subsumir las cueéstiones de tal indole en el &mbito propio de
las funciones a desarrollar por las Comunidades Autoénomas (art.
148 CE), ello no representa ningin obstaculo para que deba admi-
tirse que la Hacienda privativa es materia propia de las Comuni-

dades Auténomas (STC 1471986, de 31 de enero, BT 2).

En justificacién de lo anterior, como se reconoce en dicha
sentencia, se viene acudiendo a distintos preceptos como el arti-
culo 156 de la Constitucién, que atribuye autonomia financiera a
las Comunidades Auténomas, o también a los articulos 157.3 (refe-
rido al “ejercicio de las ccmpetencias financieras”, con previ-
sién de su desarrollo por Ley Organica), y 149.3 del texto cons-
titucional. Tal y como subrava el Tribunal Constitucional en su
sentencia 14/1986, no existe tal obstaculo porque, en definitiva,

aun sin manifestacién expresa incluida en el articulo 148 de 1la
10
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Constitucion, del espiritu de su conjunto normativo se desprende
gque «la organizacidn de su Hacienda es no tanto una competencia
que se reconoce a las Comunidades Autdnomas, cuantc una exigencia
previa o paralela a la propia organizacidn» (S1C 14/1986, antes
citada, B2, v oen el misme gentido pueden werse las Q8TO
63/1986, de 21 de mayo, FJ 4; 183/1988, de 13 de octubre, FJ 1; y
130/2013, de 4 de junic, FJ 5). En relacidn con dicha jurispru-
/ﬂ dencia constitucional, por lo que concierne a la Hacienda Publica
de la Comunidad Autdénoma en la vertiente del gaste publico, nos

remitimes a lo dispuesteo en los articulos 175.1 y 189 del Estatu-

to de Autonomia de Andalucia.

Expuesto lo anterior, como bien sefiala el preambuloc de la
disposicidén mencionada, hay que hacer notar gue la disposicidn
reglamentaria due se pretende aprobar resulta amparada en los ti-
tulos competenciales de la Cemunidad Auténoma en materia de auto-

organizacién, procedimiento administrativo derivado de las espe-

cialidades de la organizacién propila de Jla Comunidad Autdnoma, y
organizacidén a efectos contractuales de la Administracién propia
(arts. 47, apartados 1, 1.2 y 4.9 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia); titulos competenciales que han de conectarse con las
competencias compartidas que la Comunidad Autdnoma ostenta sobre
régimen juridico de la Adminiulraciﬁn v sobre los contratos admi-

nistrativos (art. 47, apartado 2, 1% vy 3.%, respectivamente).

Partiendo de lo anterior, la creacién del Registro contable

o

de Facturas de la Administracién de la Junta de Andalucia no =él
es pacifica, sino obligada, en desarrollo de la Ley 25/2013, y de
la Orden HAP/492/2014; tarea que en estos momentos acumula un no-
table retraso, como se indica en el expediente, teniendo en cuen-
ta lo previsto en la disposicién final octava de dicha Ley y en

la disposicidédn final segunda de la referida Orden.

11
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En suma, cabe afirmar que la Comunidad Autdncma ostenta com-
petencias suficientes para adoptar la norma objeto de dictamen,
cuya aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, en virtud de
la potestad reglamentaria que a tal efecto le atribuye el articu-
lo 119.3 del Estatuto de Autonomia, como refleja el 27.9 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autd-

noma de Andalucia.
6 ;
E1l procedimieﬁto‘parafia elaboracién del Proyecto de Decreto
estd regide por las piescripciones contenidas en el articulo 45

de la Ley 6/2006 y disposiciones concordantes.

A la vista de la documentacién remitida por la Consejeria

Consultante, puede afirmarse que la tramitacidén se ajusta; en

términos generales, a dicha normativa.

En efecto, el procedimiento se inicia por acuerdo de la Exc-
ma. Consejera de Hacienda y Administracién Publica, de 23 de ju-
lio de de 2014, a propuesta de la Intervencidén General, de con-
formidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de Ia Ley 6/2006.
Se adjuntan a dicho acuerdo los siguientes documentos: memoria
justificativa scbre la necesidad de la elaboracidén de la citada
norma; memoria econémica, elaborada de conformidad con lo esta-
blecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones
con incidencia econédmico~financiera; test de evaluacidén de la -
competencia, en el que se manifiesta que no concurre ningunoc de

los impactos descritos en la ficha contenida en el anexo I de la

12
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resolucién de 10 de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia; e informe sobre la valoracién de las
cargas administrativas para la ciudadania y las empresas, de

conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006.

Se ha incorporade al expediente informe del Gabinete
Juridico (4 de diciembre de 2014), emitido de conformidad con lo
previsto en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacidén y Funcicnes del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre. También consta que han
emitido sus informes preceptivos los siguientes O6rganos:
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda vy
Administracién Pablica (2 de octubre de 2014), en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; de la
Direccién General de Presupuestos (4 de agosto de 2014), de

conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 dei citado Decreto

162/2006; y Direccidén General de Planificacidn y Organizacién de
los Servicios Piblicos (22 de septiembre vy 14 de octubre de
2014), segin lo previste en el articuld 2.¢) del Decreto

260/1988, de 2 de agosto.

Consta, acuerdo’ de la Excma. Consejera de Hacienda vy
Administracién Pablica de fecha 27 de octubre de 2014,
jﬁstificativb de la improcedencia dé solicitar el informe del
Consejo Econdmico y Social de Andalucia, emitido a propuesta de

la Intervencidn General.

Asimismo, se ha emitido el preceptivo informe sobre
evaluacidén de impacto de género de la disposicidén en tramite,
cumpliénddse asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de

género en Andalucia, y 45.l.a) de la Ley 6/2006, asi como lo
13
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previsto en el Decretoc 17/2012, de 7 de febrero, que regula su
elaboracién, v al que la Unidad de Igualdad de Género formula
algunas observaciones con fecha 16 de septiembre de 2014. En 1la
misma fecha se emitid el informe sobre el enfoque de derechos de
la infancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7

del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula.

En relacién con el tramite de audiencia, se incorpora
resolucién de la Intervencidén General, por la que se acuerda no
incluir tradmite de audiencia en la tramitacidén de la disposicién
proyectada. Se justifica dicho acuerdo por considerar que nos
encontramos ante ﬁna disposicidn de autocrganizacidn, de manera
que se soliéita,inféime'ﬁnicamente a los Centros Directivos de la

Consejeria de Haecienda y Administracién Publica.
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Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido, antes

de su remisidén a este Consejo Consultivo, al corocimiento de la

Comisidén General -de Viceconsejeros y Viceconsejeras, (19 de
febrero de 2015), de acuerdo con lo dispdesto en 21 articulo 36
de la Tey 6/2006, en relacidén con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril.

Expuesto lo ariterior, hay que destacar la cuidada ordenacién
.del expediente, en el que se identifican sin dificultad las
sucesivas modificaciones introducidas v su origen. En este
aspecto, debe destacarse la labor de la Intervencidén General de
la Junta de Andalucia, que no se ha limitado a concretar las
observaciones que se aceptan y las que se rechazan, sino que ha
examinado los distintos puntos de vista y sugerencias realizadas
por los Centros Directivos que han intervenido en el
procedimiento, justificando la decisién que finalmente adopta en
cada caso. S6lo de este modo, como tantas veces ha expuesto este

Consejo Consultivo, se da verdadero sentido a los tramites
i4
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desarrollados y se cumple la exigencia que a este respecto se

contiene en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

111

Entrando en el examen de la dispesicidén proyectada, cabe
sefialar, ante todo, que se ajusta a la normativa bdsica contenida
en la Ley 25/2013 y en la Orden HAP/492/2014. Sin perjuicio de

-
lo anterior, se formulan las siguientes observaciones:

1.- Mejora de la redaceidén. En términos generales, el Proyecto de
Decreto hace gala de una buena redacciédn, sﬁperando las dificul~
tades que derivan de la articulacidén de una norma eminentemente
técnica. Sin embargo, deberia realizarse una Gltima revisidn que
permita un@'mejora.de la disposicidén desde e1 punto de vista gra-
matical. Asi, a titulo de ejemplo, no deberia escribirse con ma-
yiscula inicial “Disposicidén adicicnal tercera” (art. 6.2). En
el articulo 12.1.b) se escribe “en el plazo de un mes desde que
fipalizara el trimestre”, eipresidn en'la gue deberia sustituirse
el pretérito imperfecto “finalizara” por el presente de subjunti-

ve “finalice”.

2.- Preadmbulo. Teniendo en cuenta que la creacidn del Registro
Contable de Facturas es obligada, por aplicacién de la norma ba-
sica, son ociosas las consideraciones que se formulan en el pa-
rrafo cuarto sobre la estrategia de modernizacidén e impulso de la
Administracién Electrénica. De hecho, dicho pérrafo no figuraba
en la versidn inicial del Proyecto de Decreto. En cualquier caso,
si se gquiere sefialar gue la regulacidn concuerda con las disposi-
ciones que en este aspecto ha adeptado la Comunidad Auténoma, de-

berian eliminarse las referencias gue en la parte final de dicho

15
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parrafo se realizan al acceso de la ciudadania a la Administra-
cién electrénica, pues en este caso nos encontramos con una regu-
lacidn especifica que no atafie a los ciudadanos en general, sino
a los proveedores de bienes y servicios gque contratan con la Ad-

ministracién.

En el parrafo guinto se seflala que “.dando cumplimiento a
las disposiciones estatales en cuanto se refiere a Su carécter
bdsico, se hace precisc por parte de la Administracidén de la Jun-
ta de Andalucia la creacion de su Registro Contable de Facturas,
que serd gestionado pof el drgano que tenga atribuida la funcidn
contable, que en el caso de la Comunidad Autdnoma de Andalucia es
la Intervencion Geﬁéfél de la Junta de Andalucia”. En vez de uti-
lizar el inciso explicativo-“que en el caso de la Comunidad.. es”
la parte final del parrafo podria redactarse en los siguientes.o
similares términos: “que serd gestionado por la Intervencidén Ge-

neral de la Junta de Andalucia, en su condicidén de superior érga-

no de control interno y de contabilidad piublica de la gestidn
econcmico—financiera de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia y de siis entidades instrumentales”. En efecto, asi se justi-
fica dicha funeién contable de la Intervencién General de la Jun-
ta de Andalucia, en los términos en que, efectivamente, le viene
atrlbulda por el articulo 86.1 del Texto Refundidoc de la Ley Ge-
neral de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y no se repite
que el Registro “serd gestionade por el drganc que tenga atribui-
da la funcién contable” (algo que tiene sentido en la norma basi-

ca), sino que se concreta dicho drgano sin mids predmbuloes.

En el parrafo zaxto, tras referirse a las facturas pendien-
tes de pago por la Administracién de la Junta de Andalucia, se

introduce el inciso “entendida esta en los términos de lo dis-
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puesto en el articulo 3.2 del Textc Refundido de la Ley de Con-
tratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre”. La mencién que se realiza al articu-
lo 3.2 del citado Texto Refundido, podria resultar ambigua, al
asocliarse con la‘informacién de las facturas (de la gue habla in-
mediatamente antes). Por ello, como lo que se pretende es aludir
al dmbito subjetivo de aplicacién del Proyecto de Decreto, podria
emplearse la misma expresidén que se utiliza en el articulo 2 del
Proyecto de Decreto, esto es: “la Administracidn de la Junta de
Andalucia, y sus entidades dependientes que integren su sector
publico y que legalmenfe‘tengan la consideracidén de Administra-
cidn Publica a los efectos previstos en el articulo 3.2 del Texto
Refundido de la Leyndé Contratos del Sector Pigblico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre”.

Por otro lado, en el mismo parrafo sexto se alude al segui-
miento de los “pagos afectades”. Comoquiera que el calificativo
“afectadqs” tiene un significado propio en el Dereche Financiero,
y en este caso no se utiliza en ese sentido, sino en el de pagos
comprendidos en el dmbito de aplicacién de la norma, deberia em-

plearse otro término.

Por lo gue respecta al parrafo noveno, sin perjuicio de las
competencias gque se enumeran, conveﬁdria aludir a la vinculacién
de la norma con el ejercicio de las competencias de la Comunidad
Autdnoma sobre su propia Hacienda, en el sentido expuesto en el

primer fundamento juridico de este dictamen.

3. Articulo 2. Son varias las observaciones que suscita la lectu-

ra de este articulo:
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A) Sobre la sistematica del articulo y la distincién entre

finalidad y ambito de aplicacidn.

Si no se opta por dedicar un articulo a describir la finali-
dad del Proyecto de Decreto y otro al &dmbito de aplicacidn, al
menos deberia replantearse la sistematica del articulo 2, para
gque ambos aspectos de la regulacidn queden nitidamente distingui-
dos. En la redaccién actual, los apartados 3 y 4 concretan el am-
bito de la norma, pero el apartado 1 mezela los fines perseguidos
con el ambito subjetivo del Proyecto de Decreto. Algo similar su-
cede en el apartadp 2,‘pues comienza explicando la finalidad per-
seguida (a fin de efectuar un seguimiento..). y sigue con la inclu-
sién en el ambito de aplicacién de las obligaciones derivadas de
las prestaciones farmacéuticas y ortoprotésicas de la Seguridad
Social financiadas por la Administracién Sénitaria de la Junta de

Andalucia.

B) Apartado 1. Por otro lado, el apartado 1 citado finaliza
con un inciso en el que se precisa: “Se entenderdn incluidas las
facturas gite deriven de la prestacidn de servicios y entrega de
bienes a centros décentes piblicos no universitarios dotados de
autonomia de gestidén econdmica, conforme al articulo 129.2 de la
Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacidén de Andalucia, y a

la restante normativa de aplicacidn”.

Aungue, dﬁrante la tramitacidn del Proyecto de Decreto, se
ha objetado que dicho inciso no resulta necesario, en la medida
en que los centros docentes pertenecen a la Administracién Gene-
ral de la Junta de Andalucia, y ésta se halla incluida, sin duda,
en el &mbito de aplicacién descrito en la primera parte del apar-—
tado 1, la Intervencidn General de la Junta de Andalucia ha con-

siderado que es preciso realizar una mencidén especifica a tales
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centros, dado gue su actual gestidn econdmico-financiera se rea-
liza a través de un sistema distinto al de la Administracién Ge-
neral. Desde esta éptica, resulta admisible la razén de mayor
claridad que aduce para justificar el inciso, pero su redaccién
actual deberia variar sustituyendc la expresidén “se entenderan

incluidas”, por el gerundio “incluyendo” u otro término similar.

C) Socbre el caracter de norma transitoria de la parte final

del apartado 4.

Por otra parte, el apartado 4 contiene dos exclusiones, la

segunda de ellas referida a las facturas emitidas por las perso-

nas o entidades proveedoras a los servicios en el exterior, hasta

que dichas facturds puedan satisfacer los reguerimientos para su
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presentacidn a través del Punto General de Entrada de Facturas
Electrénicas de la Comunidad Autdnoma, v los servicios en el ex-

terior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su re-

cepcidén en dichos servicios.

Se trata de una exclusidhn tempofai que deberia tener cabida
en una disposicién transitoria, sin perjuicio de gque en este ar-
ticulo se contuviera una remisidn a lza misma (Y... asi como las
emitidas por... en los términos previstos en la disposicion tran-:
sitoria...”); cbservacibén que se realiza aunque la Ley 25/2013
contempla dicha exclusidén en el articulado (art. 9.1), junto a la

de las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros.

D) Scbre la exclusidn de las facturas electrdnicas inferio-

res a 5.000 eurcs (apdo. 4).

El mismo apaxtado 4 suscita otra observacidén en lo referido

a las facturas de hasta 5.000 euros. La regulacidén que se postula
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es coherente con el tenor literal del articuleo 2.1 de la Ley
25/2013 vy, en principio concuerda, con lo que ~en el plano de la
utilizacidén de la factura electrénica—- se establece en el articu-
lc 4 de dicha Ley, asi como en el articulo 3 de la Orden de 29 de
enero de 2015, por la que se regula el punto general de entrada
de facturas electrdnicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
asi como el uso de la factura electrdénica en la Administracidn de
la Junta de Andalucia y en las entidades del sector piblico anda-

T

No obstante, lo anterior, mas alléd de los supuesteos en los
que resulta obligatorio para determinadas entidades el empleo de
las facturas electﬁéﬁicas, asi como de los casos que permiten la
exclusién de dicha obligacién, en los términos previstos en el
parrafo fimal del articulo 4 de la Ley 2572013, hay que hacer no-
tar que el propio articule 4 de dicha Ley contempla la expedicidn

y remisidén de las facturas electrdnicas como un derecho o facul-

tad. Siendo asi, los proveedores podrén presentar facturas elec-

trénicas aungue ¢l importe de las mismas sea inferior a 5.000 eu-

ros.

En este contexto, no resulta extrafio que la disposicién adi-
cional primera de la Qrden HAP/492/2014, apartado 6, circunscriba
la exclusién de la obligacién de anotacién en el Registro Conta-
ble de Facturas a las facturas en papel cuyo importe sea de hasta
5.000 euros, mientras que en caso de las facturas emitidas por
los proveedores a los servicios en el exterior la exclusidn se
refiere a las facturas, electrdnicas y en papel. Ciertamente di-
cha disposicién adicional, referida al Registro Contable de Fac-
turas de la Administracidén General del Estado y de las entidades
plblicas estatales de naturaleza administrativa, no tiene caric-
ter basice, sin embargo, el apartado 6 al gue nos estamos refi-

riendo concuerda con el espiritu de la norma (de hecho, se afirma
28
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que se dicta “de acuerdo con lo previsto en el tercer parrafo del

rarticulo 9.1 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre”).

Efectivamente, no puede perderse de vista que la exclusién
de la anotacidén de la factura en el Registro que se crea puede
tener sentido en el supuesto de las facturas en papel inferiores
a 5.000 euros, pero no se justifica cuando el proveedor emite di-
chas facturas en formato eléctrédnico a pesar de que no esté obli-

gado a ello.

Si la exclusidén de la cbligacién de la anotacién en el su-
puesto de facturas de hasta 5.000 euros parece justificada por la
carga que pﬁede suﬁgner la Ilevanza del Registro con respecto a
facturas dque no represeﬁfan un elevado volumeri de gasto, podria
llegarse a la conclusién de que dicha justificacién no opera
cuando las facturas inferiores a 5.000 éuros se preséntan en for-
mato electféniéo, y éllo tanto si la justificacién de la exclu-
sién se contemplardeéde la déptica de la Administracién, como des-
de la de los proveedores. De hecho, el articulo 3 de la Orden de
29 de enhero de 2015, por la gue Se regula el punto general de en-
traaa de facturas electrdnicas de la Comunidad Autédnoma de Anda-
lucia, asi como el uso de la factura electrdénica en la Adminis-~
tracién de la Junta de Andalucia y'en las sntidades del sector
ptblico andaluz, cohtempla una excepcidn a la exclusién al dispo-
ner: “No cbstante, serd cbligatorio el usc de la factura electrd-

nica cualquiera que sea su cuantia, para las entidades proveedo-

‘'ras relacionadas en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de di-

ciembre, que anteriormente hayan presentado una factura electro-
nica en el Punto General de Entrada de Facturas Electrdnicas, di-
rigida a la Administracién de la Junta de Andalucia o a cualquie-

ra de las entidades incluidas en el articule 2.1 a).”
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En un plano diferente, hay que contemplar, como antes se di-
jo, el derecho que tienen los proveedores no obligados a presen-
tar factura electrédnica, a expedirla y remitirla en dicho forma-
to, a través del Punto General de Entrada de Facturas Electrdni-
cas de la Comunidad Auténpma de Andalucia. Pues bien, siendo esto
asi, lo légico es que todas las facturas electrénicas que emitan
los proveedores, aungque no superen el umbral de 5.000 euros, de-
ban ser anotadas en el Registro Contable de Facturas que se crea.
Desde esta oOptica, tenemos que subrayar gue la anotacidén en dicho
Registro no. sbélo es un instrymento al servicio de la Administra-
cidn, para permitir el seguimiento de los compromisos de pago y
la morosidad, sino que a la vez es un medio de informacidn para
que los proﬁeedoreé que Hayan éjercitado dicho derecho puedan co-
nocer el egtado de la tramitacidén, como sefiala el predmbulo de la

Crden HAP/492/2014.

Por las razones expuestas, el Consejo Constltivo considera

que la exclusidn de las facturas de hasta 5.000 euros debe limi-

tarse a las expedidas en soporte papel.

4.- Articulo 5, apartado 1. Al final de este apartado se alude a
“la Orden por la gue se regula la Contabilidad Pdblica de la Jun-
ta de Andalucia”. Al no haberse citédo con anterioridad, se debe-
ria a%udir a la denominacién completa de la misma, como indica el

Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en su informe.

5.~ Articulo 6, apartado 2. Seglin esta norma, las facturas debe-
radn contener “los datos correspondientes al drgano de contrata-
cidén identificable también como drgano gestor del contrato y del
correspondiente gasto, al organo de destino competente para su
tramitacidn, que puede ser distinto al primero,.” El inciso que

hemos destacado en negrita encierra una explicacién, inusual en
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-una norma juridica. Por ello, se aconseja sustituir dicha expre-
sién por otra igual o similar a la siguiente: ".. al drgano de
destino competente para su tramitacidén, en caso de gque sea dis-

tinto al primero..”

Todo ello, sin perjuicio de que la redaccidén se simplifique,
teniendo en cuenta que se parte de un deber de identificacién,
mediante codificacién, de los drganos competentes para la trami-
tacién de la factura,; asi como del gue tenga atribuida la funcién
de contabilidad [art. 5.3.h) de la Orden HAP/492/2014], en con-
cordancia con lo preViéto en la disposicidn adicional trigésima
tercera, apartadolZ, del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Pﬁblica} en la gue se dispone que “en los pliegos de
clausulas administrafivas para la preparacidn de los contratos
que se aprueben a partir de la entrada en vigor de la presente
disposicidén, se incluira la identificacién del érgano administra-

tivo con competencias en materia de cortabilidad pubklica, asi co-

mo la identificaecidn del érgano de contratacién y del destinata-

rio, que deberian constar en la factura correspondiente”.

En el parrafo segundo de este mismo apartado, deberia modi-
ficarse la redaccién del parrafo segundo, de manera que el verbo
“ajustaran” se ponga en relacién con el contenido .de las facturas

(“se ajustara.”) y no con éstas como sujeto.

6. Articuleo 7, apartado 1. Se refiere esta norma al “correspon-
diente Punto General de Entrada de Fécturas Electrénicas”. Una
vez que se ha decidido la creacidén del Punto General de Facturas
Electrénicas de la Administracidn de la Junta de Andalucia y se
ha regulado mediante Orden de 29 de enero de 2015, la referencia

deberia realizarse al mismo.
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7. Articulo 8. En el apartado 1 de este articulo deberia susti-~
tuirse el término “establecidos” por “previstos” y también debe-
ria concretarse la mencién que se realiza al articulo 38 de la

Ley 30/1992, aludiendo directamente a su apartado 4.

8. Articulo 9. La lectura de este articulo suscita dos ocbserva-—

ciones.

A) El apartado 1, parrafo segundo, dispone lo siguiente:
“Las oficinas contables sélo pcdrdn rechazar las facturas cuando
correspondan a otras Administraciones Piblicas y cuando contuvie-
ran datos incorrectos u omisidn de datos que impidieran su trami-
tacidén. En estos cadsos, las remitirdn al registro administrativo
de procedencia de forma motivada, para su devolucidn a la persona

o entidad presentadora”.

Si la expresidén “registro administrativo de procedencia”, se

identifica con la de “registro administrativo receptor de la fac-
tura” (expresién utilizada en el articulo 8.1 del Proyecte de De-
creto), la noﬁma_estariarcomprendiendo agiielles supuestos en los
que la presentacidén de la factura se realice en los registros de
brganos administrativos de otras Administraciones Publicas, en
los téimines del articulo 38.4 de la Ley 30/1992. Ciertamente, el
articulo .5, apartado 4, de la Orden HAP/492/2014, contempla iéi
devolucién al “registro administrativo de procedencia”, pero no
seria 1légico un entendimiento de esta expresién que llevara a la
remisién al registro en el que tuvo lugar la recepcidn de la fac-
tura, cuandc éste pertenezca a una Administracién Publica dife-
rente de la destinataria de la misma; méxime cuando la devolucién
no sbélo opera cuando la factura corresponda en realidad a otra
Administracidn Publica, sinc también cuandc la factura contiene

datos incorrectos u omite datos necesarios para su tramitacidn.
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En efecto, -mutatis mutandis— si se actuara de este mnodo se
infringiria un viejo principio de Derecho Administrativo que se
plasmé en el articulo 78 de la Ley de Procedimiento Administrati-
vo de 1958, al disponer que la comunicacién entre los organos ad-
ministrativos se efectuarad siempre directamente, sin gue puedan
admitirse traslados y reproducciones a través de 6rganos interme-
dios. En el caso comentado, ni siquiera estariamos hablando de un
érgano de la misma Administracién, al que se le estaria atribu-
yendo un deber que va mas alla de lo previsto en el articulo 38.4

de la Ley 30/1992,

*

Por ello, hemos de entender gue la expresidén “registro admi-
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Inistrativo de precedencia” se identifica en realidad con el re-

FRES

gistro del ér¥gano competente para la tramitacién de la factura,
lo que explicaria también el sentido en el que aquella expresién
se utiliza en los articulos 4.3,a) y 9.1 de la Orden

HAP/492/2014.

Por las ﬁaZones expuestas, el Consejo Consultiveo considera
que debe precisarse que la devolucidén corresponde a la unidad ad-
ministrativa del registro del-érgano competente para la tramita-
cién de la factura, es decir, a la misma gue tiene ‘asignada la
grabacién de los datos de la factura y remite la misma a la In-
tervencién; unidad que;, en este séntido puedé ser considerada co-
mo unidad del “registro administrati#o de procedencia” (para la

oficina contable que rechaza la factura, lo es, sin duda).

B} En cuanto al apartado 2, parrafo segundo, tras aludir a
la posibilidad de corregir los datos grabados, finaliza expresan-—
do la necesidad de trasladar la existencia del dato incorrecto al

érgano destinatario de la factura para que éste proceda a la co-
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rreccién del error y pueda ser finalmente validado por la oficina
contable. Tal y como est& dicho, parece que el objeto de la vali-

dacién fuese el error y no el dato corregido.

9.- Articulo 10, apartado 1. Segun esta norma, la anotacidén en el
Registro Contable de Facturas dara lugar a la asignacidén del co-
rrespondiente cbédigo de identificacidn de cada factura en el ci-
tado Registro. La expresién “dard lugar” no es quiza la mds apro-
piada, aunque evoca que la asignacidn de dicho cddigo es automa-
tica. Quiza ﬁodria indicarse que una vez anotada la factura, el

sistema asignard automdticamente dicho cédigo.

10.- Articulo 12. Deberia sustituirse la expresidén “desde que fi-

nalizara” por “desde que finalice”.

11.- Disposicidén adicional primezra. En el apartado 1, parrafo se-

gundo, la expresidn “estard integrado por las obligaciones..” de-

beria sustituirse por otra como “incluird las siguientes obliga-

ciones..”

En lo que respecta al apartado 4, el Consejo Consultivo echa
en falta una mayor precisién, pues la norma se refiere a la obli-

" gacidén de “incorporar facturas u otros documentos”.

Por otro lado, 1la norma contenida en el apartade 5 es hés
propia de una disposicidén final, ya qué en ella se habilita a la
perscona titular de la Consejeria competente en materia de Hacien-
da para regular el Censo Unico de Obligaciones de la Junta de An-
dalucia, fijando su puesta en funcionamiento y la fecha a partir
de la cual los entes determinados en el apartado 1 de esta dispo-

siclién adicional deberian integrar la informacidn requerida en el

Censo.
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12.- Disposicidn adicional tercera. Aunque en ocasiones se obser-—
van normas similares ubicadas como disposiciones adicionales, en
la medida en que la modificacidn de los importes a los gue se re-—
fiere esta disposicidn supcndria una modificacidn del ambito de
aplicacidon de la norma, se considera gue esta habilitacidén debe-
ria contenerse en una disposicidn final (su ejercicio supone la
produccidén de una norma juridica). Por otro lade, deberia mejo-
rarse la redaccidn, sustituyendo el adverbio “incluso” por la ex-

presién “como también para” u otra similar.

13.- Disposicidn tramsitoria oprimera. Aun comprendiendo que la
aplicacion del Decreto a las entidades con cortabilidad no presu-
-puestaria gue tienen la consideracién de Administraciones Plbli-
cas requiere gue se alcance el nivel de convergencia al que se
“

refiere esta norma, el Conseijo Consultivo considera cque la “im~-
r o |

plantacidén efectiva” del Registro Contable de Facdluras en estas

entidades exige que se arbitren las medidas adecuadas para que se
produzca en un delerminado plazo, que debe fijarse prudencialmen-

te en esta disposicidn.}

CONCLUS TONES

I.- La Comunidad Auténoma d= Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Consejo

Consultivo {(FJ I).

7.~ Kl procedimientc de elaboracidn de la norma se ha atenido a

las disposiciones legalmente previstas {FJ II).

N
-~
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I11.~ No obstante, por las razones gue se indican, se hacen las

siguientes observaciones en las que se distinguen:

A) Por las razones gue se indican, deben atenderse las si-

guientes observaciones de técnica legislativa:
(L) Articulo 2 [Ubservacicn 11i.3, letra D)]. (2) Articulo
9 [Observacion I1T7.8, letra A)]. (3) Disposicidn transito-

ria primera (Observacion I1I11.13).

B) Por las razones expuesltas en cada una de ellas se hacen

las siguientes observaciones de técnica de legislativa:

{1) Mejora en la wredaccidn (Cbservacidn III.1). ({2)

Preambule (Obscrvacidn ITI. 2). (3) Articule 2 [Chserva-
cion I17.3, letras A, B y C)]. {4) Axrticuls 5, apartado 1
(Chservacion [TI.4). (5} Axticulo 6, apariado 2 (Observa-
cicn I(IT.5). (86) BArticuio 7, apartade 1 (Observacion
I17.6). {7} Articulo 8 (Observaciodn III.7). (8) BAxrticulo
9 [Cbservacion I111.8, letra'B)], {9) Articulo 10, aparta-
do 1 (Chservacion IT17.9). {10) Axticulo 12 (Cbservacidn
Jil.10). (Li) Disposicidén adicional primera (Observacion
I'rir.11). (12) Disposicidon adicional tercera (Cbservacidn

T11:.12).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

En Granf;ada, a ccho de abril de dos mil guince.

Linares Roias

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.-
SEVILLA



