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CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
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Anexo Il (a)

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO Y VIVIENDA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento
orden
1° | ACUERDO DE INICIO
2° | INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y LA OPORTUNIDAD
3° | MEMORIA SOBRE IMPACTO DE GENERO
4° | VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
5° | TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA
6° | MEMORIA ECONOMICA
7° | INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
8° | INFORME DE LA D. G. DE PRESUPUESTOS
9° | INFORME DE LA D. G. DE PLANIFICACION Y ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
10° | INFORME DEL GABINETE JURIDICO

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Secretaria General Técnica

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE UN DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

ACUERDO DE INIiCIO

Existe la necesidad de elaborar una norma que, conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establezca una nueva estructura organica de
la Consejeria de Fomento y Vivienda adecuada para el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas
por el articulo 13 del Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias.

El proyecto normativo habra de redactarse de conformidad con las normas que habilitan la
competencia para ello, y tramitarse por la Secretaria General Técnica al afectar a las competencias de
todos los Centros Directivos de la Consejeria.

La regulacion de esta materia debe adoptar el rango de DECRETOQ, conforme a lo dispuesto en &l
articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, para cuya tramitacion se estara a lo establecido en el articulo 45 de la misma y en las

Instrucciones sobre procedimiento para la elaboracion de normas, aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de 22 de octubre de 2.002.

Sevilla,a %< de junio de 2015

EL SECRETARIO GENER CNICO

Fernafdo Rer, Uez Reyes

Conforme con la Propugsta_,
Sevilla,a 90 JUN 2015

EL CONSEJERO DE-FOMENTO Y VIVIENDA
P.D.AOrdenide’6.de noviembre de 2013)
Ao LANGECONSEJERA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, determina en su apartado 1.a) que la iniciacién del procedimiento de elaboracion de un
reglamento ira acompafada de un informe sobre la necesidad y oportunidad del mismo.

2. El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de jumio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerfas, determina que la Consejeria de Fomento y Vivienda mantiene sus
actuales competencias, siendo éstas las recogidas en el Decreto 150/2012, de 5 de junio, por
el que se establece la estructura organica de esta Consejeria. A fin de actualizar y sistematizar
dichas competencias, debe recogerse la modificacion introducida en la citada norma por el
Decreto 93/2014, de 17 de mayo, de traspaso de funciones en materia de fianzas de
arrendamientos de vivienda y para uso distinto del de vivienda, y de suministro de agua, gas y
electricidad, y modificar las competencias atribuidas a la Secretaria General de Vivienda,
Rehabilitacion y Arquitectura y a sus Organos Directivos adscritos, al objeto de adecuarlas a las
novedades legislativas en el ambito de la vivienda vy al programa politico del Gobierno, en el que
ocupa un lugar destacado la lucha contra los desahucios.

3. Asimismo, en materia de transparencia cabe hacer mencién expresa a la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, aludiendo a las competencias sobre esta materia de
las personas titulares de los organos directivos, si bien su coordinacién se centraliza en la
Viceconsejeria. En igual sentido, vy por lo que se refiere a las entidades instrumentales adscritas a la
Consejeria, debe mencionarse la competencia de las personas titulares del organo directivo que
determinen sus estatutos o normas de organizacion y, en su defecto, la persona que ejerza la
maxima responsabilidad de la entidad.

4, Con la finalidad de ejercer eficazmente las funciones que tiene atribuidas para el desarrollo de dicho
programa politico en este ambito, y dentro del proceso de mejora de la racionalizacion coordinacion
y maxima eficacia administrativa, es conveniente dotar a la Consejeria de Fomento y Vivienda de
una estructura organizativa, conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Sevilla, a B junio de 2015

EL SECRETARIO GENERAL FECNICO




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
| CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

| INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

1.- Justificacién normativa.
-Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, articulos 139 y 140.
- Ley 12/2007, de 25 de noviembre, para la promocion de |a igualdad de género en Andalucia.
- Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la
violencia de género en Andalucia
- Decreto 93/2004, de 9 de marzo, por el que se regula el informe de evaluacion de impacto
de género en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.
- Orden de 24 de noviembre de 2.002, conjunta de la Consejeria de Gobernacién y de la
Consejeria de Asuntos Sociales, sobre la eliminacion del lenguaje sexista en los textos y documentos
administrativos.
- Instruccion de 16 de marzo de 2.005, de la Comisién General de Viceconsejeros para evitar
el uso sexista del lenguaje en las disposiciones de carécter general de la Junta de Andalucia.

2.- Informe.

A) El proyecto normativo de establecimiento de la estructura organica de la nueva Consejetia de
Fomento y Vivienda, responde a la situacion competencial derivada de la entrada en vigor del
Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, en el que a dicha Consejeria se le ha asignado el ejercicio de las competencias
que hasta dicho momento venia ejerciendo en base al Decreto 150/2012, de 5 de junio, de
estructura organica de dicha Consejeria.

B) Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las medidas que contiene,
referidas a un aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias que
actualmente viene ejerciendo, esta Secretaria General Técnica entiende que dichas medidas
carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion, por razon de
género, entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van dirigidas.

Sevilla,a > ¢ de junio de 2.015

EL SECRETARIO GENERALATECNICO




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA.

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA
NORMA, PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS

INNECESARIEDAD DE ELABORACION DE INFORME VALORANDO LAS CARGAS
ADMINISTRATIVAS, EN EL EXPEDIENTE DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA.

El apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, modificado por el apartado cuatro de la disposicion final décima de la Ley
1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econémica
de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos administrativos, establece que la iniciacion del
procedimiento de elaboracion de los proyectos de reglamentos comenzara mediante la elaboracién del
correspondiente anteproyecto, que ird acompanado, entre otros y cuando proceda, de una valoracion de

las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas.

Entendiendo por carga administrativa “aquella informacién que ni las empresas, ni los
ciudadanos recopilarian de no existir disposiciones legislativas al efecto”, se informa que el proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA, no tiene en su contenido carga administrativa para la ciudadania ni para las
empresas.

Sevilla, a 20 de junio de 2015

EL SECRETARIO GENERAL TEGNICO




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Secretaria General Téchica

TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA

f-Sa

CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

:La norma introduce alguna limitaciéon en el libre acceso de las empresas

mercade?.... NO
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

O Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algin recurso, la produccion de un
determinado bien o la prestacién de algiin servicio en el mercado.

0 Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de licencias,
permisos o autorizaciones.

Q Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en
una actividad comercial.

0O Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del
mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

Q Restringe el gjercicio de una actividad economica en un espacio geografico.

2%, ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el

mercado?....NO
Es posible gue ello suceda si el proyecto normativo:

0O Limita la oferta de las diferentes empresas.

0 Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite orientar sobre
los mismos o porque establece precios minimos o maximos.

Q Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacién de determinados bienes y servicios.

O Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las
existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras.

Q Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante, por
ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas.

3%, ¢(La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? ....NO

£s posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Q Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econémicas o
profesionales.

0 Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.

Q Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.

Sevila,a = de junio de 2015

EL SECRETARIO GENERAL TE@H




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Secretaria General Técnlca

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA PARA LA TRAMITACION DEL DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTOQ Y
VIVIENDA

1. E! Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerias, determina en su articulo 13 que la Consejeria de Fomento y
Vivienda mantiene sus actuales competencias, competencias que estan recogidas en el Decreto
150/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de esta Consejeria.

2. A fin de actualizar y sistematizar dichas competencias, se recoge la modificacion introducida en la
citada norma por el Decreto 93/2014, de 27 de mayo, de traspaso de funciones en materia de -
fianzas de arrendamientos de vivienda y para uso distinto del de vivienda, y de suministros de agua,
gas v electricidad. lgualmente, se modifican las competencias atribuidas a la Secretaria General de
Vivienda, Rehabilitacion y Arquitectura y a sus Centros Directivos adscritos, al objeto de adecuarlas a
las novedades legislativas en el ambito de fa vivienda y al programa politico de! Gobierno, en el que
ocupa un lugar destacado la lucha contra los desahucios, y todo ello con la finalidad de ejercer
eficazmente las funciones que tiene atribuidas para el desarrollo de dicho programa politico en este
ambito, vy dentro de proceso de mejora de la racionalizacion y coordinacién administrativa, es
conveniente dotar a la Consejeria de Fomento y Vivienda de una estructura organizativa conforme al
articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de fa Junta de Andalucia.

Asimismo, en materia de fransparencia en su doble vertiente de publicidad activa y de
derecho de acceso a la informacion publica, recogidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio de
Transparencia Publica de Andalucia, correspondera a las personas titulares de los dérganos directivos,
proporcionar el acceso o hacer publica la informacion publica refacionada con las competencias gue
tengan atribuidas, asi como responder de su veracidad, objetividad y actualizacién, si bien su
coordinacién se centraliza en la Viceconsejeria. En las entidades instrumentales adscritas a la
Consejeria seran responsables de proporcionar el acceso o hacer publica la informacion las personas
titulares del 6rgano directivo que determinen sus estatutos o normas de organizacion, en refacion
con sus competencias y, en su defecto, la persona que ejerza la maxima responsabilidad de la
entidad.

3. Previo informe de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 24.1 de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre, corresponde al Consejo

de Gobierno aprobar la estructura organica de la Consejerias y de sus organismos auténomos.

La Consejeria de Fomento y Vivienda, bajo la superior direccion de su titular, se estructura
para el ejercicio de sus competencias en los siguientes 6rganos directivos centrales;

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General de Vivienda

¢/ Diego Martinez Barrio, 10 41071 Sevilla. Telfs. 95/4507500. Fax 95/4507549




c¢) Secretaria General Técnica.
d} Direccion General de Vivienda, Rehabilitacién y Arquitectura.
e) Direccion General de Infraestructuras.

f) Direccion General de Movilidad.

MEMORIA ECONOMICA.

La Ley 3/2004, de 28 de Diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras,
establece en su articulo 35, la necesidad de realizar una valoracion especifica de las actuaciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Auténomos con incidencia
econdmico-financiera, y remite a un posterior Decreto el establecimiento de aquellos supuestos en
que dicha valoracion se formalizara en una memoria econdmica e, igualmente, aquellos proyectos o
propuestas de actuaciones sobre cuya incidencia econémico-financiera debera informar
preceptivamente la Consejeria de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de
Presupuestos.

El Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y
el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, establece los supuestos de
actuaciones para los que habra de elaborarse expresamente la memoria econémica.

El proyecto de Decreto que se propone supone la amortizacion, respecto a la estructura
actual de la Consejeria de Fomento y Vivienda establecida en el Decreto 150/2012, de 5 de junio, y
de acuerdo con la clasificacion establecida en el articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, de un érgano directivo central.

Por tanto, se considera que existird un ahorro de costes en el capitulo | del Presupuesto de la
Consejeria, correspondiente a las retribuciones que conllevaria la ocupacion del citado drgano por la
persona titular del mismo.

Sevilla, a 06 de julio de 2015

GENERAL TECNICO




JUNTR DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Secretaria General Técnica

Expediente 76/L-ND 01/15 (FAS)

Asunto SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO Y VIVIENDA.
Norma DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNC

El presente INFORME PRECEPTIVO de la Secretaria General Técnica se emite en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de Ia
Comunidad Auténoma de Andalucia,

0.- ANTECEDENTES

0.1.- Compeiencia

0.1.1. En materia de fomento {cbras publicas y transportes).

A) El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su reforma aprobada por la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, determina, en sus articulos 56 y 64, que nuestra Comunidad
Auténoma tiene competencia exclusiva , entre otras, en las siguientes materias:

a) Obras piblicas, en lo atinente a la planificacion, construccion y financiacion de las
referidas al ambito de nuestra Comunidad Auténoma, siempre que no estén
declaradas de interés general del Estado.

b} Transportes, comprendiendo la red viaria de Andalucia, y los transportes maritimo,
fluvial y terrestre de personas y mercancias, en los términos establecidos en el
Estatuto.

c) Puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos y, en general, puertos,
aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte en el
territorio de Andalucfa que no tengan la calificacién legal de interés general del Estado

B) Por ef Real Decreto 698/1979, de 13 de febrero, se transfirieron a la Junta de Andalucia
diversas competencias del Estado en materia de transportes (Seccién Tercera de! Capitulo
Primero), siendo el R. Decreto 2915/1983, de 19 de octubre, |a norma que contuvo la
valoracion definitiva, ampliacion de medios adscritos a los servicios traspasados y adaptacion
de los transferidos en fase preautondmica en materia de transportes terrestres,

Estas competencias fueron asignadas a la entonces Consejerfa de Politica Territorial e
. Infraestructura { hoy de Obras Fomento y Vivienda), por el Decreto 28/1979, de 17 de
. septiembre, y, més especificamente, por ¢l Decreto 30/1982, de 22 de abril, por el que
se regula el ejercicio de las competencias en materia de transportes por la Junta de Andalucia.




C)

D)

E)

F)

Por R. Decreto 951/1984, de 28 de marzo, se traspasaron a nuestra Comunidad
Auténoma las funciones del Estado en materia de carreteras y los medios precisos para su
gjercicio, asi como las funciones que la Ley estatal 51/1974, de Carreteras, entonces vigente,
atribuia a los Organos de la Administracion del Estado en relacion con las carreteras de
titularidad autonémica, provincial y municipal.

El Decreto 163/1984, de 5 de mayo, asigno las citadas competencias a la entonces
Consejeria de Politica Territorial { hoy de Fomento y Vivienda).

Por R. Decreto 3137/1983, de 25 de agosto, s¢ traspasaron funciones y servicios del
estado a la Comunidad Autonoma de Andaluicia en materia de puertos, siendo ampliadas por el
R. Decreto 1407/1995, de 4 de agosto.

Estas competencias fueron asignadas a la entonces Consejeria de Politica Territorial y Energia,
hoy de Fomento y Vivienda, por el Decreto 4/1984, de 11 de enero, y por el Decreto
216/1995, de 19 de septiembre.

1 Real Decreto 3481/1983, de 28 de diciembre, traspaso funciones y servicios del
Fstado a huestra Comunidad Autonoma en materia, entre otras, de contro! de calidad de fa
edificacion, tales como la programacion de las actuaciones de control de calidad de ohras de
edificacion de promocién plblica; la supervision de programas de control de edificacién de
promocién privada; la ejecucion, por si o por laboratorios homologados, del control de calidad;
y la promaocién de la calidad de la edificacion.

El Decreto 39/1984, de 29 de febrero, asign6 a la entonces Consejerfa de Politica
Territorial y Energia { hoy de Fomento y Vivienda) las funciones y servicios transferidos a ia
Junta de Andalucia por el citado Real Decreto. Posteriormente, ¢ Decreto 279/1986, de 8
de octubre, de estructura organica de dicha Consejeria, recogio la competencia tle ésta sobre
control de calidad de la edificacion y de la obra publica en general.

Respecto de las entidades publicas que se adscriben, la entidad Gestion de Infraestructuras
de Andalucia (GIASA), tenia competencias para la gestion de proyectos y obras de
infraestructuras del transporte en el territorio de nuestra Comunidad Auténoma, conforme el
Decreto 384/1996, de 2 de agosto.

Por otro lado, mediante la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucfa, se cred el Ente Publico de Gestion _de
Ferrocarriles Andaluces, como instrumento idoneo para el ejercicio de las competencias de la
Junta de Andalucia en materia de ferrocarriles y transporte fetroviario. Bajo la denominacion de
Ferrocarriles de la Junta de Andalucia, tras la entrada en vigor de la Ley 9/2006, de 26 de
diciembre, de Servicios Ferroviarios de Andalucia, ha sido el encargado de desarrollar los
grandes proyectos de ferrocarriles de la Junta de Andalucia, de caracter metropolitano y de alta
velocidad.

Posteriormente, y con la finalidad de acomodar el sector publico andaluz a las nuevas



G)

circunstancias econémicas y financieras, se aprobé la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reardenacion del sector publico de Andalucia, cuyos articulos 5 v 6 dispusieron la integracién
en de los recursos tanto de Ferrocarriles de la Junta de Andalucia como de GIASA en la nueva
entidad AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, siendo el instrumento

para el desarrollo de las politicas del Consejo de Gobierno en materia de infraestructuras de
transporte, incluyendo la construccién y explotacion de carreteras, ferrocarriles y servicios de
transporte mediante ferrocarril y, en general, las infraestructuras de obra publica y
equipamientos plblicos.

Por su parte, la Ley 3/1991, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 1992, en su disposicién adicional primera creé una empresa de
la Junta de Andalucia con objeto de lievar a cabo la gestién de los servicios portuarios cuya
competencia corresponde a la Comunidad Auténoma, siendo por Decreto 196/1992, de
14 de julio, que se constituyo la EMPRESA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA para tal
fin (hoy AGENCIA PUBLICA, por aplicacién del Decrete 217/2011, de 28 de junio, de
adecuacion de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones de la ley 9/2007, de
22 de octubre).

0.1.2. En materia de vivienda.

A)

B)

C)

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su reforma aprobada por la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, establece en su articulo 56 la competencia exclusiva de nuestra
Comunidad Autonoma en materia, entre otras, de vivienda.

El Real Decrete 3481/1983, de 28 de diciembre, sobre traspaso de funciones y
servicios del Estado a nuestra Comunidad Auténoma, supuso la materializacion de las
transmisiones de las facultades y competencias sobre patrimonio arquitecténica, control de
calidad de la edificacion y vivienda (comprendiendo la transferencia de la titularidad de suelo
residencial del que era titular el [. P. P. V.}, y que se complementaron con el traspaso de las
participaciones de S.E.P.E.S. en determinadas entidades urbanisticas operado por el Real
Decreto 1820/1985, de 1 de agosto.

Estas funciones transferidas fueron asignadas a la Consejeria de Politica Territorial {mas tarde
de Obras Publicas y Transportes, después de Vivienda y Ordenacién del Territorio y, hasta la
dltima remodelacién, de Obras Publicas y Vivienda) por el Decreto 39/1984, de 29 de
febrero, en materia de vivienda, y el Decreto 227/1985, de 16 de octubre, en materia
de participacién en entidades urbanistica, habiendo continuado dicha Consejeria en su ejercicio
en base a lo establecido en el Decreto 150/2012, de 5 de jumio, por el que se regula su
estructura organica.

Como entidad instrumental, estd adscrita la AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE
ANDALUCIA, en su origen EMPRESA PUBLICA DE SUELO DE ANDALUCIA, constituida por




Decreto 262/1985, de 18 de diciembre, consecuencia de la autorizacion contenida en el
articulo 28 de la Ley 1/1985, de 11 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para 1.985, y cuyo objeto se centraba en la gestion urbanistica.

Posteriormente, la Ley 5/1990, de 21 de mayo, por la que se configura en la Junta de
Andalucia la condicién de Promotor Publico de actuaciones protegibles en materia de vivienda,
amplié en este sentido el objeto de EPSA.

Por Gitimo, la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por Ia que se aprueban medidas fiscales
y administrativas, enumera en su articulo 33 las actividades que constituyen el actual objeto de
EPSA.

Los actuales Estatutos de EPSA fueron aprobados pot el Decreto 113/1991, de 21 de
mayo, y modificados por el Decreto 459/2004, de 20 de julio, y su actual denominacién es
consecuencia de la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el
cumplimiento de la funcién social de la vivienda {disposicion final primera)

0.2.- Normativa.

Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
e Ley9/2007,de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comuin.

e Acuerdo de 22 de octubre de 2.002, del Consejo de Gobierno, por el gue se aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de Ley y disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno.

e Acuerdo de 16 de marzo de 2.005, de la Comision General de Viceconsejeros, por el
que se da publicidad a la Instruccion para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de 1a Junta de Andalucia.

e Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2.005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa.
1.2.- Tramitacion

_ A) Tramite previos

o -s:;-:' ) 30.MAY0.2015 Autorizacién de la Sra. Viceconsejera, por delegacion, para elaborar el texto
|9 de un proyecto normativo que, con rangoe de Decreto, estableciera la




estructura organica de esta Consejeria, a la vista de la Memotia Funcional
justificativa de su necesidad v oportunidad, aportada al efecto.

B) Informes

En el proceso de elaboracion del presente proyecto han sido recabados, los siguientes

INFORMES PRECEPTIVOS:
s C. HACIENDA Y ADMON. PUBLICA (Direccion General de Planificacién y Organizacion de los

Senvicios Pablicos), acompafiando copia de la Memoria Funcional. El informe se ha recibido el
06.07.15, conteniendo determinadas consideraciones puntuales
e C. HACIENDA Y ADMON. PUBLICA, Direccion General de Presupuestos (Ley 3/2004, de 28 de

diciembre), acompafiando informe sobre la evaluacién de la incidencia economico-financiera del
proyecto, y Memoria Justificativa del mismo. El informe se ha recibido el 06.07.12, conteniendo
determinadas observaciones.

1.- INFORME

1.1.- Oportunidad y conveniencia

A)

El Decrete de ia Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, determina que la Consejeria de Fomento y Vivienda mantiene
sus actuales competencias, siendo éstas las recogidas en el Decreto 150/2012, de 5 de
junio, por el que se establece [a estructura organica de esta Consejeria. A fin de actualizar y
sistematizar dichas competencias, debe recogerse la modificacién introducida en la citada
norma por el Decreto 93/2014, de 17 de mayo, de traspaso de funciones en materia de
fianzas de arrendamientos de vivienda y para uso distinto del de vivienda, y de suministro de
agua, gas y electricidad, y modificar las competencias de la, hasta ahora, Secretaria General de
Vivienda, Rehabilitacién y Arquitectura vy de sus Organos Directivos adscritos, al objeto de
adecuarlas a las novedades legislativas en el ambito de la vivienda y al programa politico del
Gobierno, en el que ocupa un lugar destacado la lucha contra los desahucios.

Asimismo, en materia de transparencia cabe hacer mencién expresa a la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, aludiendo a las competencias sobre esta
materia de las personas titulares de los drganos directivos, si bien su coordinacion se centraliza
en la Viceconsejeria. En igual sentido, y por lo que se refiere a las entidades instrumentales
adscritas a la Consejerfa, debe mencionarse la competencia de las personas titulares del
organo directivo que determinen sus estatutos o normas de organizacion y, en su defecto, la
persona que ejerza la maxima responsabilidad de la entidad.




C) Con la finalidad de ejercer oficazmente las funciones que tiene atribuidas para el desarrollo de
dicho programa politico en este ambito, y dentro del proceso de mejora de la racionalizacion
coordinacion y maxima eficacia administrativa, es conveniente dotar a la Consejeria de
Fomento y Vivienda de una estructura organizativa, conforme al articulo 24 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

1.2.- Contenido y estructura

A. A fin de adecuar la estructura y organizacion de la Consejeria de Fomento y Vivienda se introducen
variaciones en los Organos Directivos cenirales que han venido ejerciendo competencias en las
materias que han sido atribuidas a esta Consejerfa de Fomento y Vivienda, optando por la
refundicién en una sola Direccion General las materias referidas a la vivienda, la rehabilitacion y la
arquitectura, y ello bajo la planificacion y coordinacion de la Secretaria General de Vivienda.

B. Estos contenidos los estructura el presente Proyecto en:
e Preambulo, justificando los motivos para la adopcion de la norma;

e 10 articulos, referidos los tres primeros a la enumeracion genérica de las competencias, a la
organizacion general de la Consejerfa y al régimen de suplencias, y los restantes a regular las
competencias que hayan de ejercer la Viceconsejeria, entre elias, el impulso y coordinacion
de las politicas de infraestructuras y servicios de transporte y polticas de movilidad y
accesibilidad de la Junta de Andalucia, el sistema de informacion geografica y estadistica de la
Consejeria, asi como la coordinacion de las actuaciones de cogperacién internacional
asignadas a la misma (art. 4);

La Secretaria General de Vivienda, con competencias de la extinta Secretaria General de
Vivienda, Rehabilitacidn y Arquitectura, incluido e! impulso de las medidas previstas en ia Ley
Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia, asi como el desarrollo y coordinacién de
las politicas de asistencia a personas en riesgo de pérdida de su vivienda habitual en supuestos
de desahucio. Como novedad, se le atribuyen las actuaciones de cooperacion internacional, sin
petjuicio de la coordinacion que ejercera la Consejerfa que tenga asignadas dichas
competencias (art. 5);

La Secretaria General Técnica, con las competencias previstas en el articulo 29 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, y continuando con el desarrolio de las funciones relacionadas con
el control de calidad de la construccion y de la obra publica, {art. 6);

Y cada uno de los restantes Organos Directivos que integran la Consejerfa; la Direccion
General Vivienda, Rehabilitacién y Arquitectura, con las funciones de las anteriores
Direcciones Generales de Vivienda y de Rehabilitacion y Arquitectura {art. 8); la Direccion
General de Infraestructuras (art. 9), v la Direccion General de Movilidad {art. 10),
ambas con las competencias que desarrollan en la actualidad.




e 2 disposiciones transitorias, referidas a la subsistencia de las vigentes delegaciones de
competencias (segunda); y la regulacion de los procedimientos en tramitacion (tercera).

e Disposicion derogatoria tnica, con la férmula derogatoria genérica, y la especifica del actual
Decreto 150/2012, de 5 de junio.

e 2 disposiciones finales, sobre habilitacion para su ejecucion y desarrollo (primera); y entrada
en vigor (segunda).

1.3.- Rango normativo.-

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27.16 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 24.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, la presente
disposicion adoptara la forma de Decreto del Consejo de Gobierno.

3. PROPUESTA

Dados los términos del presente borrador de Decreto, y habida cuenta de que se ajusta en
cuanto a rango normativo, contenido y tramitacion a la normativa aplicable y al ordenamiento juridico
general se informan favorablemente el mismo, a efectos de que prosiga su tramitacion.

Sevilla, 6 de julio de 2015
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Fecha: 06 de julio de 2@15 SECRETARIA GENERAL TECNICA
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Nuestra referencia: DGP / OMP AVDA. Diego Martinez Barrio N° 10
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el il -

Asunto:  Informe. Proyecto de Decreto
Estructura Organica Consejeria de Fomento vy

Vivienda

Se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se solicita informe al “Proyecto de

Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Vivienda”.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion y en su articulo 13 se determina que la Consejeria de

Fomento y Vivienda mantiene sus actuales competencias.

El proyecto de Decreto sometido a informe modifica en su articulo 2 la actual estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Vivienda, que venia establecida por el Decreto 150/2012, de 5 de junio, al objeto de refundir

dos Direcciones Generales, por lo que la estructura actual de la Consejeria seria la siguiente:

Viceconsejeria.

- Secretaria General de Vivienda.

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Vivienda, Rehabilitacién y Arquitectura.
- Direccion General de Infraestructuras.

- Direccién General de Movilidad.

Asimismo, quedan adscritas a la Consejeria de Fomento y Vivienda las mismas entidades que estaban
adscritas en virtud del Decreto 150/2012, de 5 de junio, con la Unica salvedad de que cambia la denominacion de la

Empresa Publica de Suelo por la de Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia.

lgualmente, en los organos colegiados adscritos a la Consejeria de Fomento y Vivienda se producen los

siguientes cambios:

- Se refunden en el Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica los anteriores Observatorio

Andaluz de la Movilidad y el Observatorio Andaluz de la Logjstica.

- Se crea la Comision de Seguimiento del Plan Andaluz de la Bicicleta.

¢/ Juan Antonio de Vizarrdn s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 95506481 7. Fax: 955064820
Correo electronicco: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es ]



- Se crea el Comité de Seguridad de las tecnologias y las comunicaciones.

En el ambito provincial, la Consejeria de Fomento y Vivienda continuara gestionando sus competencias a

través de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura territorial que se determine.

En la redistribucion, actualizacion y sistematizacion de competencias y funciones entre los distintos organos

directivos que este proyecto normativo realiza, constituyen las principales novedades las siguientes:

- Se recoge en el articulo 8 .2 apartado |) la modificacion introducida por el Decreto 93/2014, de 27 de
mayo, de traspaso de funciones en materia de fianzas de arrendamientos de vivienda y para uso distinto
del de vivienda, y de suministros de agua, gas y electricidad, siendo la Direccion General de Vivienda el
organo directivo que ejerce la superior direccion en la gestion, control y registro de las fianzas, asi como,
la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones reguladoras de la obligacion del deposito de fianzas de
los contratos de arrendamiento de vivienda y para uso distinto del de vivienda, y de suministros de agua,

gas y electricidad.

- lgualmente se modifican las competencias atribuidas a la Secretaria General de Vivienda, Rehabilitacion
y Arquitectura y a sus Centros Directivos adscritos al objeto de adecuarlas a las novedades legislativas y

al programa politico del Gobierno en materia de lucha contra los desahucios.

De esta forma, se atribuye a la Secretaria General de Vivienda, Rehabhilitacion y Arquitectura el desarrollo
y coordinacién de las politicas de asistencia a personas en riesgo de pérdida de su vivienda habitual en

supuestos de desahucio.

- Asimismo, en materia de transparencia en su doble vertiente de publicidad activa y de derecho de
acceso a la informacion publica, recogidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica
de Andalucia, correspondera a las personas titulares de los drganos directivos, proporcionar el acceso o
hacer publica la informacién publica relacionada con las competencias que tengan atribuidas, asi como,
responder de su veracidad, objetividad y actualizacion. En las entidades instrumentales adscritas a la
Consejeria, seran responsables de proporcionar el acceso o hacer publica la informacion, las personas
titulares del 6rgano directivo que determinen sus estatutos o normas de organizacion, en relacion con

sus competencias y, en su defecto, la persona que ejerza la maxima responsabilidad de la entidad.

A estos efectos, reside en la persona titular de la Viceconsejeria la competencia de impulso y la
coordinacion de las acciones de la Consejeria y sus entidades instrumentales adscritas, asi como,

facilitar la aplicacion de los criterios en instrucciones que se establezcan en materia de transparencia.

- Ademas, la competencia en las actuaciones de cooperacion internacional, sin perjuicio de la coordinacion
que ejercera la Consejeria que tenga asignadas dichas competencias, que seglin establece el anterior
Decreto 150/2012, de 5 de junio, venia ejerciendo la persona titular de la Viceconsejeria, en virtud de
este Proyecto de Decreto pasara a ser ejercida por la Secretaria General de Vivienda, Rehabilitacion y

Arquitectura.

- Adicionalmente, se definen dos competencias en la Consejeria de Fomento y Vivienda, que de hecho se

venian ejerciendo por la Consejeria, pero que el anterior Decreto150/2012, de 5 de junio, no recogia de
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forma expresa. Esta es la establecida en el articulo 5.2 Apartado p) del proyecto de Decreto, la cual se
refiere a la interlocucion con las entidades financieras en materia de vivienda y suelo, asi como, la
referida en el articulo 8.2 apartado h) sobre las competencias de la Consejeria en relacion con el Registro

de Viviendas Deshabitadas, como elemento esencial en la definicion de las politicas de vivienda.

La memoria econémica que acompafia al proyecto de Decreto indica que el mismo no supone incremento de
gasto publico alguno, sino que, por el contrario, y COmo ya se ha mencionado, se reduce el nimero de organos
administrativos, por lo que se detecta que el ahorro generado con la nueva estructura organica de la Consejeria,
derivado de la eliminacion de una Direccion General, se elevaria al importe correspondiente al coste intrinseco de la

misma por importe de 53.770,65 euros.

Por dltimo, con el fin de mejorar la eficiencia en la gestion economico presupuestaria en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia y en aras de garantizar el cumplimiento del objetivo de Estabilidad en el
marco de lo dispuesto la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, se recomienda que se centralice en la Secretaria General Técnica la funcion que a continuacion se

transcribe y que podria redactarse de la siguiente forma:

“la gestion econdmica y presupuestaria, coordinando, a estos efectos, a los distintos organismos

dependientes de la Conseferia, asi como la gestion de la contratacion administrativa 4

Lo que se informa a los efectos oportunos.

¢/ Juan Antonio de Vizarrén s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817, Fax: 955064820
Correo electranicco: dgpresupuestos registro.chap@juntadeandalucia.es 3
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Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos

N°. Expte.: 34.41/2015

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA.

I. - COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 16 del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

ll. — CONSIDERACIONES GENERALES.

Se deberia corregir la numeracion de los articulos.

lil. — CONSIDERACIONES PUNTUALES.
1. - Parte expositiva.

En el segundo parrafo se alude a “Centros Directivos”, sin embargo en otros preceptos de este
proyecto se alude a “Organos Directivos”. Similar consideracion se hace a la Disposicion transitoria
tercera.

En el mismo parrafo, se deberia citar correctamente la Secretaria General de Vivienda.
2. — Articulo 2.

En el apartado 4 se indica que “Igualmente quedan adscritos a la Consejeria de Fomento y
Vivienda los siguientes organos colegiados”, sin embargo, no se aclara si la adscripcion es a través del
organo superior de la Consejeria o de algunos de los organos directivos. Por otro lado, siempre y
cuando contintien subsistentes, se deberian incluir todos los organos colegiados adscritos a la
Consejerfa, indicando el érgano superior o directivo a través de la que se hayan adscrito { Por ejemplo,
se deberia comprobar en qué medida 6rganos como la Comision Mixta creada por el Decreto 93/2014,
de 27 de mayo, y la Comisién de Redaccion del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible, contintan
subsistentes y, en caso afirmativo, incorpéralos en este apartado).

Este articulo también deberia recoger, en su caso, las sociedades mercantiles, organos de
gestion diferenciadas o consorcios adscritos a esta consejeria y el érgano a través del cual se hallan



inscritos, que segun consta en este Centro Directivo se encuentran igualmente adscritas. Este es el
caso de los siguientes:

1. Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva
2.Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar
3. Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria
4.C. Metropolitano Transportes La Bahia de Cadiz

5. Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cordoba
6.Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Granada
7.Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén

8.C. Transportes Metropolitano del Area de Malaga

9. Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla
10. Metro de Granada S.A

11. Red Logistica de Andalucia S.A

3. — Articulo 3.
En el apartado 1, se deberia corregir la fecha de promulgacién de la ley que cita.
4.— Articulo 4.

En el apartado 3, no se entiende por qué se alude al articulo 19.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, el cual se dedica a las comunicaciones entre organos. Es el articulo 18 de la ley citada el
que se dedica a fa coordinacion de competencias.

5. — Articulo 5.

Como una de las funciones que corresponde a la Secretaria General de Vivienda, se sefala en el
apartado 2.e), la de “elaboracion, coordinacion y dinamizacion de los planes y el fomento de la
rehabilitacion de viviendas, areas urbanas y barriadas y del patrimonio arquitectonico no afectado
por la normativa vigente en materia de patrimonio histérico . Sin embargo en el articulo 8.2.¢), como
una de las funciones de la Direccion General de Vivienda, Rehabilitacion y Arquitectura, se sefiala la de
“fomento de la rehabilitacién de viviendas, espacios libres y equipamientos, bajo criterios de
sostenibilidad, eficiencia energética y de la calidad de vida de las personas”. Por tanto, se deberia
realizar la oportuna correccion al objeto de evitar posibles duplicidades.

Se deberia comprobar en qué medida la funcion del apartado 2.u) no es reiterada en el apartado
3.i).

6. — Articulo 6.

Como una de las funciones que corresponde a la Secretaria General Técnica, se sefala en el
apartado 1.0), la del “ejercicio de las competencias que en materia de control de calidad de la
construccion y de la obra publica le corresponden a la Consejeria”. Esta formula tan genérica
puede provocar duplicidades si la relacionamos con otras funciones atribuidas a otros érganos, como la
atribuida a la Secretaria General de Vivienda, en el articulo 5.2.g) sobre “control sobre la calidad de
la edificacion residencial y la especifica sobre las viviendas protegidas”, y la atribuida a la Direccion
General de Infraestructuras, en el articulo 10.2.d), sobre la “construccion, conservacion y explotacion
de las carreteras y otras infraestructuras viarias competencia de la Comunidad Auténoma, y el control



de calidad de las mismas”. Por tanto, se deberia realizar la oportuna correccién al objeto de evitar
posibles duplicidades.

7. — Articulo 8.

En el apartado 1, se deberia citar correctamente la Direccion General.

8. Habilitacion para la Ejecucion

Con el fin de hacer mas agiles los procesos de modificacion de las Relaciones de Puestos de
Trabajo que pudieran estar asociados a la nueva asuncion de competencias, se propone la adicion de
una disposicion con el texto siguiente:

Disposicion Adicional: Habilitacion para la Ejecucion

“Se habilita a _la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica a adecuar las relaciones de puestos de trabajo y
Dlantila presupuestaria a la estructura orgénica establecida en el Decreto, asi como a realizar 1as creaciones, supresiones y

modificaciones necesarias en cualquiera de los puestos de trabajo atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad,
racionalizacion y reduccion del gasto publico”.

Sevilla, a6 de julio de 2015

SENERAL DE PLANIFICACION . LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y ORGANIZACION DE LPS SERVICIQS PUBLIC@S~ Y SIMPLIFICACN-ADMINISTRATIVA

Rosa Maria Cuenca Pacheco
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INFORME SSPI00059/15 DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA -

Asunto. Decreto. Estructura organica Consejeria de Fomento y Vivienda.
Naturaleza Juridica: reglamento organizativo,

Remitido por la llma. Sra, Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Fomento y Vivienda
proyecto . de Decreto referenciado_. para la emision de informe, conforme al articule 78.a) dol
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de

Letrados de fa Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan
los siguiente:

ANTECEDENTES

ONICO.- £] 7 de julio de 2015 tuvo entrada en e} Gabinete Juridico de la Junia de Andalucia,
< oficio de peticién de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura
organica de la Conseeria de Fomento v Vivienda adjuntandose a ta peticion el texto objeto de Informe y

el informe de la Secretaria General Técnica de 6 de julio de 2015. :

CONSIDERACIONES JURIDICAS

/
PRIMERA.- [ presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se apruebha ,fg
la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de |as leyes, sino organizativas, Este tipo d
reglamentos de organizacidn han -sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos d [
delimitacién competancial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion !
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad exirs {hacla el exterior). \/
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 10371998, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
- 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamianto Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos a¢ extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los
estriclos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de .
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
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gue acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de fa potestad
doméstica que la Administracion tisne en su 4mbito organizative interno (STSJ de Madrid de 19 de julie
de 2013, Ree. N° 517/2011). c

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articuto 46 de! Estatuto de Autonomla
para Andalucia, establece que "Son competencia exclusiva de I8 Comunidad Auténoma: 1.° .La
organizacion y estructura de sus Insthiuciones de autogobierno”, aRadisndo el articulo 47,1 “77 La
estructura y regulacion de los Grganos administrativos publicos de Andalucla ¥ de sus organismos
autdnomos”, ' ‘

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacién de la propia Administracion
autonémica, debé advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiohes como algo Inherente a la autonomla (STC 227/1988, FJ 24), en fanto que
competencia exclusiva tiene como linico contenido la potestad para crear, ‘modificar y suprimir los
érganos, unidades administrativas o entidades que ctonfiguran las respectivas Administraciones
autonomicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que "eonformar libremente I3 estructura
organica de su aparato administrative’ (STC 16571986, FJ 6.°), establecer cuales son "/os crganos e
instituciones’ que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, F} 2.7, son
detisiones que corresponden unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, &l
Estado debe abstenerse de cualquier intervencion eh este Ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de
la legislacion basica en materia de régimen jurldico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativa comun.

En cuanto a las compétencias en materia de Hacienda Administracién Publica pueden
citarse Jos siguientes artlculos del Estatuto de Autonomia: 56y 64.

TERCERA.- Sohre |z estructura, gue razonamos correcta, €l borrador consta de 10 articulos,
una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales. '

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierrio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/ 2005, de 8 de abril,
gue regula dicho drpano, establece que ‘ser4 consultado preceptivamente en los " Proyectos de
reglamentos que se dicten en efecucion de las leyes y 5us madificaciones’.

Segn [a STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007;
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"En cuanto 2 los denominados reglamentos organizalivos, 13 sentencia de 6 de abril de 2004
{casacion 4004/01) declara que: « (..) Ests Sala ha considerado exentos del dictamen def Consejo de
Fstado tales disposiciones cusndo se fimitan a extraer CONSECUENcias organizativas, especialmenty er
e/ dmbito de la distribucicn de competencias ¥ organizacion de fos servicios, de fas potestades
expresaimcrite reconocidss en iz Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 rasume Ia jurisprudencia
en la materia declerando que se enbernde por disposicidn organizalive aquélia gque, entre otros
requisitos, no fiene olro afcance que el meramenta organizativo de alferar e competencia de fos
drganos de la Administracion competente para prestar ef senvicio que prefende mejorarsay”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del

Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrelle la ley en los

 térrninos expresados, sino que se trata de una disposicion de cardcter organizativo que no tiene efectos
ad extra,

QUINTA.- En relacién al marco juridico de referencia, el articulo 11 de Ia Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminisiraciones Piblicas v del Procedimiento
Administrativo Comun, disponc lo siguiente: '

"I. Corresponde a cads Administraciin Publica delimitar, en su propio émbito competencial
las unidades administrativas que configuran Jos dreanos aministrativos proplos oe (35 especizlidades
derivadas de su organizacion,

2. La creacon de cuslquier organo administrativo exigird ef cumplimiento de los siguientes
requlisitos: '
a) Determinacidn de su forma de integracion en la Administracidn FPablica de que se trate y su
dependencia ferdrquica. '
b} Delimitacion de sus funciones y competencias.
¢/ Dotacion de los crédifos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

3. No podrdn crearse nueves drganos que supongarn duplicacion de otros ya existentes si a/
MMiSMa Wermpo 1o se suprime o restringe debidamente /3 compete/icia de ésips’.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley /2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo fa superior diraccion def Conssjo de
Gobierno, los drganos que integran fa estrictura bésica de Ia Adminjstracién de la Junts de Andajucla
se clasifican en superiores y directives”, y segiin el apartada 2 " £s argano superiot fa Consejeriz’,

organiza en Consejerias, 2 (as que corresponde fa gestion de uno o varios sectores de actividad’

Por dltimo el articulo 24.1 establece que “La organizacion Interna de Iss Consejerias
comprenderd, ademds de su bfulzr, los siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria

MNEZe A FRS W A e NETETD, L0 S E Seaill
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El articulo 23 de dicha Ley propugna que “(a Administracion de iz Junts de Andaficly “ee=3 %
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General Técnica y Direcciones Generales, Podrdn crearse, adermas, Secretarias Generales. Su
astructura orgénica sé aprueba por decrelo acordado en Consejo da Goblernd".

.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las sigulentes cansideracionas:
6.1.- Articulo 4.

El actual apartado segundo letra d}, que pareceé referirse a las.competencias en materia de
transparencia, deberia redactarse de forma mas, debiendo recordarse en este punto fo establecido en
el articuto 41 de la Ley 1/2014, de 24 junio, de transparencia publica de Andalucla que dispone qué

wepy cada consejerta existird una unidad de transparencia cuyas funciones se asignardn & una unidsd

con nivel orgénico minimo de servicio, que, @ estos efeclos, actuard bajo 12 dependencia_dé fa-

Viceconsejerfa con €l 1 de impulsar /a transparencia en of dmbito de Is Consejerfa y sus entidades y
organismos adscritps ¥ facilitar fa aplicacion en ese dmbito de los criterios € instrucciones que se
establezcan,”

En el apartado 6 in fine se prevé como competencia da Ia Viceconsejeria la adscripcion
funcional del personal funclonario a las Agencias Publicas Empresariales a ellas adscritas. Esta
previsién debe completarse haclendo mencién expresamente al articulo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22
de ocfubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, que regula la unica forma de adscripcion
posible de funcionarios a dichas Agencias.

6.2.- Articulo 3.

F| apartado tercero reguia las funciones en matetia de inspeccidn, debiendo destacarse que
tras la comparativa con el Decreto vigente 150/2012, no se aprecia quién ha de ser el organo

competente para la funcion atribuida actualmente 2 la inspeccion en ol articulo 8, apartado 3, leira m) -

consistente en: La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones reguladoras de fa obligacion del
depdsito de fianzas de los contratos de arrendamiento de vivienda y uso distinto del de vivienda, y de
sumiriistros de agua, gasy electricidad, '

SEPTIMA.- En cuanfo a las cuestiones de técnica normativa,  realizamos [2s siguientes
apreciaciones.

7 1.- Articulo 5. Debe suprimirse la referencia al derecho a la vivienda como un derecho

humé'ﬁ'd"vrikal;%ﬁﬁes ‘tyatandose de un decreto de estructura, ha de limitarse ol mismo a la distribucion
de competencias enire 108 organos de la Consejeria, sin enfrar en calificaciones. — meem SEEERAT i RN T T

7.2- Articulo 8. La misma consideracion que en el apartado antetior se formula para 2
segunda mitad del apartado primero de este articulo partir de "para implementar”.
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7.3. Debe revisarse la puntuacién y numeracién de apartados en todo el texto, ast como llevar
a cabo una revision general de redaccion.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto remitido, sin per;mcno de que se
cumplimente la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 7 de julio de 2015,
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa del Area de Asuntos Consultivos.
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