
Anexo II (a)

DECRETO-LEY DE MEDIDAS PARA LA GESTIÓN DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA 

OPERATIVO FEDER ANDALUCÍA 2014-2020 Y OTRAS DE CARÁCTER FINANCIERO.

RELACIÓN DE DOCUMENTOS (Orden cronológico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

Nº de

orden

Denominación del documento

1 Memoria económica

2 Acuerdo de inicio

3 Informe económico-financiero emitido por la Dirección General de Presupuestos

4 Memoria justificativa

5 Informe emitido por el Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía 

6 Valoración del informe del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se

adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, y dando

cumplimiento a las Instrucciones de coordinación para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la

información en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la

aplicación de los límites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a 26 de marzo de 2018

Fdo.: Pilar Paneque Sosa

Viceconsejera de Hacienda y Administración Pública 

CONSEJERÍA DE CONSEJERÍA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA



CONSEJERÍA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
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MEMORIA ECONÓMICA DEL DECRETO-LEY …/2018, DE …, DE MEDIDAS PARA LA GESTIÓN DE

LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER-ANDALUCÍA 2014-2020

Y OTRAS DE CARÁCTER FINANCIERO.

En relación con la  tramitación del  Decreto-Ley  …/2018,  de  …,  de medidas  para  la  gestión  de los

instrumentos financieros del programa operativo FEDER Andalucía 2014-2020 y otras de carácter financiero, se

elabora la presente memoria económica.

La regulación  recogida  en dicho  decreto-ley  va  encaminada a  la  creación  de  un fondo  carente  de

personalidad jurídica de los previstos en el artículo 5.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda

Pública de la Junta de Andalucía, cuyo objetivo esencial es cumplir con el marco de rendimiento establecido

para el  Programa Operativo FEDER de Andalucía 2014-2020 y acceder a los fondos del  Programa aún no

asignados y para cumplir con la regla “n+3” a 31 de diciembre de 2018, y poder absorber la totalidad de fondos

programados evitando perder recursos financieros de la Unión Europea para Andalucía, al encontrarnos más allá

de la mitad del vigente período de programación 2014-2020. 

Sin  perjuicio  de  lo  anterior,  con  cargo  al  nuevo  fondo  carente  de  personalidad  jurídica  se  podrán

gestionar,  sin  solución  de  continuidad  entre  los  instrumentos  financieros  existentes  y  los  nuevos,  tanto

operaciones financieras comprendidas en el citado programa operativo como otras que no lo estén, con el fin de

facilitar financiación al tejido productivo andaluz, introduciendo la novedad de que los instrumentos financieros

que se otorguen puedan adoptar la forma de ayudas públicas o tramitarse, como hasta ahora, en condiciones de

mercado. De este modo, se permite a la Administración ampliar los instrumentos dirigidos a financiar a las

empresas promoviendo el crecimiento y la generación de empleo en la Comunidad Autónoma de Andalucía.

A estos efectos, tendrán la consideración de ayudas los préstamos sin interés o con interés inferior al de

mercado así como los avales que tengan aquella consideración conforme a la normativa comunitaria.

Como dispone el artículo 1 del decreto-ley, el fondo carente de personalidad jurídica que se crea con la

denominación de Fondo Público  Andaluz  para la  Financiación Empresarial,  tiene como  finalidad facilitar

financiación reembolsable, mediante operaciones financieras de activo y concesión de garantías, tanto en

régimen de ayudas como en condiciones de mercado,  al  tejido productivo andaluz,  especialmente a  los

emprendedores,  autónomos  y a  las  pequeñas  y  medianas  empresas,  con  el  objetivo  de  favorecer  al
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sostenimiento  y  a  la  promoción de actividades  que contribuyan al  crecimiento  económico,  a  la  creación  y

mantenimiento de empleo, la protección del medio ambiente, las energías renovables y la eficiencia energética y

el desarrollo energético sostenible en Andalucía.

El Fondo Público Andaluz para la Financiación Empresarial estará adscrito a la Consejería competente

en materia de Hacienda. 

Los recursos económicos del Fondo Público Andaluz para la Financiación Empresarial provendrán de

(artículo 3):

a) La dotación inicial así como las dotaciones que se consignen en los presupuestos de la Comunidad

Autónoma de Andalucía o se generen con cargo a las contribuciones del Programa Operativo a los instrumentos

financieros,  en  función  del  grado  de  cumplimiento  de  los  objetivos  que  se  establezcan,  así  como por  la

liquidación de otros fondos. 

b) Los importes de las devoluciones o retornos de las operaciones formalizadas con cargo al mismo.

c) Los intereses, comisiones, dividendos y otros rendimientos financieros derivados de las operaciones

formalizadas por el fondo, así como los intereses generados por las cuentas abiertas en entidades de crédito.

d) Las dotaciones provenientes de otras Administraciones Públicas y de entidades públicas o privadas,

previo Acuerdo del Consejo de Gobierno y en los términos que éste determine.

e) Los ingresos procedentes de la adjudicación y, en su caso, enajenación de los bienes y derechos que

resulten de los procedimientos de ejecución de las garantías de operaciones formalizadas con cargo al fondo. 

f) Cualquier otro tipo de ingresos relacionados con la actividad del fondo.

De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 38.1 y 41 del  Reglamento (UE) núm. 1303/2013, del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre del 2013, la Administración de la Junta de Andalucía

realizará una contribución financiera y, con posterioridad, se presentarán solicitudes de pago intermedios y de

pago del saldo final por dichas contribuciones del FEDER de acuerdo con el gasto subvencionable.

Para efectuar dicha contribución financiera en cuantía suficiente, que estará comprendida en la dotación

inicial del Fondo Público Andaluz de Financiación Empresarial, y en aras de realizar una asignación eficiente

de los recursos económicos, se procede a dotar el mismo mediante recursos de la Hacienda Pública de la

Comunidad Autónoma provenientes de los patrimonios de los fondos carentes de personalidad jurídica que se

extinguen. Con ello, además, se simplifica y reduce el número de fondos creados hasta el momento para la

2

FIRMADO POR INES MARIA BARDON RAFAEL 06/03/2018 PÁGINA 2/4

VERIFICACIÓN Pk2jm6414HMBU404TwAuF1SBJelCDB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6414HMBU404TwAuF1SBJelCDB


CONSEJERÍA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
Secretaría General de Finanzas y Sostenibilidad

financiación empresarial, mejorando, asimismo, la eficiencia de su gestión.

Los fondos carentes de personalidad jurídica que se extinguen son los relacionados en el artículo 3 de la

Ley 5/2017, de 5 de diciembre del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2018, así

como el Fondo para el Apoyo de Actuaciones en Materia de Vivienda, creado por la disposición adicional sexta de

la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2010,

con excepción de los fondos Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Jeremie) y Jeremie

pymes industriales, cuya liquidación y extinción tendrá lugar conforme a lo que determina la normativa específica

que resulte de aplicación. 

A estos efectos (art. 2.1), los patrimonios de dichos fondos carentes de personalidad jurídica, tras las

operaciones a que se hace referencia en el  párrafo siguiente,  se transmitirán al  Fondo Público Andaluz de

Financiación Empresarial,  subrogándose la Administración de la Junta de Andalucía, a través del nuevo Fondo,

en todas las  relaciones  jurídicas,  derechos y  obligaciones de los  fondos  extinguidos.  Dicha subrogación no

supondrá alteración de las condiciones financieras de las obligaciones ni podrá ser entendida como causa de

resolución de las relaciones jurídicas.

Para que tenga lugar la extinción de los fondos, se autoriza a la Consejería competente en materia de

hacienda a realizar (art. 2.2):

a)  Las  operaciones  presupuestarias,  contables  y  financieras  que  sean  necesarias  para  la  efectiva

transmisión de los patrimonios.

b) Las operaciones de desinversión y las contables que procedan respecto del patrimonio de los fondos

en liquidación que, en su caso, no sea objeto de las operaciones de transmisión.

Esta operaciones tendrán lugar en unidad de acto el 2 de abril de 2018 y realizadas las mismas se

considerarán extinguidos los fondos.

Con dicha fecha se elaborará por el agente financiero los presupuestos y el programa de actuación,

inversión y financiación correspondiente al ejercicio 2018 (apartado 3 de la disposición final primera) y se

remitirá a la Dirección General de Presupuestos con anterioridad al día 6 de abril.
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La estructura del Fondo, a través de la cual se diferenciará la gestión y el registro de sus operaciones, en

función  de  si  éstas  estén  o  no  comprendidas  en  el  programa  operativo  Feder  Andalucía  2014-2020,  se

establecerá por la Consejería competente en materia de Hacienda, a la que corresponderá, además, establecer

la modalidad de control financiero, y los órganos a los que corresponderá la planificación y la supervisión del

Fondo y de las operaciones que se realicen con cargo al mismo.

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 3.4, el importe máximo de las operaciones que podrán ser

realizadas  en  cada  ejercicio  presupuestario  con  cargo  al  Fondo,  será  el  que  se  establezca  en  los

correspondientes presupuestos y programas de actuación, inversión y financiación.

Los gastos en que se incurra por aquellos a quienes corresponda la gestión del Fondo de acuerdo con lo

dispuesto en el artículo 4.2, serán financiados con cargo a lo recursos del Fondo, en la cuantía máxima que se

establezca mediante Orden de la Consejería competente en materia de Hacienda.

Por  su  parte,  la  contribución  financiera  del  FEDER  a  la  ejecución  de  las  estrategias  de  inversión

definidas en las evaluaciones ex ante, periodificada conforme al régimen de las solicitudes de pago establecido

en el  Reglamento (UE) núm. 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre del 2013,

podría alcanzar el 90% del gasto subvencionable del instrumento financiero, lo que permitiría obtener nuevos

ingresos no financieros.

Sevilla, a 6 de marzo de 2018

LA SECRETARIA GENERAL DE FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD

Inés María Bardón Rafael
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VALORACIÓN DE  LA SECRETARÍA GENERAL DE FINANZAS  Y SOSTENIBILIDAD DE  LAS

OBSERVACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DEL GABINETE JURÍDICO SSPI00010/18

SOBRE  EL  PROYECTO  DE  DECRETO-LEY  DE  MEDIDAS  PARA  LA  GESTIÓN  DE  LOS

INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER ANDALUCÍA 2014-2020

Y OTRAS DE CARÁCTER FINANCIERO.

La Secretaría General de Finanzas y Sostenibilidad analizadas las observaciones emitidas por el

Gabinete Jurídico en su Informe SSPI00010/18 en el proyecto de Decreto-ley antes citado,  informa

lo siguiente:

Consideración Jurídica Primera: En la misma se afirma que “El Decreto-ley proyectado tiene

por objeto la extinción de los fondos carentes de personalidad jurídica actualmente existentes

en el ámbito de la Administración de la Junta de Andalucía, excepción hecha del Fondo Joint

European Resources for Micro to Medium Enterprises (Jeremie), del Fondo Jeremie pymes

industriales y del Fondo Joint European Support for Sustaninable Investment in City Areas

(Jessica), para la transmisión de los mismos al nuevo fondo sin personalidad jurídica que se

crearía ahora, como sería el Fondo Público Andaluz para la Financiación Empresarial”. 

Valoración: Conviene precisar que el  objeto del Decreto-ley es adoptar  diversas medidas en el

ámbito de la Comunidad Autónoma de Andalucía que permitan gestionar los instrumentos financieros

del Programa Operativo FEDER Andalucía 2014-2020 y otras de carácter financiero. Entre dichas

medidas y siendo la principal, está la creación de un fondo carente de personalidad jurídica de los

previstos en el artículo 5.3. del TRLGHP y la dotación del mismo provendrá inicialmente del traspaso

del  patrimonio  actual  de  los  fondos  existentes  hasta  la  fecha,  a  excepción  de  los  fondos

cofinanciados con fondos europeos. Una vez que se haya realizado la transferencia del patrimonio se

consideran extinguidos los fondos sin personalidad jurídica actualmente vigentes. 

Por tanto, la extinción de los citados fondos no constituye el objeto del Decreto-ley sino que es una

consecuencia de las medidas adoptadas en el mismo.

Consideración Jurídica Tercera:   Señala el Gabinete Jurídico que sería recomendable que

“(2) se recabe también el informe de la Intervención General de la Junta de Andalucía y de

la Dirección General de Fondos Europeos, por las implicaciones que el proyecto presenta

en  las  materias  sobre  las  que  se  proyectan  las  competencias  respectivas  de  ambos

centros directivos”. 
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Valoración: El presente proyecto normativo se ha remitido a ambos órganos directivos durante su

elaboración y todas las propuestas y consideraciones que han formulado se han integrado en el

Decreto-ley en la medida en que lo ha permitido la extraordinaria y urgente necesidad que debe

justificar el mismo a lo largo de su articulado. 

Además, debemos tener presente que la propuesta del Decreto-ley se realiza conjuntamente

por las Consejerías de Economía y Conocimiento de la que depende la Dirección General de Fondos

Europeos y de la Consejería de Hacienda y Administración Pública.

Consideración  Jurídica  Cuarta: “En el  caso del  Decreto-ley proyectado,  tanto en  la  parte

expositiva  del  texto  remitido,  como  en  el  resto  de  la  documentación  que  conforma  el

expediente, se alude al Programa Operativo FEDER Andalucía 2014-2020 y a su modificación

por la Comisión Europea el 19 de diciembre de 2017, como elementos determinantes para el

proceso de reestructuración de los fondos sin personalidad jurídica que trata de abordarse,

argumentándose la puesta de manifiesto de necesidades de financiación en nuestro territorio

para  las  áreas  del  emprendimiento  y  de  la  innovación  y  en  el  área  de  los  proyectos  de

desarrollo urbano sostenible como circunstancia también relevante para ello, siendo así que

la rápida implementación de los instrumentos financieros previstos sería necesaria, según se

explica, para “cumplir con el marco de rendimiento establecido para el Programa Operativo

FEDER Andalucía 2014-2020 y acceder a los fondos del Programa aún no asignados y para

cumplir con la regla “n+3” a 31 de diciembre de 2018 y poder absorber la totalidad de fondos

programados evitando perder recursos de la Unión Europea para Andalucía”

 

Entendemos que todas estas afirmaciones hechas carecen de la precisión  necesaria

como para poder aceptar  que se ha acreditado una situación de extraordinaria y urgente

necesidad que justifique el Decreto-ley, pues no se razona por qué con la configuración actual

de los fondos sin personalidad jurídica existentes  o con el resto de líneas de financiación

pública  establecidas  no  bastaría  para  cumplir  los  objetivos  previstos  en  el  marco  del

Programa  Operativo  de  referencia,  sin  que  se  detalle  tampoco  en  qué  consistiría  la

denominada como regla “n+3” que debería cumplirse, presuntamente, a 31 de diciembre de

2018.

En  definitiva,  en  los  términos  expuestos,  no  se  considera  acreditada

suficientemente la concurrencia de una situación de extraordinaria y urgente necesidad

que justifique la aprobación de este Decreto-ley, debiendo completarse la motivación dada
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con la debida constancia de las razones que determinen la existencia de una situación con

tales características.”

Valoración:  Las  evaluaciones  ex  ante  de  los  instrumentos  financieros  del  P.O.  2014-2020  han

puesto de manifiesto una necesidad de financiación en la Comunidad Autónoma de Andalucía en: 

a) las áreas de emprendimiento y la innovación (I+D), especialmente, en el segmento de

empresas en fases de crecimiento y expansión. 

b) el área de los proyectos de desarrollo urbano sostenible.  

Para la cobertura de esta brecha de financiación se requiere la pronta puesta en marcha

de diversos instrumentos financieros desde el sector público, lo que requiere contar con

una cobertura y estructura jurídica y financiera adecuada, de rápida ejecución, teniendo

en cuenta las necesidades a cubrir en nuestro tejido empresarial y las dificultades del

acceso al crédito de ciertos colectivos para emprender. 

El modelo actual no permite atender estas necesidades porque: 

1.- Ninguno  de  los  FCPJ  existentes  actualmente  tiene  entre  sus  fines  específicos  “el

desarrollo urbano sostenible”, ni se contemplan en su actividad las acciones a desarrollar en

esta materia de acuerdo con el Programa Operativo. 

2.- El régimen jurídico vigente para los fondos carentes de personalidad jurídica, (disposición

adicional  decimotercera  de  la  Ley  7/2013,  de  23  de  diciembre,  del  Presupuesto  de  la

Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2014) solo prevé que se puedan conceder

operaciones  en  condiciones  de  mercado. Este  régimen  resulta  incompatible  con  las

previsiones de las estrategias de inversión definidas conforme a las evaluaciones ex ante en

las que se contemplan operaciones financieras de préstamos y avales en régimen de ayudas.

3.- En el régimen jurídico actual de los FCPJ no se prevé una estructura jurídica y financiera

que permita, una gestión conjunta de operaciones cofinanciadas con fondos europeos y con

recursos exclusivamente propios. 

Por tanto, para salvar estas limitaciones, se plantearon las siguientes opciones: 

a) modificar el régimen jurídico general vigente, contenido en la citada Ley 7/2013, de 23 de

diciembre. 

b) modificar la norma específica de creación de aquellos fondos que se pudieran destinar a la
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finalidad que se pretende. 

c) crear “ad hoc” un nuevo fondo. 

Criterios de eficiencia en la utilización de los recursos públicos nos llevan a adoptar otra solución,

consistente en crear un nuevo fondo cuya dotación inicial provenga de la transferencia del patrimonio

de los fondos carentes de personalidad jurídica existentes actualmente (esta medida se adoptó por

el  Estado,  por  ejemplo,  en  el  Real  Decreto-ley  17/2014,  de  26  de  diciembre,  de  medidas  de

sostenibilidad financiera de las comunidades autónomas y entidades locales y otras de carácter

económico).

Teniendo en  cuenta las  observaciones realizadas por  el  Gabinete  Jurídico,  se  ha modificado la

redacción de algunos párrafos de la Exposición de Motivos intentando exponer de forma más clara la

extraordinaria y urgente necesidad que justifican la aprobación del presente Decreto-ley atendiendo a

los motivos expuestos anteriormente.  

Consideración Jurídica Quinta  . Del estudio pormenorizado de cada uno de los apartados del

proyecto remitido, se realizan las siguientes observaciones: 

Observación 5.1.-  Título:  Se recomienda que en el  Título  se haga referencia expresa a la

creación  del  nuevo Fondo sin  personalidad  jurídica,  identificándolo  con la  denominación

prevista para el mismo, así como a la extinción de muchos los actualmente existentes, para

dejar así indicado el objeto principal del Decreto-ley en proyecto. 

Valoración:  Como  previamente  hemos  aclarado  en  la  valoración  de  la  Consideración  Jurídica

Primera,  el  objeto  del  Decreto-ley  es  adoptar  diversas  medidas  en  el  ámbito  de  la  Comunidad

Autónoma de Andalucía que permitan gestionar los instrumentos financieros del Programa Operativo

FEDER Andalucía 2014-2020 y otras de carácter financiero. Entre dichas medidas, está la creación

de un fondo carente de personalidad jurídica de los previstos en el artículo 5.3. del TRLGHP pero no

es la única, por ello, se ha optado por no recoger en el Título de la norma su creación. 

De forma similar, el Real Decreto Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas

de  sostenibilidad  financiera  de  las  comunidades  autónomas  y  entidades  locales  y  otras  de

carácter económico, crea el Fondo de Financiación a Comunidades Autónomas y la creación del

mismo no se cita en el Título del Real Decreto.

Observación 5.2.- Artículo 1.1: Debe mejorarse su redacción para dejar claro si el adverbio
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“especialmente”  iría  referido  sólo  a  los  “emprendedores,  autónomos y a  las  pequeñas y

medianas empresas”, o también al objetivo señalado después de “favorecer al sostenimiento

y a la promoción de actividades que contribuyan al crecimiento económico, a la creación y

mantenimiento de empleo, la protección del medio ambiente, las energías renovables y la

eficiencia  energética  y  el  desarrollo  urbano  sostenible  en  Andalucía”.  De  ese  modo,  se

despejaría la duda que suscita el proyecto actual acerca de si este objetivo así señalado sería

el único al que podrían destinarse las operaciones financieras que se formalizaran con cargo

al  Fondo,  o  bien,  sería  considerado  sólo  como  especial,  sin  perjuicio  de  que  pudieran

afectarse a otros distintos. 

Valoración: Al  objeto de clarificar el  sentido del  texto, se ha modificado el  mismo aceptando la

observación realizada por Gabinete Jurídico. También se ha incluido como objetivo “la innovación”

que  se  mencionaba  en la  Exposición  de  Motivos  pero no  estaba recogida expresamente  en el

artículo 1.  

Observación 5.3.- Artículo 2. apartado 1: “Identificándose en este precepto cuáles serían los

fondos sin personalidad jurídica que se extinguirían, (2) no alcanza a comprenderse por qué

se incluiría entre los mismos al Fondo para el Apoyo de Actuaciones en Materia de Vivienda

(Disposición adicional sexta de la Ley 5/2009,  de 28 de diciembre, del  Presupuesto de la

Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2010), cuando el mismo no está entre los

fondos del artículo 5.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la

Junta de Andalucía cuyos presupuestos se han aprobado en la vigente Ley 5/2017, de 5 de

diciembre,  del  Presupuesto  de  la  Comunidad  Autónoma  de  Andalucía  para  el  año  2018

(artículo 3). 

“Por otro lado, técnicamente no sería correcto referirse a la Administración de la Junta

de Andalucía en las relaciones jurídicas, derechos y obligaciones de los fondos extinguidos,

pues, como afirmó la Asesoría Jurídica de la Consejería de Hacienda y Administración Pública

en su Informe HHPI00560/16, de 2 de febrero de 2017, emitido a instancias de la Secretaría

General  de  Finanzas  y  Sostenibilidad,  “la  titularidad  de  los  derechos  y  obligaciones  que

nacen  de  los  contratos  mediante  los  que  se  instrumenten  las  operaciones  financieras

realizadas con cargo a los fondos, son de la Administración de la Junta de Andalucía”.

Valoración: Como bien se indica en el  Informe,  el  Fondo  para  el  Apoyo de Actuaciones en

Materia  de  Vivienda  (Disposición  adicional  sexta  de  la  Ley  5/2009,  de  28  de  diciembre,  del

Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2010) no está incluido en el

artículo 3 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de

Andalucía para el año 2018, se trata de un fondo que no está dotado y por tanto, su patrimonio
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como tal no será transferido al Fondo Público Andaluz para la Financiación Empresarial. 

No obstante lo anterior, al derogarse la disposición adicional decimotercera de la Ley 7/2013,

de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2014, en

la disposición derogatoria única del Decreto-ley, que regulaba el régimen general de los fondos de la

Comunidad Autónoma, y considerando que este fondo no ha estado dotado y por tanto, no ha tenido

gestión alguna, por seguridad jurídica, se ha considerado adecuado que su régimen de extinción sea

el mismo que el del resto de los fondos vigentes en el Comunidad Autónoma. De lo contrario, se

estaría dejando en vigor un fondo de imposible gestión por no contar con un régimen jurídico para su

aplicación.

En cuanto a  incorreción observada por  el  Gabinete  Jurídico  cuando el  Decreto-ley  hace

referencia  a  la  Administración  de la  Junta  de  Andalucía  en  las  relaciones jurídicas,  derechos  y

obligaciones de los fondos extinguidos al  ser la titular de los mismos, debemos señalar que se

redactó en estos términos precisamente para evitar posibles confusiones que pudieran suscitarse

sobre la titularidad de las relaciones jurídicas, derechos y obligaciones de los fondos extinguidos, no

obstante, se ha considerado adecuado, tras la observación formulada, dar nueva redacción a este

apartado  estableciendo  que  “Dicha  sucesión  no  supondrá  modificación  de  la  titularidad  de  la

Administración  de  la  Junta  de  Andalucía  de  los  derechos  y  obligaciones  ni  alteración  de  las

condiciones financieras de las operaciones, ni podrá ser entendida como causa de resolución de las

relaciones jurídicas”, de este forma, se aclara y se recoge expresamente que la titularidad siempre

ha sido de la Administración de la Junta de Andalucía.

Observación 5.3.- Artículo 2. apartado 2: Por el contrario, tampoco se indica la razón por la

que  se  declara  expresamente  el  mantenimiento  del  fondo  Joint  European  Support  for

Sustaninable Investment in City Areas (Jessica), cuando su presupuesto no está aprobado en

la Ley 5/2017, por lo que no le afectaría, en principio, la orden de extinción establecida en el

apartado 1 de este artículo 2 para todos los fondos relacionados en el artículo 3 de la Ley del

Presupuesto de la Comunidad Autónoma para el año 2018. 

Valoración: Se  acepta  la  observación  formulada  y  se  elimina  del  apartado  2  del  artículo  2  la

referencia al fondo Joint European Support for Sustaninable Investment in City Areas (Jessica).

Observación 5.4.- Artículo 2.3: Si ponemos este apartado en relación con el artículo 1.1

también  del  proyecto,  llegamos  a  la  conclusión  de  que  los  fines  a  los  que  podrían

destinarse los recursos del Fondo estarían delimitados de forma excesivamente genérica. 
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Por  todo  ello,  se  recomienda  un  mayor  grado  de  concreción  de  las  finalidades

específicas del nuevo Fondo. 

Valoración:  Se  ha  modificado  la  redacción  del  apartado  3  aclarando  que  corresponderá  a  la

Consejería competente en materia de Hacienda establecer tanto la estructura del fondo en distintas

líneas como los fines específicos de cada una de ellas, en el marco de los fines generales fijados en

el artículo 1.1. del Decreto-ley. 

Observación 5.4.-  Artículo 2.3: También en cuanto a este artículo 2.3, cabe advertir que la

Consejería competente en materia de Hacienda sólo resultaría autorizada para realizar las

operaciones  descritas  en  los  subapartados  a)  y  b),  teniendo en  cuenta  la  literalidad  del

precepto,  lo cual no parece responder a la trascendencia asignada a dichas operaciones,

pues las mismas se erigen en determinantes de la extinción de los fondos antes indicados.

Por  tanto,  la  Consejería  debería  recibir  el  mandato  para  efectuar  tales  operaciones  y  no

quedar únicamente habilitada para ello. 

En cualquier  caso, se recomienda plantearse la fijación de un límite  temporal  más

amplio para ello y no el 2 de abril de 2018, como en el proyecto se prevé, dada la dificultad

que  puede  fácilmente  presumirse  para  culminar  antes  las  operaciones  presupuestarias,

contables, financieras y auditoras de las que se trata, debido a la complejidad que se supone

en éstas. 

Valoración:  Se acepta la observación formulada y se recogen estas operaciones en un apartado

independiente del artículo 2, también se modifica la fecha de ejecución de las mismas siendo ahora

al  25 de abril  de 2018 y se sustituye el  término “autorización”  por otra  redacción de la que se

desprende  que  la  Consejería  competente  en  materia  de  Hacienda  tiene  que  ejecutar  estas

operaciones en virtud del Decreto-Ley.

Observación 5.5.- Artículo 3.1 .a): Cabe preguntarse a qué otros fondos se estaría haciendo

referencia  como aquellos  cuya  liquidación provocaría  que  su dotación  se integrara en el

Fondo  Público  Andaluz  para  la  Financiación  Empresarial,  los  cuales  presumimos  que

serían distintos de los relacionados en el artículo 2.1 y que se extinguirían con el Decreto-

ley,  pues  la  dotación  inicial  del  nuevo Fondo –  mencionada en  este  artículo  3.1  .a)  –

provendría de estos últimos. 

Valoración: Los fondos a lo que se refiere este apartado pero que no se citan expresamente son
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los los fondos Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Jeremie) y Jeremie pymes

industriales y el fondo Joint European Support for Sustaninable Investment in City Areas (Jessica), es

decir, cuando estos fondos queden extinguidos de acuerdo con su normativa, el patrimonio de los

mismos pasará a integrarse en el Fondo Público Andaluz para la Financiación Empresarial. 

Observación 5.6.- Artículo 3.1. e): Según la Disposición Adicional Decimotercera.2.l) de la Ley

7/2013, los bienes inmuebles y otros bienes y derechos adquiridos como consecuencia de

procedimientos  de  ejecución  de  garantías  de  operaciones  formalizadas  con  cargo  a  los

fondos  carentes  de  personalidad  jurídica,  se  incorporarían  al  patrimonio  de  la  Junta,

adscribiéndose los mismos, en su caso, a la entidad gestora del fondo con cargo al cual se

formalizó la operación.

Nos planteamos si esto y no otra cosa distinta es lo que ha querido expresarse al

indicar que el nuevo Fondo se dote también con los ingresos procedentes de la adjudicación

y enajenación de los bienes y derechos que resulten de los procedimientos de ejecución de

las garantías que den cobertura a los derechos del Fondo. 

Si así fuera, recomendamos remitirse o reproducir la regla general sentada en la Ley

7/2013, debiendo modificarse su redacción en caso contrario, para recoger de forma clara otro

propósito. 

Valoración  : En la redacción dada al Decreto-ley tras las observaciones del Gabinete Jurídico y por

seguridad jurídica se deroga la disposición adicional  decimotercera de la Ley 7/2013,  de 23 de

diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2014 (disposición

derogatoria  única),  por  tanto,  las dudas de carácter  interpretativo  que pudieran plantearse entre

ambas normas han quedado solucionadas. 

Observación  5.7.-  Artículo  3.3:  Se  recomienda  mejorar  la  redacción  propuesta  para  este

apartado, en orden a dejar claro que serían las comisiones e intereses que se devenguen por

los préstamos y créditos concedidos sin interés o con interés inferior al mercado los que se

considerarían como ingresos de derecho público. 

Valoración: Se acepta la observación formulada y se modifica ligeramente la redacción

añadiendo la expresión “por estas operaciones” a la frase y así clarificar que son las comisiones e

intereses que se devenguen por los préstamos y créditos concedidos sin interés o con interés

inferior al mercado los que se considerarían como ingresos de derecho público. 
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Observación 5.8.- Artículo 3.4: Como venimos insistiendo a lo largo del presente informe, el

nuevo Fondo estaría sometido a la regulación de la Disposición Adicional Decimotercera de la

Ley  7/2013  en  tanto  no  se  disponga  expresamente  lo  contrario,  de  manera  que  también

resultaría de aplicación la previsión contenida en el apartado 2.g) de ésta, según la cual, los

fondos  cubrirá  “cualquier  otra  partida  económica  que  sea  necesaria  para  la  adecuada

actividad del fondo y garantía de su patrimonio”,  o la hecha en el apartado 2.l),  sobre el

abono,  con cargo a  los  recursos del  fondo,  de  los  gastos  derivados de  la  adjudicación,

gestión,  uso  y  enajenación  de  los  bienes  y  derechos  adquiridos  como consecuencia  de

procedimientos de ejecución de garantías.

Valoración  : Como hemos indicado anteriormente, en la redacción dada al Decreto-ley tras

las observaciones del Gabinete Jurídico y por seguridad jurídica se deroga la disposición adicional

decimotercera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de

Andalucía  para  el  año  2014  (disposición  derogatoria  única),  por  tanto,  las  dudas  de  carácter

interpretativo que pudieran plantearse entre ambas normas han quedado solucionadas. 

Observación 5.9.- Artículo 4.1: Anteriormente ya hemos hecho mención de la particularidad

del Fondo Público Andaluz para la Financiación Empresarial consistente en que su órgano

superior de gobierno sería el denominado como Consejo de Inversión. Al no estar previsto el

mismo  en  la  Ley  7/2013,  entendemos  que  deberían  determinarse  en  el  Decreto-ley  los

elementos esenciales de su régimen jurídico; así, los relativos a sus funciones – distintas de

las correspondientes a la Consejería de adscripción y a la entidad gestora o agente financiero

-, composición, constitución y funcionamiento.

Valoración:  Se acepta la observación realizada y se da nueva redaccion al  artículo 4 del

Decreto-ley, regulando la composición y funciones del Consejo de de Inversión como órgano de

gobierno del Fondo Público Andaluz para la Financiación Empresarial . 

Observación 5.10.-  Artículo 4.2: Se deja constancia de que, según resulta de la redacción

prevista para el párrafo segundo de este apartado, la decisión de confiar tareas de ejecución a

otras  entidades  de  acuerdo  con  los  apartados  4  y  5  del  Reglamento  (UE)  1303/2013,

correspondería  a  la Consejería  competente en materia  de Hacienda,  no al  denominado

como agente financiero, como así además se establece en la Disposición final primera.1 .a)

del propio proyecto.

Valoración: Sí, será la Consejería competente en materia de Hacienda la que designe al agente

financiero y, en su caso confíe las tareas de ejecución a otras entidades conforme a la normativa
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comunitaria  sin perjuicio  de que estas tareas también esten comprendidas en las  funciones del

agente financiero, como dispone el artículo 4.4 del Decreto-ley: “En dicha atribución se entenderán

comprendidas las tareas de ejecución a que se refiere el apartado 4  del artículo 38 del Reglamento

(UE) núm. 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre del 2013, sin

perjuicio de que la  referida Consejería pueda confiar tareas de ejecución a otras entidades de

acuerdo con lo dispuesto en los apartados 4 y 5 del citado artículo 38”. 

Observación  5.11.-  Disposición  final  primera.1:  Se  advierte  que  no  parece  que  fuera

compatible prever, por un lado – apartado 1.b) -, que antes del 2 de abril de 2018 se determine,

por la Consejería competente en materia de Hacienda, el tratamiento contable y de tesorería

diferenciado de cada una de las líneas en las que se estructure el Fondo, y por otro, que ello

se haga en consonancia con los Acuerdos de Financiación del artículo 38.7 del Reglamento

(UE) 1303/2013, teniendo en cuenta que estos últimos deberían aprobarse en el plazo máximo

de cuarenta y cinco días de la orden de la Consejería competente en materia de Hacienda

relativa al agente financiero y a las otras entidades con tareas de ejecución, la cual debería

aprobarse también antes del 2 de abril de 2018 – apartado 1 .a) -. 

“(2) advirtiéndose, por otra parte, que según el artículo 100.e) del Texto Refundido de

la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía, a la Intervención General le

corresponde “Aprobar las normas de contabilidad aplicables a los fondos regulados en el

artículo 5.3 de la presente Ley.”

“Respecto a la previsión en el apartado 1.c) de que, mediante la orden de referencia de

la  Consejería  competente  en materia  de  Hacienda,  se  establezca la  modalidad  de control

financiero  a  aplicar  sobre  el  Fondo,  debe  aclararse  si  con  ello  estaría  excluyéndose  la

aplicación del control previo en su ámbito”. 

Valoración: Se  ha  dado  nueva  redacción  a  estos  apartados  para  aclarar  el  orden  en  que  se

ejecutará cada una de las operaciones de ejecución del Decreto-ley y se ha modificado la fecha

inicialmente prevista recogiéndose en el texto actual el 25 de abril de 2018.

Asimismo, se establece que el tratamiento de tesorería y contable de cada una de las líneas

se realizará “de acuerdo con las normas de contabilidad aplicables” dejando clara la competencia de

la Intervención General de la Junta de Andalucía en esta materia.  

El régimen de control financiero permanente del Fondo se ha incluido en el artículo 1.2 del

Decreto-ley y en cuanto a la duda planteada sobre el “control previo” nos remitimos a lo dispuesto

en  el  artículo  94.2  del  TRLGHP que  señala  que  en  sustitución  del  control  previo  se  podrá

establecer el control financiero permanente por Acuerdo del Consejo de Gobierno (en este caso,
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se establece en el Decreto-ley). 

Observación 5.13.- Disposición final primera. 3: Ante la falta de precisión al respecto, debe

entenderse  que  el  procedimiento  de  compensación  en  cuestión  sería  de  aplicación

únicamente respecto a los derechos y obligaciones generados en la gestión de los fondos a

extinguir y del nuevo Fondo Público Andaluz para la Financiación Empresarial. 

Valoración: El  régimen  de  compensación  se  ha  contemplado  en  la  nueva  redacción  en  una

disposición final independiente para que su ámbito de aplicación no se extienda exclusivamente al

Fondo Público Andaluz de Financiación Empresarial. 

Sevilla, a 19 de marzo de 2018

LA SECRETARIA GENERAL DE FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD

Fdo.: Inés María Bardón Rafael
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