JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Anexo Il (a)

DECRETO-LEY DE MEDIDAS PARA LA GESTION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA
OPERATIVO FEDER ANDALUCIA 2014-2020 Y OTRAS DE CARACTER FINANCIERO.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de |Denominacion del documento

orden

1 Memoria econdmica

2 Acuerdo de inicio

3 Informe econoémico-financiero emitido por la Direccién General de Presupuestos
4 Memoria justificativa

5 Informe emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

6 Valoracion del informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a 26 de marzo de 2018
Fdo.: Pilar Paneque Sosa
Viceconsejera de Hacienda y Administracion Publica
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MEMORIA ECONOMICA DEL DECRETO-LEY .../2018, DE ..., DE MEDIDAS PARA LA GESTION DE
LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER-ANDALUCIA 2014-2020

Y OTRAS DE CARACTER FINANCIERO.

En relacion con la tramitacion del Decreto-Ley .../2018, de ..., de medidas para la gestion de los
instrumentos financieros del programa operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, se

elabora la presente memoria econémica.

La regulacion recogida en dicho decreto-ley va encaminada a la creacion de un fondo carente de
personalidad juridica de los previstos en el articulo 5.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, cuyo objetivo esencial es cumplir con el marco de rendimiento establecido
para el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 y acceder a los fondos del Programa alin no
asignados y para cumplir con la regla “n+3" a 31 de diciembre de 2018, y poder absorber la totalidad de fondos
programados evitando perder recursos financieros de la Unién Europea para Andalucia, al encontrarnos mas alla

de la mitad del vigente periodo de programacién 2014-2020.

Sin perjuicio de lo anterior, con cargo al nuevo fondo carente de personalidad juridica se podran
gestionar, sin solucion de continuidad entre los instrumentos financieros existentes y los nuevos, tanto
operaciones financieras comprendidas en el citado programa operativo como otras que no lo estn, con el fin de
facilitar financiacion al tejido productivo andaluz, introduciendo la novedad de que los instrumentos financieros
que se otorguen puedan adoptar la forma de ayudas publicas o tramitarse, como hasta ahora, en condiciones de
mercado. De este modo, se permite a la Administracion ampliar los instrumentos dirigidos a financiar a las

empresas promoviendo el crecimiento y la generacién de empleo en la Comunidad Autdonoma de Andalucia.

A estos efectos, tendran la consideracion de ayudas los préstamos sin interés o con interés inferior al de

mercado asi como los avales que tengan aquella consideracion conforme a la normativa comunitaria.

Como dispone el articulo 1 del decreto-ley, el fondo carente de personalidad juridica que se crea con la
denominacién de Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial, tiene como finalidad facilitar
financiacion reembolsable, mediante operaciones financieras de activo y concesién de garantias, tanto en
regimen de ayudas como en condiciones de mercado, al tejido productivo andaluz, especialmente a los

emprendedores, autbonomos y a las pequefias y medianas empresas, con el objetivo de favorecer al
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sostenimiento y a la promocion de actividades que contribuyan al crecimiento econémico, a la creacién y
mantenimiento de empleo, la proteccién del medio ambiente, las energias renovables y la eficiencia energdtica y

el desarrollo energético sostenible en Andalucia.

El Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial estara adscrito a la Consejeria competente

en materia de Hacienda.

Los recursos econdmicos del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial provendran de

(articulo 3):

a) La dotacion inicial asi como las dotaciones que se consignen en los presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia o se generen con cargo a las contribuciones del Programa Operativo a los instrumentos
financieros, en funcion del grado de cumplimiento de los objetivos que se establezcan, asi como por la
liquidacién de otros fondos.

b) Los importes de las devoluciones o retornos de las operaciones formalizadas con cargo al mismo.

c) Los intereses, comisiones, dividendos y otros rendimientos financieros derivados de las operaciones
formalizadas por el fondo, asi como los intereses generados por las cuentas abiertas en entidades de crédito.

d) Las dotaciones provenientes de otras Administraciones Publicas y de entidades publicas o privadas,
previo Acuerdo del Consejo de Gobierno y en los ®rminos que éste determine.

e) Los ingresos procedentes de la adjudicacion y, en su caso, enajenacion de los bienes y derechos que
resulten de los procedimientos de ejecucion de las garantias de operaciones formalizadas con cargo al fondo.

f) Cualquier otro tipo de ingresos relacionados con la actividad del fondo.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 38.1 y 41 del Reglamento (UE) num. 1303/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre del 2013, la Administracion de la Junta de Andalucia
realizard una contribucién financiera y, con posterioridad, se presentaran solicitudes de pago intermedios y de

pago del saldo final por dichas contribuciones del FEDER de acuerdo con el gasto subvencionable.

Para efectuar dicha contribucion financiera en cuantia suficiente, que estara comprendida en la dotacion
inicial del Fondo Publico Andaluz de Financiacién Empresarial, y en aras de realizar una asignacion eficiente
de los recursos econdémicos, se procede a dotar el mismo mediante recursos de la Hacienda Publica de la
Comunidad Autbnoma provenientes de los patrimonios de los fondos carentes de personalidad juridica que se

extinguen. Con ello, ademas, se simplifica y reduce el nimero de fondos creados hasta el momento para la
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financiacion empresarial, mejorando, asimismo, la eficiencia de su gestién.

Los fondos carentes de personalidad juridica que se extinguen son los relacionados en el articulo 3 de la
Ley 5/2017, de 5 de diciembre del Presupuesto de la Comunidad Autbonoma de Andalucia para el afio 2018, asi
como el Fondo para el Apoyo de Actuaciones en Materia de Vivienda, creado por la disposicion adicional sexta de
la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2010,
con excepcién de los fondos Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Jeremie) y Jeremie
pymes industriales, cuya liquidacion y extincién tendrd lugar conforme a lo que determina la normativa especifica

que resulte de aplicacion.

A estos efectos (art. 2.1), los patrimonios de dichos fondos carentes de personalidad juridica, tras las
operaciones a que se hace referencia en el parrafo siguiente, se transmitiran al Fondo Publico Andaluz de
Financiacion Empresarial, subrogandose la Administracion de la Junta de Andalucia, a través del nuevo Fondo,
en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los fondos extinguidos. Dicha subrogaciéon no
supondra alteracion de las condiciones financieras de las obligaciones ni podra ser entendida como causa de

resolucion de las relaciones juridicas.

Para que tenga lugar la extincién de los fondos, se autoriza a la Consejeria competente en materia de

hacienda a realizar (art. 2.2):

a) Las operaciones presupuestarias, contables y financieras que sean necesarias para la efectiva
transmision de los patrimonios.
b) Las operaciones de desinversion y las contables que procedan respecto del patrimonio de los fondos

en liquidacion que, en su caso, no sea objeto de las operaciones de transmision.

Esta operaciones tendran lugar en unidad de acto el 2 de abril de 2018 y realizadas las mismas se

consideraran extinguidos los fondos.

Con dicha fecha se elaborard por el agente financiero los presupuestos y el programa de actuacion,
inversion y financiacion correspondiente al ejercicio 2018 (apartado 3 de la disposicion final primera) y se

remitira a la Direccion General de Presupuestos con anterioridad al dia 6 de abril.
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La estructura del Fondo, a través de la cual se diferenciara la gestion y el registro de sus operaciones, en
funcion de si éstas estn o no comprendidas en el programa operativo Feder Andalucia 2014-2020, se
establecera por la Consejeria competente en materia de Hacienda, a la que corresponderd, ademas, establecer
la modalidad de control financiero, y los érganos a los que correspondera la planificacion y la supervision del

Fondo y de las operaciones que se realicen con cargo al mismo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.4, el importe maximo de las operaciones que podran ser
realizadas en cada ejercicio presupuestario con cargo al Fondo, sera el que se establezca en los

correspondientes presupuestos y programas de actuacion, inversion y financiacion.

Los gastos en que se incurra por aquellos a quienes corresponda la gestion del Fondo de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4.2, seran financiados con cargo a lo recursos del Fondo, en la cuantia maxima que se

establezca mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Por su parte, la contribucion financiera del FEDER a la ejecucion de las estrategias de inversion
definidas en las evaluaciones ex ante, periodificada conforme al régimen de las solicitudes de pago establecido
en el Reglamento (UE) num. 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre del 2013,
podria alcanzar el 90% del gasto subvencionable del instrumento financiero, lo que permitiria obtener nuevos

ingresos no financieros.

Sevilla, a 6 de marzo de 2018
LA SECRETARIA GENERAL DE FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD

Inés Maria Barddn Rafael
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Examinada la propuesta de la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, relativa a la
elaboracion de un Decreto-Ley de Medidas para la gestion de los instrumentos financieros del programa
operativo FEDER Andalucia 2014-2020 vy otras de caracter financiero, se eleva el acuerdo de inicio a la
titular de la Consejeria.

Sevilla, #de marzo de 2018

¥ Pilar Paneque Sosa
VlCECONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Examinada la propuesta relativa a la elaboracion del Decreto-Ley que se indica y conforme a lo
dispuesto en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ACUERDO que se inicie la
tramitacion del mismo.

CONSEJERA DE » vML%TRACION PUBLICA
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Direccion General de Presupuestos

lN“ 15 / FECHA: 08/03/2018 ]

ASUNTO: Informe sobre DL /2018 de medidas para la gestidn de instrumentos financieros del programa operativo

FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero.

Remitente: DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA

Se ha recibido con fecha 8 de marzo de 2018 comunicacion 88 Expdte L-0218/01 de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, remitiendo borrador de
DECRETO-LEY .../2018, DF ..., DE MEDIDAS PARA LA GESTION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS
DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER ANDALUCIA 20142020 Y OTRAS DE CARACTER FINANCIERO,
acompafado de Memoria Econdmica y Memoria Justificativa suscritas por la Secretaria General de
Finanzas y Sostenibilidad, para su informe.

En cuanto al alcance del mismo, vy coincidiendo con su solicitud, se confirma su caracter no
preceptivo, dado que este centro directivo entiende no aplicable a este supuesto el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera, al no relacionarse la figura del decreto-ley entre las normas reguladas en
su articulo 2.2. Sin perjuicio de ello, a la vista de la solicitud efectuada y de la importancia econémica y
urgencia de la operacion que se plantea en el borrador de decreto-ley, se elabora el presente informe.

En su contenido se pretenden describir los aspectos econdmicos de la norma, valorandose sus
posibles aspectos presupuestarios, y realizando determinadas aportaciones al contenido de la misma, en
el marco de las competencias de este centro directivo.

Se contempla en la norma en tramitacion, la creacion de un fondo carente de personalidad
juridica de los previstos en el articulo 5.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, cuyo objetivo esencial es cumplir con el marco de rendimiento establecido para el
Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 vy acceder a los fondos del Programa aln no
asignados y cumplir con la regla “n+3" a 31 de diciembre de 2018, absorbiendo la totalidad de fondos
programados y evitando perder recursos financieros de la Unidn Europea para Andalucia, al encontrarnos
mas alla de la mitad del vigente periodo de programacion 2014-2020.

El nuevo instrumento, que se crea con la denominacién de Fondo Publico Andaluz para la
Financiaciéon Empresarial, tiene como “finalidad facilitar financiacién reembolsable, mediante operaciones
financieras de activo y concesion de garantias, tanto en régimen de ayudas como en condiciones de
mercado, al tejido productivo andaluz, especialmente a los emprendedores, autonomos y a las pequefias y
medianas empresas, con el objetivo de favorecer al sostenimiento y a la promocion de actividades que
contribuyan al crecimiento econdmico, a la creacion y mantenimiento de empleo, la proteccion del medio
ambiente, las energias renovables y la eficiencia energética y el desarrollo urbano sostenible en
Andalucia.”

El Fondo Pudblico Andaluz para la Financiacion Empresarial estara adscrito a la Consejeria
competente en materia de Hacienda.

</ Juan Antonio de Vizarrdn s/n (Edd. Torretnana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817. Fax: 955064826
Correo electrénicco: registro.c j ia.e:
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Sus recursos “provendran de:

a) La dotacion inicial asi como las dotaciones que se consignen en los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia o se generen con cargo a las contribuciones del Programa Operativo a
los instrumentos financieros, en funcién del grado de cumplimiento de los objetivos que se establezcan,
asi como por la liguidacién de otros fondos.

b} Los importes de las devoluciones o retornos de las operaciones formalizadas con cargo al
mismo.

¢} tos intereses, comisiones, dividendos y otros rendimientos financieros derivados de las
operaciones formalizadas por el fondo, asi como los intereses generados por las cuentas abiertas en
entidades de crédito.

d) Las dotaciones provenientes de otras Administraciones Publicas y de entidades publicas o
privadas, previo Acuerdo del Consejo de Gobierno y en los rminos que éste determine.

e} Los ingresos procedentes de la adjudicacién y, en su caso, enajenacién de los bienes y
derechos que resulten de los procedimientos de ejecucién de las garantias de operaciones formalizadas
con cargo al fondo.

f) Cualquier otro tipo de ingresos relacionados con la actividad del fondo.”

Como es habitual en cualquier Fondo Carente de Personalidad Juridica, los gastos de gestion
seran financiados con cargo a los propios recursos del Fondo. El conjunto de las operaciones financieras a
realizar estara limitado por el que se establezca en sus presupuestos y en los Programas de Actuacion,
Inversion y Financiacion (PAIF).

Por ofra parte, y de acuerdo con el articulo 2 de la norma en elaboracién, se procede a la
liquidacion y extincién de los fondos “relacionados en el articulo 3 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre del
Presupuesto de fa Comunidad Autdnoma de Andalucia para el afio 2018, asi como el Fondo para el Apoyo
de Actuaciones en Materia de Vivienda, creado por fa disposicién adicional sexta de la Ley 5/2009, de 28
de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Aubnoma de Andalucia para el afio 2010, con excepcion
de los fondos Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Jeremie), Jeremie pymes
industriales, y Joint European Support for Sustaninable Investment in City Areas (Jessica) “cuya liquidacion
y extincion tendra lugar conforme a lo que determina la normativa especifica que resulte de aplicacién®.

Sobre las dotaciones patrimoniales resultantes de dicha liquidacion, la norma en elaboracion
ordena su transferencia al Fondo de nueva creacion, el cual igualmente se subrogard en todos los derechos
y obligaciones que resulten de la liquidacion {y que se corresponderan fundamentalmente por el saldo vivo
de todas las operaciones de activos financieros que se encuentren otorgadas). Asi, el articulo 2.1 dispone
gue sus patrimonios se transfieren “al Fondo Publico Andaluz de Financiacién Empresarial, subrogéandose
la Administracion de la Junta de Andalucia, a trawés del nuevo Fondo, en todas las relaciones juridicas,
derechos y obligaciones de los fondos extinguidos”.

Del andlisis del texto de la norma en elaboracién, y en el marco de las competencias de este
centro directivo en materia presupuestaria, se desean realizar algunas observaciones al respecto:

» En primer lugar hay que indicar que no existen en la actualidad en los Presupuestos-de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia partidas presupuestarias que contengan créditos con vistas a
un posible incremento de la dotacion inicial del Fondo de nueva creacion.
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La dotacion inicial del nuevo fondo, se desarrollara con el producto de la centralizacion de los
saldos que resulten de la liquidacion de los fondos que se extinguen, y sera posteriormente fijada
por la Consejeria competente en materia de Hacienda, que tendra que establecer, de acuerdo con
la Consejeria competente en materia de fondos europeos, las dotaciones de las diferentes lineas
de dotacion patrimonial del nuevo Fondo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2. Por otra
parte, la norma prewé posteriormente la autorizacion a la Consejeria en materia de hacienda para
el desarrollo de operaciones de desinversion respecto al patrimonio de los fondos que, en su caso,
no sea objeto de transmision. Todo ello, confirma por tanto la ausencia de necesidad de partidas
presupuestarias de nueva dotacion para dicha dotacién inicial, de acuerdo con el modelo
planteado.

Por otra parte, dado que en dichas dotaciones igualmente se incluian las necesidades
correspondientes a los nuevos instrumentos financieros del programa operativo Feder Andalucia
20142020, y que como incremento de la dotacion inicial se podran incorporar los retornos de las
pperaciones formalizadas con cargo a las correspondientes lineas de otros fondos, se concluye
con que, desde esta perspectiva, se refuerza la reutilizacion y optimizacion de las actuales
dotaciones existentes.

«  Flresultado de los procesos de extincion y liquidacion de los fondos Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises {Jeremie), Jeremie pymes industriales, y y Joint European Support
for Sustaninable Investment in City Areas (Jessica), cuando se produzcan por la normativa
especifica de aplicacion, revertia a la Tesoreria General de la Junta de Andalucia. En el caso de
tener que reutilizarse el producto de los mismos en nuevos instrumentos financieros, por
necesidades de dicha normativa, se reconduciran al Fondo de nueva creacion, mediante
generacion de créditos en capitulo Vil financiada con la liquidacion de dichos fondos.

« Enel apartado 3 de la disposicion final primera, se indica que antes del 6 de abril de 2018, se
remitia por el agente financiero los presupuestos y el programa de actuacion, inversion y
financiacion correspondiente al ejercicio 2018. A este respecto, hay que indicar que el Decreto
206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, entre las funciones de la Secretaria General de Finanzas y Sostenibitidad
establece en su articulo 6.4.a la comprobacion de la adecuacion de los presupuestos de
explotacion y capital y los programas de actuacion, inversion y financiacion de los fondos a las
previsiones presupuestarias. Entendemos que dicho aspecto debera incluirse en esta disposicion,
sin perjuicio de que el destino final de esos documentos presupuestarios sea este centro directivo.
Por dltimo, dado que no procederia la aplicacion completa del articulo 58.6 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, al obviamente no poderse
acompaniar dichos documentos al Presupuesto 2018 por estar ya aprobado éste por el Parlamento
de Andalucia, sugerimos que la norma establezca la aprobacion de dichos presupuestos y
programa por el propio agente financiero, en el primer afio de su creacion, tras los informes
vinculantes de ambos centros directivos, publicandose en la web de la Consejeria en materia de
hacienda, como establece la norma vigente. A su vez, dado que la regulacion general de
tramitacion y aprobacion de dicha documentacion presupuestaria viene regulada de forma general
en los articulos 58 y 60 del Texto Refundido de la Ley General de fa Hacienda Puiblica de la Junta
de Andalucia, pudiera resultar conveniente trasladar dicha disposicion a las disposiciones
transitorias de la norma.

£/ suan Antorsa de Vizarrn s/n {E0i. Torretmiana) 41092 SEVILLA. Telet, 355064817, Fax. 955064820
Correo electronicco: dgpresupuestos.reglslm.chap@]untadeandalucia.es
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septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera.

Sevilla, a 08 de marzo de 2018
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fdo: Jestis Huerta Almendro
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL BORRADOR DEL DECRETO-LEY DE MEDIDAS PARA LA GESTION DE
LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER-ANDALUCIA 2014-2020
Y OTRAS DE CARACTER FINANCIERO.

El articulo 37 del Reglamento (UE) nim. 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca
(Fondos EIE), y se deroga el Reglamento (CE) num. 1083/2006, del Consejo, prewé la posibilidad de emplear
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) para apoyar instrumentos financieros, previa
elaboracion de una evaluacion ex ante que demuestre la existencia de deficiencias de mercado o situaciones de

inversion subdptimas.

Con fecha 30 de julio de 2015, la Comision, mediante la Decisién de Ejecucién num. C(2015) 5445,
aprobo determinados elementos del programa operativo “Andalucia”, para el que se solicitan ayudas del Fondo
Europeo de Desarrolio Regional (FEDER) en el marco del objetivo de inversion en crecimiento y empleo

destinadas a la Comunidad Autdnoma de Andalucia en Espafia.

Con fecha 19 de diciembre de 2017, la Comision modifica la citada Decision C(2015) 5445, incluyendo
un nuevo eje prioritario n.” 14 para implementar integramente un instrumento financiero (Reglamento UE
1303/2013, articulo 120) lo que ha implicado una reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Andalucia,
incluyendo la posibilidad de desarrollar proyectos a través del apoyo con instrumentos financieros de caracter
reembolsable, en diferentes prioridades de inversion y ejes prioritarios, siempre segin los resultados de fa

correspondiente evaluacion ex ante.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del Acuerdo del Director General de Fondos Comunitarios

de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de fecha 22
de diciembre de 2016, se ha designado Organismo Intermedio (Ol) del Programa Operativo de Andalucia FEDER
2014-2020 a la Junta de Andalucia, que tiene naturaleza de Administracion Pablica de cardcter territorial y

descentralizado, asumiendo, conforme al articulo 2 del citado Acuerdo.

El articulo 38.4.b.iii del Reglamento (UE) num. 1303/2013 prewé la posibilidad de que la autoridad de

gestion, al apoyar instrumentos financieros creados a nivel nacional, regional, transnacional o transfronterizo,
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confie las tareas de ejecucion de los mismos a un organismo de derecho publico. Por su parte, la Comunicacion
de la Comisién sobre «orientaciones para los estados miembros sobre la seleccion de los organismos que
ejecutan instrumentos financieros» (2016/C 276/01) permite en su apartado 3.5 la adjudicacion directa de la

ejecucion de un instrumento financiero o de un fondo de fondos a una entidad interna.

Las evaluaciones ex ante de los instrumentos financieros 2014-2020 del Programa Operativo Andalucia
han puesto de manifiesto una necesidad de financiacion en la Comunidad Autbnoma de Andalucia en los
ambitos de la financiacién de las areas de emprendimiento y la innovacion (1+D), especialmente en el segmento
de empresas en fases de crecimiento y expansion, asi como en el area de los proyectos de desarrollo urbano
sostenible, y se ha definido una estrategia de inversion especifica para cada una de dichas areas con las que se
pretende cubrir las deficiencias de mercado o situaciones de inversion suboptimas detectadas en las referidas

evaluaciones ex ante.

Para la cobertura de esta brecha de financiacién se requiere la pronta puesta en marcha de diversos
instrumentos financieros desde el sector publico, lo que requiere contar con una cobertura y estructura juridica y
financiera adecuada, de rapida ejecucion, habida cuenta las necesidades a cubrir en nuestro tejido empresarial y

las dificultades del acceso al crédito de ciertos colectivos para emprender.

El mgimen juridico de los fondos carentes de personalidad juridica existentes en la Comunidad
Autbnoma no permite la realizacion de operaciones en régimen de ayudas, estando limitadas las mismas a que
tengan lugar en condiciones de mercado. Este régimen es incompatible con la utilizacion de determinados
instrumentos financieros contemplados en el Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020, puesto que en
las estrategias de inversion definidas conforme a las evaluaciones ex ante se contemplan operaciones financieras

de préstamos y avales en régimen de ayudas.

La contribucién financiera del FEDER a la ejecucién de las estrategias de inversion definidas en las
evaluaciones ex ante, periodificada conforme al igimen de las solicitudes de pago establecido en el Reglamento
(UE) nim. 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre del 2013, podria alcanzar el
90% del gasto subvencionable del instrumento financiero, lo que permitiria obtener nuevos ingresos no

financieros.

No obstante, para cumplir con el marco de rendimiento establecido para el Programa Operativo FEDER
de Andalucia 2014-2020 y acceder a los fondos del Programa atin no asignados y para cumplir con la regla

“n+3" a 31 de diciembre de 2018, y poder absorber la totalidad de fondos programados evitando perder
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recursos de fa Union Europea para Andalucia, al encontrarnos més alla de la mitad del vigente periodo de
programacion 2014-2020, se hace necesario llevar a cabo una rpida implementacion de los instrumentos

financieros previstos, para lo que se requiere su tramitacion con caracter de urgencia.

A la vista de lo anterior, queda justificada la necesidad y oportunidad de la aprobacién de un decretodey
de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-
2020, mediante la creacion de un fondo carente de personalidad juridica de los previstos en el articulo 5.3 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica. Recientemente, y con idéntica finalidad, la
Comunidad Valenciana ha aprobado el Decretodey 6/2017, de 1 de diciembre, creando dos fondos sin
personalidad juridica para la gestion de los instrumentos financieros de los Programas Operativos FEDER y FSE
2014-2020.

Dada la limitacion del régimen juridico vigente de los fondos carentes de personalidad juridica en
cuanto a la concesién de operaciones financieras en régimen de ayudas y en aras de realizar una asignacion
eficiente de los recursos econémicos de la Hacienda Publica, como principio basico que debe regir la actuacion
de las administraciones publicas y en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, se procede a dotar este nuevo fondo mediante la transferencia del patrimonio de los fondos carentes
de personalidad juridica en los ¥rminos previstos en el articulo 2 del presente decretodey. Al requerirse una
norma con rango legal para la extincién de los fondos carentes de personalidad juridica cuyos patrimonios se
transfieren al fondo de nueva creacion, la tnica solucion factible es la incorporacion de la medida mediante un
decretodey. Con ello, se simplifica y reduce el nimero de fondos creados para la financiacion empresarial,

mejorando, asimismo, la eficiencia de su gestion.

Como consecuencia de la extincion de los fondos carentes de personalidad juridica creados en la
Comunidad Auttnoma desde el afio 2009, el nuevo Fondo que se crea en este decreto-ley se subroga en todas
las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los fondos extinguidos. Dicha subrogacién no supondra
alteracién de las condiciones financieras de las obligaciones ni podra ser entendida como causa de resolucién de

las relaciones juridicas.

De otro lado, la transferencia del patrimonio de los fondos que se extinguen permitira destinar recursos
a la gestidn de otras operaciones financieras no comprendidas en el programa operativo, sin solucién de
continuidad entre los instrumentos financieros existentes y los nuevos, con el fin de complementar la
financiacién al tejido productivo andaluz, fundamentalmente, a las pequefas y medianas empresas,

introduciendo la novedad de que los instrumentos financieros que se otorguen puedan adoptar la forma de
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ayudas publicas o tramitarse, como hasta ahora, en condiciones de mercado. De este modo, se permite a la
Administracion ampliar los instrumentos dirigidos a financiar a las empresas promoviendo el crecimiento y la

generacion de empleo en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

La dotacion de fondos sin personalidad juridica mediante la transmision del patrimonio de otros fondos
que se extinguen no es una formula nueva en nuestro ordenamiento juridico. Asi, podemos encontrar
operaciones de transmision de patrimonios entre fondos sin personalidad juridica adscritos a la Administracion
General de Estado en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera

de las comunidades autnomas y entidades locales y otras de cardcter econémico.
De acuerdo con cuanto antecede, se crea el Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial.

Con ello, se da cumplimiento, ademas, a los Acuerdos del Pleno def Parlamento de Andalucia, por los
que se aprueban las Resoluciones contenidas en los Dicimenes de la Comision de Hacienda y Administracion
Publica sobre los Informes Anuales de fa Camara de Cuentas relativos a la Fiscalizacion de la Cuenta General y
Fondos de Compensacion Interterritorial, en los que se instaba al Consejo de Gobierno a adoptar las medidas

oportunas respecto a los fondos carentes de personalidad juridica, siendo el tltimo de 21 de junio de 2017.

En el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren, por su naturaleza y finalidad,
las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia como presupuestos habilitantes para la aprobacion de un decreto-ley: «En caso de extraordinaria y
urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provisionales en forma de decretos-
leyes, que no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al rgimen electoral, ni a las

instituciones de la Junta de Andalucias.

Sevilla, 2 9 de marzo de 2018
{ A SECRETARIA GENERAL DE FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD

inés Maria Bardon Rafael
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INFORME SSPI00010/18 PROYECTO DE DECRETO-LEY DE MEDIDAS PARA LA GESTION
DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL PROGRANA OPERATIVO FEDER ANDALUCIA
2014-2020 Y OTRAS DE CARACTER FINANCIERO

Decreto-Jey. Fondos sin personalidad juridica.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, el proyecto de Decreto-ley referenciado, para la emision del informe preceptivo
que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, asi como el articulo 45,2 de la
Ley 6/2008, de 24 de octubre, aprobado por Decteto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los

siguientes

ANTECEDENTES

UNICO. El 12 de marzo de 2018 se recibe en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia la peticion del presente informe, adjuntandose a la misma el proyecto de Decreto-
ley, el Acuerdo de Inicio, la Memaria Econémica, la Memoria Justificativa, v el Informe de la Direccion

General de Presupuestos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. E| Decretoley proyectado tiene por objeto la extincion de los fondos carentes de
personalidad juridica actualmente existentes en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia, excepcion hecha del Fondo Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
{Jeremie), del Fondo Jeremie pymes industriales y del Fondo Joint European Support for Sustaninable
Investment in City Areas (Jessica), para la transmisian de los mismos al nuevo fondo sin personalidad
juridica que se crearfa ahora, como setia el Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial.

Asi, en el Decretodey vendria a establecerse el régimen juridico basico de este nuevo fondo ,
como también las reglas principales para la ordenacion del proceso de transmision y subrogacion que
deberia producirse entre los fondos a extinguir v el fondo de nueva creacion, sin perjuicio de la remision
que se haria a su posterior desarrollo v ejecucion por la Consejeria competente en materia de

Hacienda.

SFGUNDA. En orden a completar la presentacion del proyecto normativo, debemos indicar
que se estructura en cuatro articulos, una disposicion transitoria y tres disposiciones finales, division
que apreciamos como coherente con los contenidos previstos para este proyecto normativo,

TERCERA. En cuanto a la tramitacion seguida, la documentacion remitida consta Unicamente

de la anteriormente indicada, recomendandose, por nuestra parte, que se recabe también el informe
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y de la Direccién General de Fondos Europeos, por
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las implicaciones que el proyecto presenta en las materias sobre las que se proyectan las competencias
respectivas de ambos centros directivos.

CUARTA. Dada la forma de Decreto-ley que adoptaria la norma proyectada, debemos centrar
nuestro informe en analizar la procedencia del mismo, de acuerdo con los antecedentes expuestos y
contenidos en la documentacion remitida por el peticionario.

En tal sentido, ha de decirse que el Estatuto de Autonomia para Andalucia contempla en su
articulo 110 la posibilidad de que el Consejo de Gobierno dicte decretos-leyes, lo que representa una
novedad dentro del sistema de fuentes del Derecho andaluz. Establece el citado precepto lo siguiente:

“J, En easo de exfraordinaria y uigente necesidad el Consejo de Gobierno podrd dictar medidas
Jegislativas provisionales en forma de decrelos-leyes, quie no podran afeclar a los derechios establecidos
en esta Fstatulo, al régimen electoral, ni a las institucionas de la Junta de Andalucia. No podran
aprobarse por decrefoley los presiupuestos de Andalucia,

2 los decrelosleyes quedaran derogados sioen el plazo improrogable de freinta dias
subsjgulentes a su promuigacion no son convalidados expresamente por el Farlamento fras un debate
v votacion de lolalidad. Diurante ef plazo esiablecido en este apartado el Farlamenio podrd acordar fa
tramitacion de los decretos-leyes como proyectos de fey por el procedimiento de urgencla”.

En la medida en la que la posibilidad de que el ejecutivo dicte normas provisionales con rango
de ley supone una excepcién al régimen ordinario de elaboracion y aprobacion de la leyes, el articulo
110 establece una serie de requisitos cuyo cumplimiento resulta necesario respetar al objeto de

legitimar su empleo.

Estos requisitos afectan tanto al presupuesto habilitante para la legitimidad del empleo del
Decreto-ley, es decir, a la concurrencia de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad y a la
adecuacion de las medidas contenidas en el proyecto para dar respuesta a dicha situacion, como al
establecimiento de una serie de materias que quedarian excluidas de su posible regulacién por una
norma de esta naturaleza, requisitos sobre cuyo cumplimiento habremos de pronunciarnos. A
continuacion, procedemos a enumerar los requisitos legal y jurisprudencialmente exigidos, aplicados al

presente proyecto.

1.- Extraordinaria y urgente necesidad.

El primero de los requisitos es el presupuesto de hecho que legitima el empleo del Decreto-ley.
El precepto lo refiere a los casos de extraordinaria y urgente necesidad, que han de concurrir de forma

cumulativa. Se trata de un enunciado coincidente con el del articulo 86 de la Constitucion.

1.1.- Por “exiraordinaria” han de entenderse todas aquellas situaciones fuera de lo comtn, de
imposible o muy dificil prevision y, por tanto, graves (por todas STC de 28 de marzo de 2007, Rec. n°
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4781/2002). Téngase en cuenta que no toda situacion extraordinaria requetira de un Decreto-ley,
porque puede estar ya contemplada en una norma legal o reglamentaria preexistente, asi como las
medidas a adoptar. También es posible que atn siendo extraordinaria, no requiera de una respuesta

inminente.

1.2- Respecto al concepto de lo “wrgente”, equivale a que no puede demorarse con una
tramitacion legislativa parlamentaria, sino que la respuesta ha de ser inmediata en consonancia con los
perniciosos efectos que se han praducido o que pueden llegar a producirse. Ello incide en el hecho de
que la efectividad de las medidas previstas en un Decreto-ley no puede posponerse durante el tiempo
necesario para permitir su tramitacion por el procedimiento legislativo sin hacer quebrar la efectividad
de la accién requerida, pues la utilizacion por el Gobierno de su polestad legislativa extraordinaria deba
circunscribirse a situaciones de fuerza mayor o de emergencia, concurriendo las notas de
excepcionalidad, gravedad, relevancia e imprevisibilidad que determinen la necesidad de una accion
normativa inmediata en un plazo més breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria de las
leyes, bien sea por el procedimiente ordinario o por el de urgencia (SSTC de 28 de marzo de 2007,
Rec. n® 478172002, y de 14 de septiembre de 2011, Rec. n° 5023/2000).

A mayor abundamiento, la valoracién del requisito de la urgencia debe efectuarse siempre en el
momento en que se va a dictar. Aungue en principio, ello dificilmente concurrird cuando el Gobierno
haya demoradao en el tiempo, por inactividad, la adopcion de medidas que supuestamente debieron
contemplarse en un Decreto-ley, habrd que estar a las circunstancias del momento y valorar si éstas
requieren de una actuacion inmediata. Segtin la STC de 13 de enero de 2012, Rec. n® 71/2001:

“laualmente, este Tribunal ha sefalado que la valoracion de Jla extraordinaria y urgente
necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidgad e, incluso, de que lenga su
orjgen en la previa inactividad del propio Gobiemo siempre que concurra  efectivamente [
excepcionalidad de fa situacion, pues <<lo que aqui debe importar no es lanfo la causa de las
circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que lales circunsiancias
efactivamente concurran>> (SS1C 1172002, de 17 de enero, F1 6; y 68/2007, de 28 de marzo, I 8)".

Par el contrario, la legitimidad del Decreto-ley permanecerd incolume cuando el devenir de los
acontecimientos ponga en duda el requisito de la extraordinaria y urgente necesidad. Es decir, que la
valoracion de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad debe efectuarse en el momento en
que concutre, independientemente de que andlisis posteriores en retrospectiva pudieran rebatir la
existencia de dicha situacion.

Asi se pronuncia la STS de 14 de febrero de 2013, Rec. n°® 4174/2006:
“.la perspectiva desde la que ha de examinarse la concurencia del presupuesio habilitante

del art 86.1 CF es <<la del momento en que se aprueba el correspondiente decrefo-ley, de manera
que el presupuesto de fa validez de dicha norma no queda alferado por dalos o circunsiancias
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posteriores que pudieran cuestionar la apreciacion de la urgencia o de la necesidad afirmadas en aquel
momento>> (STC 1/2012, de 13 de enero)”.

Aunque en la mayor parte de los casos se configura ‘como un instrimento normalivo
constiticionatmente apropiado ante problemas o situaciones coyunturales, no cabe excluir en principio
v con cardcter general su uso ante problemas o situaciones estructurales” (STC de 14 de septiembre de
2011, Rec. n° 5023/2000), no existiendo una correlacion obligada entre coyuntura/decreto-ley frente a
estructura/ley ordinaria, siempre que se cumpla el presupuesto de la extraordinaria y urgente
necesidad que justifique la aprabacion de un decreto-ley,

En definitiva, la situacion que provoca la tramitacion y aprobacion de un Decretoley ha de
responder a las notas de excepcionalidad, gravedad y urgencia que exijan una actuacion que no admita
demora alguna,

Sin embargo, debido a la amplia casuistica que impera a la hora de determinar la existencia o
no de estos requisitos, habra de tenerse en cuenta la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional
con ocasion del analisis del articulo 86 de la Constitucion, que a nuestro juicio seria plenamente
aplicable al precepto estatutario, debido a la similar diccion de ambos preceptos.

1.3- Una de las mas importantes elaboraciones jurisprudenciales versan sobre [as
denominadas “covuntiras econdmicas problematicas”, en los que se engloban supuestos que tienen
una importante relevancia dentro del ambito econémico en un momento determinado, con relacion a
las cuales deben adoptarse unas medidas perentorias e inmediatas para salvaguardar los intereses
generales, es decir, el presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad extrapolado a la materia
econémica, que sin duda constituye uno de los mas relevantes bastiones del contenido de los decretos-

leyes.

Algunas ejemplos relevantes son las modificaciones tributarias que afectan a las haciendas
locales de situacion de riesgo de desestabilizacion del orden financiero (STC 111/1983, de 2 de
diciembre), la adopcién de planes de reconversion industrial (STC 29/1986, de 20 de febrero),
medidas de reforma administrativa adoptadas tras la llegada al poder de un nuevo Gobierno (STC
60,/1986, de 20 de mayo), modificaciones normativas en relacion con la concesion de autorizaciones
para instalacion o traslado de empresas (STC 23/1993, de 21 de enero ), medidas tributarias de
saneamiento del déficit publico (STC 182/1997, de 28 de octubre) o la necesidad de estimular el
mercado del automavil (STC 137/2003, de 3 de julio).

Sobre las “coyunturas econdmicas problematicas” podemos destacar la doctrina contenida en
la STC de 28 de marzo de 2007, Rec. n® 478172002, que tras enumerar los casos anteriormente

aludidos, sefiala que:

“Como es fAcil comprobar, los Decrefos-.eyes enjuiciados en lodas eslas Senlencias afeclaban
a lo que la STC 23/1993, de 21 de enero , F. 5, denomind «coyunturas econdmicas problematicass
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para cuyo tratamiento ef Decreloley representa un instrumento constitucionalmente licilo, en fanio que
pertinente y adecuado para fa consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es
olro, segtin tenemos reiterado, que subvenir a «situaciones concretas de los objfelivos gubernamentales
que por razones dificiles de prever requieran una accion normaliva inmediata en un plazo mas breve
que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencla para Ja tramitacion parlamentaria
de las Leyes» ( SSTC 6/1983, de 5 de febrero , F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 5; y 137/2003, ae

3 de julio, F 3)"

1.4.- Ademas de eslas situaciones concrelas, el supremo intérprete de la Constitucion ha
confeccionado una reiterada doctrina general sobre la extraordinaria y urgente necesidad, en la que
expresa que el Gobierno ha de atenerse a la existencia de ese presupuesto habilitante para la utilizacion
del decretoley en momentos que requieran de una accion inmediata, debiendo acudit a esta figura de
forma restringida, al conformar una excepcion al procedimiento ordinario de elaboracion legislativa,
concluyendo que el examen de si concurren o no los requisitos ha de hacerse observando el
expediente, la exposicion de motivos del decreto-ley, y el posterior debate parlamentario.

Recientemente podemos destacar la Sentencia de 12 de junio de 2014, Rec. n°® 1603/2011,
que, recopilando la jurisprudencia constitucional, concluye lo siguiente:

“Ln relacion con el requisito de la “extraordinania y urgente necesidad” enunciado en el art.
86.1 CE como presupuesto inexcusable para que el Gobierno pueda dictar normas con fuerza de ley,
en la STC 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 5, deciamos que <<conviene recordar 1a doctrina recogida
en la STC 137/2011, de 14 de diciembre, donde se sintetizan, entre otros, los pronunciamientos de /as
SSTC 182/1997 de 28 de octubre, FI 3; 68/2007, de 28 de marzo, K 6, y 31/2011, de 17 de marzo,
£ 3=,

£n la primera de estas resoluciones este Tribunal luvo ocasion de precisar que <<@/ concepio
‘extraordinaria y urgente necesidad’ que se contiene en la Constitucion no es, en modo ajguno, una
cldusula o expresion vacia de significado dentro de la cual el ldgico margen de apreciacion politica del
Gobierno se mueva libremente sin restriccion alguna, sino, por el conlrario, fa constatacion de un limite
juridico a fa actuacion mediante decrefos-leyes. Y en este sentido, sin pefjuicio del peso que en la
apreciacion de lo gue haya de considerarse como caso de exiraordinaria y urgente necesidad haya de
concederse al juicio puramente politico de los drganos a los que incumbe la direccion del Estado, es
funcion propia de este Tribunal el aseguramiento de estos limites, la garantia de que en el efercicio de
esla facultad, como de cualquier otra, los poderes piblicos se mueven dentro del marco frazado por la
Constitiucion, de forma que este Tribunal podrd, en suplestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar /a
definicion gue los drganos politicos hagan de una situacion delerminada como de ‘extraordinatia y
urgente necesidad’ y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad de un real decreto-ley por
inexistencia del presupuesto habilitanie por invasion de las facullades reservadas a las Corles
Generales por la Constitucion.>> (STC 137/2011, K 4), refterdndose a renglon seguido que <<nuestra
Constitucion ha adoptado una solucién flexible y matizada respecto del fendmeno del decreto-ley que,
por una parte, no lleva a su completa proscripcion en aras del mantenimfento de una rigida separacion
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de los poderes, ni se limita a permitirlo de una forma lolalmente excepcional en sifuaciones de
necesidad absoluta, de modo que la ulilizacion de este instrumento normativo se estima legitima <<en
todos aquellos casos en que hay que alcanzar los objetivos marcados para la gobernacion del pass,
que, por circunstancias dificiles o imposibles de prever; requieren una accidn normativa inmediata o en
que 1as coyunluras econdmicas exigen una rapida respuesta>> (STC 6/1983, de 4 de febrero, 1 5),
£n ofras palabras, el fin que justifica la legislacion de urgencia no es olro que subvenir a <<siuaciones
concretas de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una acclon
normativa inmediata en un plazo mds breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes>> (SSTC 11,2002, de 17 de enero, FJ 4, y

13772003, de 3 de julio, FJ 3).>> (ibidem).

Por lo que hace al conlrol que estd llamado a ejercer este Tribunal sobre las normas con rango
de ley dictadas por el Gobiemo con la forma de reales decrelosleyes, en esa misina Sentencia y
fundamento juridico se hace hincapié en que se trata de "un control externo®, que debe <<verificar,
pero no sustituir, el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno y al Congreso de los
Diputados en el ejercicio de la funcion de control parlamentario (art. 86.2 CE). Desde el primer
momento hemos afirmado que <<el peso que en la apreciacion de lo que haya de considerase como
caso de extraordinaria v lrgente necesidad es forzoso reconocer al juicio puramente politico de los
drganos a los que incumbe la direccion politica del Estado, no puede ser obstdculo para extender
también el examen sobre la competencia habifitante al conocimiento del Tribunal Constitucional, en
cuanto sea necesario para garanlizar un uso del Decrelofey adecuado a la Constitucion>> (STC
29/1982, de 31 de mayo, £/ 3). Pues no conviene olvidar que la Constitucion reconoce a las Cortes
Generales como ‘as deposilarias de la potestad legislativa en su efercicio ordinario’, ya que son ellas
las que representan al pueblo espafiol (art. 66.1 CE). £l Gobierno ejerce Ja iniciativa fegisiativa, de
conformidad con el art. 871 CE, por lo que fa potestad que osltenta para dictar Reales Decrefos-leyes,
en virtud del art 861 CF), se configura <<como una excepcion al procedimiento ordinario de
elaboracion de I3s leves v en consecyencia estd somelida en cuanio a su ejercicio a la necesaria
concurrencia de determinados requisitos que lo legitiman>> (STC 29/1982, de 3lde mayo, IJ I;
doctrina que reitera la STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3)." (SIC 137/2011, I/ 4).

(..) En cuanto a los instrumentos de los que puede valerse este Tribunal, se afiade en ese
mismo fundamento juridico 4 de la STC 137/2011, que <<el examen de la concurrencia del citado
presupuesto habilitante de la ‘extraordinaria y uigente necesidad’ siempre se ha de llevar a cabo
mediante la valoracion conjunta de todos aquellos factores gue determinaron al Goblerno a dictar 1a
disposicion legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan refigjados en la exposicion e
molivos de fa norma, a lo largo del debate parfamentario de convalidacion y en el propio expediiente de
elaboracion de la misma, debiendo siempre lener presentes las sifiaciones concretas y los objetivos
gubernamentales que han dado lugar a la aprobacion del decreloley>> (STC 237/2012, de 13 de

diciembre)”,

En la misma linea y en parecidos términos se pronuncia el supremo intérprete de la
Constitucion en su Sentencia 93/2015, de 14 de mayo:
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«Lo que es necesario para que fa legislacion provisional del Gobierno se ajuste al prestupuesio
que la habilita es que describa la situacion de necesidad de modo explicito y razonado, pero no que se
refiera expresamente a todos y cada uno de los elementos determinantes de la misma, lo que no seria
coherente con que la cifada doctrina constiftucional califique la decision gubernaliva de dictar un
decreto-ley de “juicio politico o de oportunidad” y defina la verificacion de esta decision que ataiie al
Tritunal como ‘“control externo” a realizar mediante una “valoracidn conjunta de fodos aguelios
factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional”. »

1.5.- En relacion a lo anterior y en consideracion a la doctrina contenida en la Sentencia
137/2011 acerca de que la definicion por los 6rganos politicos de una situacion de extraordinaria y
urgente necesidad sea explicita y razonada, y de que exista una conexién de sentido o relacion de
adecuacion entre la situacion definida que constituye el presupuesto habilitante de las medidas que en
el Decreto-ey se adoptan y éstas, de manera que guarden una relacion directa o de congruencia con la
situacion que se trata de afrontar, se recuerda que, bien en la exposicion de motivos, bien en las
memorias que acompafien al proyecto de norma, una vez justificada la extraordinaria y urgente
necesidad, debe también acreditarse la adecuacion de todas y cada una de las medidas adoptadas en

relacion con aquélla.

En el caso del Decretoley proyectado, tanto en la parte expositiva del texto remitido, como en el
resto de la documentacién que conforma el expediente, se alude al Programa Operativo FEDER
Andalucia 2014-2020 v a su modificacién por la Comisién Europea el 19 de diciembre de 2017, como
elementos determinantes para el proceso de reestructuracion de los fondos sin personalidad juridica
que trata de abordarse, argumentandose la puesta de manifiesto de necesidades de financiacion en
nuestro territorio para las areas del emprendimiento y de la innovacion y en el area de los proyectos de
desarrollo urbano sostenible como circunstancia también relevante para ello, siendo asi que la rapida
implementacién de los instrumentos financieros previstos seria necesaria, seglin se explica, para
“cumplir con el marco de rendimiento establecido para el Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-
2020 y acceder a los fondos del Programa aun no asignados y para cumplir con la regla “n+3"a 31 de
diciembre de 2018 y poder absorver la fotalidad de fondos programados evitando perder recursos de la
Unidn Furopea para Andalucia”

Entendemos que todas estas afirmaciones hechas carecen de la precision necesaria como
para poder aceptar que se ha acreditado una situacion de extraordinaria y urgente necesidad que
justifique el Decreto-ley, plies no se razona por qué con la configuracion actual de los fondos sin
personalidad juridica existentes o con el resto de lineas de financiacién piblica establecidas no bastarfa
para cumplir los objetivos previstos en el marco del Programa Operativo de referencia, sin que se
detalle tampoco en qué consistiria la denominada como regla “n+3" que deberia cumplirse,
presuntamente, a 31 de diciembre de 2018,

En definitiva, en los términos expuestos, no se considera acreditada suficientemente la
concurrencia de una situacion de extracrdinaria y urgente necesidad que justifique la aprobacion de
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este Decreto-ley, debiendo completarse la motivacion dada con la debida constancia de las razones que
determinen la existencia de una situacion con tales caracteristicas.

2.~ Adecuacion de las medidas adoptadas.

Por lo que se refiere a la necesaria conciliacion entre la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad y las medidas contenidas en el decreto-ley para hacer frente a la misma, debe existir una
relacion directa entre ambas, pues de lo contrario quedarfa vacio de contenido aquél requisito, de
manera que todas y cada una de las medidas adoptadas, deben responder indisolublemente a la
situacion de extraordinaria y urgente necesidad, guardando una relacién directa con la misma,

Desde esta perspectiva, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de febrero de 2013, Rec.
n® 417472006, sefiala que:

“I 4 ofra objecion planteada por los rectirrentes se refiere en realidad al segundo elemento a
analizar por este Trbunal en ia tarea de conirol del presupuesto habilitante del art. 86.1 CE, eslo es, fa
conexion entre la sifuacion de urgencia definida v las medidas concretas adopiadas para afroniaria,
que figuran en la disposicion impugnada (..) Nuestra doctrina ha afirmado un doble criterio o
perspectiva para valorar la existencia de la conexion de sentido.: el confenido, por un lado, y fa
estructura, por olro, de las disposiciones incluidas en ef real decrefo-ley controvertido. Asl, ya en la STC
29/1982, de 31 de mayo, FI 3, excluimos a esfe respecto aquellas disposiciones <<que, por si
contenide v de manera evidente, no guarden relacion ajguna, directa ni indirecta, con la situacion que
se fala de afrontar ni muy especialmente, aquéllas que, por suU  estictura  misma,
independientemente de su contenido, no modifican de manera instantanea /a situacion juridica

existente>>",

La STC de 12 de junio de 2014, Rec. n® 1603/2011, antes enunciada, afiade al respecto que:

“Ma adecuada fiscalizacion del recurso al decreto-ley requiere, por consiguiente, que la
definicion por los diganos politicos de una situacion “de extraordinaria y urgente necesidad” sea
“explicita y razonada”, del mismo modo que corresponde a este Tribunal constatar la existencia de
“una conexion de sentido o relacion de adectiacion entre la situacion definida que constiltye el
presupuesto habilitante y las medidas que en el decreto-ley se adoplan, de manera que estas ultimas
puaiden una refacion directa o de congruencia con la sifuacion que se trata de affontar”.

Segtin &l supremo intérprete de la Constitucion expreso en su Sentencia 332/2005, de 15 de
diciembre, ‘%o que este Tribunal ha declarado inconstitucional por contrario al ari, 6.1 CE son las
remisiones reglamentarias exclusivamente deslegalizadloras carentes de cualquier tipo de plazo ( SSTC
29/1982, de 31 de mayo, F. 6, y 29/1986, de 28 de febrero, £ 2.c), v no las habilitaciones
reglamentarias relacionadas con cambios organizativos { STC 23/1993, de 13 de febrero, F. 6), 0
necesatias, dada la imposibilidad [écnica de proceder a una aplicacion inmediata de los preceptos def
Decretoley (STC 23/1993, de 21 de eners, . 6). Como se desprende de lodos eslos
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pronunciamientos, lo verdaderamente importante, desde el punto de vista constitucional, es que el
Decrefo-ley produzca una innovacion normativa efectiva, v no que el régimen juridico introducido a
través del mismo sea completo o definitivo ( STC 11/2002, de 17 de enero, £~ 7).”

Una vez que hemos descartado anteriormente que pueda considerarse suficientemente
justificada la concurrencia en este caso del presupuesto habilitante de todo Decreto-ley, por no haberse
descrita una situacion de extraordinaria y urgente necesidad, tampoco podemos aceptar que se haya
desarrollade con el grado exigible el juicio necesario de idoneidad de las medidas previstas para

atender a dicha situacion.

En este sentido, hemos de hacer particular referencia a la relacion que el Decretoley estaria
contemplando entre la regulacion general de los fondos sin personalidad juridica, prevista en el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia y en la Disposicion
Adicional Decimatercera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para 2014, v la configuracion de la que se dotaria al nuevo Fondo Publico
Andaluz para la Financiacion Empresatrial.

Con ello queremos referirnos a las normas especiales que el Decreto-ley estaria estableciendo
para este nuevo Fondo sin seguir las reglas generales establecidas para todos los fondos sin
personalidad juridica en el ambito de la Junta de Andalucia. Asi, podemas encontrar varias de estas
singularidades a lo largo del proyecto remitido, las cuales significarian para determinados aspectos
comunes de cualquier fondo sin personalidad juridica una regulacion distinta de la establecida con
caracter general en la normativa referida,

Una primera diferencia y de trascendencia seria la relativa al tipo de operaciones financieras
que podrian formalizarse con cargo al Fondo en cuestion, de modo que, mientras en la Disposicion
Adicional Decimotercera.2.e) de la Ley 7/2013 se prevé que “las operaciones financieras que se
realicen con cargo a las dotaciones de fos fondos se efectuaran en condiciones de meitcado y se
sometaran al derecho privado”, en el proyecto se ampliatia el tipo de operaciones a realizar por aquél a
las ayudas. De hecho, en la Disposicion final segunda se declara la aplicacién supletoria de la Ley
General de Subvenciones y del Titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia y de sus disposiciones de desarrollo a las “operaciones financlieras que
tengan por objeto créditos sin interés, o con interés inferior al de mercado”.

Precisamente, en atencidn a la posible concesion de créditos y de avales en forma de ayudas,
el articulo 3.3 calificaria como ingresos de derecho piiblico los correspondientes a las cantidades que
tengan que obtenerse en su ejecucion {comisiones, intereses, devoluciones, entre otras).

Otra particularidad seria la referencia hecha al “agente financiero del Fondo” en el articulo 4.2,

del proyecto, como la competente para su gestion, cuando en la Disposicion Adicional
Decimatercera.2.b) de la Ley 7/2013, dichas funciones se atribuyen a una entidad gestora.
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En relacién también con el gobierno y gestion del Fondo, el articulo 4.1 del Decreto-ley preveria
la creacion de un Consejo de Inversion, como maximo organo de gobierno de aquél, si bien, su régimen
juridico no se determinaria en el mismo, sino mediante Orden de la Consejeria competente en materia
de Hacienda. Ello constituiria un aspecto novedoso respecto al régimen juridico actual de los fondos sin
personalidad juridica, establecido asi con caracter general, que no contempla dicho drgano.

Sin embargo, otras previsiones no harian mas que, practicamente, reproducir las recogidas en
la Disposicion Adicional Decimotercera de la Ley 7/2013, tales como la relativa a la limitacion de
responsabilidad por las obligaciones econdmicas generadas por la actividad del Fondo y asi definida en
el articulo 3.5 del proyecto de Decretoey, como en el apartado 2.d) de la Disposicion citada.

Las dudas acerca de la incidencia que este Decreto-ley tendria sobre el régimen general de los
fondos sin personalidad juridica previsto en la Ley 7/2013 las favorece también el que el articulo 1.3
del proyecto no se remita expresamente a ésta al delimitar el régimen juridico del nuevo Fondo.

Con todo ello estamos queriendo poner de manifiesto la indeterminacion del alcance que [a
Disposicién Adicional Decimotercera de la Ley 7/2013 tendria sobre el nuevo Fondo Publico Andaluz
para la Financiacién Empresarial, sin que, manteniéndose la vigencia de aquélla, se justifique el
desplazamiento de algunas de sus reglas generales para este Fondo en particular.

La ohservacion cabe hacerla respeclo a la relacion entre este Decreto-ley v las normas del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia que resultan de aplicacion
a los fondos sin personalidad juridica, a algunas de las cuales nos referiremos posteriormente.

3.- Competencia autonomica y limites materiales.

El tercer requisito es el relativo a las materias que pueden regularse por Decretoley. Este
apartado puede ser analizado desde un doble punto de vista: en primer lugar, desde el punto de vista
competencial, y en segundo lugar, desde el punto de vista relativo a los limites materiales, es decir, a
aquellas matetias que ain siendo de competencia de la Comunidad Autonoma, no pueden ser

reguladas por Decreto-ley.

3.1- En cuanto al primero de los aspectos, el competencial, tiene especial trascendencia,
desde el punto de vista constitucional, en las relaciones con el Estado v en definitiva, en el reparto de

competencias.

Resulta evidente que el Decreto-ley, al ser una fuente del Derecho autonémico con rango de ley,
solo podra regular materias sobre las que la Comunidad Auténoma ostenta competencias normativas,
es decir, competencias exclusivas o compartidas.

De esta forma, atendiendo al destinado sefialado en el articulo 1.1 del proyecto de Decretoley
para las operaciones financieras y ayudas que podrian tener lugar con cargo al Fondo - tejido
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productivo andaluz, especialmente a los emprendedores, autonomos y a las pequenas y medianas
empresas, con el objetivo de favorecer al sostenimiento y a la promocién de actividades que
contribuyan al crecimiento econdmico, a la creacion y mantenimiento de empleo, la proteccion del
medio ambiente, las energias renovables v la eficiencia energética v el desarrollo urbano sostenible en
Andalucia -, las competencias de la Comunidad Autonoma de Andalucia que deberian invocarse en el
presente caso serian las correspondientes a la energia (articulo 49 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia), al urbanismo (articulo 56 del Estatuto de Autonomia para Andalucfa), medio ambiente,
espacios protegidos y sostenibilidad (articulo 57 del Estatuto de Autonomia para Andalucfa), a la
actividad economica (articulo 58 del Estatuto de Autonomia para Andalucia), v al empleo (articulo 63
del Estatuto de Autonomia para Andalucia)

3.2.- En cuanto a los limites materiales a la regulacién por Decreto-ley, aparecen enunciados al
final del apartado 1 del articulo 110, na pudiendo afectar asi a los derechos establecidos en el Estatuto,
al régimen electoral, a las instituciones de la Junta de Andalucia, ni pudiendo aprobarse tampoco por
Decretodey los presupuestos de Andalucia. A tales limites habria que afadir, entendemos, los que
establece el articulo 86 de la Caonstitucion,

Consideramos que tales limites se respetarian con el Decreto-ley en proyecto.

4.- Conclusion.

A la vista de los requisitos legales y jurisprudenciales expuestos, consideramos que la
documentacion remitida no contiene la justificacion de la existencia de una situacion de extraordinaria y
urgente necesidad gue motive el presente Decretoley, ni se acredita la adecuacion de las medidas
previstas para atender a dicha situacion.

QUINTA. Entrando ya en el estudio pormenorizado de cada uno de los apartados del proyecto
remitido, hemos de hacer las siguientes observaciones:

5.1.- Titulo: Se recomienda que en el Titulo se haga referencia expresa a la creacion del nuevo
Fondo sin personalidad juridica, identificandolo con la denominacion prevista para el mismo, asi como
a la extincion de muchos los actualmente existentes, para dejar asi indicado el objeto principal del
Decreto-ley en proyecto.

5.2.- Articulo 1.1; Debe mejorarse su redaccion para dejar claro si el adverbio
“aspecialmente” iria referido solo a los “emprendedores, autdnomos y a las pequefias y medianas
empresas” o tamhién al ohjetivo sefalado después de “favorecer al sostenimiento y a la promocién de
actividades que contribuyan al crecimiento econdmico, a la creacion y mantenimiento de empleo, la
proteccion del medio ambiente, las energias renovables y la eficiencia energelica y el desartrollo urbano
sostenible en Andalucia” De ese modo, se despejaria la duda que suscita el proyecto actual acerca de
si este objetivo asi sefialado seria el tnicao al que podrian destinarse las operaciones financieras que se
formalizaran con cargo al Fondo, o bien, serfa considerado sélo como especial, sin perjuicio de que
pudieran afectarse a otros distintos.
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5.3.- Articulo 2.apartados 1y 2: IdentificAndose en este precepto cules serfan los fondos
sin personalidad juridica que se extinguirian, para que los fondos se transmitieran al Fondo cuya
creacion se produciria en virtud del Decretoley, no alcanza a comprenderse por qué se incluiria entre
los mismos al Fondo para el Apoyo de Actuaciones en Matetia de Vivienda (Disposicién adicional sexta
de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 2010), cuando el mismo no esta entre los fondos del articulo 5.3 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia cuyos presupuestos se han aprobado en la
vigente Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 2018 (articulo 3).

Por el contrario, tampoco se indica la razon por la gque se declara expresamente el
mantenimiento del fondo Joint European Support for Sustaninable Investment in City Areas (Jessica),
cuando su presupuesto no esta aprobado en la Ley 5/2017, por lo que no le afectarfa, en principio, la
orden de extincion establecida en el apartado 1 de este articulo 2 para todos los fondos relacionados
en el articulo 3 de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio 2018, En este
sentido, la Asesoria Juridica de la Consejerfa de Hacienda y Administracidn Publica va indicd que “ef
Fondo JESSICA, nunca fie considerado por parle de la legislacion autondmica un fondo sin
personalidad de los contemplados en el articulo 5.3 del TRLGHPJA” (Informe HPPIO0057/17, de 23 de
matzo, emitido a peticion de la Secretaria General de Finanzas vy Sostenibilidad, con caracter
facultativo sohre diversas cuestiones de los Fondos Comunitarios Jeremie y Jessica)

Por otro lado, técnicamente no setia correcto referirse a la Administracion de la Junta de
Andalucia en las relaciones juridicas, derechos vy obligaciones de los fondos extinguidos, pues, como
afirmé la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en su Informe
HHPI00560/ 16, de 2 de febrero de 2017, emitido a instancias de la Secretarfa General de Finanzas y
Sostenihilidad, “a litufaridad de los derechos y obligaciones que nacen ae los contralos mediante los
que se instrumenten [as operaciones financletas realizadas con calgo a los fondos, son de la
Administracicn de fa Junta ae Anaalucia”.

5.4.- Articulo 2.3 S ponemos este apartado en relacion con el articulo 1.1 también del
proyecto, llegamos a la conclusion de que los fines a los que podrian destinarse los recurso del Fondao
estarian delimitados de forma excesivamente genérica, Asi, al inicio del Decretoley se sefialaria como
destino de las operaciones financieras a realizar en la gestion del nuevo Fonda el del tejido productivo
andaluz, destacandose especialmente a los emprendedores, auténomos y a las pequefias y medianas
empresas, asi como el objetivo de favorecer al sostenimiento y a la promocion de actividades que
contribuyan al crecimiento econémico, a la creacion y mantenimiento de empleo, la proteccion del
medio ambiente, las energias renovables v la eficiencia energética y el desarrollo urbano sostenible en
Andalucia. Tal delimitacion resulta imprecisa teniendo en cuenta que, la Disposicién Adicional
Decimotercera de la Ley 7/2013 establece ya que los destinatarios de los instrumentos financieros de
los fondos seran exclusivamente las empresas {apartado 2.f)}, vy que las dotaciones econdmicas de los
fondos v los recursos generados por su actividad tendran como finalidad principal facilitar la
financiacién de las empresas (apartado 2.g)}
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Ademas, tal generalidad de los fines del nuevo Fondo se mantiene posteriormente cuando, en
el articulo 2.3 del proyecto, se habilita a la Consejeria competente en materia de Hacienda para
establecer las lineas del Fondo que estaran destinadas a instrumentos financieros del Programa
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y las que lo estarian a ‘aguellas ofras adicionales a las
comprendidas en dicho Pragrama”. Por tanto, con este Ultimo inciso aumenta la indefinicién de los
objetivos o fines a los que podrian destinarse los recursos del Fondo.

Por todo ello, se recomienda un mayor grado de concrecion de las finalidades especificas del
nuevo Fondo,

También en cuanto a esle articulo 2.3, cabe advertir que la Consejeria competente en materia
de Hacienda sdlo resultaria autorizada para realizar las operaciones descritas en los subapartados a) y
b), teniendo en cuenta la literalidad del precepto, lo cual no parece responder a la trascendencia
asignada a dichas operaciones, pues las mismas se erigen en determinantes de la extincion de los
fondos antes indicados. Por tanto, la Consejeria deberia recibir el mandato para efectuar tales
operaciones y no quedar Gnicamente habilitada para ello.

En cualquier caso, se recomienda plantearse la fijacion de un limite temporal mas amplio para
ello y no el 2 de abril de 2018, como en el proyecto se prevé, dada la dificultad que puede faciimente
presumirse para culminar antes las operaciones presupuestarias, contables, financieras y auditoras de
las que se trata, debido a la complejidad que se supone en éstas.

Precisamente, en cuanto a la auditoria de cuentas de los fondos, entendemos que la misma se
prevé también como operacion a realizar necesariamente antes de la fecha en cuestion.

5.5.- Articulo 3.1 .a): Cabe preguntarse a qué otros fondos se estaria haciendo referencia
como aquellos cuya liquidacion provocaria que su dotacion se integrara en el Fondo Publico Andaluz
para la Financiacion Empresarial, los cuales presumimos que serian distintos de los relacionados en el
articulo 2,1 y que se extinguirian con el Decreto-ley, pues la dotacién inicial del nuevo Fondo —
mencionada en este articulo 3.1 .a) — provendria de estos Ultimos.

5.6.- Articulo 3.1. e): Seglin la Disposicion Adicional Decimotercera.2.l) de la Ley 7/2013, los
hienes inmuebles y otros bienes y derechos adquiridos como consecuencia de procedimientos de
ejecucion de garantias de operaciones formalizadas con cargo a los fondos carentes de personalidad
juridica, se incorporarian al patrimonio de la Junta, adscribiéndose los mismos, en su caso, a la entidad
gestora del fondo con cargo al cual se formalizo la eperacion.

Nos planteamos si esto y no otra cosa distinta es lo que ha querido expresarse al indicar que el
nuevo Fondo se dote también con los ingresos procedentes de la adjudicacion y enajenacion de los
bienes y derechos que resulten de los procedimientos de ejecucion de las garantias que den cobertura
a los derechos del Fondo,
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Si asi fuera, recomendamos remitirse o reproducir la regla general sentada en la Ley 7/2013,
debiendo modificarse su redaccion en caso contrario, para recoger de forma clara otro proposito,

5.7- Articulo 3.3: Se recomienda mejorar la redaccion propuesta para este apartado, en
orden a dejar claro que serian las comisiones e intereses que se devenguen por los préstamos y
créditos concedidos sin interés o con interés inferior al mercado los que se considerarian como
ingresos de derecho publico,

5.8.- Articulo 3.4: Como venimos insistiendo a lo largo del presente informe, el nuevo Fondo
estaria sometido a la regulacién de la Disposicién Adicional Decimotercera de la Ley 7/2013 en tanto
no se disponga expresamente lo contrario, de manera que también resultaria de aplicacion la prevision
contenida en el apartado 2.g) de ésta, seglin la cual, los fondos cubtira “cualquier olra partica
econdmica que sea necesatia para fa adecuada actividad del fondo y garantia de su patrimonio”, o la
hecha en el apartado 2.1), sobre el abono, con cargo a los recursos del fondo, de los gastos derivados
de la adjudicacién, gestion, uso y enajenacion de los bienes y derechos adquiridos como consecuencia
de procedimientos de ejecucidn de garantias,

5.9.- Articulo 4.1: Anteriormente ya hemas hecho mencion de la particularidad del Fondo
Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial consistente en que su érgano superior de gobierno
seria el denominado como Consejo de Inversion. Al no estar previsto el mismo en la Ley 7/2013,
entendemos que deberian determinarse en el Decretoley los elementos esenciales de su régimen
juridico; asi, los relativos a sus funciones — distintas de las correspondientes a la Consejeria de
adscripcion v a la entidad gestora o agente financiero -, composicion, constitucion y funcionamiento.

5.10.- Articulo 4.2: Se deja constancia de que, segln resulta de la redaccion prevista para el
parrafo segundo de este apartado, la decisién de confiar tareas de ejecucidn a ofras entidades de
acuerdo con los apartados 4 y 5 del Reglamento (UE) 1303/2013, corresponderia a la Consejeria
competente en materia de Hacienda, no al denominado como agente financiero, como asi ademas se
establece en la Disposicion final primera.l .a) del propio proyecto.

5.11- Disposicion final primera.l: Se advierte que no parece que fuera compatible prever,
por un lado — apartado 1.b) -, que antes del 2 de abril de 2018 se determine, por la Consejeria
competente en materia de Hacienda, el tratamiento contable y de tesoreria diferenciado de cada una de
las lineas en las que se estructure el Fondo, y por ofro, que ello se haga en consonancia con los
Acuerdos de Financiacion del articulo 38.7 del Reglamento (UE) 130372013, teniendo en cuenta que
estos Gltimos deberian aprobarse en el plazo maximo de cuarenta y cinco dias de la orden de la
Consejeria competente en materia de Hacienda relativa al agente financiero v a las otras entidades con
tareas de ejecucion, la cual deberia aprobarse también antes del 2 de abril de 2018 - apartado 1 .a) -,

Todo ello al margen de que deba modificarse esta ultima fecha segtin aquella en la que entrara
en vigor finalmente el Decreto-ley proyectado.
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Otra observacion a hacer sobre tales Acuerdos de Financiacion se refiere al caracter preceptivo
con el que se contempla su suscripcion en esta Disposicion, algo que parece contradictorio con que en
el articulo 4.2 se prevea como mera posibilidad el que la Consejeria competente en materia de
Hacienda “pueda confiar tareas de gjecucion a ofras entidades de acuerdo con lo dispuesio en los
apartados 4 y 5 def articulo 38 del Reglamento (UE) 1303/2013”, cuando precisamente, los Acuerdos
de Financiacion estan vinculados a la aplicacion del apartado 4, parrafo primero, Letras a) y b) de dicho
articulo 38,

También en cuanto a la atribucion a la Consejeria competente en matetia de Hacienda de la
competencia para determinar el tratamiento contable y de tesoreria diferenciado de cada una de las
lineas en las que se estructure el Fondo, habria que decir, en primer lugar, que el establecimiento de
dichas lineas solo se prevé como mera posibilidad en el articulo 2.3 del proyecto, advirtiéndose, por
ofra parte, que segtin el articulo 100.e) del Texto Refundida de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, a la Intervencion General le corresponde “Aprobar fas normas de contabilidad
aplicables a los fondos regulados en el articulo 5.3 de la presente Ley.”

Respecto a la prevision en el apartado l.c) de que, mediante la orden de referencia de la
Consejerfa competente en materia de Hacienda, se establezca la modalidad de control financiero a
aplicar sobre el Fondo, debe aclararse si con ello estaria excluyéndose la aplicacion del control previo
en st ambito.

En ese mismo apartado de la Disposicion final primera del proyecto se sefiala ademas que la
auditoria de las operaciones financiadas con el FEDER corresponderia a la Intervencion General, algo
que ya resultaria de las reglas generales establecidas en el articulo 95 ter del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, debiendo afadirse que, segun el articulo
96.4 de este Ultimo, la Intervencion debe, en cualquier caso, realizar anualmente auditorias de las
cuentas anuales de los fondos sin personalidad juridica de su articulo 5.3,

5.12.- Disposicién final primera. 2: Es de suponer que el agente financiero deberia aprobar
los presupuestos vy los programas de actuacion, inversion y financiacién del nuevo Fondo teniendo en
cuenta, como limite, la financiacion que le corresponde a éste, seglin asi le sea comunicada por la
Consejeria de adscripcion, por aplicacion asf del ctiterio al respecto que puede derivar de los articulos
58.5y 60.1 del Texto Refundido de la Ley General de |la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

5.13.- Disposicién final primera. 3: Ante la falta de precision al respecto, debe entenderse
que el procedimiento de compensacion en cuestion seria de aplicacion Unicamente respecto a los
derechos y obligaciones generados en la gestion de los fondos a extinguir vy del nuevo Fondo Publico

Andaluz para la Financiacion Empresarial,

Por otra parte, cabe preguntarse si las obligaciones de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia (en el concepto estricto que de la misma ofrece el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley
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General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia) que podrian extinguirse a través de ese
procedimiento de compensacion podrian ser, tanto de Derecho Publico, como de Derecho Privado.

Es cuanta me cumple someter a la consideracion de V.1, sin petjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia,

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Codigo: 43CVe850PNIUSYDoJeDgBY0QgQrro/ Fecha 14/03/2018

Firmado Por ANTONIO LAMELA CABRERA

Url De Verificacién https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 16/16




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad

VALORACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD DE LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DEL GABINETE JURIDICO SSPI00010/18
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO-LEY DE MEDIDAS PARA LA GESTION DE LOS
INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER ANDALUCIA 2014-2020
Y OTRAS DE CARACTER FINANCIERO.

La Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad analizadas las observaciones emitidas por el
Gabinete Juridico en su Informe SSPI00010/18 en el proyecto de Decreto-ley antes citado, informa

lo siguiente:

Consideracion Juridica Primera: En la misma se afirma que “El Decreto-ley proyectado tiene

por objeto Ila extincion de los fondos carentes de personalidad juridica actualmente existentes
en el ambito de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, excepciéon hecha del Fondo Joint
European Resources for Micro to Medium Enterprises (Jeremie), del Fondo Jeremie pymes
industriales y del Fondo Joint European Support for Sustaninable Investment in City Areas
(Jessica), para la transmision de los mismos al nuevo fondo sin personalidad juridica que se

crearia ahora, como seria el Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial’.

Valoraciéon: Conviene precisar que el objeto del Decreto-ley es adoptar diversas medidas en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia que permitan gestionar los instrumentos financieros
del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero. Entre dichas
medidas y siendo la principal, esta la creacion de un fondo carente de personalidad juridica de los
previstos en el articulo 5.3. del TRLGHP vy la dotacién del mismo provendra inicialmente del traspaso
del patrimonio actual de los fondos existentes hasta la fecha, a excepcién de los fondos
cofinanciados con fondos europeos. Una vez que se haya realizado la transferencia del patrimonio se

consideran extinguidos los fondos sin personalidad juridica actualmente vigentes.

Por tanto, la extincién de los citados fondos no constituye el objeto del Decreto-ley sino que es una

consecuencia de las medidas adoptadas en el mismo.

Consideracion Juridica Tercera: Seinala el Gabinete Juridico que seria recomendable que

“(...) se recabe también el informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y de
la Direccion General de Fondos Europeos, por las implicaciones que el proyecto presenta
en las materias sobre las que se proyectan las competencias respectivas de ambos

centros directivos”.
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Valoracion: El presente proyecto normativo se ha remitido a ambos érganos directivos durante su
elaboracién y todas las propuestas y consideraciones que han formulado se han integrado en el
Decreto-ley en la medida en que lo ha permitido la extraordinaria y urgente necesidad que debe

justificar el mismo a lo largo de su articulado.
Ademas, debemos tener presente que la propuesta del Decreto-ley se realiza conjuntamente

por las Consejerias de Economia y Conocimiento de la que depende la Direccién General de Fondos

Europeos y de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Consideraciéon Juridica Cuarta: “En el caso del Decreto-ley proyectado, tanto en la parte

expositiva del texto remitido, como en el resto de la documentaciéon que conforma el
expediente, se alude al Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y a su modificacion
por la Comisién Europea el 19 de diciembre de 2017, como elementos determinantes para el
proceso de reestructuracion de los fondos sin personalidad juridica que trata de abordarse,
argumentandose la puesta de manifiesto de necesidades de financiacion en nuestro territorio
para las dareas del emprendimiento y de la innovacion y en el darea de los proyectos de
desarrollo urbano sostenible como circunstancia también relevante para ello, siendo asi que
la rapida implementaciéon de los instrumentos financieros previstos seria necesaria, segun se
explica, para “cumplir con el marco de rendimiento establecido para el Programa Operativo
FEDER Andalucia 2014-2020 y acceder a los fondos del Programa atuin no asignados y para
cumplir con la regla “n+3” a 31 de diciembre de 2018 y poder absorber la totalidad de fondos

programados evitando perder recursos de la Union Europea para Andalucia”

Entendemos que todas estas afirmaciones hechas carecen de la precisién necesaria
como para poder aceptar que se ha acreditado una situacion de extraordinaria y urgente
necesidad que justifique el Decreto-ley, pues no se razona por qué con la configuracién actual
de los fondos sin personalidad juridica existentes o con el resto de lineas de financiacion
publica establecidas no bastaria para cumplir los objetivos previstos en el marco del
Programa Operativo de referencia, sin que se detalle tampoco en qué consistiria la

denominada como regla “n+3” que deberia cumplirse, presuntamente, a 31 de diciembre de
2018.

En definitiva, en los términos expuestos, no se considera acreditada
suficientemente la concurrencia de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad

que justifique la aprobacion de este Decreto-ley, debiendo completarse la motivacion dada

2
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con la debida constancia de las razones que determinen la existencia de una situaciéon con

tales caracteristicas.”

Valoracién: Las evaluaciones ex ante de los instrumentos financieros del P.O. 2014-2020 han

puesto de manifiesto una necesidad de financiacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia en:

a) las areas de emprendimiento y la innovacion (I+D), especialmente, en el segmento de

empresas en fases de crecimiento y expansion.

b) el area de los proyectos de desarrollo urbano sostenible.

Para la cobertura de esta brecha de financiacion se requiere la pronta puesta en marcha
de diversos instrumentos financieros desde el sector publico, lo que requiere contar con
una cobertura y estructura juridica y financiera adecuada, de rapida ejecucion, teniendo
en cuenta las necesidades a cubrir en nuestro tejido empresarial y las dificultades del

acceso al crédito de ciertos colectivos para emprender.

El modelo actual no permite atender estas necesidades porque:

1.- Ninguno de los FCPJ existentes actualmente tiene entre sus fines especificos “el
desarrollo urbano sostenible”, ni se contemplan en su actividad las acciones a desarrollar en

esta materia de acuerdo con el Programa Operativo.

2.- El régimen juridico vigente para los fondos carentes de personalidad juridica, (disposicion
adicional decimotercera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afo 2014) solo prevé que se puedan conceder
operaciones en condiciones de mercado. Este régimen resulta incompatible con las
previsiones de las estrategias de inversién definidas conforme a las evaluaciones ex ante en

las que se contemplan operaciones financieras de préstamos y avales en régimen de ayudas.

3.- En el régimen juridico actual de los FCPJ no se prevé una estructura juridica y financiera
que permita, una gestidon conjunta de operaciones cofinanciadas con fondos europeos y con

recursos exclusivamente propios.
Por tanto, para salvar estas limitaciones, se plantearon las siguientes opciones:

a) modificar el régimen juridico general vigente, contenido en la citada Ley 7/2013, de 23 de
diciembre.

b) modificar la norma especifica de creacion de aquellos fondos que se pudieran destinar a la
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finalidad que se pretende.

c) crear “ad hoc” un nuevo fondo.

Criterios de eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos nos llevan a adoptar otra solucion,
consistente en crear un nuevo fondo cuya dotacion inicial provenga de la transferencia del patrimonio
de los fondos carentes de personalidad juridica existentes actualmente (esta medida se adopté por
el Estado, por ejemplo, en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter

econémico).

Teniendo en cuenta las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico, se ha modificado la
redaccion de algunos parrafos de la Exposicion de Motivos intentando exponer de forma mas clara la
extraordinaria y urgente necesidad que justifican la aprobacion del presente Decreto-ley atendiendo a

los motivos expuestos anteriormente.

Consideracion Juridica Quinta. Del estudio pormenorizado de cada uno de los apartados del

proyecto remitido, se realizan las siguientes observaciones:

Observacion 5.1.- Titulo: Se recomienda que en el Titulo se haga referencia expresa a la
creacion del nuevo Fondo sin personalidad juridica, identificandolo con la denominacién
prevista para el mismo, asi como a la extincién de muchos los actualmente existentes, para

dejar asi indicado el objeto principal del Decreto-ley en proyecto.

Valoraciéon: Como previamente hemos aclarado en la valoraciéon de la Consideracién Juridica
Primera, el objeto del Decreto-ley es adoptar diversas medidas en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que permitan gestionar los instrumentos financieros del Programa Operativo
FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero. Entre dichas medidas, esta la creacion
de un fondo carente de personalidad juridica de los previstos en el articulo 5.3. del TRLGHP pero no

es la unica, por ello, se ha optado por no recoger en el Titulo de la norma su creacion.

De forma similar, el Real Decreto Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas
de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y ofras de
caracter econémico, crea el Fondo de Financiaciéon a Comunidades Auténomas y la creacion del

mismo no se cita en el Titulo del Real Decreto.

Observacioén 5.2.- Articulo 1.1: Debe mejorarse su redaccién para dejar claro si el adverbio

4
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“especialmente” iria referido so6lo a los “emprendedores, autbnomos y a las pequenas y
medianas empresas”, o también al objetivo sefialado después de “favorecer al sostenimiento
y a la promocién de actividades que contribuyan al crecimiento econémico, a la creacion y
mantenimiento de empleo, la proteccion del medio ambiente, las energias renovables y la
eficiencia energética y el desarrollo urbano sostenible en Andalucia”. De ese modo, se
despejaria la duda que suscita el proyecto actual acerca de si este objetivo asi sehalado seria
el anico al que podrian destinarse las operaciones financieras que se formalizaran con cargo
al Fondo, o bien, seria considerado sélo como especial, sin perjuicio de que pudieran

afectarse a otros distintos.

Valoracion: Al objeto de clarificar el sentido del texto, se ha modificado el mismo aceptando la
observacion realizada por Gabinete Juridico. También se ha incluido como objetivo “la innovacion”
que se mencionaba en la Exposicion de Motivos pero no estaba recogida expresamente en el

articulo 1.

Observacion 5.3.- Articulo 2. apartado 1: “Identificandose en este precepto cuales serian los
fondos sin personalidad juridica que se extinguirian, (...) no alcanza a comprenderse por qué
se incluiria entre los mismos al Fondo para el Apoyo de Actuaciones en Materia de Vivienda
(Disposiciéon adicional sexta de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2010), cuando el mismo no esta entre los
fondos del articulo 5.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia cuyos presupuestos se han aprobado en la vigente Ley 5/2017, de 5 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018
(articulo 3).

“Por otro lado, técnicamente no seria correcto referirse a la Administracion de la Junta
de Andalucia en las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los fondos extinguidos,
pues, como afirmé la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
en su Informe HHPI00560/16, de 2 de febrero de 2017, emitido a instancias de la Secretaria
General de Finanzas y Sostenibilidad, “la titularidad de los derechos y obligaciones que
nacen de los contratos mediante los que se instrumenten las operaciones financieras

realizadas con cargo a los fondos, son de la Administracién de la Junta de Andalucia”.

Valoracién: Como bien se indica en el Informe, el Fondo para el Apoyo de Actuaciones en
Materia de Vivienda (Disposicién adicional sexta de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010) no esta incluido en el
articulo 3 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de

Andalucia para el afio 2018, se trata de un fondo que no esta dotado y por tanto, su patrimonio
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como tal no sera transferido al Fondo Publico Andaluz para la Financiacién Empresarial.

No obstante lo anterior, al derogarse la disposicion adicional decimotercera de la Ley 7/2013,
de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2014, en
la disposicion derogatoria unica del Decreto-ley, que regulaba el régimen general de los fondos de la
Comunidad Auténoma, y considerando que este fondo no ha estado dotado y por tanto, no ha tenido
gestion alguna, por seguridad juridica, se ha considerado adecuado que su régimen de extincién sea
el mismo que el del resto de los fondos vigentes en el Comunidad Auténoma. De lo contrario, se
estaria dejando en vigor un fondo de imposible gestién por no contar con un régimen juridico para su

aplicacion.

En cuanto a incorrecion observada por el Gabinete Juridico cuando el Decreto-ley hace
referencia a la Administracion de la Junta de Andalucia en las relaciones juridicas, derechos y
obligaciones de los fondos extinguidos al ser la titular de los mismos, debemos sefalar que se
redacté en estos términos precisamente para evitar posibles confusiones que pudieran suscitarse
sobre la titularidad de las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los fondos extinguidos, no
obstante, se ha considerado adecuado, tras la observacién formulada, dar nueva redaccién a este
apartado estableciendo que “Dicha sucesion no supondra modificacion de la titularidad de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia de los derechos y obligaciones ni alteracion de las
condiciones financieras de las operaciones, ni podra ser entendida como causa de resolucion de las
relaciones juridicas”, de este forma, se aclara y se recoge expresamente que la titularidad siempre

ha sido de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Observacion 5.3.- Articulo 2. apartado 2: Por el contrario, tampoco se indica la razén por la
que se declara expresamente el mantenimiento del fondo Joint European Support for
Sustaninable Investment in City Areas (Jessica), cuando su presupuesto no esta aprobado en
la Ley 5/2017, por lo que no le afectaria, en principio, la orden de extincion establecida en el
apartado 1 de este articulo 2 para todos los fondos relacionados en el articulo 3 de la Ley del

Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio 2018.

Valoracién: Se acepta la observacion formulada y se elimina del apartado 2 del articulo 2 la

referencia al fondo Joint European Support for Sustaninable Investment in City Areas (Jessica).

Observacion 5.4.- Articulo 2.3: Si ponemos este apartado en relaciéon con el articulo 1.1
también del proyecto, llegamos a la conclusién de que los fines a los que podrian

destinarse los recursos del Fondo estarian delimitados de forma excesivamente genérica.

FIRMADO POR INES MARIA BARDON RAFAEL 19/03/2018 | PAGINA 6/11

VERIFICACION Pk2jm886LK1RNAV3Uwn/NxvdaLCjxQ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm886LK1RNAV3Uwn/NxvdaLCjxQ

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad

Por todo ello, se recomienda un mayor grado de concrecion de las finalidades

especificas del nuevo Fondo.

Valoracién: Se ha modificado la redaccién del apartado 3 aclarando que correspondera a la
Consejeria competente en materia de Hacienda establecer tanto la estructura del fondo en distintas
lineas como los fines especificos de cada una de ellas, en el marco de los fines generales fijados en

el articulo 1.1. del Decreto-ley.

Observacion 5.4.- Articulo 2.3: También en cuanto a este articulo 2.3, cabe advertir que la
Consejeria competente en materia de Hacienda sélo resultaria autorizada para realizar las
operaciones descritas en los subapartados a) y b), teniendo en cuenta la literalidad del
precepto, lo cual no parece responder a la trascendencia asignada a dichas operaciones,
pues las mismas se erigen en determinantes de la extinciéon de los fondos antes indicados.
Por tanto, la Consejeria deberia recibir el mandato para efectuar tales operaciones y no

quedar unicamente habilitada para ello.

En cualquier caso, se recomienda plantearse la fijacion de un limite temporal mas
amplio para ello y no el 2 de abril de 2018, como en el proyecto se prevé, dada la dificultad
que puede facilmente presumirse para culminar antes las operaciones presupuestarias,
contables, financieras y auditoras de las que se trata, debido a la complejidad que se supone

en éstas.

Valoracién: Se acepta la observacién formulada y se recogen estas operaciones en un apartado
independiente del articulo 2, también se modifica la fecha de ejecucion de las mismas siendo ahora
al 25 de abril de 2018 y se sustituye el término “autorizacion” por otra redaccién de la que se
desprende que la Consejeria competente en materia de Hacienda tiene que ejecutar estas

operaciones en virtud del Decreto-Ley.

Observacion 5.5.- Articulo 3.1 .a): Cabe preguntarse a qué otros fondos se estaria haciendo
referencia como aquellos cuya liquidacién provocaria que su dotacién se integrara en el
Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial, los cuales presumimos que
serian distintos de los relacionados en el articulo 2.1 y que se extinguirian con el Decreto-
ley, pues la dotacion inicial del nuevo Fondo — mencionada en este articulo 3.1 .a) —

provendria de estos ultimos.

Valoracién: Los fondos a lo que se refiere este apartado pero que no se citan expresamente son
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los los fondos Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Jeremie) y Jeremie pymes
industriales y el fondo Joint European Support for Sustaninable Investment in City Areas (Jessica), es
decir, cuando estos fondos queden extinguidos de acuerdo con su normativa, el patrimonio de los

mismos pasara a integrarse en el Fondo Publico Andaluz para la Financiacién Empresarial.

Observacion 5.6.- Articulo 3.1. e): Segun la Disposicién Adicional Decimotercera.2.l) de la Ley
7/2013, los bienes inmuebles y otros bienes y derechos adquiridos como consecuencia de
procedimientos de ejecuciéon de garantias de operaciones formalizadas con cargo a los
fondos carentes de personalidad juridica, se incorporarian al patrimonio de la Junta,
adscribiéndose los mismos, en su caso, a la entidad gestora del fondo con cargo al cual se

formalizé Ia operacion.

Nos planteamos si esto y no otra cosa distinta es lo que ha querido expresarse al
indicar que el nuevo Fondo se dote también con los ingresos procedentes de la adjudicacion
y enajenacioén de los bienes y derechos que resulten de los procedimientos de ejecuciéon de

las garantias que den cobertura a los derechos del Fondo.

Si asi fuera, recomendamos remitirse o reproducir la regla general sentada en la Ley
7/2013, debiendo modificarse su redaccion en caso contrario, para recoger de forma clara otro

propoésito.

Valoracién: En la redaccion dada al Decreto-ley tras las observaciones del Gabinete Juridico y por
seguridad juridica se deroga la disposicidon adicional decimotercera de la Ley 7/2013, de 23 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2014 (disposicion
derogatoria Unica), por tanto, las dudas de caracter interpretativo que pudieran plantearse entre

ambas normas han quedado solucionadas.

Observacion 5.7.- Articulo 3.3: Se recomienda mejorar la redaccién propuesta para este
apartado, en orden a dejar claro que serian las comisiones e intereses que se devenguen por
los préstamos y créditos concedidos sin interés o con interés inferior al mercado los que se

considerarian como ingresos de derecho publico.

Valoraciéon: Se acepta la observaciéon formulada y se modifica ligeramente la redaccién
afiadiendo la expresion “por estas operaciones” a la frase y asi clarificar que son las comisiones e
intereses que se devenguen por los préstamos y créditos concedidos sin interés o con interés

inferior al mercado los que se considerarian como ingresos de derecho publico.
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Observacién 5.8.- Articulo 3.4: Como venimos insistiendo a lo largo del presente informe, el
nuevo Fondo estaria sometido a la regulacién de la Disposicion Adicional Decimotercera de la
Ley 7/2013 en tanto no se disponga expresamente lo contrario, de manera que también
resultaria de aplicacion Ila prevision contenida en el apartado 2.g) de ésta, segun la cual, los
fondos cubrira “cualquier otra partida econémica que sea necesaria para la adecuada
actividad del fondo y garantia de su patrimonio”, o la hecha en el apartado 2.I), sobre el
abono, con cargo a los recursos del fondo, de los gastos derivados de la adjudicacioén,
gestion, uso y enajenacién de los bienes y derechos adquiridos como consecuencia de

procedimientos de ejecucion de garantias.

Valoracién: Como hemos indicado anteriormente, en la redaccién dada al Decreto-ley tras
las observaciones del Gabinete Juridico y por seguridad juridica se deroga la disposicién adicional
decimotercera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afo 2014 (disposicion derogatoria Unica), por tanto, las dudas de caracter

interpretativo que pudieran plantearse entre ambas normas han quedado solucionadas.

Observacion 5.9.- Articulo 4.1: Anteriormente ya hemos hecho mencién de la particularidad
del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial consistente en que su érgano
superior de gobierno seria el denominado como Consejo de Inversion. Al no estar previsto el
mismo en la Ley 7/2013, entendemos que deberian determinarse en el Decreto-ley los
elementos esenciales de su régimen juridico; asi, los relativos a sus funciones — distintas de
las correspondientes a la Consejeria de adscripcion y a la entidad gestora o agente financiero

-, composicion, constitucion y funcionamiento.

Valoracién: Se acepta la observacion realizada y se da nueva redaccion al articulo 4 del
Decreto-ley, regulando la composicion y funciones del Consejo de de Inversién como 6rgano de

gobierno del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial .

Observacion 5.10.- Articulo 4.2: Se deja constancia de que, segun resulta de la redaccion
prevista para el parrafo segundo de este apartado, la decision de confiar tareas de ejecucion a
otras entidades de acuerdo con los apartados 4 y 5 del Reglamento (UE) 1303/2013,
corresponderia a la Consejeria competente en materia de Hacienda, no al denominado
como agente financiero, como asi ademads se establece en la Disposicion final primera.1 .a)

del propio proyecto.

Valoracién: Si, sera la Consejeria competente en materia de Hacienda la que designe al agente

financiero y, en su caso confie las tareas de ejecucion a otras entidades conforme a la normativa
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comunitaria sin perjuicio de que estas tareas también esten comprendidas en las funciones del
agente financiero, como dispone el articulo 4.4 del Decreto-ley: “En dicha atribuciéon se entenderan
comprendidas las tareas de ejecucion a que se refiere el apartado 4 del articulo 38 del Reglamento
(UE) num. 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre del 2013, sin
perjuicio de que la referida Consejeria pueda confiar tareas de ejecucion a otras entidades de

acuerdo con lo dispuesto en los apartados 4 y 5 del citado articulo 38”.

Observacién 5.11.- Disposicion final primera.1: Se advierte que no parece que fuera
compatible prever, por un lado — apartado 1.b) -, que antes del 2 de abril de 2018 se determine,
por la Consejeria competente en materia de Hacienda, el tratamiento contable y de tesoreria
diferenciado de cada una de las lineas en las que se estructure el Fondo, y por otro, que ello
se haga en consonancia con los Acuerdos de Financiacion del articulo 38.7 del Reglamento
(UE) 1303/2013, teniendo en cuenta que estos ultimos deberian aprobarse en el plazo maximo
de cuarenta y cinco dias de la orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda
relativa al agente financiero y a las otras entidades con tareas de ejecucioén, la cual deberia
aprobarse también antes del 2 de abril de 2018 — apartado 1 .a) -.

“(...) advirtiéndose, por otra parte, que segun el articulo 100.e) del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, a la Intervencion General le
corresponde “Aprobar las normas de contabilidad aplicables a los fondos regulados en el
articulo 5.3 de la presente Ley.”

“Respecto a la prevision en el apartado 1.c) de que, mediante la orden de referencia de
la Consejeria competente en materia de Hacienda, se establezca la modalidad de control
financiero a aplicar sobre el Fondo, debe aclararse si con ello estaria excluyéndose Ila

aplicacion del control previo en su ambito”.

Valoracién: Se ha dado nueva redaccion a estos apartados para aclarar el orden en que se
ejecutara cada una de las operaciones de ejecucion del Decreto-ley y se ha modificado la fecha

inicialmente prevista recogiéndose en el texto actual el 25 de abril de 2018.

Asimismo, se establece que el tratamiento de tesoreria y contable de cada una de las lineas
se realizara “de acuerdo con las normas de contabilidad aplicables” dejando clara la competencia de

la Intervencion General de la Junta de Andalucia en esta materia.

El régimen de control financiero permanente del Fondo se ha incluido en el articulo 1.2 del
Decreto-ley y en cuanto a la duda planteada sobre el “control previo” nos remitimos a lo dispuesto
en el articulo 94.2 del TRLGHP que sefiala que en sustitucion del control previo se podra

establecer el control financiero permanente por Acuerdo del Consejo de Gobierno (en este caso,
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se establece en el Decreto-ley).

Observacion 5.13.- Disposicion final primera. 3: Ante la falta de precision al respecto, debe
entenderse que el procedimiento de compensacion en cuestion seria de aplicacion
Unicamente respecto a los derechos y obligaciones generados en la gestion de los fondos a

extinguir y del nuevo Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial.
Valoraciéon: El régimen de compensacion se ha contemplado en la nueva redaccién en una

disposicion final independiente para que su ambito de aplicaciéon no se extienda exclusivamente al

Fondo Publico Andaluz de Financiacidon Empresarial.

Sevilla, a 19 de marzo de 2018
LA SECRETARIA GENERAL DE FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD

Fdo.: Inés Maria Bardon Rafael
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