JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Viceconsejeria

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE,
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico);

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

PARA LA

N2 de

Denominacion del documento
orden

Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia.
Acuerdo de apertura del tramite de audiencia e informes.

Resolucion de la Secretaria General Técnica de apertura del tramite de informacion publica.

Informe de observaciones de la Unidad de lgualdad de Género.

Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion | de los Servicios Publicos,
Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,

o|/VPI0 | Nl o M|~

—

publica, asi como de informes.

Informe de valoracion de Jas alegaciones presentadas en el tramite de audiencia/informacion

11 Informe de valoracién de las observaciones presentadas por Consejerias,

12 Informe del Consejo Audiovisual de Andalucia.

13 Informe del Consejo Andaluz de Participacion de las Muijeres,

14 Informe de valoracion complementario de las observaciones presentadas por Consejerias, asi como

de informes,

15 Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

16 | Informe de la Direccion General de Presupuestos.

17 Informe del Gabinete Juridico.

18 | Memoria justificativa del tramite de audiencia.

19 Memoria justificativa sobre la adecuacién a los principios de buena regulacion.

20 Informe de valoracion de las observaciones del Gabinete Juridico.

21 Informe de valoracion de las observaciones en fase Comision General de Viceconsejeros y

Viceconsejeras.

22 | Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

|

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dande cumplimiento a
las Instrucciones de coordinacion Para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion en
cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los

limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado,

lartinez Pomene

Viceconsejero et 'alqaqf_yfpolitica Sociales

¢ .



JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Piecoon Genenal U Peniands Mayores. Infanci ¥ Familias

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA
INFANCIA DEL ANTEPROYECTO DE “LEY DE MODIFICACION DE LA LEY

12{%‘-"; DE 2€ DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD
DE GENEROEN A ‘ o

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por &l
que se regula el Informe de evaluacidon del Enfoque de dereches de la Infancia
en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno,
esta Direccién General de Personas Mayores, Infancia y Familias emite el
preceptivo informe, cuya finalidad radica en garantizar iz legalidad, acierto e
incidencia de los Proyeclios de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Goblemo, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y nifias, segln la Convencién de los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecian en el reste
de !a normativa internacional, estatal y autondmica que son aplicables en
materia de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la infancia seré de obligado
cumplimiento en la tramitacién de todos los Proyectos de Ley y Reglamentos
cuya aprobacién comesponda al Consejo de Gobiemo y que sean susceptibles
de repercutir sabre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del Anteproyecto de “Ley de modificacion de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igusldad de género
en Andalucla®, se considera que el mismo carece de repercusion negativa
sobre los derechos de los nifios y nifias,

Sevilla, 13 de febrero de 2015.

Mnaza 14 Eilt Junea deAndakaca 41071 Seelta
Tell 45 300 Fas %5504 B3 81
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Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA Y DE SU SOMETIMIENTO A
INFORMACION PUBLICA.

Visto el Acuerdo de la Consejera de Igualdad y Politicas Sociales de fecha 11 de febrero de 2015,
por el que se inicia el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y vista la
certificacion del Secretariado del Consejo de Gobierno de fecha 2 de septiembre de 2015, en relacién con
el citado Anteproyecto de Ley, examinado el mismo y la documentacion que lo acompana, y habida cuenta
que su contenido afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

ACUERDA

PRIMERO: Proceder a la apertura del tramite de audiencia e informes del Anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

SEGUNDO: Someter el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia al tramite de informacion publica en el plazo
establecido en la Resolucion que dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que se publicara en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en la certificacion del Secretariado del Consejo de
Gobierno de fecha 2 de septiembre de 2015, y que se anexan a la presente resolucion, un plazo de 15 dias
habiles, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en la certificacion del Secretariado del Consejo de
Gobierno de fecha 2 de septiembre de 2015, y que se anexan a la presente resolucion, los informes que se
establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las mismas.

Sevilla, 17 de septiembre de 2015.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Jiménez

Avenida de Hytasa, 14, 41071 Sevilla.



" ANEXO

A) Relacion de entidades a las que se les concede audiencia:
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ACCEM

AFAD

APRAMP

ASOC. AMIGA POR LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
ASOC. DE MUJERES "POR LA IGUALDAD" DE ORGIVA

ASOC. DE MUJERES MARIA CORAJE

ASOC. ENCUENTRO EN LA CALLE

ASOC. INTERNACIONAL JUNTOS CREAMOS FUTURO

ASOC. MUJERES VICTORIA KENT

. ASOC. MUJERES PROGRESISTAS LA MITAD DEL CIELO
. ASOC. PRO INMIGRANTES

. ASOCIACION AIMUR

. ASOCIACION ALBA- PROYECTO HOMBRE

. Asociacion AMUVI

. ASOCIACION ARRABAL-AID

. ASOCIACION CARDIJN

ASOCIACION CORDOBA ACOGE

. ASOCIACION DE MUJERES “ENTRE MUNDOS"

. Asociacion de Mujeres Afan XX

. Asociacion de Muijeres Cafia y Olivo

. Asociacion de Mujeres Clara Campoamor de Lucena

. Asociacion de Mujeres El Valle

. ASOCIACION DE MUJERES EN ZONA DE CONFLICTO CORDOBA
. ASOCIACION DE MUJERES EN ZONA DE CONFLICTO ALMERIA

. ASOCIACION DE MUJERES EN ZONA DE CONFLICTO HUELVA

. Asociacion de Muijeres Juristas de la Provincia de Jaén

. Asociacion de Mujeres Mujer y Familia

. Asociacién de Mujeres Puntos Subversivos

. Asociacion de Mujeres Rosa Chacel

. ASOCIACION ENGLOBA

. Asociacion Gaditana Encuentros de Familia

. ASOCIACION JAEN ACOGE

. ASOCIACION MUJERES EMANCIPADA

. ASOCIACION MUJERES JURISTAS THEMIS

. Asociacion Onubense de Cancer de Mama Santa Agueda

. Asociacion para la Formacion y Orientacién de Mujeres Independientes

Asociacion para la Integracion laboral de la Mujer Caminar

. ASOCIACION POR LA IGUALDAD Y LA SOLIDARIDAD (AIS)
. ASOCIACION PRO-DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA
. ASOCIACION PROMETEOQ. SERVICIO JCO INMIGRANTES

. AUXILIARES DEL BUEN PASTOR "VILLA TERESITA"

. C.E.PA. COLECTIVO DE PREVENCION E INSERCION

. CARITAS DIOCESANA DE GRANADA
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CARITAS DIOCESANA DE JAEN
CARITAS DIOCESANA DE SEVILLA

CC.00. Andalucia - Secretaria Mujer y Juventud

CENTRO ESPANOL DE SOLIDARIDAD- PROYECTO HOMBRE
CENTRO JUVENIL SANTA M* MICAELA RR ADORATRICES
COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO
CONGREGACION HERMANAS NTRA. SRA. DE LA CONSOLACION
COORDINADORA COMARCAL ALTERNATIVAS

CRUZ ROJA ESPANOLA - MALAGA

CRUZ ROJA ESPANOLA - SEVILLA

CRUZ ROJA ESPANOLA - GRANADA

CRUZ ROJA ESPANOLA EN ANDALUCIA

Federacion Andaluza de Mujeres Empresarias

Federacion de Asociaciones de Mujeres de Jaén Helvia
Federacion de Asociaciones de Mujeres Cerro Amate

Federacion de Asociaciones de Mujeres del Bajo Guadalquivir
Federacion de Asociaciones de Mujeres Valle de Lecrin
Federacion de Asociaciones para la Promocion de la Mujer con Discapacidad Luna Andalucia
Federacion Provincial de Asociaciones de Mujeres de Malaga Agora
Federacion Provincial de Asociaciones de Mujeres Maria Lejarraga
FILIPENSES HIJAS DE MARIA DOLOROSA HOGAR SANTA ISABEL
Forum de Politica Feminista de Cordoba

FUND. C.E.S. JEREZ. PROYECTO HOMBRE

FUNDACION C.E.S. CORDOBA- PROYECTO HOMBRE
FUNDACION CES HUELVA-PROYECTO HOMBRE

FUNDACION CRUZ BLANCA

FUNDACION EMET- ARCO IRIS

FUNDACION EUROPEA PARA LA COOPERACION NORTE-SUR, FECONS
FUNDACION MARGENES Y VINCULOS

FUNDACION PROLIBERTAS

FUNDACION PROYECTO DON BOSCO

FUNDACION SEVILLA ACOGE

FUNDACION SOLIDARIDAD AMARANTA

HERMANAS OBLATAS DEL SANTISIMO REDENTOR

HERMANAS TRINITARIAS

HIJAS DE LA CARIDAD DE SAN VICENTE DE PAUL

HNAS. OBLATAS DEL STMO REDENTOR C.S POLIVALENTE M. GADES
IEMAKAIE

INCLUSION, CIUDADANIA, DIVERSIDAD Y EDUCACION (INCIDE)
LIGA GADITANA DE LA EDUCACION Y CULTURA POPULAR
MEDICOS DEL MUNDO EN ALMERIA

MEDICOS DEL MUNDO EN MALAGA

MEDICOS DEL MUNDO EN SEVILLA

MOVIMIENTO POR LA PAZ, EL DESARME Y LA LIBERTAD
MUJERES PROGRESISTAS POR LA DIVERSIDAD EN GRANADA
MUNDO ACOGE

PLATAFORMA ANDALUZA APOYO AL LOBBY EUROPEO
Plataforma contra los Malos Tratos a Mujeres Violencia Cero
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PRODIVERSA - PROGRESO Y DIVERSIDAD

RELIGIOSAS ADORATRICES

RELIGIOSAS ADORATRICES FUENTE DE VIDA

RELIGIOSAS OBLATAS DEL SANTISIMO REDENTOR

UGT Andalucia - Secretaria Mujer

UNION ROMANI

Confederacion de empresarios de Andalucia.

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF Andalucia)

100. Confederacion General de Trabajadores.(CGT)
101. Unién de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia (USTEA-ASTISA).

B) Relacion de organismos a los que se les solicita informe:

w
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9

Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica.
Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica.
Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Consejo Andaluz de Universidades.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Direccion General de Personas Mayores'y Pensiones no Contributivas

Direccién General de Infancia y Familia.

10. Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia

1L

12.

Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Consejo Consultivo de Andalucia.
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

RESOLUCION de 23 de septiembre de 2015, de la Secretaria General Técnica, por la que se
acuerda someter a informacion publica el anteproyecto de ley de modificacion de la Ley que se cita,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Por la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales se elevo al Consejo de Gobierno el borrador del
«Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promacion de la igualdad
de género en Andalucia», en cumplimiento del tramite previsto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 1 de septiembre de 2015, conocid el citado Anteproyecto
de Ley, acordando que, en el procedimiento de elaboracién del mismo, se solicitaran y recabaran los dictamenes,
informes y consultas que se detallan en la certificacion del Consejo de Gobierno de 2 de septiembre de 2015,
sin perjuicio de otros que se considere preciso solicitar durante la tramitacion del procedimiento.

En virtud de lo expuesto,
RESUELYO

Primero. Someter a informacion publica el borrador del «Anteproyecto de Ley de modificacion de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia» por un plazo de
quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de esta Resolucion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que los organismos, entidades, colectivos y ciudadanos interesados,
formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del Anteproyecto de Ley estara disponible en las dependencias del
Instituto Andaluz de la Muijer, sito en la calle Dofia Maria Coronel, nim 6, de Sevilla, asi como en las Delegaciones
Territoriales de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, en horario de 9,00 a 14,00 horas, de lunes
a viernes.

Tercero. Asimismo, podra consultarse el texto del Anteproyecto de Ley en las paginas web de la Consejeria
de lgualdad y Politicas Sociales; http://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypo!iticassociales.html y
en la pagina web del Instituto Andaluz de la Mujer http://www.juntadeandalucia.es/ institutodelamuijer.

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, sita en Avda. de Hytasa, num. 14 de Sevilla, adjuntandose a las
mismas, en el supuesto de organismos, entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion y
representacion de los mismos y se presentaran, preferentemente, en el registro de la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Sevilla, 23 de septiembre de 2015- La Secretaria General Técnica, Maria Anunciacion Inmaculada
Jiménez Bastida.

00076807
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Viceconsejeria
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Fecha: 28 de septiembre de 2015

N VO jzoiy

Ntra.Ref.:mjsr/arr/tn

Asunto: Informe de observaciones al Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia

Remite: COORDINACION GENERAL DE VICECONSEJERIA
Destino: SECRETARIA GENERAL TECNICA (SERVICIO DE LEGISLACION)

Adjunto se remite Informe de Observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto
de Género del Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

P

. LN COPRDINADORA GENERAL

\ e
/%
A
|

— ; e —

4 José Santos Ramos

Avd. Mytasa 14,Edif. Junta de Andaiucia. 41071 Sevilla
Teif. 95 504 80 G0 Fax. 95 504 81 28
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Viceconsejeria

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
,,,,,, {TICAS-SOCIA _INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE

GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26
DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1.Contexto legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género,
es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la elaboracién de un informe que dé
-~ cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por
otra parte, segun estipula dicho Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Geénero
en la Administracién de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los
érganos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los citados informes, formulando

las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2. Objeto del presente informe. Sobre la base de estos requerimientos, la Unidad de
Igualdad de Género de esta Consejeria emite el presente Informe de Observaciones Yy
recomendaciones al Informe de Evaluacién del Impacto de Género del Anteproyecto de Ley de
modificacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, llevado a cabo por el Instituto Andaluz de la Mujer, con la finalidad de

que incorpore las recomendaciones que se hagan y modifique el texto -si fuera el caso- antes

de su aprobacién, para tratar de garantizar asi un impacto positivo de la norma en la igualdad

de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

%nalizado el objeto y contenido del citado Anteproyecto de Ley, esta Unidad de Igualdad de
nero estad de acuerdo con el Centro Directivo emisor en que el mismo es pertinente al

nero, ya que afectara de manera directa o indirecta a personas (mujeres y hombres), asi

Avd. Mytasa 14,Edif. Junta de Andalucia 41071 Sevilla
Telf. 95 504 80 00 Fax. 95 504 81 28
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Viceconsejeria

como al acceso a los recursos. Ademas, la norma analizada puede influir en la ruptura de los
estereotipos de género y aumentar, mantener o eliminar las posibles brechas de género

existentes.

sm e
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Procediendo, pues, a analizar el impacto de género del citado Anteproyecto -y teniendo en
cuenta la normativa de aplicaciéon en relacion con la igualdad de género- se realizan las

siguientes observaciones.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS.

En su Informe, el Centro Directivo aporta datos exhaustivos, desagregados por sexo, de la
situacién de mujeres y hombres en Andalucia: actividad econémica y empleo, analisis
poblacional, educacién, cultura y deportes, sociedad de la informacion, dependencia vy

discapacidad...

Por otra parte, y junto con estos datos, se realiza un andlisis profundo con perspectiva de
género de la situaciéon de partida de mujeres y hombres, anélisis que proporciona una vision

integral de las diferencias y desigualdades existentes.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO.

4.1. Justificacién normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, prescribe
que "Los poderes publicos potenciarédn que la perspectiva de la igualdad de género esté
presente en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las
politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y
necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacién especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos

discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

4.2. En el texto del Anteproyecto de Ley analizado se contempla la transversalidad de

género tanto en sus principios rectores, como en los objetivos y actuaciones a desarrollar.

Avd. Hytasa 14,Edif. Junta de Andalucia. 41071 Sevilla
Teif. 95 504 80 00 Fax, 95 504 81 28
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Viceconsejeria

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD.

5.1. Justificacién normativa: de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley 12/2007, de

“Jos mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que

se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las desigualdades

encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos”

5.2. La presente norma tiene por objeto actuar para lograr la igualdad de mujeres y hombres
desde una éptica que tiene en cuenta el conjunto de desigualdades identificadas, y a lo largo
del texto regula la puesta en practica de medidas que pretenden incidir en eliminar estas
desigualdades, asi como establecer una tipologia de infracciones con sus correspondientes

sanciones.

5.3. Asi pues, se puede prever que este Anteproyecto de Ley contribuird a reducir las
desigualdades que todavia existen entre las mujeres y los hombres en nuestra sociedad, asi
como a modificar los estereotipos de género todavia vigentes, por lo que podemos concluir que

tendrd un impacto positivo en la igualdad de género.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1.Justificacién normativa. De acuerdo con el art. 4 y el 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y con la Instruccion de 16 de
marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros (y Viceconsejeras), se debera evitar

un uso sexista del lenguaje en las disposiciones e cardcter general de la Junta de Andalucia.

6.2. Se valora el hecho de que a todo lo largo del texto de la norma estudiada se observa un

lenguaje inclusivo y no sexista.
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Secretaria General Técni

' N t_ F;f_- SPﬁ EME Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales
I ncla: .
et RERIENCIz: S0/ FME /e Avda. de Hytasa, 14, Edif. Junta de Andalucia
Asunto: Informe del Anteproyecto de Ley de 41071 SEVILLA

modificacion de la Ley 12/2007

En relacion con la peticién recibida de esa Secretaria General Técnica y una vez revisado el texto del Anteproyecto de
Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, se informa favorablemente el nuevo apartado 3 del articulo 10 en el que se hace una mencidn expresa al
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. En relacion con el resto del texto del anteproyecto le comunico que

este Instituto no tiene objecion ni observacion alguna que realizar en el ambito de sus competencias.

=73
25 %

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA
Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

Fdo.: Jesus Sanchez Fernandez

Cadigo Seguro de verificacion:LeHL5T31w8Fk1Nsq08nB8Q==, Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https:/fws089 juntadeandalucia.es/verifirmavz/ N
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR

JESUS SANCHEZ FERNANDEZ FECHA ’

07/10/2015
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En respuesta a su escrito de fecha 17 de septiembre, con entrada en esta Consejeria el pasado
25 de septiembre en el que solicitaba informe en relacion con el anteproyecto de Ley de modificacion de

la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, adjunto
se remite informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

C/Alberto Lista, n® 16, 41003 Sevilla
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Secretaria General para la Administracion Pablica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE ANTEPROYECTO
DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA

_IGUALDAD DE. GENERO-EN-ANDAL el ’ L e =

Desde la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales se ha
solicitado a esta Secretaria General, la emision de informe sobre el Anteproyecto de Ley de referencia.

Sobre una anterior version de este mismo anteproyecto de Ley, que fue incluido en el Orden del dia
de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras con el numero de expte. 191_15-ISPS, se
emitio nota de observaciones por este centro directivo y por sus dos Direcciones Generales dependientes.

Analizada la versién ahora recibida en relacion con el &mbito de competencias que corresponde a
esta Secretaria General para la Administracion Publica de acuerdo con en el articulo 7.3.d) del Decreto
206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, se hace constar que a lo largo del texto aparecen dispuestas obligaciones para la
Administracion publica, de distinta naturaleza y alcance, alguna de ellas con un alto impacto tanto a nivel
presupuestario como de medios personales y, sin embargo, el Anteproyecto se limita a imponerlas sin
prever plazo de cumplimiento o régimen transitorio que haga viable su implantacion. Es el caso de la
obligacion impuesta al Sistema Sanitario Publico de Andalucia, de garantizar un sistema de atencién y
cuidados a domicilio, de forma reglada y continuada a todas aquellas personas con discapacidad y/o
situacion de dependencia que lo necesiten, incluyendo apoyo a las cuidadoras y cuidadores en todos
aquellos aspectos que faciliten la conciliacion de sus tareas con su vida laboral, establecida en el articulo
37.bis.3.

En términos similares, en el sentido de resultar exigible un mayor grado de concrecién y
especificacion, procede pronunciarse en relacion con el articulo 9.bis.4 del Anteproyecto, cuyo tenor literal
plantea dudas diversas sobre el 6rgano competente al que se refiere, el personal afectado por la medida y
el medio a través del cual deben establecerse los requisitos especificos que se exigen. Teniendo en cuenta
que el alcance del precepto puede ser muy diverso en funcién de los datos indicados, se estima necesario
que tales cuestiones queden resueltas en el texto del articulo para facilitar la aplicacion del precepto.

Por otra parte, la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica, que también ha
analizado el anteproyecto de Ley, ha formulado las dos consideraciones siguientes:

-el nuevo articulo 9 bis, relativo a la Capacitacion del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, podria encontrar mejor ubicacion como articulo 31 bis 0 32 bis, incluidos en la Subseccion 2%
lgualdad en el Sector Publico; Seccion 1%: De la igualdad en el sector publico y en la Funcién Publica
andaluza; Capitulo II: De la igualdad en el empleo del Titulo Il:Medidas para promover la igualdad de
género.

-el apartado 2 del articulo 39, prevé la posibilidad de que se puedan incluir aspectos relacionados
con la organizacion de los tiempos de trabajo, espacios, horarios y disfrute de vacaciones y permisos. A
este respecto, y sin obviar el caracter transversal de este Anteproyecto de Ley en materia de igualdad de



genero en Andalucia, debe tenerse en cuenta que la regulacidn de ésta y otras exigencias en materia de
funcion publica de las Administraciones Publicas de Andalucia, habria de disponerse en la ley que tiene
por objeto ordenar, definir y desarrollar el régimen juridico de las personas empleadas publicas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia - en el ejercicio de las competencias estatutariamente establecidas y
con arreglo al procedimiento y ¢rganos competentes para este procedimiento legislativo en materia de
funcion pablica - asi como en las mejoras que se introduzcan en sus reglamentos de desarrollo; de

acuerdo asimismo con la Tegislacion basica, y en concreto conforme a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del

Estatuto Basico de Empleado Publico. Por ello, se recomienda suprimir este apartado o bien hacer una
remision expresa a que lo dispuesto tendra lugar de acuerdo con la normativa en materia de funcion
publica.
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Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de LEY DE
MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE
GENERO EN ANDALUCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para !a racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, , y del articulo
15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de

Hacienda y Administracion Pablica.

C/Nberto Lista n® 16, planta baja 41071 SEVILLA. Teléfono 955065000
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INFORME AL PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007,
DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO

EN ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Ley remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

I.— COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracién de la Junta de Andalucia, en relacion con articulo 16 del Decreto
156/2012, de 12 de junio, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Pablica, alcanzando exclusivamente los aspectos del proyecto normativo relacionados
con la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracion y procedimiento,
especialmente la simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo y de normalizacion vy
racionalizacion de la gestién administrativa; asi como el desarrollo de la Administracion electronica.

Il.- CONSIDERACIONES.

Analizado el proyecto de Ley recibido, se realizan las siguientes observaciones en las
materias anteriormente citadas:

o

- Representacién equilibrada de hombres y mujeres.

En el parrafo 23 de la exposicion de motivos se indica que se profundiza en aspectos
como la “representacion paritaria” en los organos de direccion y colegiados, extendiendo su

.. aplicacion a las “ Corporaciones de Derecho Fublico en Andalucid' asi como a los jurados creados
para la concesion de cualquier tipo de premio promovido o subvencionado por las Administraciones

Publicas en Andalucia.




Conforme al articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia, y al articulo 19 de [a Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en la composicién de los érganos colegiados se ha de
respetar una representacion equilibrada de mujeres y hombres en los términos previstos en el
apartado 2 de!l articulo 19 de la Ley 9/2007, segin el cual se enfiende por representacién
equilibrada aquella situacion que garantice la presencia de mujeres y hombres al mengs en un
cuarenta por ciento.

Por tanto, se deb= revisar el citado apartado de la exposicién de motivos y el provectado
nueve apartado 3 del articulo 11, que utilizan la expresion “representacion paritanig”, que supondria
que los jurados o los drganos directivos o colegiados de las Corporaciones de Derecho Publico en
Andalucia, estarian compuesto por el mismo nimero de hombres y mujeres.

También se deberia revisar la “ presencia paritarid’ en el proyectado nuevo articulo 21.bis,
apartado 2. '

Por otra parte, mientras la exposicion de motivos se refiere a todas las “ Corporaciones de
Derecho Piblico en Andalucid’, el proyectado articulo 11.bis se refiere exclusivamente e los
Colegios Profesionales en Andalucia y no a otras Corporaciones (Cofradias de Pescadores, Consejos
Reguladores, etc.).

- Potestad sancionadora.

En el articulo 84 se prevé la reduccion de la multa en un 30% de la cuantia cuando la
persona infractora abone la multa “y e/ importe total de las indermnizaciones’ en determinado plazo.
Sin embargo, en el articulo 80 no se prevé la posibilidad de que las responsabilidades
administrativas que se deriven del procedimiento sean compatibles con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios causados, atendiendo al articulo 130 de la Ley 30/1992. Y, en todo caso, se
deberia indicar que la cuantia que se determine es para indemnizar los dafios o perjuicios a las
Administraciones Publicas, conforme al articulo 90.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Ptblicas {que entrara en vigor el 2 de
octubre de 2016, fecha a partir de la cual se deben adecuar las normas que regulen procedimientos
administrativos). -

En el articulo 85.1 no se determinan los organos competentes para la iniciacion del
procedimiento sancionador, -conforme al articulo 63.1 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 85.4 se deberia revisar completamente: La Ley Organica 2/2006 no confiere
atribucion alguna en materia sancionadora; se debe distinguir entre instruccion y resolucion; y se
deberian determinar los drganos (no autoridades) de la Consejeria de Educacién competentes para
eilo, encomendandose a drganos distintos cada fase.

Pagina 2 de 3
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- Procedimiento sancionador.

El articulo 86 se debe modificar atendiendo la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Y se advierte que la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, no contiene
determinaciones sobre el ejercicio de la potestad sancionadora.

En Sevilla, a 15 de octubre de 2015,

DIRECTOR” ;GENERAL
PLANIFICA NY EVALUACION

VEL  SERVICIC ~ DE

Fdo: Rafael Cagretero Guerra.

Pagina 3 de 3 3
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INFORME CCUA N°17/2015

A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Sevilla a, 19 de octubre de 2015

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CCNSUMIDORAS Y
USUARIAS DE: ANDALUCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, comparece y como

mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedem=s a evacuar informe
respecto al Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y ello en

base a las siguientes:
| ALEGACIONES

PRIMERA - Consideracion General.

Desde una perspectiva global, este Consejo valora positivamente la

mddificaci()n_ que se opera de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la

~ promocion de la igualdad de género en Andalucia, que pretende avanzar hacia

una real y efectiva igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y
mujeres, con el fin de actualizar y adecuar a las nuevas condiciones de una
Sociedad siempre cambiante que, ademas, ha visto, no se sabe si coyuntural o

: Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n%4 12 planta, 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
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estructuralmente, alteradas sus realidades y prioridades por ocho afios de
profunda crisis econémica que ha condicionado el progreso social y la propia
realidad de los hogares andaluces, sumamente empobrecidos y afectados por
el desempleo, la merma de prestaciones publicas en materia de bienestar
social, y la pobreza familiar. Todo ello ha tenido, sin duda, una especial
incidencia en el rol de la mujer y en su posicién social, econdémica, familiar y
cultural, que debe ser recogida en el aggiornamiento necesario de las normas

que afrontan desde una perspectiva de cambio su realidad.
SEGUNDA.- Consideracion General.

No obstante lo anterior, entrando en el contenido de la norma, hay que
indicar que deberia ser mas concisa en muchas de las cuestiones que regula,
no dejando su detalle a posterior desarrollo reglamentario, sin tan siquiera
establecer plazo expreso para ello (ej., Uno, en su modificacion del articulo 7.3;
Ocho, en su modificacién del articulo 15.-; Veinte, mediante el que se afiade un
apartado 5 al art. 27; Veinticinco, introduccion de un nuevo articulo 37 bis,

apartado 1.d); Cuarenta y seis, inclusion de un nuevo articulo 72...).
TERCERA.- Consideracién General.

Este Consejo considera que es preciso la cooperacion con las
administraciones publicas de los agentes econdémicos y sociales, asi como del
conjunto del tejido asociativo que vertebra la sociedad andaluza, para avanzar
en la direccion de garantizar la aplicacion efectiva del principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, aspecto que deberia quedar'més

ampliamente reflejado en el articulado del presente texto normativo.
CUARTA.- A la Exposicion de Motivos.

Se echa en falta en la Exposicion de Motivos de la norma que
expresamente se mencione el cumplimiento del-tramite de audiencia al
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, tramite que por ser

preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto

‘Consejo de ias Personas Consumiddrés y Usuarias de Andalucia
- Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563%14
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regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo, asi como una
reflexion necesaria también sobre la posicion de la mujer ante el mercado de
bienes y servicios que determina el contexto econdémico-social en el que se

desarrollan las relaciones que le afectan.
QUINTA.- Al punto Uno, en relacion a la modificacion del articulo 7.

Desde este Consejo echamos en falta una apertura a la participacion
ciudadana, en concreto a la sociedad civil organizada, en relacion a la
participacién en la elaboracién del “Plan Estratégico para la igualdad de

mujeres y hombres”.

Por otra parte, en el primer parrafo, se indica que el Plan Estratégico
incluira las lineas de intervencién y directrices, en este sentido, proponemos
~ que se incorpore en cada uno de los planes, tomandolo como punto de partida
un diagndstico de la situacion asi como una valoracién respecto al

cumplimiento del plan anterior.

Entendemos, que existiendo una gran riqueza de organizaciones que
tratan este tema desde distintas perspectivas, deberian establecerse canales

de participacion activa a la ciudadania

SEXTA.- Al punto 3, en relacion a la inclusién del articulo 9 bis.

Seria pfeciso que la norma concretara en algin momento un plazo
~adecuado para la elaboracion y desarrollo de los planes de formacién en
materia de igualdad de mujeres y hombres, asi como concretar en modo y
plazo las actividades de sensibilizacién a realizar para altos cargos y de las
personas titulares de los érganos de diréccién y entidades dependientes del

Gobierno de la Junta de Andalucia.

SEPTIMA.- Al punto 4, en relacién a la inclusion de un nuevd

i apartado 3 al articulo 10.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de A_ndalucia
Plaza Nueva n%4 12 pIant_a. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
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Desde Consejo, proponemos que desde la norma se venga a concretar

un contenido minimo de las estadisticas a recoger en el informe sintesis.

OCTAVA.- Al punto 8, en relacion a la modificacion del articulo 15.

En el primer parrafo, se establece la garantia de la puesta en marcha de
redes voluntarias de proyectos coeducativos para avanzar en los Planes de
Igualdad de los centros, en este sentido, seria importante que se indicara gue
las redes voluntarias deben complementar, bajo ningln concepto sustituir, a los

Planes de Igualdad obligatorios que debe garantizar la Administracion

educativa.

NOVENA.- Al punto 8, en relacién a la modificacién del articulo 15.
Se propone incorporar un epigrafe adicional coh el siguiente texto:

“Formar al alumnado como personas consumidoras y usuarias criticas
ante las situaciones de discriminacién de género en el contexto del mercado de
bienes y servicios y, muy especialmente, en el &mbito de la publicidad de los
mismos, de forma que sepan reconocer y rechazar aquellos estereotipos que
perpeman elluso discriminatorio de 1a imagen de la mujer o de sus roles

sociales y familiares”.

DECIMA.- Al punto 9, sobre la incorporacion de un nuevo artituculo

15. Bis.
Se interesa ',‘fgﬁadir al final del epigrafe a) la siguiente frase:

“ . y especialmente aquellos que vienen fomentados desde las practicas

del mercado en el marco de la Sociedad de Consumo”.

_ UNDECIMA.- Al punto 17, en relacién a la modificacion de! apartado
8 del articulo 23. ' '

- - Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
_Plaza Nueva:n®4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563%14



Seria conveniente que la realizacién de los estudios a los que se hace
referencia en la norma se garanticen de una forma periédica, de forma que la

propia norma condicione de forma expresa la elaboracién de los mismos.
DUODECIMA.- Al punto 21, sobre la modificacién del articulo 28.

En el apartado 6 del articulo, consideramos que la mera elaboracién y
aplicacién de un plan de igualdad en la empresa no puede ser una medida
sustitutiva de sanciones accesorias a una infraccion calificada como muy grave,
sino que debe ser un complemento a las mismas para evitar recortar el efecto

disuasorio-coercitivo de la medida sancionadora. -

- DECIMOTERCERA.- Al punto 22, mediante el que se afade un
nuevo apartado 4 al articulo 31.

La promocidn de la igualdad requiere en la actualidad la aplicacién de
medidas de accion positiva hacia la mujer, para paliar esta situacién. Por eso,
entendemos que esta justificado en cierta manera, la referencia exclusiva a la
mujer en muchos articulos que hacen referencia a politicas o programas
especificos, sin que eso suponga discriminacién con el hombre, ni
planteamientos que puedén llevarnos a situaciones de desigualdad en sentido

contrario.

No obstante, en coincidencia con el objetivo central, y teniendo claro el
principio de equilibrio como resultado final de la aplicacion de la ley,
consideramos que el epigrafe a) del articulo que se propone deberia ser objeto
de revision, en la medida en que partiendo de una circunstancia eétructural (la
presencia de mujeres en porcentaje inferior al 40% en no se sabe que puesto ni
cuales pueden ser los parametros o criterios para cotarlo), en igualdadrde
condiciones, se da prioridad a la mujer sobre el hombre sin ninguna
circunstancia objetiva concurrente sobre la persona, sino por el mero hecho de

serlo.

Cnns’ejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914



Entendemos conveniente ser muy cuidadoso con posiciones
bienintencionadas pero que no pueden pretender corregir errores histéricos en
detrimento de derechos actuales de terceros. Iten mas cuando ademas se
sustenta en criterios cuya indefinicién pueden ser una fuente permenente de

conflictos.

DECIMOCUARTA.- Al punto 26, en relacion a la inclusién de un
apartado 4 del articulo 38.

La inclusién de este apartado deja de tener sentido si no se concretan
medidas especificas a realizar, asi como si no se facilitan herramientas que
posibiliten la realizacion de las mismas, en caso contrario, no deja de ser una

buena idea genérica pero carente de contenido.

DECIMOQUINTA.- Al punto 32, mediante el que se introduce un
articulo 50.ter.

En opinién de este Consejo, la redaccién del epigrafe f) parece de dificil
aplicacién en la medida en que determinadas obras pueden precisamente
resultar expresivas de situaciones pasadas, presentes o futuras de esas
situaciones y estereotipos lamentablemente presentes en nuestra Sociedad a
lo largo de la historia. En tal sentido, una cosa es que se reproduzcan esoé
estereotipos con una finalidad expresiva o descritiva justificada por el contexto
de la propia obra, y ofra es que de algiin modo se fomente, enaltezca o realice
apologia de elio, que es lo que debiera. estar expresamente vigilado vy

reprochado.

DECIMOSEXTA.- Al punto 35, mediante el que se afiade un articulo
52. Bis.

Entendemos que el epigrafe 2, apartado e debe afiadir la expresion ...

y la publicidad dirigida a los jovenes”.

Consejo de las Personas Consumidofas y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914



DECIMOSEPTIMA.- Al punto 38, en relacién a ia modificacién del articulo
56.
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Se considera conveniente eliminar de la redaccion el dltimo parrafo del

epigrafe 3, por cuanto condicionar el otorgamiento de subvenciones a “a
adopcion de medidas que posibiliten un incremento de la presencia de las
mujeres en los 6rganos de direccion” expresado de forma genérica y
aprioristica, y sin tomar en consideracién antecedsntes ni situaciones de
partida, puede resultar lesivo de los derechos e intereses de organizaciones
que en el marco del legitimo funcionamiento democréatico de la entidad se haya
constituido de forma que para la Administracion competente pueda no resultar
“suficiente”.

Consideramos que las medidas para paliar el posible déficit en materia
de igualdad de género en el ambito asociativo debe ser la que regula el
gjercicio de dicho derecho de asociacion, especialmente en lo que se refiere a
la composicién estatutaria de sus 6rganos de gobierno. A partir de ahi, si una
entidad esta constifuida conforme a Derecho y a su propia norma estatutaria
visada y aprobada por la Administracién Andaluza, no debe caber su exclusion

- del derecho a concurrir en términos de igualdad a las convocatorias generales

y sectoriales de ayudas al sector.

DECIMOCTAVA.- Al punto 39, en relacién a la modificacién del
articulo 58.

Seria oportuno que desde esta norma se garantizara que en los medios
de comunicacion social dependientes de organiémbs publicos en nuestra
comunidad, existiese una pérticipacién equilibrada entre mujeres y hombres en
relacion a las personas QUé'dan imagen y voz de una forma directa a los

referidos medios.

Ya que no podemos obviar el papel que juegan los medios de
comunicacién social, en el momento de transmitir una imagen de pluralidad de

nuestra sociedad.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914



DECIMONOVENA.- Al punto 43, en relacion a la inclusion del
articulo 69.

Se propone establecer entre las funciones del Instituto Andaluz de la
Mujer, la de promover e incentivar programas educativos e informativos en
relacion a la promocién de igualad de género en Andalucia junto a Ia sociedad

civil organizada.

VIGESIMA.- Al punto 47, mediante el que se afiade un Titulo V

(Infracciones y sanciones).

Consideramos que los epigrafes 7 y 8 del art. 75 (Infracciones graves) -

adolecen de una necesaria precision a la hora de determinar sobre quién recae
la obligacion de “tolerar” las conductas en ellos descritas, lo que genera una
ambigiiedad “intolerable” por la indefension que puede conllevar a la hora de
imponer responsabilidades administrativas a quienes se entienda han tolerado
por su mera inactividad, en el sentido que la Administracion estime oportuno
describir, una actuacién discriminatoria. Parece obvio que la responsabilidad
por “tolerancia” debe ser consecuencia de una obligacién de la que se derive

una culpa, cuando menos, in vigilando. Y asi consideramos que debe

- concretarse en los epigrafes citados..

VIGESIMOPRIMERA.- Al punto 47, mediante el que se afiade un Titulo V

(Infracciones y sanciones).

En relacién al art. 84.2, consideramos que se debe establecer como
limite a la reduccion de la sancién propueéta el importe del beneficio obtenido
incrementado en otro tanto igual, al objeto de evitar el efecto pemicioso de la
rentabilidad econémica de la conducta infractora, limite  minimo que

entendemos debiera imponerse en todos los casos para que el riesgo de

sancién asumido sea'como minimo igual al de las expectativas de beneficio.

- Por lo expuesto, procede y

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
- Plaza Nueva n®4 12 planta. 41071 SEVILLA, Tfnos: 671563285-671563914
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SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS
SOCIALES: Que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y
tenga por emitido informe sobre el Anteproyecto de Ley de Madificacién de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género
en Andalucia, si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las modificaciones
resultantes de las alegaciones expuestas en el presente informe. Por ser todo

ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA, Tfnos: 671563285-671563914
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Fecha: 27-10-2015 CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Ref.: 030/2015/CGL Secretaria General Técnica
Avda de Hytasa, 14 Edif. Junta de Andalucia

e .M.“Auloz 1 Sevilla

Asunto: Informe del CAGL
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De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia {LAULA), y en los articulos 2, y 3.1 del Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, adjunto le
remito informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre el Anteproyecio de Ley de
modificacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la lgualdad de Género en
Andalucia. s

Le recuerdo que, a ia mayor brevedad y para su posterior “raslado al Consejo Andaluz e
Gobiernos Locales, deberd remitir a esta Direccién General de Administracion Local el pronunciamiento de
ese Organo Directivo sobre el citado informe, en el que se tendrd que incluir informacién expresa y
detallada en el caso de que no se acepten las observaciones o reparos formulados. Todo ello, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 57.5 de la LAULA y en el articulo 5 del Reglamento de Funcionamiento del
Censejo Andaluz de Gobiernos Locales.

La Directora eral de Administracién Local

REGISTRO DE ERTRADA
. Secrstara General Téenica _J
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I. INTRODUCCION

En el tdmite de informacion plblica al Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, comvocado mediante Aesolucidn de 2.3
de septiembre de 2015, de la Secrelaria General Técnica, por la que se acuerda someter a informacion
piiblica el anteproyecto de ley de modificacidn de la Ley que se cita, para la promocidn de la [gualdad de
@Enero en Andalucia, se han presentado un total de 425 escritos. Se agradecen las observaciones
realizadas y argumentacion que viene a reforzar las acciones y garantias que establece el Anteproyecto de Ley
para seguir avanzando en la construccion de una sociedad aunticamente igualitaria.

Se han valorado 258 alegaciones, v se han aceptado aquellas que contribuyen a mejorar la tcnica
legislativa, que aportan mas precision a la redaccion del texto, las que constituyen nuevas garantias para la
igualdad de ganero. Y se han desestimado, aquellas otras que no aportan novedad; que se trata de un cambio
en el estilo de redaccion; que son medidas concretas para su implementacion a través de los planes de
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres; o bien por consistir en propuestas ya contempladas en
otros preceptos del Anteproyecto de Ley o en los preceptos, no modificados, de la Ley 12/2007; y aquellas
propuestas que se corresponden con el desarrollo reglamentario del Anteproyecto de Ley.

Il. OBSERVACIONES

CUATROCIENTAS TRECE PERSONAS A TITULO PERSONAL

Han formulado una misma alegacion, 413 personas, de la provincia de Cadiz, con sus firmas y nimeros de
DNI. Todas coinciden en realizar la misma alegacion en la que se propone la ampliacion del texto del Articulo
7. 3, para que se complete con la siguiente redaccion final “Asegurando mediante Brmulas colaborativas de
financiacion la existencia de un Servicio especializado de Promocion de la [gualdad de Género en ef dmbito
municipal; y arficilando cuantos mecanismos legales y financieros sean necesarios para delegar esia
compelencia en el reconocimiento de dichas Entidades Locales como punto de partida de la aplicacidn e
integracidn de la perspectiva de género en las politicas publicas”,

Se acepta la observacién para incluir en el articulo 7. 3 del Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de ginero en Andalucia (en adelante
Anteproyecto de Ley), " Se promovera la existencia de un Servicio especializado de Promocion de la |gualdad
de Género en el ambito municipal ". Las Entidades locales, a través de los centros de informacion a la mujer,
son las receptoras mas cercanas a las necesidades y demandas de las mujeres. Recienternente el Tribunal
Constitucional ha dictado sentencia respecio a la ley estatal de reforma de la administracion local (Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local) también
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recurrida por la Junta de Andalucia, en la sentencia explica que el Estado " sdfe podid atribuir competencias
locales especificas, o prohibir que éstas se desarrollen en el nivel local, cuando fenga la compelencia en la
materia o seclor de que se lrate”. "En maferias de compefencia aufonomica, solo las Comunidades
Autinomas pueden atribuir competencias locales o prohibir gue el nivel local las desarrolle; sufetindose en
fodo caso a las exigencias derivadas de la Conshitucion”. En consecuencia, v en la medida en que impiden a
las CC.AA descentralizar servicios de su competencia, ambas disposiciones “ han superado el dmbito que la
Constitucion asigna a una regulacion basica sobre alribuciones locales ( art. 149.1.18 CE) y con ello, han
invadido las competencias aulpndmicas de asistencia social y sanidad” recogidas en el Estatuto de
Autonomia. Las politicas de igualdad de géinero de acuerdo con el art. 73, del Estaluto de Autonomia para
Andalucia y demas normas de aplicacién, son competencias de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, que en
su desarrollo, podra establecer las ¥irmulas de colaboracién y demas recursos.

VEINTISIETE PERSONAS A TITULO PERSONAL PARTICIPANTES EN EL “XIX ENCUENTRO DE
MUJERES DE IBEROAMERICA EN LAS ARTES ESCENICAS EMIAE- DEL FIT DE CADIZ"

En el escrito de alegaciones de 27 participantes al “XIX Encuentro de Mujeres de Iberoamérica en las Artes
Escénicas EMIAE- del FIT de Caliz" firmado y con nimeros de DNI, para que se amplien los contenidos del

articulo 50 ter del Anteproyecto de Ley, sobre cultura, con la argumentacion “para su homologacion con el
Articulo 26 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres”,

Al apartado 3, b), del articulo 50 ter del Anteproyecto de Ley que establece “Impulsar politicas activas de
ayuda a la creacion y produccion artistica y cultural de autoria femenina, con el objetivo de crear las
condiciones para que se produzca una efectiva igualdad de oportunidades”. Se propone:

Introducir el concepto de “distribucidn” . Se acepta, no obstante, el #rmino que se utiliza en el art, 50 ter, 1.
es el de “difusién” que se adoptams para incluir en el apartado 3, letra b).

Por lo que respecla a incluir la concrecion de las ayudas “ traducidas en incentivos de naluraleza econdmica”,
Se desestima ya que se considera que la redaccion dada por el Anteproyecto de Ley, es mas amplia y podra
desarrollarse con medidas de distinta naturaleza.

Al apartado 3, d), del Anteproyecto de Ley, que establece "Garantizar la representacion equilibrada en los
distintos drganos consultivos y de decision existentes en el organigrama artistico y cultural, asi como en los
jurados de premios promovidos o subvencionados por la Junta de Andalucia”. Se propone:

Introducir al inicio de la letra d) “gue se respefe y garantice”, el termino utilizado "garantizar” se considera
suficiente e inclusivo para el cumplimiento de la representacion equilibrada a que se refiere,

Se propone afadir al “organigrama artistico y cultural”, el “cientifico” . Se acepla ya que contribuye a ampliar
el aparlado,

Se propone incluir un inciso final al apartado d), con la sigulente redaccion “Y en comisiones de valoracidn de
subvenciones y ayudas directas e indirectas, publicando la conformacion de diches jurados y comisiones de
evaluacion” . Se desestima, ya que se considera que la redaccion del preceplo y las garantias que establece
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el Anteproyecto de Ley, es amplia y permitic nuevos desarrollos. Por otro lado, la composicion de los jurados
y las comisiones de valoracion de subvenciones y ayudas de la Junta de Andalucia es publica.

Se propone afadir dos nuevas letras al articulo 50 ter. 1: ") Evaluar de manera continua y desagregando por
sexo, el desarrollo de las medidas adopladas en la implementacidn del Articulo 26 de la Ley Orgdnica
3/2007". Se informa que de acuerdo con la Disposicion final primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el contenido del articulo 26 no tiene caidcter bdsico,
por lo que es de aplicacion a la Administracion General del Estado, que es quien deberd evaluar el desarrollo
del precepto.

) Publicar anualmente los datos desagregados por sexo, de las personas responsables de la estructura
orgdnica de cuffura en el sector publico”, La estructura organica de la Junta de Andalucia es pulblica, vy de
acuerde con los preceplos de la ley 12/2007, art. 11, tiene una composicion equilibrada por sexo.

DOS PERSONAS A TITULO PERSONAL

), de Jaén, formulan una misma alegacion, en
un tnico escrito, firmado y con nimeros de DNI para que se introduzca en el Anteproyecto de Ley el texto
sigulente, “gue se considere no sujeta a tributacion por el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, las
fransmisiones palrimoniales que se produzcan de bienes de propledad del agresor a las victimas de violencia
de género, cuando dicha transmisidn sea en pago de la cantidad a que ha side condenado en concepio de
responsabilidad cil mediante sentencia firme”

No procede introducir esta observacion en el Anteproyecto de Ley de modificacion de la ley 12/2007 para la
promocion de la igualdad de género, no obstante se podrd tener en cuenta para la modificacion de la Ley
13/2007, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, y dentro del marco de
competencias de la Comunidad Autbnoma en relacidn con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados regulado el Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autbnoma de Andalucia en
materia de tributos cedidos.

UNA PERSONA A TITULO PERSONAL

, funcionaria de la Administracion de la Junla de Andalucia, a titulo personal,
presenta escrito, firmado y con nimero de DNI, en el que, sobre el texto del Anteproyecto de Ley, realiza
correcciones y observaciones al texto, en su mayoria para proponer nuevos preceptos (art. bis. Y art. ter. v
nuevos apartados tanto al Anteproyecto de Ley, como a los preceptos no modificados de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre), se valora cada una de las observaciones.

Al Articulo 3, sobre definiciones (este articulo no se ha modificado en el Anteproyecto de Ley) v la propuesta
de la observacion, plantea ampliar el marco de las definiciones, con la inclusion de 8 apartados mas para
definir “Coeducacion”, “Perspectiva de ginero”, “Equidad de género”, “Igualdad de ginero” “ Estereotipos de
gnero”, "Enfogue integrado de género”, " Evaluacion del Impacto en funcién del género” v "Androcentrismao”.
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Con ser una relacion muy exhaustiva de definiciones, el Anteproyecto de Ley no introduce nuevos conceptos a
los ya existentes en maleria de igualdad de gnero, por lo que no se considera introducir un glosario de
Erminos tan extenso.

Al Articulo 7. 4 se propone incluir, el asesoramiento del IAM en el proceso de elaboracion de los programas v
planes, ademas de a las Consejerias, a las "Agencias y enfidades instrumentales”y anadir un "apartado 2 bis
al Articulo 7, para incluir la obligatoriedad de estas Agencias y entidades instrumentales en la elaboracidn de
sus planes para la lgualdad. Se desestima, las entidades instrumeniales debern canalizar sus
programaciones en materia de igualdad de ginero, a través de la Consejeria correspondiente, seglin determina
el art. 7, apartado 2, del Anteproyecio de Ley, y podsn contar con el asesoramiento de las Unidades de
lgualdad de Género creadas en el articulo 60, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, convirtiéndolas en una
pieza fundamental de la “arquitectura de género de la Administracion de la Junta de Andalucia”, el Decreto
275/2010, de 27 de abril, regula y define sus funciones, en el articulo 4, a).

Al Articulo 9, se propone incluir un nuevo apartado 3, del siguiente tenor literal "Los Coleglos Profesionales
en Andalucia deberdn establecer las medidas oporfunas para garantizar la utilizacion de un uso no sexista del
lenguaje en la elaboracion o modificacion de sus Esfatufos”. Se desestima ya que se encuentra contenida en
el apartado 1, del articulo 9.

Al articulo 9 bis, se propone incluir un nuevo apartado, en el sentido de que " se infegre la perspectiva de
&nero en el disedo y contenidos de la formacidn del personal al servicio de las Administraciones Publicas”,
se considera ya incluido en el apartado 1 del Articulo 9 bis, del Anteproyecio de Ley, toda vez que las
Administraciones Piblicas de Andalucia, deberan garantizar la formacion en materia de igualdad de mujeres y
hombres a fin de hacer efectiva la integracion de la perspectiva de ginero en el desarrollo de sus
competencias, asi como en el articulo 31, apartados 1 y 2, de la Ley 12/2007, no modificados por el

Anteproyecto de Ley.

Al Articulo 10, se propone incluir un nuevo apartado 4, con el siguiente texto” Los diferentes Observatorios de
fa Administracion de la Junta de Andalucia, publicardn un informe anual que recoja sus principales
estadisticas desde una perspectiva de @nero”. Se acepla la sugerencia ya que contribuye a integrar la
perspectiva de género en la Administracion Publica.

Al articulo 11, se propone incluir un apartado 4, con el siguiente texto “Se garantizard la representacion
equiltbrada en el compufo de nombramienlos de personas lifulares de las Agencias y entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia®. Se considera incluido en el contenido del
apartado 1, de este Articulo no modificado por el Anteproyecto de Ley.

Al Articule 12, no modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone la correccion para mejora legislativa del
apartado 2, no se considera necesario actualizar el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por &/
KD Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, de la propuesta, ya que es un apartado que se deber? actualizar
en el texto Refundido que en su momento se apruebe Disposicion final primera del Anteproyecto de Ley.

Incluir un nuevo Articulo 13 bis. sobre “Expediente administrativo”, al objeto de que en todas las * solcitudes
o instancias de las Administraciones Publicas se confemple la variable sexo”. Ya est incluido en el Articulo
10, 1. a), no modificado por el Anteproyecto de Ley, que dice “a) Incluir sistematicamente la variable sexo en
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las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen”.

Incluir un nuevo Articulo 13 ter. Sobre “ Frofesionales de (gualdad de género”

“I. Las Administraciones Publicas deben incorporar progresivamente a profesionales de fgualdad de gnero
con fa calificacion exigida, segun la normativa wigente.

2. La Administracion de la Junfa de Andalucla reconocerd la figura profesional de (gualdad de género en la
refacion de puestos de frabajo, particularmente en los drganos destinados a velar por el cumpliriento de la
presente fey."”

No se estima necesario, ya que se trata de medidas incluidas en el nuevo articulo 9 bis. sobre capacitacion
del personal al servicio de las Administraciones pdblicas, apartado 4. Y ademas, olras medidas se deberdn
concretar en los planes de igualdad en la administracion publica del articulo 32.

Al Articulo 15, se propone afiadir un nuevo apartado, que seguiria al apartado 3, con el siguiente texto “La
Administracion educativa andaluza garantizard que todos los centros educativos:

al La formacion del alumnado en el uso no sexista ni androcéntrico del lenguaye.

bl La promocidn de trabajos de investigacion relacionados con la coeducacion y la perspectiva de geénero.

¢) £l establecimiento de medidas para el uso del espacio y la parlicipacion de ambos sexos en las actividades
escolares se dé de forma equilibrada.”

Se considera que son medidas incluidas en el nuevo articulo 15 bis, del Anteproyecto de Ley, y se deberan
contemplar en el desarrollo de los Planes de lgualdad en Educacion, previstos en el apartado 7 del Articulo
15,

Incluir un nuevo Articulo 16 bis * Educacion en el tiempo libre”. Se desestima, son medidas que se deberin
tener en cuenta para la implementacion de los Planes de Igualdad en Educacién, previstos en el apartado 7
del Articulo 15.

Incluir un nuevo Articulo 16 ter. “ Juguefes y juegos” , se desestima, son medidas que se debern tener en
cuenta para la implementacion de los Planes de Igualdad en Educacion, previstos en el apartado 7 del
Articulo 15.

Al Articulo 17, incluir un nuevo apartado 4, con el texto siguiente” 4. Se articulardn las medidas necesarias
para valorar la formacidn en matera de igualdad y wolencia de género para el acceso a las asesorias del
Centro de Frofesorado, asf como al Cuerpo de Inspeccion y a la Direccidn de los centros docentes sostenidos
con fondos publicos” . Ya se contiene en el nuevo articulo 9 bis. 4, y deberd ser objeto de desarrollo.

Al Articulo 20, incluir un nuevo apartado 4, con el texio siguiente, “ 4. ef sistema universitario andaluz
garantizard que las evaluaciones del personal docente e invesligador levadas a cabo por los organos
pertinentes tengan en cuenta la perspeciiva de gnero y la no discriminacion, ni directa ni indirecta, por razon
de sexp.”. Se desestima ya que se encuentra incluido en la redaccidn del propio Articulo 20. 1, no modificado
por el Anteprovecto de Ley, y ademas, para integrar la perspectiva de ginero en el sistema universitario, se
contemplan dos nuevos apartados, nimeros 4 y 5, la creacion de las Unidades de Igualdad de género y la
aprobacion de Planes de igualdad en las universidades andaluzas que son el marco adecuado para promover
estas medidas.

Al Articulo 23, se propone incluir un nuevo apartado, que iria detrds del apartado 7, con la siguiente redaccion
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" 7 bis. Las empresas y entidades del fercer sector y economia social promoverin que el personal directivo y
de recursos humanos lenga formacidn en jgualdad de género, pudiéndose valorar en los procedimientos de
contratacion publica”. Se desestima ya que se considera que son medidas para desarrollar en los planes de
igualdad en la empresa del Articulo 27, sobre planes de igualdad y presencia equilibrada en el sector
empresarial; sobre cldusulas de igualdad contratacion publica del articulo 12 y del articulo 38, apartado 4,
sobre formacién en igualdad de género al personal de recursos humanos en las empresas.

Al Articulo 26. bis se propone introducir en el texto del apartado 2, la ampliacion de estudios para analizar las
diferencias retributivas entre mujeres y hombres ademds de a las empresas de Andalucia, a las " entidadles de
tercer secfor”. Se acepta la propuesta ya que amplia el campo del estudio de ese preceplo, y habida cuenta
del crecimiento y relevancia que esth adquiriendo el Tercer Sector en Andalucia como un agente social
fundamental generador de empleo.

Anadir un nuevo apartado 3, al art. 26 bis. con el siguiente texto “3. La Consejeria competente en materia de
empleo promovesd una mayor diversificacion profesional de las mujeres y hombres en el mercado laboral y la
eliminacion de la segregacidn horizontal, adoptando las medidas necesarias para facilitar no solo la
incorporacion de las mujeres en los seclores econdmicos tradicionalmente masculinizados, sino también fa
de los hombres en los seclores tradicionalmente feminizados. Asi mismo desarrollard las acluaciones
necesarias que los seclores ferminizados sean revalorizados socialmente y tengan el mismo reconocimiento y
las mismas condliciones laborales que los demds”. Se acepta la sugerencia, ya que contribuye a completar el
nuevo articulo, en aspectos importantes para la igualdad salarial como son la diversificacion profesional v el
reconocimiento de las condiciones laborales de los sectores tradicionalmente feminizados y que coinciden, en
su mayoria, con los peor retribuidos.

Incluir un nuevo Articulo 26 ter. “Plan Andaluz para la igualdad de mujeres y hombres en el empleo”. Se
desestima, ya que se contempla en el Articulo 7. 2 del Anteproyecto de Ley, que cada Consejeria elaborara y
aprobam sus propios programas de actuacion y sus medidas en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en desarrollo de las lineas de intervencion y directrices del Plan Estratégico.

Al Articulo 27, se propone afadir un inciso final al apartado 5, en el sentido de la comunicacidn al Instituto
Andaluz de la Mujer de las anotaciones del Registro de Planes de igualdad en las empresas. No se estima ya
que por un lado, se trata de un registro plblico, y por otro, es una cuestion que afectaria a su desarrollo
reglamentario segun establece el propio precepto.

Incluir un nuevo Articulo 28 bis. sobre Farmacidn en el ambifo de las asociaciones y colegios profesionales,
con la siguiente redaccion “La Administracidn de la Juntfa de Andalucia impulsard actuaciones de formacion
en malena de igualdad y violencia de gnero a las asociaciones profesionales, colegios profesionales y
consefos de colegios profesionales que efercen su actividad en el ambilo ferriforial de Andalucia.” Se
desestima ya que se considera que se trata de una medida para incluir en en los planes de accion, en el
ambito de los convenios y en el marco de la contratacidn pablica, subvenciones, convenios, con estas
entidades.

Al Articulo 31, se propone afadir un nuevo apartado 5 con la siguiente redaccion “5. Las Administraciones
Publicas, sus Agencias y demds enfidades instrumentales garantizagn que el personal responsable del
disedo y desarrollo de los procesos de selectivos para el acceso, provisidn y promocidn en el empleo publico
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tenga formacidn en jgualdad de g@nero”. Se desestima ya que es una medida que ya recoge el nuevo art. 9
bis. 1y 3.

Al Articulo 32, se propone incluir un nuevo apartado 4 con la siguiente redaccion "4 Las Entidades Locales
promoveran la elaboracion peniddica de planes de [gualdad en el empleo en el ambifo de su compelencia.”.
Se considera incluida en el apartado 3, del Articulo 7 del Anteprovecto de Ley.

Al Articulo 33, sobre Proteccion frente al acoso sexual y acoso por razon de sexo, que no ha sido modificado
por el Anteproyecto de Ley, se propone afadir un nuevo apartado 2, para incluir que 2 Inspeccidn de Trabajo
de Andalucia incorpore la perspectiva de gnero en el disefio, desarrollo y evaluacion del Plan de Inspeceion y
la de proporcionar formacion especifica al personal inspector”, Se desestima, ya que se encuentra incluida en
el nuevo apartado 7 del Articulo 23, del Anteproyecto de Ley y en cuanto a la formacion del personal se estara
a lo dispuesto en los articulos 32 y articulo 9 bis.

Al Articulo 36, se propone afadir un nuevo apartado 3, este articulo no ha sido modificado por el
Anteproyecto de Ley, v se propone la siguiente redaccion "3 las Administraciones FPublicas realizarin
actuaciones de formacion y de sensibilizacion para avanzar hacia una igualitana corresponsabilidad de
hombres y mujeres con respecto a las responsabilidades familiares, realizacion de tareas domésticas y
cuidado y alencidn de personas en situacion de dependencia”. Se desestima ya que se considera que las
actuaciones de formacion y sensibilizacion se deben incluir en la implementacion de los planes de accion
correspondientes,

Al Articulo 37, se propone afadir un nuevo apartado 5, con el siguiente texto "5 los tlulares de los Centros
de trabajo en Andalucia promoverdn medidas para la organizacion del liempo de trabajo que permilan, éen
Erminos de igualdad de oportfunidades, el desarrollo profesional y la compatibiizacion de la vida laboral,
familiar y personal”. Se desestima por considerar que se recoge en el Anteproyecto de Ley ampliamente el
impulso de los planes de igualdad, siendo la conciliacion una linea principal de actuacion.

Al Articulo 41, se propone afadir un nuevo apartado 9, con el siguiente texto “9. La Administracion sanitaria
impulsard estudios sobre el impacto en la salud fisica y psiquica en las muyeres denvado de las asignaciones
de responsabilidades por razdn de género”. Se acepta la observacion, ya que se considera muy importante
para el desarrollo de acciones, conocer el impacto en la salud de las mujeres las carencias en el reparto de
las responsabilidades domésticas, familiares y de cuidados.

Al Articulo 43, se propone afiadir un nuevo apartado 6, con la siguiente redaccion “ 6. Las Administraciones
Publicas prormoverdn la incorporacidn en los planes y programas de formacion especializada y continua del
personal que desarrolle actuaciones en el dmbito del bienestar social, de materias especificas de igualdad
entre mujeres y hombres y la incidencia de los condicionantes de ggénero sobre la exclusion social y otras
situaciones de desigualdad y discriminacidn”. Se acepta la propuesta, en coherencia con la redaccion dada
por el Anteproyecto de Ley, en el &mbito de la promocion y proteccion de la salud, y dada la necesidad de que
el personal del ambito de las politicas de bienestar social tengan una formacion especializada en igualdad de
género, se incluid como apartado 7, al articulo 43.

Al Articulo 50 bis. se propone afadir dos nuevos apartados 6 v 7 con medidas de accion positiva sobre
representacion equilibrada y estudios e investigaciones, en el ambito de la actividad fisica y el deporte. Se
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desestima ya que se considera que eslas medidas se debern desarrollar en el marco de los planes
estralegicos que se implementen de acuerdo con el Articulo 7 del Anteproyecto de Ley, y en el marco de la
contratacion publica, subvenciones y convenios de los articulos 12 y 13.

Incluir un nuevo Articulo 55 bis. que llevaria por titulo, " Fomento del asociacionismo para la jgualdad de
miyeres y hombres” con el fexto siguiente” Las Administraciones Publicas impulsarin el movimiento
asociativo de hombres y mujeres que contemple como obyetivos la (gualdad de mujeres y hombres y la
eliminacion de la wiolencia de género”. Se desestima ya que estd suficientemente consolidada, por la
normativa de dmbito internacional, europea, estatal y de la Comunidad Autinoma, las acciones positivas
especificas sobre las mujeres para avanzar en la igualdad de gnero, y la necesidad de un solido tejido
asociativo de mujeres que impulse los cambios y reivindicaciones necesarias para el logro de la efectiva
igualdad de mujeres y hombres. Sin lugar a dudas, todas las entidades y organizaciones debern integrar la
optica de género en sus programaciones, y esle es el criterio seguido en el Anteproyecto de Ley, de tal forma
se contiene en el nuevo Articulo 54, apartado 3.

Al Articulo 58, se propone afiadir dos nuevas letras f), g) al apartado 3, de los Medios de Comunicacion
Social, sobre presencia equilibrada en los tiempos de emision de los medios de comunicacion social y sobre
ulilizacion de un lenguaje no sexista en los medios de cormunicacion social . Se desestiman estas propuestas
habida cuenta de que se consideran incluidas en el contenido del articulo 58.

Al Articule 60, no modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone afadir un nuevo apartado 2, en relacion
a la "“creacidn de Unidades de lgualdad de Género en las Agencias y demds entidades instrumentales”. Se
desestima |la propuesta ya que es una cuestion de desarrollo reglamentario de las Unidades y asi se
contempla en el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia, en el Articulo 3. 2, y en su Disposicidn adicional tercera, se

regula este aspecto.

Al Articulo 74, se propone afiadir un nuevo apartado 4, con la siguiente redaccion “4. Transmilir a través de
medios de comunicacion social, as/ como en la publicidad, confenidos o Amagenes que promuevan
comportamienios y eslereotipos sevisfas”, No se acepta la propuesta habida cuenta que estos
comportamientos no pueden ser susceptibles de clasificarse como infraccion leve.

Se propone afiadir un nuevo apartado a la Disposicion derogatoria " Queda derogado el apartado 2. de la
disposicidn adicional tercera del Decrefo 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
lgualdad de Género en la Administracion de la Junfa de Andalucia”. Se desestima la observacion por los
mismos motivos dados para la propuesta anterior, al articulo 60, sobre la creacion de Unidades de Igualdad
de Género en las Agencias y demas entidades instrumentales, las UIGs se han creado en todas las
Consejerias de la Junta de Andalucia y los aspectos planteados afectan a su desarrollo reglamentario.

EL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES

El Consejo Andaluz de Gobiemos Locales, propone que se incluya en el apartado |l, tras el segundo parrafo,
de la Exposicion de Motivos, el texto siguiente: “De jgual forma la Administracion Local ha sido decisiva en
esta materia. Desde la constitucion de los primeros Ayuntamientos democilicos, y con la puesta en marcha
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de los servicios sociales y otros servicios publicos tendentes a mejorar la calidad de vida de la ciudadama,
supuso un espaldarazo importantisimo para impulsar las politicas de igualdad, sirviendo de base estruciural
para incorporar poco a poco el enfogue de gnero en las politicas publicas locales”. Se desestima, el apartado
Il de la exposicion de motivos ya alude a vinculacion de "todos los poderes plblicos andaluces” con los
preceptos del Estatuto de Autonomia para Andalucia, especificamente sobre igualdad de oportunidades de
mujeres ¥ hombres.

Al Articulo 7, del Plan estraégico para la igualdad de mujeres y hombres apartado 1, a fin de que se incluya
la redaccién siguiente: “con & colaboracion de las Entidades Locales, y la participacion de ofras entidades y
secfores”. No se considera la observacion, es un cambio de redaccion, el Anteproyecto de Ley, establece "los
gobiernos locales”. Y por lo que se refiere a la participacion de otras entidades y sectores, ya se incluye con
caracter general “...con la participacion, entre otros,..” .

Al apartado 3, del art. 7, se propone incluir el siguiente texto final * Para ello fa Comunidad Autnoma
esfablecerd programas de colaboracion financiera, en los Brminos previstos en el articulo 24.2, Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia®. Este apartado 3, se modifica en virtud de las alegaciones
valoradas al inicio de este escrito, no obstante, las Hrmulas de colaboracion y demas recursos sern objeto de
desarrollo reglamentario.

Al apartado 4, del art. 7, se propone incluir el siguiente inciso final “Para el desarrollo de estas funciones de
asesoramiento a las Entidades Locales, el Institulo Andaluz de la Mujer podid establecer convenios de
colaboracidn con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias”. La propuesta pertenece al ambito de
desarrollo del precepto.

LA FEDERACION ANDALUZA DE MUJERES EMPRESARIAS ( FAME)
La federacion Andaluza de Mujeres Empresarias [ FAME) ha realizado las siguientes observaciones:

Al Articulo 13, apartado 3 del Anteproyecto de Ley que dice “En los #rminos que establece el Real Decreto
legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, la Administracién de la Junta de Andalucia acordar la pérdida automatica de
las ayudas, bonificaciones y, en general, de los beneficios derivados de la aplicacion de los programas de
empleo, con efectos desde la fecha en que se cometit la infraccion y la exclusion automatica del acceso a
tales beneficios a aquellas empresas que se encuentren en la situacion definida en el apartado 2 del presente
articulo”, se propone que la fecha sea sustituida por la “fecha de/ inicio del procedimiento sancionador”. Se
desestima, ya que en el Anteproyecto de Ley se mantiene el mismo criterio utilizado por el Real Decreto
legislativo 5/2000, de 4 de agosto, en el Articulo 46 bis. “Responsabilidades en materia de igualdad”,
introducido por el apartado cuatro de la disposicion adicional decimocuarta de la L.O. 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que establece con efectos desde “la fecha en que se
cometio la infraccion”.

Al Articulo 50 ter. Apartado 3, se propone una redaccion alternativa a la letra b), siguiente “Impuisar politicas
activas de ayuda al emprendimiento y a la consolidacidn empresanial en el seclor de la creacion y prodccion
artistica y cultural de auwloria femmenina, con el objetivo de crear las condiciones para que se produzca una
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efectiva igualdad de oportunidades” . Se acepla ya que contribuye a completar el precepto.

Al apartado 3, del articulo 50 ter. se propone una redaccion alternativa a la letra f), siguiente * /] Velar porgue
las manifestaciones artisticas y culfurales, financiadas folal o parcialmente por fondos publicos como
privados, no reproduzcan estereolipos y valores sexistas”. Se acepta, en aquellos Brminos que contribuyan a
mejorar la redaccion del texto del Anteproyecio de Ley.

Al Articulo 52 bis., se propone la sustitucion de los verbos “promover y desarrollar” por otros de mayor
caracter de obligatoriedad, ejecutar e implementar” . Se desestima, en el &mbilo de las politicas publicas para
mujeres jovenes, se pretende que las acciones que se desarrollen tengan un impulso y ejecucion desde
diversos organismos, otras administraciones publicas,..etc de ahi la utilizacion de ambos verbos en el
precepto,

Ademas, incluir en el apartado 2 " potenciar entre las jovenes el emprendimiento, el empleo por cuenta propia
¥ la creacidn de empresas”. Se acepta la propuesta, ya que contribuye a completar el texto de la letra a), para
que las mujeres jovenes puedan beneficiarse de la importancia creciente que tiene el espiritu empresarial
como una de las capacidades que se deben ensefar al alumnado.

Al Articulo 68, para que “se ampilie al secior publico” la defensa institucional del Instituto Andaluz de la Mujer,
que se contiene en ese articulo, para las relaciones de las mujeres ante el sector privado. Se desestima la
observacién habida cuenta de que corresponde al Defensor del Pueblo Andaluz esa defensa y estariamos ante
una duplicidad de intervencion, de acuerdo con lo previsto en la Ley 9/ 1983, de 1 de diciembre, del Defensor
del Pueblo Andaluz es el comisionado del Parlamento, designado por éste para la defensa de los derechos y
libertades comprendidos en el titulo primero de la Constitucion, a cuyo efecto podr supervisar la actividad de
la Administracion Autondmica, dando cuenta al Parlamento.

Al Articulo 69, sobre las funciones del Instituto Andaluz de la Mujer, se observa que el £rmino "actos de
investigacion” que se contiene en el articulo debe ser sustituido y por otro relacionado con la informacion
requerida. Se desestima y se aclara que es el €rmino correcto, la Administracion podra solicitar los informes y
realizar las inspecciones y otros actos de investigacion que requieran para el ejercicio de sus competencias,
articulo 68 y 69 del Anteproyecto de Ley, y de acuerdo con el Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Al Articulo 71, sobre el deber de colaboracion, se acepta la observacion para incluir “particular” en la
referencia que se realiza al domicilio en dicho articulo. En cuanto a que el acceso del IAM debe ser motivado y
fehaciente, se desestima esta observacion ya que los actos de las administraciones publicas son de esa
naturaleza y ademas se deberd desarrollar reglamentariamente todos los aspectos de aplicacion del precepto.
EL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

Se agradecen las consideraciones generales que se realiza el Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia a la iniciativa de modificar la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

Por lo que respecta a las consideraciones generales en las que se insta a que se realice una mayor
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concrecion en los preceptos del Anteproyecto de Ley, en cuanto a su desarollo reglamentario y plazos. Se
revisard el texto en este sentido, no obstante estamos ante un nuevo marco normativo que va a favorecer un
amplio desarrollo de acciones para alcanzar el objetivo de la igualdad de gnero.

Por lo que respecta a las consideraciones generales relacionadas con la necesidad de cooperacidn de las
administraciones publicas con los agentes econdmicos y sociales, asi como del conjunto del tejido asociativo,
para avanzar en la direccidn de garantizar la aplicacién efectiva del principio de igualdad, las compartimos
absolutamente, y por ello, el Anteproyecto de Ley de modificacidn de la Ley 12/2007, viene a completar y
ampliar la Ley 12/2007, que ha promovido una pionera “arquitectura de gnero" para integrar la
transversalidad de género en Andalucia, en la que participan las administraciones plblicas, y que articula los
cauces para la participacion social, con especial consideracion al tejido asociativo de mujeres.

A la Exposicion de Motivos se realiza la observacion siguiente “se echa en falfa en la Exposicidn de Motivos de
fa norma que expresamente se mencione el cumplimiento del ldmite de audiencia al Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia”, Se disiente, no se considera necesario especificar en la exposicién
de motivos el nombre de las organizaciones a las que se dam audiencia en cumplimiento de dicho trmite.

Al Articulo 7, se pone de manifiesto, la “falta de apertwra a la participacion ciudadana” , se difiere de la
consideracion, habida cuenta de que en el texto del arl. 7. 1, se especifica la apertura a la participacion en los
Planes Estratégicos. Por otro lado, el Decreto 154/2011, de 10 de mayo, por el que se regula el Consejo
Andaluz de Participacion de las Mujeres, establece el cauce para la cooperacion y participacion de la sociedad
civil y, concretamente, del movimiento organizado de mujeres, ante las intervenciones que les afectan,
generando una interlocucion permanente, facilitando el conocimiento de las necesidades e intereses de la
ciudadania y, no menos importante, reconociendo y valorando las aportaciones del movimiento de mujeres en
el disefio de las politicas publicas de igualdad.

Al Articulo 7 también se propone incorporar en los planes * fornande como punto de partida un diagndstico de
fa situacidn asi como una valoracion respecto al cumplimiento del plan anterior”. No se considera necesario,

la metodologia de elaboracion del Plan sigue un procedimiento planificado que tiene en cuenta el analisis de
datos y la identificacion de las desigualdades de género para propaner las acciones que lo integran.

Al Articulo 9 bis, apartado 3, en el sentido de “esfablecer un plazo” para matenalizar los planes que se
contienen en dicho articulo. Se desestima pertenece al ambito de desarrollo reglamentario.

Al Articulo 10, apartado 3, sobre la necesidad de incorporar “ef comfenide minimo de las estadisiicas que
debe recoger el informe”. Se desestima ya que se considera que la redaccion dada al apartado 3, es lo
suficientemente amplia para implementar, de acuerdo a las brechas de gnero que se detecten.

Al articulo 15 se solicita que se concreten las "redes voluntarias” a que se refiere el articulo 15, apartado 1.
Se desestima, ya que la expresion tiene una connotacion de consenso en el desarrollo de proyectos
coeducativos, consideramos que su redaccién no conduce a error y que est suficientemente garantizado el
desarrollo de Planes de lgualdad por la Administracion educativa andaluza.

Incluir un nuevo apartado al art. 15, con el siguiente contenido “Formar al alumnado como personas
consumidoras y usuanas cniticas ante sifuaciones de discriminacion de género en el contexto del mercado de
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bienes y servicios y; muy especialmente, en ef ambifo de la publicidad de los mismos, de forma que sepan
reconocer y rechazar aguellos estereotipos que perpetian el uso discriminatorio de la imagen de la mujer o
de sus roles socigles y familiares”, Se acepta la observacion para introducir una letra g), al apartado 3 que
establezca la formacion del alumnado como personas crilicas ante el consumo de bienes y servicios que
perpetian situaciones de discriminacion de ginero,

Al articulo 15 bis. a), a fin de que se incorpore la frase siguiente *.. y especialmente aqguellos que wenen
fornentados desde las pidcticas del mercado en el marco de la Sociedsd de Consumo”. Se desestima, el
objeto del precepto es incluir en curriculo objetivos coeducativos para promover la eliminacion de los
prejuicios, estereotipos y roles en funcion del sexo, construidos segin los patrones socioculturales de
conducta asignados tradicionalmente en la cultura patriarcal a mujeres y hombres.

Al articulo 23, apartado 8, a fin de que se introduzca que se “garanficen de una forma periodica” , Se
desestima la propuesta ya que la propia redaccion, en plural, tiene una vocacion de continuidad.

Al articulo 28, apartado 6, del, en el senlido que se alega de que “la elaboracidn de un plan de (gualdad no
puede ser una medida sustituliva de sanciones accesorias a una infraccion calificada como muy grave” se
difiere de la consideracion, habida cuenta de que el precepto est en consonancia con la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, Disposicion adicional
decimocuarta, de Modificaciones de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social, del Articulo 46 bis
Responsabilidades empresariales especificas, apartado 2, que dice “No obstante lo anterior, en el caso de las
infracciones muy graves tipificadas en el apartado 12 del articulo 8 y en el apartado 2 del articulo 16 de esta
Ley referidas a los supuestos de discriminacion directa o indirecta por razén de sexo, las sanciones accesorias
a las que se refiere el apartado anterior podein ser sustituidas por la elaboracion y aplicacion de un plan de
igualdad en la empresa, si asi se determina por la autoridad laboral competente previa solicitud de la empresa
e informe preceptivo de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en los ¥rminos que se eslablezcan
reglamentariamente, suspendiéndose el plazo de prescripcion de dichas sanciones accesorias”.

Al Articulo 31, apartado 4, a), del Anteproyecto de Ley, la alegacion formulada va en el sentido de que este
apartado debe ser revisado, alegando que su indefinicion puede ser " una fuente de conflictos”, Se desestima
y se difiere, ya que se frata de una medida de accidn positiva, el incorporar una clausula por la que, en caso
de existir igualdad de capacitacion, se dé prioridad a las mujeres en aquellos cuerpos, niveles o categorias de
puestos de trabajo en los que la representacion de éstas sea inferior a un 40%, es una medida para equilibrar
las diferencias existentes en el mundo laboral entre mujeres y hombres, y las acciones positivas estin
perfectamente consolidadas en el ordenamiento juridico internacional, europeo, nacional y de nuestra
Comunidad Autbnoma, son el instrumento adecuado para eliminar las desigualdades de ginero y estin
suficientemente respaldadas por la doctrina jurisprudencial.

Al Articulo 38, sobre conciliacion en las empresas privadas, apartado 4, se manifiesta que “se deberia
eliminar/modificar por no estar concretadas las medidas”. Se difiere de tal consideracion, habida cuenta de
que no es necesario fijar las medidas concretas, ya que va a permitir desplegar un conjunto de acciones en el
ambito de la formacion del personal de recursos humanos en la empresa, en materia de igualdad de género,
necesarias para facilitar la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, y estis medidas deberin tener
su desarrollo y concrecion en los planes de igualdad de oportunidades en la empresa, entre otras.
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Al Articulo 50 ter., apartado 3, f), que establece “Velar porque las manifestaciones artisticas y culturales, ya
sean sostenidas por fondos plblicos como privados, no reproduzcan estereotipos y valores sexistas” a fin de
que se incluya el mismo reproche y vigilancia sobre aquellas manifestaciones artisticas y culturales, en las
que se "fomente, enalfezca o realice apologia” que reproduzcan estereotipos y valores sexistas. Se acepta
para completar la redaccion el texto,

Al Articulo 52 bis. Se realiza una observacion para que se incluya la " publicidad” en el texto del articulo. Se
acepta ya que contribuye a ampliar el precepto.

Al Articulo 56, apartado 3, se pone de manifiesto el rechazo al contenido siguiente " A 1al fin el olorgamiento
de subvenciones podm@ estar condicionado a la adopcion de medidas que posibiliten un incremento de la
presencia de mujeres en los 6rganos de direccion”. Se difiere de la observacidn habida cuenta de que se trata
de una medida de accion positiva, y segin se ha argumentado anteriormente estin plenamente justificadas v
consolidadas en el marco legal y jurisprudencial para avanzar en la igualdad de gnero. Ademas la
incorporacion de clausulas de igualdad en la contratacion piblica y en subvenciones y ayudas publicas, de los
articulo 12 y 13 de la Ley 12/2007, también son el instrumento adecuado para promover las acciones que se
contienen en el art, 56,

Al Articulo 58, apartado 4, del Anteproyecto de Ley que establece “La Administracion de la Junta de Andalucia
promoverd una presencia equilibrada de mujeres y hombres en drganos de direccion y decision de los medios
de comunicacion social”, se propone que se incluya “se gavantizard"” que en los medios de comuricacion
social dependientes de organismos publicos en nuestra Comunidad Aubinoma existiese una participacion
equilibrada, se comparte la argumentacion, no obstante, al tratarse de “todos” los medios de comunicacion
social, en el apartado 4, se establece que las medidas debemn ir encaminadas a “"promover la presencia
equilibrada”, ya que respecto a los medios de comunicacion social cuya actividad se encuentre sujeta al
admbito competencial de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, estin sujetos a toda la normativa que
garantiza la representacion equilibrada en estos drganos.

Al Articulo 69, se propone establecer entre la funciones del IAM la de " promover e incentivar programas
educativos e informativos en relacidn a la promocidn de (gualdad de género en Andalucia junto a la socledad
civil organizada”, no se considera necesario habida cuenta de que ya se contiene entre las funciones del 1AM,
reguladas vor Ley 10/1988, de 29 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
para 1989, articulo trigésimo, que establece “El Instituto Andaluz de la Mujer tend@ como fin promover las
condiciones para que sea real y efectiva la igualdad del hombre y la mujer andaluces, haciendo posible la
participacion y presencia de la mujer en la vida politica, econdmica, cultural y social, y superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econdmica o politica de la mujer”,

Al Articulo 75, apartados 7 y 8 de las infracciones graves, se realiza la observacion sobre que " adolecen de
una necesara precision a la hora de deferminar sobre quién recae la obligacion de lolerar las conductas en
eflos descritas”. Se consideran claros los apartados, identifican los actos que constituyen discriminacion,

La observacidn realizada al Titulo V del Anteproyecto de Ley, sobre Infracciones y sanciones, en concreto al
articulo 84, 1, que establece “Las multas impuestas se reducin en un 30% de la cuantia cuando la persona
infractora abone la multa y el importe lotal de las indemnizaciones en un plazo maximo de un mes a contar
desde el dia siguiente en que se haya nolificado la resolucidn en que se impone la sancion”, a fin de que se
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establezca como “limite a la reduccidn de la sancion propuesta el imporfe del beneficio oblenido
incrementado en ofro tanfo jgual”. Se desestima habida cuenta de que es dificil establecer una regla para
conocer el beneficio en Brminos econdomicos que se pueda obtener por la discriminacion de género.

CCOO0 ANDALUCIA

Se agradecen las consideraciones generales que se realizan desde el sindicato CCOO para aclarar y
argumentar las alegaciones particulares que se contienen en su propuesta.

Respecto a las consideraciones particulares se realiza la siguiente valoracién:

Al Articulo 7, respecto a incluir en el apartado 2, la evaluacion anual de los planes estralégicos, "siendo
evaliados anualmente”. Se acepta la observacion introducir un sistema seguimiento a través de periodos de
medicion anuales tiene como principal finalidad “dar cuenta” a la ciudadania de lo que se ha desarrollado en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, es por lo tanto, un instrumento de
transparencia administrativa que recopila los avances en el marco del Plan Estratégico.

También se propone que se incluya en este apartado 2, del art. 7, siendo oidos los “agenfes sociales y
econdmicos”. Se desestima ya que se considera que pertenece al dmbito del procedimiento planificado de
disefio y aprobacion participativa de estos Planes por el Consejo de Gobierno.

Al Articulo 9, sobre lenguaje no sexista e imagen publica, las observaciones a este preceplo son para incluir el
texto siguiente, “l en fodos los documentos y soporfes que produzcan directamente o bien, a lravés de
encargos a lerceras personas o entidades... ". Se acepta la observacion ya que amplia el &mbito de actuacion,

Ademas se propone incluir a esle articulo 9, el siguiente texto, “ La Administracion vigilard y denunciard
aquellos casos que supongan discriminacion o lenguaje sexisla”, no se considera necesario incluir esta
observacion ya que se garantiza en el apartado 1, del art. 9.

Al Articulo 13, sobre ayudas y subvenciones, se proponen observaciones a los apartados 1 y 2 no modificados
por el Anteproyecto de Ley, asi como afadir un nuevo apartado 4 siguientes:

Apartado 1, art. 13, afadir un inciso al final siguiente, “... guedando fuera de esta excepcion el incumplimiento
de la ley sobre planes de (gualdad”. Se desestima, se sigue lo preceptuado por el Real Decreto legislativo
572000, de 4 de agosto, de la LISOS establecido por la L.O 3/2007, de 22 de marzo.

Apartado 2, art. 13, incluir *..porgue en las mismas exisia discriminacion salarial, acoso moval, acoso sexual o
por razon de sexo o incumplimiento de la ley sobre planes de (gualdad” no es conveniente establecer una
casuistica que lo acote, se excluirian otras situaciones de discriminacién no incluidas en la propuesta, como
por ejemplo, en caso de discriminacion por maternidad,

Incluir un nuevo apartado 4, al art. 13, “4 £n los contralos realizados por libre designacidn, se seguiid el

principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres, especialmente en categorias y sectores donde
se encuentran subrepresentadas, asi como en alfos cargos de responsabilidad y decision politica, como
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medida de accion posiliva hacia /as mujeres”. Se desestima, se trata de medidas para incorporar mediante
clausulas de igualdad en la contratacién publica, que se pueden implementar ampliamente a trawés de los
articulos 12 y 13 de la Ley 12/2007, v su modificacion por el Anteproyecto de Ley.

Al Articulo 14, apartado 2, no modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone incluir el siguiente inciso *
asi como en los puestos de libre designacion *. Se considera incluido en la redaccion dada por el precepto,

Al Articulo 15, se propone incluir un nuevo apartado 8 siguiente “ Se formenfard la creacidn de escuelas de
padres y madres donde se promueva ef espinifu de coeducacion y mélodos pedagigicos no violentos y no
sexistas, fornentando habitos y actitudes de corresponsabilidad y educacion en valores. Dichas Escuelas serdn
Buiadas por profesoradp experfo en la maleria”. Se desestima ya que se considera que son medidas para
Incluir en los Planes de lgualdad en Educacion,

Ademas, incluir un nuevo apartado 9, al art. 15, Los confenidos de esfe articulo serdn desarroflados
leualmente en olros cenlros de la Junta de Andalucia que lienen responsabilidad educaliva, tales como los
centros de afencidn a menores, cenlros de educacion infantil..”. Se desestima ya que se considera que el
propio titulo del articulo “Promocion de la igualdad de género en los centros educativos” y del contenido se
desprende su extensidn a todo el ambito de competencias de la Administracion educativa.

Al Articulo 15 bis. se propone incluir un apartado *f La necesidad de educar en las capacidades afectivas y de

relacidn en igualdad no solo en el plano cognitivo, sino que abarque a la persona en lodas sus
potencialidades”, Se considera que ya est incluido en la amplia redaccion dada en la letra a).

Al Articulo 17, al apartado 1, se propone introducir el texto siguiente “..as/ como se incluitd la misma a todo
el personal que lrata al alumnado, ya tenga funciones docenles o asistenciales, asi como al persanal no
docente”. No se considera necesario, ya que es en los Planes de Formacion para los distintos cuerpos y
categorias profesionales en los que se deberdn concretar las necesidades de formacion y sensibilizacion, de
acuerdo a sus funciones.

Al Articule 19, de la Inspeccion Educativa, se propone incluir una frase final, al apartado 4 “ impulsando la
participacion de los mismos ", Este apartado no ha sido modificado por el Anteproyecto de Ley, mas que en el
cambio de numeracidn, no se considera necesario, se frata de la organizacion periddica de actividades
formativas dirigidas a los servicios de inspeccion educativa, que lleva implicita las fases de participacion y
difusion de estas programaciones.

También, incluir nuevo apartado 5, “Tanto el Profesorado como los Organos responsables de la Evaluacion,
Investigacion e Innovacidn Educative dispondidn de personal con capacitacion especifica en materia de
coeducacion e igualdad de oportunidades. Se desestima ya que tanto la Ley 12/2007, como su modificacion
por el Anteproyecto de Ley, contemplan varios preceptos encaminados garantizar la formacion del profesorado
articulo 17, y de los servicios responsables de la inspeccion educativa, art. 19.

Al Articulo 19 incluir nuevo apartado “6. La Administracidn potenciard la presencia equilibrada de hombres y
mujeres docentes en las distintas dreas y etapas educativas asi como en los distintos Organos de Direccion,
al objeto de convertirse en modelos de referente “simbdlico”, fanto hombres como mujeres. Se desestima por
entenderse incluido en el Articulo 14, apartado 2, de la Ley 12/2007, no modificado por el Anteproyecto de
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Incluir un nuevo apartado 7, al art. 19, £/ profesorado estard obligado a poner en conocimiento de los
Organos Directivos de los Centros Educativos correspondientes, aquellos indicios de violencia de gnero
contra las niias y nifios gue le consfen”. Se acepla, y adopta segin el protocolo establecido para estos
casos, regulado mediante Orden de 20 de junio de 2011, por la que se adoptan medidas para la promocién
de la convivencia en los centros docentes sostenidos con fondos publicos y se regula el derecho de las
familias a participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas.

Al Articulo 20, apartado 1, se propone incluir el inciso siguiente “... de los hombres y de las mujeres
universitarias, con especial énfasis en estas dltimas, como consecuencia de modelos socioculturales
sexistas”. No se considera la observacion, aporta una redaccion diferente del precepto.

Al Articulo 21, no modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone afadir un nuevo apartado “4. Se
promoverd la creacidn de cdledras sobre estudios de gnero y wolencia sexista en Facuftades, Escuelas
Técnicas Superiores y Escuelas Universifarias”. Se aceplta, ya que permitid desarrollar las acciones
necesarias a fin de consolidar los estudios de ginero como campo del conocimiento en los ambitos de la
docencia y la investigacion.

Al Articulo 21 bis, afiadir una frase al apartado 5 “.. negociados y acordados con la representacion sindical
que debern incluir enfre ofras,...". No se considera necesaria la concrecion ya que forma parte del
procedimiento para el disefio v de aprobacion de los planes.

Al Articulo 22, que no ha sido modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone incluir un nuevo apartado 3
con el siguiente texto “Se incluid uwn mddulo de (gualdad de oportunidades de forma obligaloria en la
formacidn y capacitacion de orentadores y onenfadoras que desarrollen itineranios de insércion académico-
socio-profesional tanto en centros educativos como en servicios de acompanamienie al empleo”, Se acepta la
propuesta, no obstante, se considera mas correcta su ubicacion, como nuevo apartado 7 del artizulo 23,
sobre politicas de empleo, en el que se concrelan las acciones para promover la igualdad en el empleo,
adoptando la siguiente redaccitn del precepto “7. Se incluidin modulos especificos de igualdad de gnero en
el disefio de la formacion que reciba el personal que interviene en el proceso de orientacion e insercion
laboral, con especial atencion al personal de los centros educativos como de los servicios de
acompanamienio al emplea”.

Al Articulo 23, se realizan varias observaciones para incluir los textos siguientes dirigidos a: “..especial
atencion a las mujeres que presenten una mayor vilnerabilidad y discriminacion”.

"Se fomentard fa formacidn e incorporacion de las mujeres al trabajo por cuenfa propia o ajena,
especialmente aguéllas de mayor edad, cuando no hubleran trabajado antes fuera del hogar, o cuando
hubieran dejado de trabajar fuera del hogar para atender cargas parentales o familiares. De igual manera se
implermentardn los servicios de orientacion para conocer los perfiles de las mujeres y, a partir de ello,
establecer los recursos formativos que necesilen para la mejora de su cualificacion, entre los que pueden
estar: acceso a nuevas Bcnologias, [gualmente se dinamizasdn los planes formatives para la promocion de las
muyeres ocupadas”,

“Se fornentard la realizacion de programas para mueres a traves de las politicas activas de empleo y los
planes de empleo, leniendo en cuenta a las mujeres victimas de wolencia de gnero, asi como priorizar
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dentro de los mismos a las mujeres con discapacidad, efc atendiendo a los sectores subrepreseniados, as/
como a los sectores emergentes y de valor afdadido”.

Se acepta la propuesta ya que contribuye a precisar el precepto a los colectivos de mujeres especialmente
vulnerables, y se adopta reformando el apartado 3, del art. 23, en el sentido siguiente, "3. La Administracion
de la Junta de Andalucia prestad especial atencion a los colectivos de mujeres en los que se unan varias
causas de discriminacion, a través de politicas activas de empleo y planes de empleo, teniendo en cuenta a
las mujeres victimas de violencia de género y mujeres con discapacidad. Asimismo, fomentar la formacion e
incorporacion de las mujeres al trabajo por cuenta propia o ajena, y el acceso a nuevas tecnologias,
especialmente aquéllas de mayor edad y colectivos de mujeres especialmente vulnerables.”

Se argumenta sobre la necesidad de incentivar la implementacion de medidas de igualdad "en ef resto de
empresas no obligadas a implantar un plan de fgualdad " se comparte la argumentacion y en este sentido va
el Anteproyecto de Ley, que establece estos cauces a través de medidas de igualdad, clausulas de igualdad en
la contratacion publica, en caso de sancion por discriminacion la sustitucidn por la implantacion de un plan
de igualdad en la empresa, entre otras garantias para promover los planes de igualdad en las empresas no
obligadas.

Al apartado 7, del art. 23, se propone incluir el texto siguiente .. laboral directa e indirecta y fos
incumplimientos en materia de planes de (gualdad, a efeclos de comprobar que se han llevado a cabo y que
dslos han sido negociados con la represeniacion legal de los lrabajadores y trabajadora”. Se acepta la
observacion, que se incluye con carcter general, en cuanto a los incumplimientos en materia de planes de
igualdad.

Apartade 8, del art. 23, se propone sustituir La Administracion de la Junta de Andalucia por “ La Auforidad
Laboral o centro directivo de la Junta de Andalucia”. Se desestima ya que corresponde a la Administracion de
la Junta de Andalucia por su departamento competente, realizar o promover la realizacién de los estudios a
los que se refiere el precepto.

Al Articulo 24, no modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone incluir el inciso siguiente .. dncentivos
que no servirdn para modalidades contractuales que ahonden en la precariedad laboral de las mujeres
{ efemplo, contrataciones a tiempo parciall.” Se desestima, serd en el desarrollo de la medida donde se
concretardn estis acciones.

Ademas, se propone incorporar un nuevo apartado al art. 24, con la numeracion 2 sigulente “Se formentard la
insercidn de muyjeres wictimas de wolencia de género, de muyeres en seclores subrepresentados y de muyeres
con discapacidad, mediante los distintos incentivos creados a fal efecto”, Se informa que ya se han incluido
los contenidos de la sugerencia en nueva redaccion dada al apartado 3, del articulo 23.

Al Articulo 26 no modificado por el Anteproyecto de Ley se propone incluir un inciso final al apartado 17 ..
Para elfo, procurard en e marco de sus competencias, promover el cumplimiento de los planes de [gualdad y
la implementacion de medidas de (gualdad y profocolos de acoso sexual y acoso por razon de sexo”. Se
considera que redunda en el contenido del propio precepto, el incumplimiento de los planes de igualdad, el

Anteproyecto de Ley lo sanciona en el articulo 74, 2, y en cuanto a los protocolos de acoso sexual y acoso por
razon de sexo, se recogen en el articulo 30 de la Ley 12/2007, no modificado par el Anteproyecto de Ley.
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Al Articulo 26 bis. se propone, en el apartado 1, una correccidn para sustituir “La Administracion de la Junta
de Andalucla” por “ La Autoridad Laboral o centro directivo gue tenga encomendadas las compelencias en
materia de jgualdad..”. Se desestima la observacion ya que corresponde a la Junta de Andalucia, por su
departamento competente. También se propone completar el texto del apartado con el inciso siguiente, “.
analizard las causas que levan a la desigualdad salarial enire mujeres y hombres...”. Se desestima lo
establece el apartado 2 del art, 26 bis.

Y en el apartado 2, del art. 26 bis. correcciones del texto para incluir “... que permitan analizar junto a los
agentes economicos y sociales mas represeniainves....”, y eliminar del texto <<sus causas>>, Se desestiman
ambas observaciones ya que se considera, por un lado, gue el precepto en su redaccion actual, es lo
suficientemente amplio para albergar la participacion de todos los agentes implicados ante siluaciones de
discriminacion salarial, y por otro lado, conocer las <<causas>> de las diferencias retributivas es importante,
y no es justificativo de las mismas, sino para identificar los factores de desigualdad, que estin constituidos
por aspectos como por ejemplo el escaso reconocimiento de ciertas categorias profesionales, funciones, que
pueden ocultar las desiguaidades refributivas, en definitva es fundamental conocer la raiz de la
discriminacion y su identificacion para afrontar su erradicacion.

Al Articulo 27 se propone incluir un inciso final apartado 1, que diga” ... de los planes de igualdad vigentes”
este apartado no ha sido modificado por el Anteproyecto de Ley y no se considera necesaria su modificacion
para introducir un cambio de estilo en la redaccién.

Ademas, apartado 1, del art. 27, se propone incluir el texto siguiente “La Autoridad Laboral velard por el
cumplimiento de los planes de igualdad mediante el seguimiento y evaluacién de los mismos y, en caso de
incumplimiento denunciar ante la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, el posible incurmplimiento,
includo la denuncia a las empresas que estando obligadas a la negociacion de un Flan de [pualdad por
superar las 250 personas trabajadoras no lo tengan”, Se desestima ya que se consideran suficientes las
garantias que se contemplan en el Anteproyeclo de Ley, apartado 5, del arl. 27, sobre la creacion de un
Registro de Planes de igualdad en las empresas, y la sancién a su incumplimiento, articulo 74,

Al apartado 5, del art. 27 incluir el siguiente texto, “.. en maferia de (gualdad y de la Auloridad Labwal.. " Se
desestima, la redaccion dada al precepto se considera adecuada en el sentido de “que el Registro de Planes
de lgualdad en las empresas dependerd de la Consejeria con competencias en materia de empleo”.

Ademas, se propone afiadir a este apartado 5, art. 27, el texto siguiente, “Esfe regisiro, serviid como criterio
obyjetivo para priorizar la concesidn de ayudas, subvenciones, incentivos, efc para aquellas empresas que
estin obljgadas, y puniuard de forma positive en la baremacidn a aqueflas empresas no obligadas”. Aunque
no con esta redaccion, ya se recoge en los articulos 12 y 13 de la Ley 12/2007, y de las novedades
planteadas en el articulo 13 del Anteproyecto de Ley, que sem objeto de desarrollo reglamentario.

Al Articulo 28, apartado 1, sobre negociacion colectiva, se propone incluir el siguiente inciso “.. fomentard a
franés del Consejo de Relaciones Laborales de Andalucia,..”. Se acepta la observacion y se incluye en el texto.

Incluir dos nuevos parrafos al art. 28, siguientes:
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* La Junia de Andalucia promoverd en el marco def Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, la inclusidn de
cldusulas en los comvenios colectivos de ambito autondmico, provincial o incluso de dmbito inferior, en
maleria de (gualdad, no discriminacion, promocion y salud laboral de las mujeres en e ambito de las
refaciones faborales”. Se acepta la propuesta para incluir un nuevo apartado al art. 28, porque contribuye a
precisar el precepto, en un aspecto de gran importancia como es las cldusulas de igualdad en la negociacion
colectiva,

* De conformidad con e marco normativo vigente, la Autoridad Laboral en Andalucia, como Administracidn
compelente en materia de registro y depdsitos de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, velard por la
cumplimientacion de fos datos de las hojas estadisticas relativas al nimero de mujeres y hombres que
forman parte de las comisiones negociadoras, asi como sobre la presencia y numero de trabajadores y
trabajadoras afectadas por el dmbito de aplicacion del convenio o acuerdo colectivo de trabajo”. Se acepta la
propuesta para incluir un nuevo apartado al art. 28, porque contribuye a ampliar el precepto, en aspectos
muy importantes como son la incorporacion en los registros de convenios y acuerdos colectivos los datos
desagregados por sexo.

Al Articulo 29, que no ha sido modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone un cambio en la
denominacion del articulo, para incluir el inciso final “con perspectiva de gnero”. Se desestima, no aportar

novedad.

Al Articulo 30, sobre acoso sexual y acoso relacionado con el sexo, que no ha sido modificado por el
Anteproyecto de Ley, Se realizan varias observaciones de correccion de texto y de redaccién alternativa, entre
ellas, incluir en el apartado 1" Garantizad un tratamiento serio y confidencial de las denuncias formales,
estableciendo y aplicando un profocolo de prevencion y actuacion detallado ante casos de acoso sexual o por
razon de sexo, estableciendo para ello un egimen de infracciones y sanciones disciplinarias derivadas de
dichos tipos, impulsande las medidas caufelares necesarnas.” y se propone eliminar el apartado 2. Se
desestiman las observaciones por tratarse de propuestas de redaccion alternativa y de medidas a concretar
en los procedimientos de intervencion y protocolos de actuacion en los casos de acoso.

Al Articulo 31, del empleo en el sector piblico andaluz, no modificado por el Anteproyecto de Ley, se realizan
varias observaciones para incluir en los apartados 1, 2 y 3 el texto siguiente:

Incluir en el apartado 1, “..en & desarrollo de la actividad publica. Periddicamente, se elaborard un
diagndstico de necesidades de formacion respecto al personal adscrifo a su administracion en esla malena
de lgualdad de oportunidades, asi como aquéllas propuestas del tipo de formacion requerida respeclo a 1as
carencias detectadas”. Se desestima, los diagnosticos de necesidades, propuestas de formacion,.. sern
implementadas a través de los planes de igualdad en la Administracion Publica que recoge el articulo 32,

Al apartado 2, art. 31, incluir “.. sobre jgualdad y wolencia de género y se infegrard la perspectiva de gnero
de manera transversal en fode ef matenal curricular”. Se acepta modificandose el texto en el sentido de la
observacion.

Al apartado 3, art. 31, “Se incluid en los baremos de acceso a la funcidn pdblica la realizacion de cursos en
materia de (gualdad asi como el hecho de haber disfrutado de una excedencia, permiso por matemidad o
patemidad y/o reduccion de jormada por cuidado de menor o persona dependiente, como medida de accidn
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positiva dentro de la administracidn publica favorecedora de la conciliacion de la wda laboral, personal y
familiar de las personas frabafadoras, hombres y mujeres”. Se trata de medidas de accion positiva para
implementar a través de los planes de igualdad en la Administracion Publica, ademas estos desarrollos se
recogen en el nuevo apartado 4 del articulo 39, introducido por el Anteproyecto de Ley.

Al Articulo 32, de los planes de igualdad en la Funcion Publica Andaluza, se propone afadir” La
Administracion Publica Andaluza fomentad, a través de las medidas confenidas en el Flan de Igualdad
aprobado, la composicidn equilibrada entre los sexos del personal funcionario, eventual, inferino, estatulario o
laboral a su serviclo, tanfo a nivel global como a nivel de cada cuerpo, escala, grupo o calegoria”. Se
desestima, el acceso a la funcion publica rigen los principios constitucionales de igualdad, merito v
capacidad, y la novedosa incorporacion del apartado 4, al articulo 32, es lo suficientemente amplia para
poder incorporar medidas de accién positiva en los planes de igualdad en el empleo publico,

Al Articulo 37, se propone incluir el texto siguientes: "6/ acceso a los servicios publicos incluidos /a
adrinistracion, los transportes y los servicios de empleo, deberdn ser compalibles con los horarios de
trabajo mediante el establecimiento de acwerdo con las empresas privadas”. No se acepta la propuesta, ya
que entendemos que esta materia debe ser objeto de regulacion y concrecion en el desarrollo que se haga de
la misma,

También, al Articulo 37, se propone incluir el texto siguiente “Se formentard la realizacidn de estudios que
investiguen los tiempos, los espacios y los horarios de la actividad laboral, comercial y de ocio de las
personas Wrabajadoras, estudios que fendidn en cuenta la parbicipacion de las plantias a través de su
representacion sindical”. Se acepta la sugerencia incluyendo un nuevo apartado al articulo 37,

Al articulo 37, apartado 4, del Anteproyecto de Ley, se realizan varias consideraciones generales, y de
reivindicacion, tales como “facilitar tdmites, cumplimiento de normativa horaria, conciliacidn, que no se cifia
sdlo a los centros de trabajo con mds de 500 personas trabajadoras,...efc”, consideraciones que se deberan
tener en cuenta, en el desanrollo de este precepto,

Al Articulo 37 bis, sobre “servicios publicos para la conciliacion en el ambito educativo y social”, al apartado
1, b), se propone completar el texto con la siguiente observacion “ ...afendlendo a las necesidades de ocio
infanties...”. Se acepta la observacion ya que contribuye a poner el enfoque de la medida, ademas del
abjetivo de la conciliacidn, en el bienestar de los y las menores.

Al Articulo 38, apartado 1, no modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone incluir “.. a trawds de fa
inclusidn en los comenios colectivos y planes de igualdad sobre flexibifidad de horarios en funcidn de fas
necesidades familiares del personal a su senicio.”. Se acepta la observacién, por la importancia de favorecer
medidas de flexibilidad horaria en la empresa para la conciliacion de la vida familiar, laboral y personal,

Al Articulo 52 bis. sobre mujeres jovenes, incluir en el apartado 2 a) “.. en condiciones de igualdad, desde la
educacion en |gualdad y desde el desarrollo de los apartados referentes a la educacion de esla Ley”. Se
acepta la observacion para poner en relacion las acciones para la integracion laboral de las mujeres jovenes
con los apartados referentes a educacion, ya que representa una mejora y concrecion al texto,

También se propone afiadir a este articulo 52 bis. una nueva letra con el siguiente contenido “ Colaborar con
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los agentes econdmicos y sociales mds represeniativos en la defeccidn y eliminacion de situaciones de
discriminacidn en el acceso al empleo, la promocion en el empleo y en la lucha contra la precaniedad laboral
¥ por un empleo de calidad”. Se acepta la observacion incluyendo en el texto una nueva letra f), que amplia el
ambito de proteccion del nuevo precepto dirigido a las mujeres jovenes.

Al Articulo 52, sobre * Mujeres del Medio Rural” este articulo no ha sido modificado por el Anteproyecto de
Ley, y se propone incluir los contenidos siguientes, “ y favorecer el acceso de las muferes agriculloras a las
ayudas y derechos relacionados la politica agraria comun y la profeccion de la Seguridad Social. [gualmente,
se promocionaid en fenas y exposiciones comerciales las aportaciones de las muyjeres agriculforas y
arlesanas, como wa de comercializacion, facilifando de igual manera su acceso a las nuevas lecnologias y los
cursos de formacion y cualificacion profesional. También se formentard el acceso de eslas mujeres a los
puestos de decision politica”. ¥ de las mujeres del sector marilimo pesguero y en olros regimenes especiales.
Se acepta la observacion, por la importancia que tiene integrar la perspectiva de género el el sector agricola,
ganadero, agroalimentario, forestal y maritimo pesquero y establecer politicas de igualdad de oportunidades
para las mujeres en estos sectores de produccion.

Al Articulo 53. 3, se propone incluir “la mencion expresa a la representacion en el Congreso de los
Diputados”. Se desestima, ya se recoge expresamente en el articulo segundo de la Ley 5/2005, de 8 de abril,
Electoral de Andalucia, de modificacion del articulo 23, apartado 1, de la Ley Electoral de Andalucia.

Se propone la recomendacidn de afiadir un nuevo Articulo (sin especificar numeracion), con el titulo "
“Servicios de Garantia de Acceso a recursos de Imformacidn y Comunicacion ™ con el contenido siguiente: “Se
garanlizarin servicios de traduccion o inferpretacidn al Lenguaje de Signos para alender a mijjeres carenles
de wisidn u oido, asi como traducciones al sisterna braille, para facilitar su acceso en condiciones de igualdad
a los distinfos recursos exisfenfes en maleria de (gualdad de oportunidades asi como de sus derechos
laborales bdsicos en esfe senlido. La Administracion adoplard las medidas necesarias para erradicar las
barreras en el acceso de las mujeres a los distintos recursos de informacidn o comunicacidn, con e/ fin de
evilar as/ dobles o triples discriminaciones”. Se acepla la propuesta ya que se considera necesario adoptar
medidas para eliminar todas las barreras de acceso a la informacion de las mujeres, y actuar contra las
multiples formas de discriminacion y se ubicard la propuesta como un nuevo apartado 6 al articulo 43, sobre
igualdad en las politicas de bienestar social,

Al Articulo 62, del Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres, no modificado por el Anteproyecto de Ley,
se propone incluir un inciso final “.. de la Junta de Andalucia funtfo a los agentes sociales mds representativos
de Andalucia” Se desestima, el Consejo se configura como un érgano colegiado de participacién de las
organizaciones de mujeres en las politicas de igualdad de género de la Junta de Andalucia, y se ha
desarrollado por Decreto 154/2011, de 10 de mayo, y modificado por Decreto de 115/2015, de 24 de marzo.

Al Articulo 63, no modificado por el Anteproyecto de Ley, afadir un apartado, con la siguiente redaccion,
“Reglameantariamente se creari un Regisiro de Enlidades y Cenfros en el que se debeidn registrar
obiigatoriamente fodas las enlidades publicas y privadas que lleven a cabo actuaciones acredifadas en
materia de [gualdad de oporfunidades al objefo de crear en soporte multimedia “ Una Guia de Recursos y
Centros Especializados en Género de toda Andalucia” y poder asi contribuir de esta forma a su difusidn para
el conocimiento de fodas las andaluzas” Se desestima, ya lo recoge el Decreto 346/2011, de 22 de
noviembre, por el que se crea y regula el Censo de Entidades Colaboradoras con el Instituto Andaluz de la
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Mujer para la Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia,

Al Articulo 64, sobre “Evaluacion de la aplicacion de la Ley”, este articulo no ha sido modificado por el
Anteproyeclo de Ley, se recomienda su desarrollo reglamentario que incluya los plazos y los mecanismos de
evaluacion del impacto. Se informa que ya esti desarrollado mediante Decreto 440/2010, de 14 de
diciembre, por el que regula la elaboracion del Informe Periddico, relativo a la la efectividad del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en el ambito competencial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Al Articulo 69, se propone su eliminacion, se argumenta que ya son competencias del Instituto Andaluz de la
muijer. Se disiente, son nuevas competencias para el 1AM y se deben establecer en este marco legal.

Al Articulo 74, a la infraccion 2, se considera que deberia ser infraccion grave el “No realizar los Planes de
lgualdad entre mujeres y hombres en aguellos Centros o empresas que estén obligados a hacerlo por
disposicién legal, una vez que hayan sido requeridos para ello por la Autoridad Laboral”. Se acepta la
observacion y se revisad la clasificacion para homogeneizar en el marco juridico correspondiente, Texto
Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social aprobada por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto (LISOS), que califica como infraccion “muy grave” en materia de relaciones laborales
"no elaborar o no aplicar el plan de igualdad”.

Al Articulo 76, apartado 3 se propone afadir texto al final del apartado “ as/ como la discriminacion que ha
originado dicha quefa reclamacion, denuncia, demanda o recurso”, Se desestima ya que es redundante con el
texto propuesto.

Al Arficulo 85, se realiza la observacion para cuestionar y que se revise “la compelfencia del IAM para
sancionar” que se recoge en este arliculo, se aclara que en el Anteproyecto de Ley se dota de los
mecanismos de sancion necesarios que den un mayor sentido de obligatoriedad al cumplimiento de lo
legislado en materia de igualdad y no discriminacion.

CSIF ANDALUCIA

La Central Sindical Independiente y de Funcionarios, CSIF Andalucia, manifiesta su satisfaccion por este
Anteproyecto de Ley, y en sus consideraciones generales pone de relieve que respela infegramente los
conceplos esenciales en malenia de [gualdad de gnero y los principios generales que han de presidir la
actuacion de los poderes publicos, asi como, gue los cambios y novedades que se introducen responden al
espinitu de profundizar en las acciones y en las capacidades de los poderes publicos™

A las consideraciones particulares respecto a:

“Incluir a los agentes sociales en la elaboracion de los Planes Estrakgicos para la [gualdad de Mujeres y
Hombres en Andalucia” del Al Articulo 7. Se aclara que tienen su participacion en el tdmite correspondiente
del procedimiento de elaboracion y aprobacion de los Planes.

Crear una Oficina integral de asesorarmiento, reclamacion, denuncia, sobre discriminacion por razon de sexo.

Se acepta y se inclui un nuevo precepto en el Anteproyecto de Ley, como nuevo arliculo 73, para garantizar
el derecho a la informacitn y asesoramiento a las mujeres en caso de discriminacion por razon de sexo.
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Creacidn de un espacio en los Medios de Comunicacidn Publicos de la Comunidad Aubnoma, para que
realicen fa labor de divulgacidn, informacidn y conclenciacion, para la consecucion de la igualdad real entre
hombres y muferes. Se acepta la observacion y se incluid como letra f), al articulo 58.3 de los medios de
comunicacion, como accién importante para promover en los medios de comunicacion espacios para la
promocion de la igualdad real de mujeres y hombres.

Creacion de la figura de Delegado de lgualdad y Comils de [gualdad en la empresa. Las empresas estin
obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral y, con esta finalidad, debern
adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacién laboral entre mujeres y hombres, medidas
que deberdn negociar, y en su caso acordar, con los representantes legales de las personas trabajadoras en la
forma que se determine en la legislacion laboral. La creacion de los organos de representacion viene
establecida en la legislacion laboral, y tienen un papel fundamental en la elaboracion de los planes de
igualdad en la empresa, reforzados en el Anteproyecto de Ley.

Concifiacidn en el empleo publico, que se pongan en marcha bolsas de horas, flexibilidad horaria, ... efc. Se
trata de medidas a desarrollar en los planes de igualdad en la Administracion Publica del art. 32.

UGT ANDALUCIA

Se propone incluir en la Exposicion de Motivos la mencién expresa a los agenfes sociales en el apartado V.
Los avances sociales y para la igualdad de mujeres y hombres en Andalucia son consecuencia de muchos
factores, en la exposicion de motivos se destaca la mencién expresa a las organizaciones feministas, para
resaltar su inestimable contribucion en las conquistas de los derechos fundamentales y de ciudadania de las
mujeres, como impulsoras de las politicas de igualdad.

Al Articulo 7, apartado 1 incluir a los “agentes sociales”, y cambiar el nombre del “ Plan Estraligico” por un
Plan de [gualdad de muyeres y hombres de la Junta de Andalucia” Se desestiman ambas propuestas, por un
lado, los agentes sociales tienen su cauce de participacion en procedimiento de aprobacion de los Planes
Estratégicos por el Consejo de Gobierno. Y por otro lado, no se considera necesario cambiar el nombre del
Plan Estratégico, es el adoptado por la Ley 12/2007 y se trata de la estrategia marco en materia de igualdad
de mujeres y hombres en Andalucia aprobada por Consejo de Gobierno.

Al apartado 4, del art. 7, sobre los planes de igualdad de las Entidades locales, se propone una nueva
redaccion que incluya “ ...negociardn en el seno de una Mesa General de Negociacion de malerias comunes y
con las Organizaciones Sindicales mds representativas,... tal y como establece la Ley Orgdnica 3/2007, de 22
de marzu,.. en el marco definido por el Plan de lgualdad de mujeres y hombres de la Junta de Andalucia....".
Consideramos que no conduce a error, el Plan Estragico establece las prioridades para avanzar en la
igualdad de mujeres y hombres en Andalucia, aprobado por el Consejo de Gobierno, que recoge de forma
coordinada y global las lineas de intervencion y directrices que deben orientar la actividad de los poderes
publicos andaluces en materia de igualdad.

Al Articulo 13, apartado 2, se propone una nueva redaccion, este apartado no ha sido modificado por el
Anteproyecto de Ley, “2. La Administracion de la Junta de Andalucia no formalizas contratos, "/ cormvenios”
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ni subvencionard, bonificard o prestad ayudas pablicas a aquellas " enfidades 0" empresas sancionadas o
condenadas por resolucion administrativa firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar pricticas
laborales consideradas discriminatorias por la legislacion vigente”. Se desestima, los convenios estin
comprendidos y asimilados a la figura de las subvenciones a que se refiere el articulo, y en cuanto a las
entidades ya se contemplan en el apartado 1.

Al Articulo 15, se propone incluir en los distintos apartados de este articulo en los que se mencionan los
Planes de lgualdad en la educacion, la correccion a Planes " Esfrabgicos” v en el apartado 3 incluir
“Froyecios o Planes EslraBgicos de [gualdad”. Se aclara que se trata de planes de igualdad en la educacion
que se integrardan y tendsin en cuenta las lineas marco del Plan Estrakégico, como ya se ha aclarado
anteriormente,

Al apartado 3, del art. 15, se propone incluir que la persona responsable de coeducacion “ sea miembro del
Consejo Escolar de Centro”. Se acepla la observacion modificandose el texto en tal sentido.

Incluir un nuevo apartado 8, al art. 15, con la siguiente redaccion “la Administracidn educativa acordard, o
en su caso negociard, con la Representacion Legal de Trabajadores, la elaboracidn de un Plan de lgualdad en
Edlucacion que integre medidas de igualdad entre mujeres y hombres, conciliacidn, prevencidn y lralamiento
de acoso sexual y acoso por razon de sexo, y las demds materias que defermine la ley v las partfes
negociadoras”. Se desestima y aclara que el Plan de |gualdad en la Educacién del art. 15.7, deberd contener
las medidas para educar en igualdad, y que en los planes de igualdad en la Administracion Publica, del art.
32, deberan incorporarse las medidas para avanzar en la igualdad de mujeres y hombres en el empleo
publico,

Al Articulo 21 bis, apartado 5, se propone una nueva redaccion para incluir “gue los planes de lgualdad se
deberin negociar y en su caso, acordar, con la Representacion Legal de Trabajadores/as". Se desestima ya
que pertenece al ambito del procedimiento de elaboracion y aprobacion de los planes.

Ademas, se propone gue se incorpore al Articulo 21 bis, apartado 5, un cambio en la redaccion al sustituir
“centros y grupos de investigacion de su ambito de competencias” por * enfre su personal”. Se desestima ya
que se considera mas amplia la redaccion adoptada por el Anteproyecto de Ley.

Al Articulo 27, apartado 5, del Anteproyecto de Ley se propone incluir el inciso final siguiente, “Esfe Registro
estard conectado con el Registro y depdsifo de Convenios y Acverdos colectivos de trabajo (REGCOM)”. Se
acepta la observacion, modificandose el texto en tal sentido.

Incluir un nuevo apartado 6, al art. 27, siguiente, “Se propiciar la creacidn de un Cabilogo de empresas con
Plan de [gualdad en el que se puedan consuffar a la vez los planes de (gualdad registrados a liavés del
Registro de Planes de [gualdad de la Junia de Andalucia y del REGCOM y aquellos que no se encuentren
entre los supuestos previstos en el RD 713/2010, de 28 de mayo, sobre Registro y depdsilo de Convenios y
Acuerdos colectivos de trabajo”. Se acepta la observacion, y se incluid como inciso final al apartado 5, del
art. 27, habida cuenta de que “el catilogo” serd un instrumento de informacion de los datos de planes de
igualdad en la empresa sobre los registros a los que se refiere el apartado 5.

Al Articulo 28, sobre negociacion colectiva, se realizan observaciones a los apartados 2, 3, 5y 7 siguientes:
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Apartado 2, art. 28, no modificado por el Anteproyeclo de Ley, se propone incorporar a los “..distinfos
agentes sociales que infervienan” en la negociacion colecliva y por otro lado, incluir al final de este apartado
lo siguiente “...para determinar su nivel de participacion y aplicar las medidas correcforas necesanas en caso
de que no sea el recomendado”. Se desestima, el respeto al dialogo social esta recogido en apartado 1, y la
necesidad de incluir medidas correcloras forma parte de la metodologia de implementacion de las medidas
de accion.

Apartado 3, incluir una letra nueva ¢/ Confemplen medidas de [gualdad”. Se acepta la observacion para
Incentivar las medidas de igualdad en los convenios colectivos.

Apartado 5, art. 28, modificar el texto final cuando dice “.... proceder a la impugnacion de todos aquellos
convenios colectivos en vigor en los que se aprecie la existencia de clausulas discriminatorias, directas o
indirectas, por razon de género”, sustituirlo por “..a k2 impugnacion de fodas aquellas cldusulas en las que
se aprecie la exislencia de discriminacion, directa o indirecta, por razon de género”. Se acepta la sugerencia
modificandose el texto en tal sentido.

Apartado 7, art. 28, incluir a las organizaciones " empresariales y ofras entfidades " en el compromiso con la
presencia equilibrada. Se acepta la observacion ya que contribuye a completar el texto.

Al Articulo 30, no modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone en el apartado 3, incluir un inciso final
respecto a los protocolos de acoso sexual y acoso por razon de sexo “.. y sedn negociados o acordados con
& Representacion Legal de los Trabajadores y Trabajadoras”. Es propia del procedimiento que se debe seguir
para la aprobacién de los protocolos frente al acoso sexual y acoso por razén de sexo.

Al Articulo 32, se proponen dos observaciones al apartado 1: fijar “e/ plazo de seis meses” para elaborar el
plan de igualdad en el empleo, y también se propone incluir que “esfe serd negociado con las Organizaciones
Sindicales mds representativas presentes en la Mesa General de negociacion de los empleados/as publicos
de la Junta de Andalycia”. Se aceptan las sugerencias ya que contribuyen a concretar mas el precepto, no
nbstante, se considera mejor su ubicacion en una nueva Disposicion final segunda,

Al Articulo 32, apartado 3, se propone sustituir la temporalidad de la evaluacion de los planes de cuatro afos
que se contempla en el Anteproyecto de Ley por "“cada dos affos”. El Anteproyecto de Ley fija su elaboracion
cada cuatro afios que es un tiempo suficiente, acorde con el plazo establecido para la aprobacién de las
lineas marco del Plan Estratgico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia (articulo 7), ademas el
Decreto 440/2010, de 14 de diciembre, por el que regula la elaboracion del Informe Periddico, relativo a la
efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito competencial de la Administracion
de la Junta de Andalucia, realiza un seguimiento bienal del desarrollo de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre
y del Plan Estraégico.

Al Articulo 33, que no ha sido modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone un cambio de redaccion
para incluir ...y de acuerdo con la Representacidn Legal de los Trabajadores y Trabajadoras”. Se desestima,
por ser propio del desarrollo del precepto.

Al Articulo 35, sobre la Marca de excelencia en lgualdad, que no ha sido modificado por el Anteproyecto de
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Ley, se propone, al apartado 1, concretar la lemporalidad para establecer el reconocimiento para distinguir a
las entidades comprometidas con la igualdad a fin de fijar “anualmente”. Asi mismo incorporar una nueva
letra a este apartado /i) Que las medidas y el Plan de [gualdad hayan sido frulo del acuerdo con la
representacion legal de trabajadores/as”. Estas observaciones se deberin tener en cuenta en el desarrolio del
preceplo.

Al Articulo 37, no se proponen modificaciones aunque se realiza la argumentacion de “la defensa de un
sistema publico gratuito y de calidad de escuelas infantiles para todos y todas” cuestionando la medida que
se contiene en el nuevo apartado 4, del articulo 37, se coincide en la defensa del modelo publico de
educacion.

Al Articulo 37. bis, en el apartado 1, incluir una nueva letra, que iria en primer lugar, “a) La creacidn o
incrernento de los servicios publicos para la atencion fanto de menores de 0 a 3 afos como de personas en
situacion de dependencia”. Se acepta la propuesta ya que contribuird al desarrollo de acciones para posibilitar
la conciliacion,

Al Articulo 53, se propone modificar el apartado 1, para incluir la paridad “.. segin paritarias, garantizando la
alternancia de muferes y hombres”. Se desestima, este apartado no ha sido modificado por el Anteproyecto
de Ley, y ya se recoge expresamente en el articulo segundo de la Ley 5/2005, de 8 de abril, Electoral de
Andalucia, de modificacion del articulo 23, apartado 1, de la Ley Electoral de Andalucia.

Al apartado 2, del art. 53, se propone una redaccion alternativa a “...en las propuestas que hagan los grupos
parlamentarios de Senadores y Senadoras " para cambiarlo por la sigulente propuesta “.. en la designacion
de Senadores y Senadoras”. Se considera correcta la redaccion dada en el Anteproyecto de Ley.

Al Articulo 54, incluir en el apartado 4, “ a los Agenfes Sociales”. Se desestima se entienden incluidos en el
apartado 2, y en los preceptos de la Ley, Titulo Il, Capitulo Il, de la igualdad en el empleo.

A la Disposicion final segunda, se propone fijar “un plazo no superior a un afio” para que el Consejo de
Gobierno desarrolle reglamentariamente la Ley. Se desestima fijar un plazo determinado, habida cuenta de la
magnitud de las acciones que se recogen en el Anteproyecto de Ley, exige desarrollos de distinta naturaleza
en el tiempo.

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA

En el apartado “primera” del escrito de observaciones de la Confederacion de Empresarios de Andalucia,
compartimos todas las consideraciones que vienen a argumentar la necesidad de seguir incidiendo con
politicas publicas que contribuyan al cambio social necesario para alcanzar la igualdad de género,

En al apartado “segunda”, que aborda las cuestiones generales respecto al procedimiento en el tAmite de
audiencia en el sentido de no haberse remilido junto con el Anteproyecto de Ley de modificacion de la la ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de ginero en Andalucia, los informes que
acompadan a la tramitacion del proyecto normativo, memoria economica, informes de impacto de
@nero,..efc. En el tdmite de audiencia no es preceptivo que se acompafien.
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Al apartado " fercera”en el que se contienen las alegaciones puntuales al articulado se realizan las siguientes
observaciones:

Al Articulo 13, apartado 3, cuando dice “....que la Junta de Andalucia acordara la pérdida automatica de las
ayudas, bonificaciones y, en general, de los beneficios derivados de la aplicacion de los programas de empleo,
con efectos desde la fecha en que se cometié la infraccion....”, se propone un cambio en la fecha a partir de
la cual surtir efecto “ en /a fecha de la resolucidn o sentencia firne sobre la infraccion”™ . Se desestima ya
que el criterio utilizado es el que fija el Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto, en el Articulo 46 bis
"Responsabilidades en materia de igualdad”, que establece los efectos desde "la fecha en que se cometio la
infraccion”.

Al Articulo 28 sobre negociacion colectiva, se observa que el Anteproyecto de Ley"establece medidas que
quedan fuera de la competencia de la Junta de Andalucia®, especialmente en cuanto al apartado 5, sobre la
posibilidad de impugnar los convenios colectivos donde se aprecien clausulas discriminatorias y se solicita
que esta norma " debe ser suprimida”. Se desestima por no compartir esta consideracion.

Al Articulo 37, apartado 4, se realiza la observacion a fin de que se clarifique el texto para que “quede claro
gue los Centros de frabajo a los que se refiere el apartado deben ser publicos”. Se desestima por no
compartir esta consideracion.

Al Articulo 38, apartado 4, la observacion se refiere a que debe ser suprimido ‘por ser la negociacion
colectiva obyjefo de legislacion estatal”. Se desestima y difiere de la observacion, las empresas bien sea en
cumplimiento de la norma, mayor sensibilizacion, estindares de calidad,.. son mas sensibles a adoptar
medidas de igualdad de oportunidades en la empresa, para la conciliacion de la vida familiar y laboral, a
trawés de planes de igualdad, que requieren de equipos de recursos humanos con formacion en igualdad.

Al Articulo 50, apartado 4 se propone afiadir un inciso final que dice “Desde la Administracidn de la Junta de
Andalucia se incentivardn acluaciones y programas que redunden en una mejora efectiva de las politicas
adoptadas en materia de movilidad y transporfe que se encuentren fundamentadas en una mejora de /a
conciliacion de la vida laboral y familiar”. Se desestima ya que las politicas pablicas de movilidad y transporte
deberdn establecerse con actuaciones y programas con la coordinacion y colaboracion de todos los poderes
publicos competentes en Andalucia.

Al Articulo 50 ter., apartado 3, se propone un texto alternativo a las letras a) y f) siguiente:

“a) Impulsar politicas activas de ayuda al emprendimiento y a la consolidacion empresarial en el sector de la
creacion y produccidn artistica y culfural de autoria femenina, con el objetivo de crear las condiciones para
que se produzca una efectiva lgualdad de oportunidades”. Se acepta ya que contribuye a completar el
precepto,

11 Velar porgue las manifestaciones artisticas y cufturales financiadas fotal o parcialmente por fondos publicos
no reproduzean estereotipos y valores sexisfas. Se acepta en aquellos ¥rminos que contribuyan a mejorar la
redaccion del texto del Anteproyecto de Ley, no asi respecto a eliminar de la vigilancia de la Administracion
publica a las manifestaciones artisticas y cullurales, que sean sostenidas por fondos privados, que se
mantiene y se podra canalizar su observancia a través del desarrollo del art. 69.
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Al Articulo 52 bis, las observaciones van encaminadas a que se sustituyan los verbos “promover y
desarrollar” de los apartados 1 y 2, por otros con un caricter de mayor obligatoriedad " efecufando” en el
primer caso e “implementad” para el segundo. Se desestima, se pretende que las politicas publicas para
mujeres jovenes se promuevan y tengan un efecto positivo sobre la igualdad, con ejecucion transversal desde
diversos ambitos de ahi la utilizacion de ambos verbos,

Al apartado 2, del art. 52 bis. para que se incluya la de “pofenciar enire las jovenes el emprendizaje, en el
empleo por cuenta propia y la creacion de empresas” S acepta la propuesta ya que contribuye a completar
el texto de la letra a), en su referencia a promover la integracion laboral de las mujeres jovenes.

Al Articulo 68, se observa la necesidad de que se incluyan en las competencias del IAM en “fas relaciones de
las muferes con el seclor publico” . Se desestima, habida cuenta de que corresponde al Defensor del Pueblo
Andaluz la defensa de mujeres y hombres ante el sector publico, y estariamos ante una duplicidad de
intervencion, de acuerdo con lo previsto en la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor di Pueblo
Andaluz, articulo 1 “Ef Defensor del Pueblo Andaluz es el comisionado del Farlamento, designado por éste
para la defensa de los derechos y liberfades comprendidos en el titulo primero de la Constitucion, a cuyo
efecto podd supervisar la actividad de la Administracion Autondmica, dando cuenta al Parlamento”,

Al Articulo 69, sobre las funciones del IAM, en cuanto a la practica de investigaciones para el esclarecimiento
de posibles situaciones de discriminacion directa o indirecta, se pone en duda la competencia del IAM para
desarrollar la capacidad de investigacion, y se sustituya por “ acfos de informacidn requerida " . Se difiere de la
consideracion de acuerdo con las funciones y competencias asignadas al IAM y la normativa de procedimiento
administrativo de aplicacion. Por ofro lado, se insta a que podria establecerse al 1AM la funcién de “ poner en
conocimiento o colaborar con la Inspeccidn de Trabajo”, esth funcion ya se contiene en la letra e) del Articulo
69. Ademas se recuerda, que en el articulo 70 del Anteproyecto de Ley, se eslablecen los limites a la
intervencion del 1AM,

Al Articulo 71, se realizan las siguientes observaciones:
Que el IAM no esta investido de “auforidad publica™y ademas puede colisionar con las competencias de la
Inspeccion de Trabajo. Se desestima y difiere de la observacion, art. 68, art. 69, e) y art. 70.

Que no se han concretado determinados ¥rminos: “plazo razonable para la entrega de documentacion” se
insta a que se especifigue el plazo; &/ previo aviso para el acceso a las dependencias”. Sera en su desarrollo
en el que se incluir@ tal observacion,

Se solicita gue se incluya en la comunicacion fehaciente; la alusion al “domiciio”, debe concretarse por el
domicilio particular. Se acepta la observacidn para incluir en la referencia que se realiza al domicilio en dicho
articulo.

Se realizan alegaciones al nuevo Titulo V en el Anteproyecto de Ley sobre “infracciones y sanciones”, en el
sentido de reiterar la argumentacion ya dada, respecto a que entienden que el ambito al que se refiere este
Titulo, es el relativo al Orden Social ( &mbito del derecho laboral y de la seguridad social) del que es
competente la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, compelencia del Estado y donde la Comunidad
Autbnoma tiene facultades de ejecucion y de desarrollo normativo, y reiteran que se debe poner de manifiesto
que el IAM carece de auloridad publica, y sobre la colision de las facultades sancionadoras del IAM con la
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normativa laboral. Se difiere de las manifestaciones, y se aclara que los limites a la intervencion del 1AM en
las quejas por actos discriminatorios estin perfectamente recogidos en el articulo 70, en el sentido de que no
entrard en el examen individual de aquellas quejas referidas al dmbito de la intimidad de las personas, este

ambito viene dado por el derecho socio laboral, penal, civil,

Finalmente se reitera que se “solicila se esfablezcan unos principios de actuacidn sobre la base de la
colaboracion del IAM con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, pero sin que ello suponga oforgar
autoridad sancionadora al IAM”. Se manifiesta que establecer los principios de colaboracion con la Inspeccion
de Trabajo compete al &mbito de desarrollo del precepto.

FUNDACION EUROPEA PARA LA COOPERACION NORTE-SUR

Se agradece la argumentacion que viene a reforzar la iniciativa del Anteproyecto de Ley para seguir avanzando
en la construccién de una sociedad mas igualitaria, también se realiza una observacion para que "se
refuercen las medidas para el colectivo femening especialmente wulnerable: las mujeres migrantes, quienes
en numerosas ocasiones afronfan en soledad sifuaciones como vejaciones, frala, violencia, ausencia de
medios,...". Se acepta la observacion, ponemos de manifiesto, que se han ampliado los apartados del articulo
43, del Anteproyecto de Ley, que permitirdn el refuerzo de las medidas que se interesan en la sugerencia.

FEDERACION FEMINISTA GLORIA ARENAS

La Federacion Feminista Gloria Arenas, realiza las siguientes observaciones al Articulo 7, apartado 1, para
incluir la participacion del Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres en la formulacién del Plan y al
apartado 5, del art. 7, se propone incluir * £/ Consejo Andaluz de FParticipacion de las Muferes, asesorard a la
Consejeria competente para la elaboracion del Plan, gue presentard el mismo en el Consejo, con cardcter
previo @ su aprobacion. Cada una de la Consejerias informardn al Consejo, con cardcter previo a su puesta en
marcha, de los programas y planes previstos en los parrafos 2 y 3°. No se considera necesario incluir estas
observaciones, habida cuenta de que el Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres forma parte de la
“arquitectura de gnero de la Junta de Andalucia” es el drgano de participacién de las organizaciones de
mujeres en las politicas de igualdad de género de la Junta de Andalucia, y el Decreto 154/2011, de 10 de
mayo, regula sus funciones en articulo 3, entre las que figura el asesorar a la Consejeria competente en
materia de igualdad sobre las disposiciones de caracter general en materias de su competencia que hayan de
ser sometidas a la aprobacion del Consejo de Gobierno,

Al Articulo 9 bis. con el titulo Capacitacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas, se realiza
la observacion de que no se considera el lugar adecuado para incluir este precepto por estar muy cerca del
articulo 2 sobre lenguaje no sexista e imagen publica, se propone llevarlo al Articulo 31, o crear uno en ese
entorno. Se desestima y se difiere ya que el articulo 9 bis del Anteproyecto de Ley se ha ubicado en el Titule |,
Capitulo |, de la Integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas, habida cuenta de que se
considera que el personal al servicios de las administraciones pudblicas son las personas gestoras para
integrar la perspectiva de gnero en las politicas publicas, de ahi la importancia de dotar a estos equipos de
capacitacion, con el objetivo de desarrollar el modelo de gestion de la Junta de Andalucia, que sitia el
principio de lgualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres en el centro de la planificacidn y gestion de las
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politicas publicas, a que se refiere el capitulo,

Al Articulo 10, se propone incluir un apartado 4 con el siguiente contenido “ En ef Sisterna Estadistico y
Cartogrdfico de Andalucia, en las Unidades Estadisticas o Comisiones de las Consejerias, deberdn formar
parte las Unidades de [gualdad de Género de las Consejerias”. No se considera ya que pertenece al ambito
de desarrollo de las Unidades Estadisticas y Cartogmificas o Comisiones de las Consejerias y de las Agencias
adscritas a la misma.

Al Articulo 11, apartado 3, incluir que formamn parte de los jurados creados para la concesion de cualquier
tipo de premio promovido o subvencionado por las Administraciones Publicas en Andalucia “una persona de
las Unidades de [gualdad de Género o persona con conocimientos acredifados en materia de igualdad de
gnero”. Se desestima, la eleccion de las personas para la composicion de los jurados vendrd determinada
por la competencia de la materia de que se trate la distincion, el precepto establece las reglas para que su
composicion tenga una representacion equilibrada, y la formacién y sensibilizacion en materia de igualdad es
una exigencia de calidad en la gestion de la Administracion de la Junta de Andalucia, que se impulsar a
través de distintas acciones contempladas en el Anteproyecto de Ley, planes de igualdad en el empler plblico,
art. 9 bis., entre otros.

Al Articulo 12, se solicita una reformulacién de este articulo, no previsto en el Anteproyecto de Ley, para
ampliarlo en sus dos apartados. No se considera ya que su redaccion es lo suficientemente amplia para
incorporar desarrollos en la linea orientada por la observacion, que contemplen la normativa europea vy las
clausulas de igualdad en la contratacion publica.

Al Articulo 13, se propone, incorporar a las bases reguladoras de las subvenciones publicas " inclwr e/
requisifo de impaclo de género de la subvencion®. Se desestima, el articulo 6 de la Ley 12/2007, establece
los proyectos normativos que, para su aprobacion, deberin llevar el informe de evaluacion de impacto de
EEnero,

Ademas al art, 13, afadir el texto siguiente” incluir siempre en las bases reguladoras de las subvenciones, |3
posibilidad de imputar los costes demvados de remover los obsticulos que impidan o dificulfen fa
participacion de las mueres, en (gualdad de condiciones que los hombres, en el objelo de la subvencidn, serd
objeto del desarrollo en las convocatorias de subvenciones de que se traten,

Al Articulo 15, se realizan las observaciones siguientes:

Incluir en el texto “Se informard a la Permanente def Consejo Andaluz de Farticipacidn de las Mujeres de los
anteproyectos educativos, para efectuar aportaciones en maleria de lgualdad entre muyeres y hombres”, Se
desestima, el Consejo Andaluz de Parlicipacion de las Mujeres, segin Decreto 154,/2011, de 10 de mayo, se
configura como un érgano colegiado de participacion de las organizaciones de mujeres en las politicas de
igualdad de género de la Junta de Andalucia, segin se ha manifestado, forma parte de la “arquitectura de
@nero” y como tal, tiene establecido su cauce de participacion.

Al apartado 3 c), art. 15, incluir el inciso final siguiente “ y como muferes de diferentes dmbitos"”. Se

desestima ya que se considera que la redaccidn dada por el Anteproyecto de Ley es lo suficientermente amplia
para estimular el cambio y oblener progresos,
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Incluir un apartado que mencione la promocion de la escvela laica. No procede en el marco de este
Anteproyecto de Ley.

Incluir un apartado que asegure la educacidn mixta y coeducativa. El modelo de educacion piblica contempla
esas garantias,

Revision de la redaccion del apartado 3 f), que incluya * garantizar la (gualdad de trato y no discriminacion,
independientemente de la identidad v orientacidn sexual”. Se desestima ya que se considera que la redaccion
dada por el Anteproyecto de Ley es lo suficientemente amplia.

Revision de la redaccion dada al punto 5, mencionando los “derechos sevuales y reproductivos”. Se
desestima ya que se considera que la redaccion dada por el Anteproyecto de Ley es lo suficientemente amplia
para poder abordar estos aspectos en los contenidos y la sensibilizacion en el ambito educativo.

Revision de la redaccién dada al punto 6, ampliando el conceplo, en cuanto a la “diversificacion de opciones
profesionales a alumnas y alumnos”, sin limitarlo hacia carreras profesionales donde esén
infrarrepresentados, y en su caso corregir lenguaje sexista. Se acepta y corrige en el sentido propuesto.

Al Articulo 16, apartado 3, incluir un inciso final “ Esfa comisidn emitie un informe anual al Consejo Andaluz

de Participacidn de las Mueres”. Se acepta la observacion ya que contribuye a una mayor transparencia y
avance en las politicas de igualdad en la educacion.

Al Articulo 23, apartado 8, sustituir “papel de la mujer” por “pape/ de las mujeres”. Se acepla por constituir
una mejora en la Bcnica legislativa.

También, en el articulo 23, incluir el concepto de concillacion de la vida personal y laboral, junto a
corresponsabilidad, Se acepta ya que contribuye a completar el texto.

Al Articulo 26.bis incluir que los programas especificos para la eliminacion de la discriminacion salarial, se
presenten ‘af Consejo Andaluz de Parficipacion de las Mujeres”. Se acepta la sugerencia para ampliar el
ambito de participacion del Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres en las politicas de igualdad de
gnero de la Junta de Andalucia.

Al Articulo 28, apartado 7, que dice “Las organizaciones sindicales procurarin la presencia equilibrada de
mujeres y hombres en sus organos de direccion”, se propone incluir un inciso final “ y en su participacion en
los procesos de negociacion colectiva”. Se desestima ya que la participacion de las mujeres en la negociacion
colectiva se incentivard segin establece el art. 28. 2, y con medidas para incorporar en los planes de
igualdad,

Al Articulo 32, sobre Planes de igualdad en el empleo en la Administracién publica, se propone que dicho
Plan "se presentard en el Consejo Andaluz de Parlicipacidn de las Mujeres con catdcter previo a su
aprobacidn”. Se reitera la argumentacion dada, sobre las funciones y cauce de participacion del Consejo,
segun Decreto 154/2011, de 10 de mayo, que lo regula.

Al Articulo 37, apartado 4, se solicita que se abra un debate respecto a esta medida y finalmente se insta a
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“que se reconsidere esta medida y se priorice ka cobertura al 100% de la escolarizacidn gratuita a la infancia
de 0 a 3 afos”. Se difiere, ya que la medida de promover en los centros de trabajo de mas de 500
trabajadores/as la creacion de un centro de educacion infantil, permitiéd favorecer la conciliacion de la vida
persenal, laboral y familiar de los trabajadores y trabajadoras.

Al Articulo 37 bis. Apartado 1, Incluir un nuevo punto * Garanfizar la educacion publica y gratuita en fas
Escuelas de Educacidn infantil de 0-3 aros, estableciendo un calendario para que gradualmente se cubra su
cobertura econdmica hasta un J00%". No procede en el marco de este Anteproyecto de Ley.

Ademads, en el artl. 37 bis. apartado 1, a) incluir lo siguiente “homogeneizando los horarios de cornedor
escolar, actividades extraescolares y actividades matinales entre todos los centros educativos de Andalucia, ya
sean publicos o privados concertados”. Son medidas para desarrollar en el marco de los planes de igualdad.

Al Articulo 39, apartado 3, se propone su revision a fin de eliminar que en la convocatoria de los
correspondientes cursos de formacion se reservam al menos un 40% de las plazas para su adjudicacion a
aquellas personas que se hayan incorporado al servicio activo procedentes del permiso "de palernidad. Se
acepta la observacion y se corrige el texto en ese sentido.

Al articulo 41, apartado 8, incluir “Se garantizaid el pleno derecho a la reproduccion asistida en la Sanidad
Publica a las mujeres, independienfernente de su estado civil, orfentacidn sexual, procedencia o identidad”.
Se acepta la observacion y se recogen en el texto estas garantias, en un nuevo apartado 10 al art. 41.

Incluir un nuevo apartado 9 a este articulo 41, * Se establecesin medidas para la prevencidn de la mutitacion
genital fernenina, como profocolos para seguimiento de casos de nirias y adolescentes en riesgo de sufriria”,
Son medidas para desarrollar en el marco de los planes de accion y garantias que se establezcan en la Ley
sobre violencia de género.

Al Articulo 43, apartado 3 anadir un inciso final * Asimismo, esfos Planes o programas garantizarin la
introduccion de la perspectiva de gnero, de manera que se fornenten modelos de vida soslenible y
compatibles con los cuidados a las personas”. Se contiene en la redaccion dada respecto a la integracion de
la perspectiva de género del apartado 1, del art. 43.

Y al apartado 5, incorporar un inciso final “ as/ cormo en las imvestigaciones sobre migraciones”. Se trata de
medidas para desarrollar en el marco de los planes de accion.

Al Articulo 44, cuya modificacion no se contempla en el Anteproyecto de Ley, se propone incluir un inciso final
" en la vida politica y social” . Se desestima ya que no a aporta novedad.

Al Articulo 50, apartado 4, se propone una nueva redaccion “Las politicas publicas de movilidad y transporte
daan prioridad a garantizar la seguridad, facilitar el frabajo doméstico y el cuidado de personas, la
conciliacidn de la vida personal y laboral y el transporte publico para mujeres en riesgo de exclusion social’.
Se desestima, ya que la redaccion dada por el Anteproyecto de Ley y los preceptos de la Ley 12/2007, en la
materia son lo suficientemente amplios para permitir desarrollos en el sentido propuesto por la observacidn.

Anadir un nuevo apartado 5, al art. 50 “La Administracidn de la Junta de Andalucia promoverd la investigacion
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con perspectiva de gnero de la movilidad y el transporte con el fin de que sus politicas pdblicas en esta
materia favorezean de manera equilibrada a mueres y hombres”. Se acepta la observacion dada la
importancia de contar con investigaciones en estos ambitos, ademas, se incluim que de estos estudios se de
traslado, entre otros, al Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres por ser relevante su conocimiento al

respecto.

Al Articulo 50, quater. apartado 3, incluir el texto final “....agenfes activos de cambio y la incorporacidn de la
atencidn a los cuidados para promocionar la wisibilizacidn de los trabajos hechos por mujeres y la busqueda
de la corresponsabiidad y la conciliacion de la wida personal y laboral”. Se desestima, ya que se considera
que la redaccion dada por el Anteproyecto de Ley permiticd orientar los proyectos de cooperacion con ese
enfoque de ginero.

Se propone abrir el debate respecto al Capitulo Vil de imagen y medios de comunicacion, respecto al tema
de la “auforregulacion” ya que se alega no ha demostrado su eficacia. Se disiente, el Anteproyecto de Ley
ademas de profundizar en los aspectos de la autorregulacion, establece como objetivos de la Administracion
de la Junta de Andalucia, con competencias en esta materia la elaboracion de codigos de buenas pricticas,
establecer indicadores de seguimiento relativos a los medios de comunicacién social y la igualdad de género y
objetivos de coeducacion para los diferentes estudios de grado relacionados con la comunicacion, entre otros,
También desde las Unidades de Igualdad de Género en las Universidades( Art. 20, 4) se podrin implementar
medidas en este ambito.

Al Articulo 60, no modificado por el Anteproyecto se propone que se confernpie que las Unidades de (gualdad
de Gédnero estadn adscritas a las Viceconsejerias 0 a las Secrelarias Generales Técnicas, u drganos
horizontales, y se propone crear una Comision de lgualdad de Género en cada Consejerfa, creando una
estructura organica en cada Consejena. Se desestima, las UIGs se regulan por Decreto 275/2010, de 27 de
abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, y en los Decretos de estructura de las Consejerias se establece el drgano al que se adscriben.

Al Titulo V de infracciones y sanciones que se felicita su inclusion, se propone revisar la redaccion y la
lipificacion de las infracciones, para que no entren en contradiccién con otras normativas. Se agradece y
acepta la observacion y se revisaran en el sentido propuesto.

PROYECTO HOMBRE CORDOBA

Se agradece la argumentacion positiva que realiza la Fundacion CESCO Proyecto Hombre, a las
modificaciones propuestas en el Anteproyecto de Ley, y especialmente su mencidn al Articulo 43, sobre
igualdad en las politicas de bienestar social, que refuerza el “amparo legal de las mujeres que se
encuentran en una situacion de especial wvulnerabilidad”.

MEDICOS DEL MUNDO

Se agradece la argumentacion positiva que se realiza a la propuesta del Anteproyecto de Ley "para dar
respuesla a nuevos relos que se han generado eslos anips” con cita a los textos y normativa que se contiene
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en la Exposicion de Motivos, y sobre la preocupacion que manifiesta la Entidad, en relacion a “la posibilidad
de una interpretacion interesada del Brmino “ciudadania”™ como excluyente de la garantia de derechos que
establece esta ley para poblaciones wulnerables, como las personas y familias inmigrantes que no retinen la
condicion de ciudadania”. Se aclara que la argumentacion de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de
Ley, en materia de igualdad de mujeres y hombres se fundamenta en el marco de Derecho Europeo, Estatal, y
de la Comunidad Auldnoma de Andalucia, en especial sobre el #rmino “ciudadania”, de acuerdo con el
Estatuto de Autonomia para Andalucia,

Al Articulo 7, Plan estrakégico para la igualdad de mujeres y hombres, en el apartado 1 del Anteproyecto
de Ley que dice "El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con la participacién, entre otros, de los
gobiernos locales, formulaa y aprobara, con una periodicidad que no sem inferior a cuatro afos, un Plan
Estratgico para la lgualdad de mujeres y hombres de Andalucia,...." Se sugiere modificar el nombre de este
plan, en todo el Anteproyecto de Ley, por “Plan Esfrakgico para la (gualdad de mujeres y hombres en
Andalucia” alegando que podria ser interpretado como exclusivo para hombres y mujeres que rednan la
condicion de ciudadania andaluza. Se aclara que el nombre del Plan Estratégico es el mismo, dado por la Ley
12/2007, y que lleva el titulo del articulo 7, “Plan Estragico para la |gualdad de mujeres y hombres”,

Se agradecen y aceptan las propuestas de mejora #cnica, para mayor homogeneidad del texto, en el sentido
de adoptar “igualdad entre mujeres y hombres”,

Al Articulo 15, apartado 3, “f) Promover el respeto a la libre eleccidn de roles de género y libre, respeto a la
diversidad y el rechazo a todo tipo de violencia y agresitn sexual”. Se aceptan las propuestas que contribuyan
a clarificar el texto.

Al apartado 5, se sugiere una redaccion allemativa siguiente “La Administracidn educativa abordard los
confenidos relacionados con la educacion afectiva sexual y reproductiva con perspectiva de género, teniendo
en cuenta la diversidad de identidades de gnero, y adecuando los contenidos a dicha diversidad” . Se acepta
en los aspectos que completen y clarifiquen el texto, no obstante, se disiente en otros aspectos, ya que es
muy importante que en el ambito educativo, se recoja expresamente la mencion a la prevenciin de los
embarazos no deseados y a la prevencion de las enfermedades de transmisidn sexual, que se contiene en la
redaccidn dada en el Anteproyecto de Ley.

Al Articulo 41, apartado 8, se sugiere incluir, al final del apartado, la referencia a la trata de seres humanos ,
".., mutilacion genital femenina, “la trala de mujeres” y violencia de gnero”. Se acepta la observacion ya
que contribuye a completar el texto.

JAEN ACOGE

Al Articulo 43, apartado 1, se propone incluir a “las mujeres inmigranfes” entre los colectivos de mujeres que
se han sefalado en este apartado. Se acepta la sugerencia y se modifica el texto en tal sentido.

Y en el apartado 4, se propone cerrar el apartado con la inclusion “.. y en especial a las mujeres wictimas de
frafa” . Se acepta para completar el texto y la mejora de redaccion.
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Se agradece la argumentacion positiva que realiza la Entidad, a las “nuevas lineas de acluacion que se
pretenden alcanzar y lrabajar para la promocion de la igualdad de género propuestas en el Anteproyecto de
Ley”.

CRUZ ROJA ESPANOLA

Al Articulo 9, e realizan consideraciones generales sobre el uso del “lenguaje no sexista”, a fin de que se
incluya vy afecte también “a la documentacion inferna de la Administracion publica” como por ejemplo
nominas, correos electdnicos, circulares, los temarios de oposiciones. Se considera que el precepto es lo
suficientemente amplio para que incluya todo el ambito de actuacion y gestion de la Administracion publica.

Por lo que respecta a que se deberia incidir en el cambio de /& “denominacidn del masculino genérico” de
los colegios profesionales, se aclara que queda incluida en el apartado 2 del Articulo 9, del Anteproyecto de
Ley que establece “Las enlidades instrumentales de las Administraciones Plblicas de Andalucia, asi como las
corporaciones de derecho publico en Andalucia, adaptarn su denominacion oficial a un lenguaje no sexista,
en el marco de sus respectivas normas reguladoras”.

Al Articulo 15, sobre Promocion de la igualdad de género en los centros educativos se realizan las siguientes
observaciones:

En el apartado 5, incluir la referencia a la educacion " afectivo " sexual, se acepta ya que completa el texto.

Al apartado 3, f), incluir “lz wolencia a través de las redes sociales y el acoso”. Se desestima, ya que se
recoge la violencia de género (en el articulo 15, apartado 3, f) y en el articulo 15 bis. e) en sentido amplio sin
concretar las manifestaciones de la violencia, consideramos que la concrecion sobre la violencia de género a
través de las redes sociales, debe ser objeto de desarrollo en planes de igualdad en la educacién, y en la
modificacion de la Ley 13/2007 de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género.

El mismo argumento para descartar la inclusion en el Articulo 15, de los conceptos propuestos “juegos mds
inclusivos, espacios fisicos en los centros escolares que no marginen a los nifios y las nifas, oferta
diversificada en la atencion extracurricular;...” ya que las garantias establecidas en los articulos 15 y 15 bis.
permitidin actuaciones y actividades que garanticen un desarrollo personal integral y en igualdad del
alumnado promoviendo la eliminacion de los prejuicios, estereotipos y roles en funcion del sexo, estas
garantias son muy amplias y permiten desarrollos concretos en los Planes de igualdad en la educacion, con
medidas de accion en el sentido detallado por la propuesta de la Entidad.

Al Articulo 21.bis. mujeres en la ciencia, la lecnologia y la innovacion, compartimos la argumentacion
favorable a que “ se wisibilice las aportaciones de las mujeres en la clencia, la tecnologia y la innovacion’” y asi
se recoge en los preceptos del Anteproyecto de Ley, como por ejemplo el art. 15 bis. "b) La integracion del
saber de las mujeres y de su contribucién social e histirica al desarrollo de la humanidad, revisando y, en su
caso, corrigiendo los contenidos que se imparten”.
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Al Articulo 51, sobre Sociedad de la Informacién y el Conocimiento, se agradecen las observaciones de
reconocimiento a las propuestas realizadas en el Anteproyecto de Ley.

Al Articulo 43, lgualdad en las politicas de bienestar social, se pone de manifiesto la preocupacion de la
Entidad por no mencionarse en el Anleproyecto de Ley una situacion especialmente grave como es “ fa
trala de mujeres con fines de explolacion sexual” y se realiza una amplia argumentacion para que se
incluya, con especial interés para incidir en “la alencidn social a las mujeres y los menores gue les
acompanian, la sensibilizacion a profesionales de las diferentes Administraciones y ciudadania”, Se acepta
la propuesta ya que contribuye a completar el texto, aungue también se aclara que esta situacion est incluida
y s objeto de desarrollo por el Articulo 47 de la Ley 12/2007, para la promocion de la igualdad de género,
que no ha sido modificado por el Anteproyecto de Ley,

ASOCIACION MADRES SOLTERAS POR ELECCION

Al Articulo 43, lgualdad en las politicas de bienestar social, se propone la inclusion del Brmino " mujeres
solferas con hijjo/s a cargo”. Se acepta la sugerencia para incluir en el articulo 43 .1, a un amplio
colectivo de mujeres con hijos e hijas a cargo.

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

La observacion que se realiza por la Secretaria General para la Administracién Publica, es respecto a
que no se ha previsto plazo para el cumplimiento o Wgimen transitorio que haga viable la implantacion de
determinadas obligaciones que se contemplan en el Anteproyecto de Ley, algunas de ellas con un alto impacto
a nivel presupuestario como la recogida en el articulo 37 bis.3 “Por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia
se garantizara un sistema de atencion y cuidados a domicilio, de forma reglada y continuada a todas aquellas
personas con discapacidad y/o situacion de dependencia que lo necesiten, incluyendo apoyo a las cuidadoras
y cuidadores en todos aquellos aspectos que faciliten la conciliacion de sus tareas con su vida laboral”, El
Anteproyecto de Ley, contempla una firme determinacion por introducir la dptica de la corresponsabilidad, con
perspectiva de gnero en los retos sociales y de salud, habida cuenta de que las mujeres siguen siendo la
base principal que soporta los cuidados domiciliarios de salud de la familia, la atencién a las personas en
situacion de discapacidad, dependencia,.. de ahi que se recojan acciones que deberdn desarrollarse desde
distintos ambitos y en el marco de la normativa competente.

En relacion con el Articulo 9 bis 4 que establece “El drgano competente de la Junta de Andalucia garantizara
la experiencia y/o capacitacion especifica del personal que vaya a ocupar puestos de trabajo entre cuyas
funciones se incluyan las de elaborar e impulsar programas y prestar asesoramiento ¥cnico en materia de
igualdad de mujeres y hombres, estableciendo requisitos especificos de conocimiento en dicha materia para
el acceso a los mismos”se solicita una mayor concrecion respecto “af personal afectado por la medida y el
medio a través del cual se deben establecer los requisifos especificos”, no se considera necesario un mayor
nivel de concrecion del precepto, su desarrollo permiti@ incluir, por ejemplo al personal de las Unidades de
Igualdad de Género de las Consejerias, entre otros.
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En el mismo escrito, se recogen las consideraciones, del analisis del Anteproyecto de Ley por parte de la
Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica siguientes:

Sobre la ubicacion del Articulo 9 bis, que proponen “mejor ubicacidn como articuwlo 31 bis 0 32 bis”, Esta
cuestion ya se ha planteado, y se contesta en el mismo sentido, se difiere, el articulo 9 bis del Anteproyecto
de Ley se ha ubicado en el Titulo |, Capitulo |, de la Integracion de la perspectiva de ginero en las politicas
publicas, ya que se considera que el personal al servicios de las administraciones publicas tiene un papel
principal en la integracion de la perspecliva de ginero en las politicas plblicas, de ahi la importancia de
dotarles de capacitacion con el objetivo de desarrollar el modelo de gestion de la Junta de Andalucia que sitie
el principio de lgualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres en el centro de la planificacion y gestion de
las politicas publicas, a que se refiere el capitulo en el que se ubica el art. 9 bis.

Sobre la recomendacion para que en el articulo 39.2, se haga una remision expresa “a o dispuesto en la
normativa en malena de funcidn publica o blen suprimir el apartado”. Se acepta la observacion para una
mayor concrecion del precepto.

INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y
CONOCIMIENTO

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia manifiesta que una vez revisado el texto del Anteproyecto
de Ley se informa favorablemente al mismo.

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

A la Exposicion de Motivos, parrafo 23 v al nuevo apartado 3 del Articulo 11 del Anteproyecto de Ley, se
realiza la observacion respecto a la expresion “representacion parifaria” que supondria un igual porcentaje de
mujeres v de hombres (50% representacion para cada sexo), cuando en la Ley 12/2007, se exige la
representacion equilibrada entre un 40% y un 60% de representacion para cada sexo, solicitando la revision de
este rmino. En el mismo sentido el Articulo 21. bis, apartado 2, sobre el rmino “presencia paritaria”. Se
desestima la observacion ya que el Anteproyecto de Ley pretende dar un paso mas para avanzar en la
representacion de mujeres y hombres en todos los ambitos.

También, se pone de manifiesto que en la exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley, se refiere a todas
las "Corporaciones de Derecho Publico en Andalucia” y en el Articulo 11 bis. se refiere exclusivamente a los
Colegios Profesionales en Andalucia y no otras Corporaciones tales como Cofradias de Pescadores, Consejos
Reguladores,..etc”. De acuerdo con el articulo 2, 2, a), de la Ley 12/2007, no madificado por el Anteproyecto
de Ley, sobre Ambito de aplicacidn estan incluidas.

Por lo que respecta a la potestad sancionadora se realizan las observaciones siguientes:

Al Articulo 84, apartado 1, del Anteproyecio de Ley que prevé “Las multas impuestas se reducirin en un 30%
de la cuantia cuando la persona infractora abone la multa y el importe total de las indemnizaciones en un
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plazo maximo de un mes a contar desde el dia siguiente en que se haya notificado la resolucién en que se
impone la sancion”, poniendo de manifiesto que “e/ articwlo 80 no prevé la posibilidad de que las
responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento sean compatibles con la indemnizacion
por los dafios y petjuicios causados”, a partir del 2 de octubre de 2016 entram en vigor la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas que exige la
adecuacion de las normas que regulen los procedimientos administrativos.

Deberd adaptarse el texto a lo previsto en la normativa reguladora 63.1 de la Ley 39/2015, que establece
“Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una infraccion sen compatibles con
la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi como
con la indemnizacidn por los dafos y perjuicios causados, que ser determinada y exigida por el drgano al que
corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacion en el plazo que al
efecto se determine en funcion de su cuantia, se procederd en la forma prevista en el articulo 101 de la Ley
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”,

Al Articulo 85. 1 se observa que no se determinan los Organos competentes para la iniciacién del
procedimiento sancionador, conforme el articulo 63.1 de la Ley 39/2015, citada. Deberd adaplarse el texto a
lo previsto en la normativa reguladora.

El Articulo 85. 4, se recomienda su completa revision, en base a que la Ley Organica 2/2006, de Educacion,
no confiere atribucion alguna en materia sancionadora y se cita; se debe distinguir entre instruccion y
resolucidn; y se deberian determinar los organos (no autoridades) de la Consejeria de Educacion competentes
para ello, encomendandose a organos distintos cada fase. Deberd adaptarse el texto a lo previsto en la
normativa reguladora,

Al Articulo 86 se propone su modificacion atendiendo a la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, y se advierte
que la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, que se cita en el precepto
no contiene determinaciones sobre el ejercicio de la potestad sancionadora. Se acepta y revisa el texto.

AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE
IGUALDAD

Al Articulo 7. 2. que establece “En desarrollo de las lineas de intervencion y directrices del Plan Estralégico
previsto en el apartado 1, cada Consejeria de la Junta de Andalucia, elaborardn y aprobam sus propios
programas de actuacion y sus medidas en materia de igualdad entre mujeres y hombres, con una
periodicidad que no semd inferior a 4 afnos, siendo evaluados periddicamente para incluir la medidas
correctoras que resulten oportunas” se manifiesta que no se ha fijado plazo alguno en el que deber
realizarse la evaluacion de los programas para realizarse y se propone que se fije un “plazo o periodo” al
respecto. Se aclara que el seguimiento del Plan Estrafgico un instrumento de transparencia administrativa que
recopila los avances en el marco del Plan que se eslablecerd con el disefio y aprobacion del mismo. En la

implementacion del | Plan se establecid a travts de periodos de medicion anuales, un tiempo necesario para asegurar
el desarrollo de las directrices y objetivos marcados y “dar cuenta™ a la cludadania de lo que se ha desarrollado en
maleria de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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Al Articulo 9, que incluye la garantia de un uso no sexista del lenguaje y del tratamiento igualitario, y la
adaptacion de la denominacién oficial de la Administracion de la Junta de Andalucia, las entidades
instrumentales y las corporaciones de derecho piblico, se pone de manifiesto la conveniencia de " exfender
esla exigencia al dmbito de aplicacion de la ley conforme al apartado 2, no modificado por el Anteproyecto de
Ley". Se deseslima la Administracion de la Junta de Andalucia en el desarrollo de sus competencias
garantizar el uso no sexista del lenguaje y tratamiento igualitario, serd en ese marco en el que promoverd el
cumplimiento en las entidades instrumentales y las corporaciones de derecho publico.

Al Articulo 37 bis. Apartado 2 que establece "La Administracién de la Junta de Andalucia promoverd el
desarrollo de los servicios previstos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de Dependencia a aquellas personas que lo necesiten con el
fin de garantizar el apoyo necesario para ellas, a la vez que se favorecen las condiciones para la conciliacién
de la vida personal y laboral de los miembros de la familia responsables del cuidado continuado de las
personas en situacion de dependencia”, se propone gue se aclare y se dé nueva redaccion a este apartado,
habida cuenta de la consideracion de derecho subjetivo a la atencion a las personas en situacion de
dependencia de la Ley 39/20086, de 14 de diciembre. Se acepta y corrige el texto.

Al Articulo 43, Igualdad en las politicas de bienestar social, se propone la inclusion expresa de “mujeres con
problemas de adicciones”. Se acepta la observacion por tratarse de un amplio colectivo de mujeres las
afectadas por problemas de adicciones, se incluye en el art, 43. 1.

Al Titulo sobre Infracciones y Sanciones, Articulo 86, que regula el procedimiento sancionador, se propone
introducir una disposicion transitoria u ofra Brmula legal, a fin de introducir la aplicacion transitoria de la Ley
30/1992, hasta la entrada en vigor de la nueva normativa. Se acepta la propuesta de mejora de #cnica
legislativa,

Se propone que se valore la obligacion de someterse también a publicidad las sanciones leves, se valoram,

Finalmente, se realizan algunas observaciones de redaccion del texto de la Exposicion de Motivos, que se
incluirdn todas aquellas que contribuyen a su mejora.

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

39







' A N\ Instituto Andaluz de la Mujer

suwa o omwan— CONISEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

INFORME DE VALORACION RELATIVO A LOS ESCRITOS DE OBSERVACIONES EN EL PERIODO
DE INFORMACION A LAS CONSEJERIAS SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION
DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE
GENERO EN ANDALUCIA

1. Se han recibido 18 escritos de observaciones ( el ultimo de 6 de marzo de 2017), en el periodo de
informacion a las Consejerias, sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, con un total de 195 observaciones,
de acuerdo con la relacion por Consejerias siguiente:

2. Relacién de Consejerias que han participado en esta fase de informacion.

A continuacion sefialamos la relacion de Consejerias que han contribuido con sus aportaciones a enriquecer
el texto y a introducir nuevos desarrallos:

= Consejeria de Presidencia y Administracion Local
- Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
- Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
- Consejeria de Justicia e Interior

- Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales

- Consejeria de Salud

- Consejeria de Fomento y Vivienda

= Consejeria de Turismo y Deporte

- Consejeria de Economia y Conocimiento

- Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio

- Consejeria de Cultura

- Consejeria de Educacion

3. Valoracion de las Observaciones
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

- La Direcciéon General de Comunicacion Social, formula 3 observaciones, una sobre el articulo 57,
Imagen de la mujer y del hombre, y dos al articulo 58 sobre Medios de comunicacion Social, en base a su
adecuacion al Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia, cuya tramitacion parlamentaria esta proxima a
iniciarse.

Respecto a las observaciones realizadas al articulo 57, que no ha sido modificado por el Anteproyecto de Ley
de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en
Andalucia (en adelante Anteproyecto de Ley), no se considera la propuesta de incluir un texto alternativo al
apartado 1, por entender que es suficientemente amplia la redaccion que contiene la Ley 12/2007, en el art.
57, en su apartado 1 para albergar los cambios de normativa que se sucedan, al establecer “1. Los poderes
publicos de Andalucia promoveran la transmision de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de los
hombres y de las mujeres en todos los medios de informacion y comunicacion, conforme a los principios y

1
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valores de nuestro ordenamiento juridico y las normas especificas que les sean de aplicacion”.

Se aceptan las observaciones realizadas al articulo 58, apartados 1 y 3 y se modifica el texto en el sentido
propuesto.

- La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local,

Realiza 41 ohservaciones de distinta naturaleza.

Se aceptan todas las observaciones de mejora de redaccion, tcnica legislativa, propuesta de redaccion
alternativa al articulado, correspondientes a los nimeros de observacién 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27. Asi como todas las observaciones sobre lenguaje no sexista y mejoras de
redaccion numeradas de la 1 a la nimero 13.

En cuanto a la observacion nimero 7: respecto al apartado 8, del articulo 15, que establece “El profesorado
esta obligado a poner en conocimiento de los Organos Directivos de los Centros Educativos correspondientes
aquellos indicios o sospechas de una situacion de violencia de genero ejercida sobre una alumna o cualquier
profesional de los centros docentes, ya sean universitarios o no universitarios, tanto publicos como
concertados o privados.” a fin de que se corrija por alumnado, se desestima, ya que el apartado del precepto
va dirigido a actuar y erradicar la violencia de gnero en las etapas iniciales de las relaciones de pareja, se
frata de la violencia de genero que se produce por el hecho de ser mujer sobre la alumna, tal y como
establece la Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia
de gnero.

A la observacion 10, se desestima ya que se considera que las mujeres migrantes estan comprendidas en el
apartado 3, como mujeres que sufren varias causas de discriminacion “3. La Administracién de la Junta de
Andalucia prestard especial atencion a las mujeres en las que se unan varias causas de discriminacion, a
través de politicas activas de empleo y planes de empleo,....”

Se desestima la observacion 11, respecto a sustituir el ®rmino “igualdad salarial “ por el de igualdad
retributiva. La brecha salarial es un concepto acufado en el marco europeo, estatal y andaluz para
reivindicar la igualdad salarial, y que incluya todos los conceptos retributivos entre mujeres y hombres.

A la observacion 12, se acepta, a fin de extender el ambito de realizaciéon de los estudios contemplados
en el articulo 26. bis., para que permitan analizar las diferencias retributivas entre mujeres y hombres en
todas las empresas y sectores de Andalucia.

Se acepta la observacion 24, respecto a una nueva redaccion al articulo 53, para garantizar que la
designacionpor parte del Parlamento andaluz de Senadores y Senadoras en representacion de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, resulte equilibrada por sexo.

La observacion 25, a fin de incluir en los apartados 1,3,6 y 9 del articulo 76, la discriminacion por razon de
género, no se considera ya que en materia de infracciones y sanciones se adopta la normativa art. 14 de la
C.E.; Ley Organica 3/2007, de lgualdad.
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Se desestima la observacion 28, respecto a modificar el #rmino salarial por retributiva, por la argumentacion
anterior.

Se aceptan todas las observaciones realizadas con los nimeros a al 13, respecto a la mejora del lenguaje, y
demas correcciones de #cnica legislativa.

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Se aceptan todas las sugerencias de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica excepto las que se
justifica a continuacion:

Se han realizado 17 observaciones, de caracter general sobre la aplicacion de las novedades que presenta el
Anteproyecto de Ley. Se aceptan y se incluyen en el texto, y que afectan a:

- Se incluye una disposicién transitoria a fin de evitar dudas sobre la fecha inicial en la aplicacion de las
novedades de la ley, siguiente “Disposicion transitoria primera. Normativa vigente. Hasta que se proceda a la
aprobacion del desarrollo reglamentario previsto en la presente Ley, serdn de aplicacion las normas
actualmente vigentes, dictadas en desarrollo de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, en lo que no sean contrarias a lo dispuesto en la presente ley y en tanto no
sean sustituidas o derogadas.”

- Se incluyen aclaraciones y correccion a los articulos articulo 50.bis y 50. ter.

- Se modifica “representacion paritaria” por “representacion equilibrada” en el apartado 3 del articulo 11, en
coherencia con el resto de apartados y enunciado del articulo 11.

- Se corrige el nuevo apartado 4 en el articulo 31 de la Ley 12/2007.

- Se concreta a qué efectos se remitiran los informes y estudios al Consejo Andaluz de Participacion de las
Muijeres, contemplados en los art. 16. y 26.bis.

Se han realizado 30 consideraciones al articulado siguientes:

- Apartado uno, que modifica el articulo 7.1.

- No se considera necesario establecer un plazo maximo para la realizacion de los Planes Estratégicos, el
apartado 1 establece “El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con la participacién, entre otros, de
los gobiernos locales, formulard y aprobara, con una periodicidad que no serd inferior a cuatro afos, un Plan
Estratgico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia....” se establece que al menos en cuatro
afios se deberd desarrollar la estrategia planificada en los planes coincidente, con los periodos de las
legislaturas.

- Se aceptan y aclara el texto en el sentido propuesto a los apartados 2 y 3 del citado art. 7.

- Al apartado cuatro que modifica el articulo 10. Se acepta y corrige el texto.
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= Al apartado cinco que modifica al articulo 11. Se acepta y corrige el texto, con respecto al art. 11, no
obstante se mantiene la exigencia de representacion paritaria del articulo 21.bis. Para seguir avanzando en el
objetivo de la igualdad de mujeres y hombres, en aspectos relevantes como es las mujeres en lza ciencia,
tecnologia y la innovacion.

Se acepta la inclusion de un nuevo apartado sobre “Corporaciones de Derecho Publico”, se corrige el
enunciado del art. 11.bis. Y se afade un apartado 2, que las incluya, siguiente “2. Las Corporaciones de
Derecho Publico de Andalucia deberdan establecer los mecanismos adecuados para asegurar la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en sus érganos de direccion”.

- Al apartado siete, que modifica el articulo 13, se incluyen las subvenciones.

- Al apartado ocho, que modifica el articulo 15. Se acepta y corrige el texto, de suprimir del apartado 8 la
referencia al “ambito universitario”, ya que entendemos se contempla en el apartado 5 del art. 20 recoge
“Todas las Universidades de Andalucia elaborardn y aprobaran un Plan de lgualdad y prevencion de la
discriminacion y la violencia de género, que implicard al proyecto educativo, laboral, investigador y social de la
Universidad y que tendrd un caracter cuatrienal. Para su elaboracion podran contar, de ser preciso, con el
asesoramiento del Instituto Andaluz de la Mujer.”.

- Al apartado diez que introduce un nuevo apartado tercero en el articulo 16. Se aceptan las dos
observaciones realizadas sobre la comisién de personas expertas en coeducacion para la revision del
lenguaje, y se corrige el texto.

- Al apartado trece, que modifica el articulo 20.2. Se acepta y clarifica el texto, en la ubicacion que tiene.

= Al apartado catorce, que modifica el articulo 20. Se corrige.

- Al apartado dieciséis que introduce un nuevo articulo 21.bis. Se desestima la sugerencia de sustituir
“representacion paritaria” por “representacion equilibrada”, en este precepto ya que supone un avance en la
presencia de mujeres en ambitos como es en la ciencia, tecnologia y la innovacion.

- Al apartado veintiséis, que modifica el articulo 32. Se desestima incluir en el precepto un apartado “4. El
Instituto Andaluz de la Mujer asesorar@ a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales que asi lo soliciten en el proceso de elaboracién de sus planes de igualdad”, ya que las
Unidades de Igualdad de Género en las Consejerias tienen este cometido entre sus funciones, reguladas por
Decreto 275/2010, de 27 de abril.

- Al apartado veintiocho, que afiade un articulo 37.bis. Se aclara el apartado.

- Al apartado treinta y dos, que modifica el articulo 41. Se acepta y corrige el texto para clarificarlo.

- Al apartado cuarenta y nueve, que afade el articulo 69. Se acepta la observacion y se incluye en el precepto
la colaboracion sugerida “en especial con la inspeccion de trabajo”.
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- Al apartado cincuenta y cuatro, que afiade un nuevo Titulo. Se aceptan las observaciones para la mejora de
redaccion, correccion de erratas, y en concreto las siguientes: al art. 75.2; art. 79.1; art. 82. 1; art. 85 y al
art. 86.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

La Viceconsejeria, realiza 4 observaciones al articulo 52., mujeres del medio rural, a fin de que se modifique
el enunciado del articulo 52, para incluir “ y pesquero” se acepta la observacion.

Se sugiere modificar los dos primeros apartados del articulo 52, no modificados por el Anteproyecto de Ley,
se desestima ya que la propuesta de redaccion alternativa no varia sustancialmente los contenidos de estos
apartados, y se opta por incluir las mejoras propuestas en los dos nuevos apartados que el Anteproyecto de
Ley incluye.

A los apartados nuevos 3 y 4, del articulo 52 se incluyen las mejoras y propuestas sugeridas por la
Consejeria.

CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

La Secretaria General Técnica, realiza 2 observaciones, al articulo 11 bis. sobre los érganos directivos o
colegiados de los Colegios Profesionales de Andalucia; y respecto al articulo 60 sobre las unidades de
igualdad de género.

Se aceptan ambas observaciones, se corrige el articulo 11. bis. Para incluir la composicion equilibrada
adoptando medidas adecuadas y en funcion de la profesion que corresponda.

Se suprime la modificacion al articulo 60 de la Ley, a fin de que sea cada Consejeria la que decida el organo
directivo de caracter horizontal o transversal que asumira las funciones encomendadas a las Unidades de
lgualdad de Género, y se establece por Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
Unidades de lgualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, y en los Decretos de
estructura de las Consejerias se establece el organo al que se adscriben.

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

- Direccién General de Infancia y Familias.

Escrito de conformidad con el Anteproyecto de Ley.

- Direccion General de de Personas con Discapacidad.

Realiza 5 observaciones con propuestas de texto alternativo al articulo 48, y la inclusion de tres nuevos
apartados. Se desestima, este articulo no ha sido objeto de modificacion por el Anteproyecto de Ley.

- Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado.
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Presenta informe economico-financiero.
- Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.
Realiza 7 observaciones siguientes:

Primera. Observaciones al articulo 37 bis., relacionada con la Ley 39/2006, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia. Se aceptan las observaciones e incluyen en
el texto.

Segunda. En relacion con el art. 39 de conciliacion: Se acepta la correccion para incluir “personas en
situacion de dependencia”.

Tercera. En relacion con el art. 41, sobre politicas de salud, se desestiman las observaciones de modificacion
de los apartados 5 y 6, que no han sido modificados por el Anteproyecto de Ley.

Cuarta. Sobre el articulo 43 de igualdad en las politicas de bienestar, con la propuesta de incluir dos nuevos
apartados 8 y 9 al articulo, respecto a la primera “ Para determinar la participacion de la persona usuaria en
el coste de un servicio o prestacion habra de tenerse en cuenta la capacidad economica personal de la
persona solicitante” se desestima ya que se considera un aspecto de desarrollo reglamentario.

Y con respecto a la propuesta de un nuevo apartado 9, al articulo 43, “La Administracion de la Junta de
Andalucia promovera la investigacion con perspectiva de ginero en materia de bhienestar social con el fin de
que las politicas publicas favorezcan de manera equilibrada a mujeres y hombres.” se desestima ya que se
considera incluido en el ambito del articulo 10, sobre estadisticas e investigaciones con perspectiva de género.

Quinta. En relacion con las unidades de igualdad de género del art. 60, se propone incluir en el ambito del
articulo, la creacion de unidades en aquellas Entidades Instrumentales de la Junta de Andalucia que se
determine por el Consejo de Gobierno, se desestima, la posibilidad de crear estas unidades afecta al ambito
de desarrollo reglamentario de las Unidades, tal como establece el Decreto 275/2010, de 27 de abril, en la
Disposicion Adicional Tercera.

- Direccion General de Violencia de Género.

Se realizan 37 observaciones, se aceptan todas las consideraciones de mejora de redaccion, técnica
legislativa, propuesta de redaccion alternativa al articulado, correspondientes a los nimeros de observacion,
siguientes: 1, 2, 4, 5, 7, 8, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 33, 34, con
excepcion de las que se argumentan y difiere.

Respecto a la observacion que se reitera en varios apartados del escrito de observaciones, que sugiere la
sustitucion en todo el texto del Anteproyecto de Ley de la referencia al “Instituto Andaluz de la Mujer” para
que que se sustituya por “ el 6rgano competente de la Comunidad Autbnoma de Andalucia” se desestima, ya
que se considera necesario visualizar el organismo que la Comunidad Autbnoma de Andalucia tiene en
defensa del principio de igualdad de mujeres y hombres, ademéas es coherente en el conjunto de la
modificacion y con los articulos de la Ley 12/2007, que no han sido modificados, tales como art. 8; 18, entre
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otros.
Respecto a la observacion nimero 12, no se acepta ya que no se considera que pueda generar confusion, el
plan de igualdad en la educacion, con el Plan estragico en el que se integra.

La observacion numero 13, se acepta y aclara.

A la observacion 22, al articulo 32.3, que se especifique “quién realizard la evaluacion”, no se considera
necesario, es propio del &mbito de aprobacion del plan.

Respecto a las dudas que sugiere pueda plantear la disposicion adicional primera, en el sentido de la
afirmacion manifestada, de que pueda colisionar con las competencias de la Consejeria de lgualdad y
Politicas Sociales a la que pertenece el Instituto Andaluz de la Mujer se difiere rotundamente, ésta disposicion
adicional mantiene el mismo contenido de la disposicion adicional tnica, de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, y el IAM, en el momento de su
aprobacion, estaba adscrito a la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

- Secretaria General de Servicios Sociales.

Presenta informe del impacto economico-financiero de las medidas de su competencia.
CONSEJERIA DE SALUD

Presenta informe econdmico-financiero de las medidas de su competencia.

CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
Viceconsejeria, escrito de conformidad con el Anteproyecto de Ley.

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Escrito de observaciones de la Viceconsejeria, que manifiesta una serie de consideraciones previas sobre la
relevancia de la practica deportiva y su acceso en igualdad de condiciones y de oportunidades, y 2
observaciones, al articulado, una al articulo 50 bis. para que se cambie el titulo y redaccién del articulo, en
consonancia con la actual Ley 5/2016, se acepta la observacion.

Y se acepta también la observacion realizada al articulo 60 de las unidades de igualdad de género en las
Consejerias, y se mantiene el texto en su redaccion dada por la Ley 12/2007.

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretaria General Técnica. Escrito de conformidad con el Anteproyecto de Ley.
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretarfa General de Empleo, se realizan 15 observaciones, relacionadas con la Formacion profesional para
el empleo; Relaciones Laborales y la Seguridad y Salud Laboral.
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1. Observaciones relacionadas con a Formacion profesional para el empleo:

1.1. Sobre la ubicacion del Articulo 9 bis, que proponen " mejor ubicacion como nuevo precepto de la formacion
continuada”. Se difiere, el articulo 9 bis del Anteproyecto de Ley se ha ubicado en el Titulo |, Capitulo |, de la
Integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas, ya que se considera que el personal al
servicios de las administraciones publicas tiene un papel principal en la integracion de la perspectiva de género
en las politicas publicas, de ahi la importancia de dotarles de capacitacion con el objetivo de desarrollar el
modelo de gestion de la Junta de Andalucia que sittie el principio de lgualdad de Oportunidades de Mujeres y
Hombres en el centro de la planificacion y gestion de las politicas publicas, a que se refiere el capitulo en el
que se ubica el art. 9 bis.

1.2. En cuanto a las modificaciones propuestas al articulo 15, en el sentido de incluir en el enunciado “...y de
formacion no reglada" y de un nuevo aparatado al citado articulo 15 siguiente: "lgualmente, se impulsatd y
potenciaran los contenidos en la materia de igualdad de gnero en la imparticion de acciones formativas
reguladas por Certificados de Profesionalidad o Programas Formativos en el ambito de la Formacion Profesional
para el Empleo", no se acepta ya que se considera que estos contenidos estan presentes en el nuevo articulo
15. bis.; articulo 52. bis., entre otros.

1.3. Se propone incluir una mencién expresa a la Formacion Profesional para el Empleo en los siguientes
apartados del Anteproyecto de Ley: en el apartado 3 del articulo 23 del Anteproyecto de Ley. Se acepta.
Y en el apartado 9 del mismo articulo 23, se desestima , no se considera necesaria la aclaracion.

1.4. Al nuevo apartado 4 del articulo 38 del Anteproyecto de Ley que establece “4. Las empresas potenciaran,
en el ambito laboral, la formacion en igualdad de género del personal de recursos humanos responsable de
gestionar y difundir internamente las medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral que se
han de implementar”, se propone incluir un inciso final siguiente: "...a traws, en su caso , de actuaciones
formativas en el ambito de la Formacion Profesional para el Empleo.” No se considera, se trata de
actuaciones en el ambito de la formacion al personal de recursos humanos transversal en materia de
igualdad.

2. Observaciones relacionadas con el ambito de las Relaciones Laborales y la Seguridad y Salud Laboral:

2.1. Al articulo 27, nuevo apartado 5. Se acepta e incluye la correccion.

2.2. Al articulo 28, sobre negociacion colectiva. Se aceptan todas las observaciones realizadas y se corrige el
texto del art. 28, en los apartados 1; 3; 5; 6 y 8.

2.3. Al articulo 76, apartado 5, del Anteproyecto de Ley, que tipifica como infraccion grave: "5. No realizar los
Planes de Igualdad entre mujeres y hombres en aquellos Centros o empresas que estén obligados a hacerlo
por disposicion legal, una vez que hayan sido requeridos para ello por la Autoridad Laboral”, que incluye el
vigente articulo 7. 13 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social ya tipifica como infraccion grave, se
acepta la observacion y se elimina.
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CONSEJERIA DE CULTURA

Escrito de observaciones de la Viceconsejeria, en el que se realizan 7 observaciones relacionadas con
diversos articulos del Anteproyecto de Ley.

Al articulo 7 del Plan Estratégico, sobre la conveniencia de establecer un plazo distinto para los planes de
cada Consejeria al de cuatro afios establecido para el Plan Estrategico, al que se integraran, se desestima, ya
que se establece un plazo minimo para elaborar el Plan Estratgico, coincidente con las legislaturas, que
puede albergar planes y estrategias a mas a largo plazo.

Se acepta la observacion al articulo 9 y se corrige el texto.

Respecto a la valoracion positiva de incluir en el apartado 3, del articulo 11, la representacion paritaria, se
aclara que este apartado, de acuerdo con las observaciones realizadas por otras Consejerias, ha sido
modificado por “representacion equilibrada”, en consonancia con el apartado 2, al que hace referencia y con
el titulo en el que se incluye, de la “representacion equilibrada de los érganos directivos y colegiados”.

En cuanto a la observacion al articulo 50. ter., se corrige el texto y la errata.

Al articulo 52. bis. sobre mujeres jovenes, se propone que se establezca la edad hasta la que ha de
entenderse incluida una mujer en el concepto concreto de mujer joven, se desestima no es relevante incluirlo.

Al art. £6, se valora positiva la inclusion en este articulo por ser la linea de la Consejeria.

Se acepta la observacion realizada al articulo 60, de las unidades de igualdad de género en las Consejerias, y
mantie el texto en su redaccion dada por la Ley 12/2007.

CONSEJERIA DE EDUCACION

Escrito de observaciones de la Viceconsejeria, en el que se realizan 28 consideraciones relacionadas con
diversos articulos de la Ley, correccion de erratas y cuestiones generales para todo el Anteproyecto de Ley,
siguientes:

Se aceptan las observaciones y se corrigen los apartados siguientes: apartado dos que modifica el articulo 9;
apartado ocho, que modifica el articulo 15; apartado nueve que modifica el articulo 15 bis.; apartado once
que modifica el articulo 17; apartado doce que maodifica el articulo 19; apartado veintiocho que modifica el
articulo 37.bis; apartado cincuenta y cuatro que modifica el articulo 86;

Al apartado diez que modifica el articulo 16.3, que establece la creacion de una “comision de personas
expertas en coeducacion para la revision del lenguaje, de las imagenes y de los contenidos de los materiales
curriculares y los libros de texto que se utilicen en el ambito del Sistema Educativo de Andalucia..." se
manifiesta por la Consejeria de Educacion que la normativa reguladora de la evaluacion de los materiales
curriculares ya que ya se contempla estas competencias y puede entrar en colisién, se acepta, no obstante
entendemos muy importante mantener la Comision y se aclara el objeto de la misma.
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Al apartado cuarenta que madifica el articulo 52.bis., se sugiere que se elimine de la letra e) la referencia a
los videojuegos, "e) Promover una imagen no discriminatoria, plural e igualitaria de las mujeres jovenes en los
medios de comunicacion, en la publicidad y en la industria del ocio, en particular en los videojuegos”. Se
desestima ya que se considera importante su mencion expresa.

Respecto al apartado cincuenta y cuatro que madifica el articulo 76, se sugiere que se concrete si las
personas integrantes de la Comision de personas expertas en coeducacion para la revision de los materiales y
libros de texto, prevista en el articulo 16, pueden incurrir en la infraccidn prevista en el articulo 76. No se
considera, y se ha aclarado el objeto de la comision.

. T '

/,/»_F-r—;Segilla, a 14 de marzo de 2017
/'4‘5-\-\,_‘).“—- i oy, v\\

Ay,

Elena Ruiz Angel - v

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO ANDAL {QE—: LA'MUJER /
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El Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia, reunido en sesién ordinaria el dia 10 de
mayo, ha aprobado ei Informe sobre el Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia; documento que se adjunta a los efectos oportunos.

EL S?(ERETA ENERAL

Fdo.: Juan Ahtonio Cortecero Montijano
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INFORME DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA.

ANTECEDENTES

El Anteproyecto de ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la.
promaocion de la igualdad de género en Andalucia (en adelante, Anteproyecto), fue remitido por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de tgualdad y Politicas Sociales con fecha 4 de abyil
de 2017, al Consejo Audiovisual de Andalucia {en adelante, CAA), a fin de que este drgano emita
“informe sobre el mismo, de acuerdo con lo previsto en ef articulo 4, apartado 3 de la Ley
1/2004, de 17 de diciembre, de creacién del Consejo Audiovisual de Andalucia" segln lo
dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, y a tenor del articulo 34 del Reglamento Organico y de Funcionamiento
del Consejo Audiovisual de Andalucia (en adelante, ROFCAA), aprobado por el Decreto
219/2006, de 19 de diciembre (BOJA, nim. 246, de 22 diciembre 2006}, modificado por el
Decreto 135/2012, de 22 de mayo {BOJA, nim. 113, de 11 junio 2012). '

Visto el texto del Anteproyecto y como respuesta a lz citada peticion, el CAA realiza las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- NATURALEZA Y ALCANCE DEL INFORME SOLICITADO

_La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad- Auténoma de
Andalucia regula en el Capitulo | de su Titulo VI et ejercicio de.fa iniciativa legisiativa v la potestad
reglamentaria.

El articulo 43.4, de la citada Ley, dispone literalmente que en fode caso, los
anteproyvecios de ley deberdn ser informados por la Secrelarla General Técnica respectiva, ef
Gabinete Juridico de la Junta de Andalicia, y demds drganos cuyo informe o dictamen fenga
cardcter preceptivo comforme a /as normas vigenles. Finalmente, se soficifard dictamen def
Consejo Consuftivo de Andalucia. :

Saobre esta base, la Secretaria General Técnica de la Consejéria de Igualdad y Politicas
Sociales remite el escrito referido al CAA, a fin de que este organo emita “informe sobre el
mismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4, apartado 3 de la Ley 1/2004, de 17 de
diciembre, de creacidn del Consejo Audiovisual de Andaluma
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SEGUNDA.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL CAA RELACIONADAS CON EL
CONTEN!DO DEL ANTEPROYECTO

El Anteproyecto tiene como objeto modificar la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia, a fin de actualizarla y adecuarla a los
avances sociales, economicos y politicos operados desde su aprobacion, tanto en el ambito
autondmico y nacional, como europeo. A este fin, introduce novedades que consalidan todo lo
desarrollado hasta el momento a través de su reconocimiento juridico y normativo y que
pretenden incrementar el compromiso, tanto de la Administracion de la Junta de Andalucia,
como de la ciudadania, consolidarido y estableciendo politicas de igualdad que se transformen
en derechos de aplicacion directa, al tiempo que instaura nuevas formas que permitan garantizar
el cumplimiento de la Ley. '

Las funciones estatutarias y legalmente asignadas at CAA en materia de control de
“contenidos y publicidad en los medios audiovisuales, de promocion de la igualdad de género, asi
como de proteccion de menores y de colectivos vulnerables, entroncan directamente con los
fines de la futura Ley.

Al CAA le corresponde adoptar, en el marco de las atribuciones reconacidas en su Ley
de creacion, /as medidas necesarias para neulralizar los efectos de la difusion o {a introduccidn
en la programacion o fa publicidad de mensajes o confenidos que atenten contra la dignidad
humana y ef principio de igualdad, restableciendo fos principios que se han visto lesfonados.

Ostenta ademas, la misidn de promaver la igualdad de género en los medios de
comunicacion audiovisuales del ambito de su competencia, funcion general que se concreta en
la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del CAA; en la Ley 12/2007, de 27 de
noviembre, para la promocién de. la igualdad de género en Andalucia; y en el ROFCAA, que
establecen, entre otras, las siguientes funciones en este ambito:

- Promover la transmision:de una imagen igualitaria, plural y no esterectipada de los
hombres y de las mujeres en todos los medios de informacion y comunicacion, conforme a los
principios y valores de nuestro ordenamiento juridico y las normas especificas que le sean de
aplicacién, velando para que no se emitan espacios o publicidad sexista, discriminatoria,
vejatoria, estereotipada o que justifique, banalice o incite a la violencia de género.

- impulsar la igualdad de género en la Comunidad Auténoma de Andalucia a traves de la
promocion de actividades, modelos sociales y comportamiento no sexistas en el conjunto de las
programaciones que se ofrecen en Andalucia, asi como en la publicidad que se emita.

ZZW2DBI1RNTWAILVc6HoByBeTspFQK
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- Promover las acciones que contribuyan al desarrollo de valores y practicas que
fomenten la igualdad de mujeres y hombres en los medios de comunicacion social y en la
publicidad, promoviendo especialmente la aplicacion de -este principio en las decisiones,
instrucciones, recomendaciones e informes que emanen del Consejo.

- Recibir peticiones, sugerencias y quejas formuladas por los interesados, ya sean
individuales ¢ colectivas a través de las asociaciones que los 'a'grupen y canalizarlas, en su caso,
ante los organos competentes, manteniendo una relacion constante y fluida con los distintos
sectores de la sociedad andaluza.

- Solicitar de los anunciantes y empresas. audiovisuales, por iniciativa propia o a
instancia de los interesados, el cese o la rectificacion de la pubhmdad ilicita o prohibida; v,
cuando proceda, disponerlo.

- Incoar o resolver, en el ambito de sus competencias, los correspondientes
procedimientos sancionadores por las infracciones de la legislacion relativa a contenidos y
publicidad audiovisuales.

- Realizar estudios sobre los diversos aspectos del sistema audiovisual.

- Garantizar el cumplimiento de las funciones de servicio publico asignadas a los medios
de comunicacion audiovisuat, vigilando singularmente la emision de espacios obligatorios, coma
las campanfas de sensibilizacién y la publicidad gratuita.

- Incentivar la elaboracién de codigos deontologicos 'y la adopcion de normas de
autorregulacion.

A este respecto, el Consejo ha puesto de manifiesto en distintos informes remitidos al
Parlamento y al Gobierno que, con el proposito de preservar la libertad de informacion y de
empresa, se confia en la autor'regulaci()n de los medios y de sus profesionales para gue asuman
los principios y medidas que dispone la legislacion a fin de Iograr su participacion en el fomento
de la igualdad.

Nuestro ordenamiento juridico obliga a fos medios de'comunicacion audiovisuales, tanto
pablicos . como privados, en cumplimiento de su funcion social, a respetar los derechos,
libertades y valores constitucionales, asl como a velar por el cumplimiento del principio de
ipualdad de género y la eliminacion de todas las formas de discriminacion.

tos
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Numerosas disposiciones nacionales e internacionales reconocen fa responsabilidad v el
importante papel que desempefan los medios de comunicacion para confortar una cuftura de
derecho y de igualdad: Su capacidad de penetracion e influencia en la sociedad les convierte en
un agente de cambi¢ imprescindible para gue ia igualdad de hombres y mujeres sea una
realidad en todos los ambitos de la vida. Su poder es especialmente relevante en la formacion y
petsistencia de los estereotipos que pueden ser considerados parte de la discriminacion que aun
sufren las mujeres, asi como en la lucha contra la violencia de género.

La normativa reguladora del CAA y la normativa audiovisual estatal y autonomica
entroncan directamente con diferentas aspectos y principios recogidos en el Anteproyecto sabre
el fomento y proteccién de la igualdad de género en el ambito audiovisual, en aras a conseguir
una representacion y un tratamiento de la imagen de las mujeres acorde con la realidad social y
con los principios que inspiran nuestro ordenamiento juridico, lo que implica conocer, analizar y
combatir todas las formas de discriminacion, especialmente aguellas conductas sexistas,
degradantes y esterectipadas.

Queda suficientemente argumentada la procedenma de que este organo deba emitir su
preceptivo informe.

TERCERA.- NORMATIVA BﬁSI.lCA RELACIONADA CON LA MATERIA OBJETO DEL
ANTEPROYECTO

La Constitucion Espafiola 7econoce la igualdad corno valor superior del ordenamiento
juridico en su articulo 1.1, y en el articulo 9.2 establece la obligacién de los poderes plblicos de
garantizar la igualdad real y efectiva, para lo cual debera remover todos los abstacuios que la
impidan o dificulten. Entre los derechos fundamentales establecidos constitucionatmente figura
un elenco intimamente relacionado con el pfincipio de igualdad: el derecho a la nho
discriminacion {articulo 14 }, el de acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos (articulo 23.2), el de contraer matrimenio con plena igualdad juridica {articulo 32.1) o el
derecho al trabajo sin discriminacion por razdn de sexo (articulo 35.1).

En nuestra Comunidad Autonoma, el Estatuto de Autonomia asume un fuerte
compromiso con el principio de igualdad de género, recogiéndolo en multitud de preceptos. Asi,
el articulo 10.2 fija como objetivo basico de Andalucia el de la paridad, al establecer que esta
propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promgoviendo la democracia
paritaria y fa plena incorporacion de aquella en la vida social, superando cualguier discriminacion
laboral,. cultural, econémica, politica o social. En complemento indispensable del principio de
igualdad se constituye la prohibicién de discriminacion, que el articulo 14 recoge en el ejercicio
de los derechos, el cumplimiento de los deberes y la prestacion de los servicios contemplados en

JUHER BE RHORLEIR

el Titulo 1, particularmente la ejeréida, entre otras, por razdén de sexo. Este veto no impedira

acciones positivas en beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas.

https://ws@50. juntadeandalucia.es/verificarFirma/
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Por su parte, el articulo 15 hace extensivo este axioma de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres a todos los ambhitos, v el articulo 73.1 atribuye a nuestra autonomia la
competencia exciusiva en materia de politicas de género.

En ejercicio de dicha atribucién y como desarrollo del marco normativo que supuso la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en esta-
materia, se aprobd la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la igualdad de
género en Andalucia. Con esta norma, la Comunidad Auténoma llena de contenido el principio
de igualdad formal, al dotarse con instrumentos de diversa naturaleza y desarrolios éficaces que’
contribuyen al proposito comin de una sociedad igualitaria en a que las mujeres y los hombres
disfruten, realmentg, de los mismos derechos y oportunidades. A este fin, 1a Ley tiene como
abjetivo principal garantizar la vinculacién de los poderes publicos en todos los ambitos, en el
cumplimiento de la transversalidad como instrumento imprescindible para el ejercicio de las
competencias autondmicas en clave de género.

‘Por lo que respecta al ambito audiovisual, la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de
Comunicacion Audiovisual (LGCA, en adelante), en su articulo 4 prescribe que la comunicacion
audiovisual nunca podrd incitar al odio © a fa discriminacion por razén de género o cualquier
circunstancia personal o social v debe ser respetuosa con 'la dignidad humana y los valores
constifucionales, con especial afencidn a la erradicacidn de conductas favorecedoras de
sftuaciones de desigualdad de las mujeres.

Continuando con esta misma Ley, el articulo . 18 establece cuales son las
comunicaciones comerciales prohibidas en cualquiera de sus formas. Dicho precepto, ademas
de remilirse a lo dispuesto en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad (LGP,
en adelante) en relacién con la publicidad ilicita y a las prohibiciones previstas en el resto de
normativa relativa a la publicidad, dispone con- caradcter general que estd prohibida foda
comtinicacion comercial gue vuinere fa dignidad humana o forente fa discriminacion por razon
de sexo, raza u origen étnico, nacionalidad, religion o creencia, discapacidad, edad u orientacion
sexual. lguaimente estd prohibida toda publicidad que utilice la imagen de la mujer con caracfer
ve;az‘ono o discriminatorio.

De otra parte, el articulo 7, tulado Los derechos del/ menor, impone en su apartado 3
limitaciones a las comunicaciones comerciales para que no produzcan perjuicio moral o fisico a
las personas menores de edad. Entre ellas cabe destacar, por materia objeto de analisis, la
recogida en su letra e} "No deben incitar conductas que favorezcan la desigualdad enire
hombres y miujeres.” '

De acuerdo a lo dispuesto en el art. 3 a) de la Ley, General de Publicidad es ilicita fa
publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos
reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que se fefieren sus articulos 14, 18 y 20,
apartado 4.
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Se entenderan incluidos en la previsién anterior los anuncios que presenten a las
mujeres de forma vejatoria o discriminatoria, bien utilizando particular y directamente su CUerpo
o partes dei mismo como mero objeto desvinculado del producto gue se pretende promocionat,
bien su imagen asociada a comportamientos esterectipados que vulneren los fundamentos de
nuestro ordenamiento coadyuvando a generar 1a violencia a que se refiere la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

la Ley 6/2005, de 8 de abril, Reguladora de la Actividad Publicitaria de las

Administraciones Publicas de Andalucia, con una fundamentacion muy similar a la expuesta,

dispone que la actividad publicitaria debera desarroilarse con respeto, entre otros principios, a

. los de proteccion a la imagen de Ia mujer y de no discriminacion par tazon de nacmento raza,
sexo o religion.

Entre los compromisos que-fa Carta de Servicio Publico de ia RTVA, aprobada en 2010,
recoge para este media de comunicacion autonomico de titularidad publica, se encuentra el de
divulgar en las programaciones, contenidos y servicios que presten y difundan el ente plblico y
sus sociedades, los valores relativos a la plena igualdad entre mujeres y hombres, y la
erradicacion de 1a violencia de género. En esta misma linea, e! prestador pablico y su sociedad
Canal Sur asumen, en el contratoprograma suscrito entre el Consejo de Gobierno de la Junta y
la RTVA para el periodo 20172019, la obligacion de fomentar la transmision de una imagen
igualitaria plural y no estereotipada de las mujeres en pie de igualdad real con los hombres, y el
tralamianto especialinente riguroso frente a la violencia de género, con acciones en programas
de radio, television, Internet y canales web, y con una actividad publicitaria favorable a todos
es0s fines de utilidad y servicio publico. Todo ello, como concrecion de las obligaciones que la
LGCA atribuye, al conjunto de prestadores de titularidad publica, por su funcidn de servicio
publico.

Centrandonos en el ambito competencial del Consejo, se ha de hacer una breve
referencia al ambito de distribucion de competencias, establecido en el articulo 69 del Estatuto
de Autonomia en materia de medios de comunicacion y servicios de contenido audiovisual y en
el articuio 70 en materia de publicidad, que atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
competencia exclusiva si7 perjuicio de la legisiacidn del Estado.

CUARTA.- SOBRE EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO EN RELACION CON EL CAA.
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL ARTICULADO.

_ Este informe se cifie a realizar observaciones referidas a ‘las materias que tienen
incidencia en el ambito competencial del CAA, sin perjuicio de que, dentro del marco de
colaboraciéon y lealtad institucional que preside las relaciones: entre las Administraciones, se
considere conveniente proponer sugerencias al texto del Articulo dnico del Anteproyecto cuya
finalidad es mejorarlo en la medida de lo posible.
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1. Con caracter general:

I¥) En aras del principio de seguridad juridica, y dada la proyeccion transversal de la
aplicacion de la norma, resultaria de gran utilidad la prevision de un articulo donde se
recogiera el significado de algunos términos contemplados por la Ley.

A titulo de ejemplo se advierte sobre la conveniencia de distinguir el significado de
expresiones como "representacion paritaria” y "representacion equilibrada”, ya que, a
efectos de lo que establece la Ley, no queda claro si la conceptuacién de ambas es
idéntica o si, por el contrario, presentan matices diferenciadores.

Por otra parte, algunas locuciones se manifiestan vagas o imprecisas, como las de
"Administracion de ta Junta de Andalucia" y "Administracion audiovisual”, en el apartado
3 def articulo 58, maxime cuando se incardinan en el catalogo de infracciones.

Deben definitse y determinarse juridicamente conceptos como "lenguaje sexista" y
“estereotipos sexistas” en relacion a los medios de comunicacién y la publicidad.

2%) Se atribuyen amplias facultades al Instituto Andakui de la Mujer (en adelante, IAM),
entre las que destacan las de investigacion e inspeccidn, y la de defensa del principio de
igualdad de género en'las relaciones de la ciudadania con el sector privado.

Estas competencias podrian colisionar con las ya conferidas por normas vigentes a otras’
instituciones o agentes sociales. En cualguier caso, se propone valorar la colaboracion
en este ambito, lo que serfa extensivo a otras materias, como la sancionadora.

Por- otra parte, dicha agencia administrativa no es un organo de extraccion
parlamentaria, como si lo son otras figuras establecidas a este fin en la legislacion de
olras Comunidades Auténomas. Circunstancia esta Oftima que supondria incrementar
las garantias de objetividad, independencia e imparcialidad.

3% La exigencia de obtener previo consentimiento para el acceso a las dependencias,
prevista por el nuevo articulo 71, se limita solo al caso de que aquellas coincidan con el
domicilio particular. A este respecto, se consid:era conveniente extender dicha
autorizacién a otros lugares que igualmente requieran autorizacion del titular, ya que,
ademas de revestir de una mayor proteccion los derechos de la ciudadania, resultaria
mas acorde con la redaccion del articulo 18.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Plblicas. :

4% Ciertos tipos infractores podrian resultar vagos e imprecisos, lo que podria
contravenir los principios de tipicidad y seguridad juridica.

ER Y
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" La técnica de los conceptos juridicos indeterminados para la definicion de infracciones
administrativas es admitida por el Tribunal Constitucional -STC 62/1982- siempre que
la concrecion de tales conceptos sea factible en virtud de criterios logicos, técnicos o de
experiencia, que permitan'determinar con suficiente grado de certeza las conductas que
se sancionan -SSTC 1171988, 207/1990, 133/1999-. La tipificacion debe tener una
prediccion de los efectos sancionadores con un grado de seguridad razonable -STS de
18 de julio de 2006-.

Como ejemplo de lo expuesto, se trae a colacion en este punto la dificil distincion entre
los tipos de los apartados 1 y 2 del articulo 77; o las infracciones tipificadas en los.
articulos 76.1 y 77.1, donde la cong;recién sobre cuando debe entenderse parcial o
absoluta fa "negativa a colaborar con las acciones investigadora e inspectora de! IAM",
podria ocasionar la arbitrariedad de la determinacion de la infraccion como leve, o grave,
respectivamente.

2. En cuanto a las materias sobre las que este Consejo ostenta
competencias: ;

1% Con el fin de fomentar la igualdad en los medios de comunicacion piblicos y
privados, sujetos al ambito competencial de la Junta de Andalucia, resultaria conveniente
incorporar la perspectiva de generc en los procedimientos de otorgamiento de titulos habilitantes
para la prestacién del servicio de comunicacion audiovisual televisivo y radiofonico.

2% Se sugiere valorar la oportunidad de madificar el articulo 57 de la Ley, en cuanto a la
definicion de publicidad ilicita recogida por el apartado 2, a fin de adecuarla a los dltimos
pronunciamientos judiciales.

. A estos efectos, también incurriria en ilicitud la publicidad que transmita el mensaje de
que determlnados trabajos, Iabores 0 incluso juegos son propios o excluswos de hombres, o de
mujeres.

En opinion de este Consem padria subsumirse entre los supuestos de publimdad licita
los siguientes:

- La presentacion vejatoria de la mujer, utilizando su cuerpo como mero objeto
desvinculado del producto, coma envoltorio con connotaciones sexuales (vejacion).

- La aparicion de sntuacmnes de- violencia o de dominio de! hombre sobre |a muier,
conductas humillantes o gue favorezcan el abuso (violencia).

- La presentacion explicita de un dnico destinatario, hombre o mujer, aungue el producto
pueda ser ufilizado por ambos SEX0S indistintamente (discriminacion).

- La aparicion de mensajes que contribuyan a la hipersexualizacién temprana de las
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3% Con relacion a tas modificaciones introducidas en el articulo 58;

1. El propio titulo del precepto recoge la mencién générica "Medios de Comunicacion
Social", como anticipo de la regulacion, a juicio de este Consejo, difusa y poco clarificadora
contenida en el misme, sobre a qué medios de comunicacion {audiovisiales o noj deben
entenderse referidos los distintos mandatos contenidos en. el articulo puesto que, como es
sabido, estan sujetos a diferente regulacion.

En consecuencia, se propane una mejor concrecion dz los destinatarios de Ia norma a lo
targo del articulo. )

Incluse dentro de la propia tipologia de los medios de comumcacron audiovisual, seria
necesario modular las previsiones contenidas en la disposicién, en funcion de la titularidad
plblica o privada de aguellos, de modo analogo a la metodologia v estructura seguida en esta
materia por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombras.

Nuestro ordenamiento juridico atribuye a los medios de comunicacién audiovisuales de
titularidad publica una funcion de servicio publico de la que carecen los prestadores del senvicio
audicvisual de titularidad privada, considerados de interés general. Esta cuestion parece que
no se tiene en cuenta en el articulo 58, ya que no se distinguen las medidas de acuerdo a su
titularidad v a las obligaciones que para los medios publicos dependientes de la administracidn
autonomica se establecen a traves de otros instrumentos como la Carta de Servicio Publico vy el
Contrato-programa. -

Por otra parte, el pringipio de seguridad juridica, en su:acepcion de certeza, exige que en
el texto de la norma se utilice siempre ‘una misma expresion o conjunio de palabras para
referirse a un mismo conceplo, en aras de lograr la coherencia interna del texto normativo. A
este respecto, advertimos el uso indistinto de las expresiones "medios de comunicacion social” y
"medios de comunicacion™ en la redaccion del articulo, por lo que se sugiere, o bien el empleo
de los mismos términos en todas las citas (si se consideran equivalentes), o bien la clarificacion
de lo que debe entenderse por uno y otro cohicepto {si se emplean con distinto significadc).

2. lguaimente resulta confusa, v no acorde con la legislacion sectorial, la regulacion
indistinta y conjunta due €l precepto establece con respecte a los contenidos y a la publicidad.
Procede advertir que las normas y principios que regulan y amparan unos y otros son
diferentes, por lo que resultaria conveniente que el Anteproyecto también contemplara esta
distincion. -Dentro de los contenidos que difunden los medios de comunicacion audiovisuales

. procede distinguir entre los contenidos o programas informatives, que abarcan los espacios de
opinion, cuyo praposito es satisfacer el derecho a la informacion de acuerdo a los limites y
libertades establecidos en el articulo 20 de la Constitucién; las comunicaciones comerciales y
otros programas {divuigativos, culturales, de entretenimiento, §étc). '
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3. Con respecto al apartado 1 del articulo, se adiciona como novedad la incorporacion
de la perspectiva de género de forma transversal y la de velar para que los contenidos de las
programaciones cumplan el principio de igualdad de género.

Sobre este aspecto, el Consejo ha puesto de manifiesto reiteradamente el problema que
plantea establecer obligaciones y prohibiciones indeterminadas juridicamente. Por el contrario,
considera mas razonable que, tal como hace la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion
del CAA y, como sucede en otros paises de nuestro entorno, se encomiende a este drganc la
funcion de velar por la consecucion de una representacion equilibrada de hombres y mujeres en
los programas de los servicios de comunicacion audiovisuales sujetos al ambito competencial de
la Comunidad Autonoma de Andalicia, asi como por la transmisién de una imagen de hombres
y mujeres libre de estereotipos y prejuicios sexistas. '

En este sentido, el CAA puede, en su calidad de autoridad reguladora fijar las
condiciones y criterios de aplicacion de este articulo, mediante un acuerdo con los prestadores
del servicio afectados y, en particular, con la Agencia Publica Empresarial de la Radio y
Television de Andalucia {RTVA). '

4 El apartado 2, al igual que el anterior, reproduce y amplia otras obligaciones ya
establecidas en el articulade actual de la Ley de lgualdad andaluza, como ias atinentes a la
autorregulacion, a la adopcion de codigos de conducta, o a la de colaboracion con las campafias
institucionales, pese a que fa praclica ha demostrado ampliamente la imposibilidad de compeler
a los medios de comunicacién a efste fin, salvo a los gestionados directamente por la Junta de
Andalucia.

Seria posible imponer estos mandatos con relacion a la RTVA. Mientras que con
respecto a los medios de comunicacion, cuya actividad se encuentre -sujeta al ambito
competencial de la Comunidad Autonoma, podria promoverse la suscripcion de acuerdos de
corregulacion con el CAA para la censecucion de estos objetivos.

' 5. Se propone una revision del apartado '3, va que tal como aparece redactado, podria
inducir a confusian;

- Por una parte, en cuanto a los sujetos aludidos en el mismo, deberia clarificarse que fa '
"Administracion audiovisual" es el CAA, de conformidad con el Estatuto de Autonomia para
Andalucia y su Ley de creacion.

- Por atra parte, podria gen:erar dudas en cuanto al mapa 6ompetencial actual.

A este respecto, se atribuyen competencias a la "Administracidn de la Junta de Andalucia" que

otras normas con el mismo rango ya confieren a este Consejo como propias {ni siquiera en
régimen de colaboracion): coricretamente, las funciones relacionadas en las letras a) y b},

10
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Otras, como la'de la letra e), ya viene desarrollandose igualmente por este Consejo, por ser una
labor intimamente ligada a otras funciones que por su naturaleza se le atribuyen, al tiempo que
careceria de habilitacién con relacién a la regulada por la letra d).

- La redaccién de este apartado 2 del articulo 58 también podria entrar en contradiecién
con el apartado 3 del articulo 57 de la misma Ley, que no ha side modificado, donde de forma
expresa se reconoce al CAA las funciones que tiene asignadas y que, a renglén seguido, parece
sustraer de la competencia de este, para atribuirlas a la "Administracion de la Junta de
Andaiucia".

4% En cuanto al régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de género,
introducido por el nuevo Titulo V, el CAA considera, con caracler general, que deberia respetar la
regulacion de la legislacion basica audiovisual, constituida actualmente por la LGCA.

Por otra parte, en la distribucion combetencial de ia materia sancionadora, no debe
perderse de vista que la misma debe estar supeditada al medio (publicidad exterior, audiovisual,
prensa) a través del cual se difunda el mensaje atentatorio contra el principio de igualdad de
genero.

Por Io que se refiere mas concretamente a los t|pos infractores que atanen al sector
audiovisual, este érgano ha observado lo siguiente:

- El articulo 77.6 t:plﬁca como infraccion grave la realizacion de campaiias de publicidad
0 anuncios que utificen el cuerpo de las mujeres o partes a’e/ mismo como reclamo publicitario,
desvinculado del producto anunciado, o que utilicen fa fmagen de /as mujeres asociada a
comportamientos que justifiquen o fnciten a la prostitucidn o a fa violencia conltra effas.

Dicho precepio coincide, en lo sustancial, con lo que ya establece el articulo 3 a) de la
Ley 34/1988, de 11 de noviemhre, General de Publicidad que, con una regulacion mas amplia,
configura como publicidad ilicita:

a) La publicidad gue afente contra la dignidad de ia persona o vuinere los valores y
derechos reconocidos en la Constitucion, especralmente a los que se refieren sus
articulos 14, 18 y 20, apartado 4.

Se -enfenderdn incluidos en la prevision anterior los anuncios que presentern a ias

miujeras de forma vejatoria o discriminatoria, bien utifizando particular y directarente su

cuerpo o parfes del mismo como mero objefo desvinculado del producto gue se

pretende promocionar, blen su imagen asociada a comportamientos estereotiados que

visneren fps fundamentos de nuestro ordenarniento coadvuvando a generar la violencia

a que se refiere la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Froteccion
Integral contra la Violencia de Género.

"
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Yolvemas a traer a colacion en este purto la observacion realizada en el presente
informe a la redaccion de! articulo 57, sobre los supuestos que podrian configurar Ia
publicidad ilicita a efectos ce la Ley de igualdad.

Con respecto a la publicidad que utilice la imagen de las mujeres asociada a
comportamientos que justifiquen o inciten a la prostitucion, que igualmente integra el
tipo infractor, el Consejo considera oportuno advertir que la publicidad de prostitucion y
de servicios sexuales no se encuentra actualmente regulada, por lo que dnicamente
queda sometida a las restricciones horarias impuestas por el articulo 7 de la LGCA, en
cuanto a los medios de comunicacion audiovisual se. refiere.

Para este Consejo, serla deseable disponer de una norma restrictiva de este tipo de
comunicacién comercial, mediante la conceptualizacion de la prostitucion a estos
efectos y la acotacion clara y exacta del ambito subjetivo y objetivo de la prohibicion, que
en el caso de los medios de comunicacion audiovisual Gnicamente podria comprender a
los prestadores del servicio sujetos al dmbito de actuacion del CAA, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2 de su Ley de creacion. La extension a otros medios de
comunicacion requeriria ura norma de ambito estatai.

Esta regwlacidn, ademas,: deberia ser aplicablé con “independencia de que dicha
actividad se ejerciera por hbmbres, ¢ por mujeres.

- El Consejo considera_esdecialmente gravosa la tipificacion coma infraccion muy grave,
por el articulo 78.4, del empleo de un lenguaje sexista, maxime cuando, como ya se ha
apuntado, no se ha definido previamente en ei articulado del Anteproyecto qué debe entenderse
por "lenguaje sexista”. lguaimente, también debe acotarse con exactitud el ambito subjetivo y
objetivo de la prohibicion de transmitir mensajes o imagenes esterectipadas de subordinacion de
las mujeres a los hombres o de desigualdad entre ambos sexos tipificado en este articulo como
infraccion muy grave. '

3. Otras observaciones:

1°) Se han detectado alguhas erratas de caracter tipografico, como la advertida en la
segunda linea del Gltimo parrafo de la pagina 4 del borrador remitido: “parea”, por
“para"; la duplicacion de! articulo "el" en la primera frase del articulo 37.bis.1; la
repeticion de 1a frase relativa a la clasificacion de infracciones del articulo 75, junto con
la expresion "de", por "se"; la inclusion de la preposicion "a" en la letra a) del apartado
3 del articulo 81: o la expresion "defectos”, por "efectos", en la letra f) del articulo 82.1.

2%} Igualmente se observan otros errores, en relacion con la ordenacion de los articulos:

- La _redaccién de| apartado Catorce del Articulo dnico, recoge la adicion de “cuatro”
nuevos apartados &l articulo 20, cuando sdlo se afiaden tres 4,5y 6).

12
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- El apartado Veinte, por su parte, modifica el apartado 9 del articuio 23. Sobre este
punto cabe advertir que; en su actual redaccion, este precepto carece de apartado 9 y
que, en todo caso, la iiteralidad de la modificacion propuesta se corresponde con el
apartado 8 que, tras la aprobacion del Anteproyécto, pasatia a numerarse ¢omo
apartado 10.

P

Es cuanto el Consejo Audiovisual de Andalucia informa.
Aprobado por el Pleno reunido en Sevilla, ef 10 de mayo de 2017,

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL
DE ANDALUCIA.

Fdo.. Emelina Fernandez Soriano.

13
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Consejo Andaluz de Participacion de las Mujerss.

INFORME DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ANDALUZ DE
PARTICIPACION DE LAS MUJERES, SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MODIFICACION DE LA LEY 12/2007 DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION
DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA.

1. ANTECEDENTES.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia.

Una vez examinada la propuesta sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre para la promocion de ia Igualdad de Género en Andalucia,
la comisién permanente del Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres, en su
reuniéon extraordinaria de 5 de junio de 2017 ha acordado emitir el siguiente informe.

2. CONSIDERACIONES GENERALES.

El Consejo realiza una valoracion positiva del Anteproyecto de Ley de modificacién de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la promocion de la lgualdad de Género en
Andalucia, consideréndola una ley general de garantias e integral.

El Anteproyecto supone un avance importante respecto a la regulacion actual sobre ia
exigencia en la aplicacién del principio de igualdad de trato y la lucha contra la
discriminacion.

Supone, asimismo, un esfuerzo por incorporar especialmente las brechas de género que
en estos afos de vigencia de la actual Ley han tomado cuerpo y se deben eliminar.

Es especialmente relevante que el presente Anteproyecto vea definitivamente la luz para
que resulte un instrumento normativo de primer orden en Andalucia.

Resulta especialmente positivo que el Anteproyecto incorpora importantes novedades:
-La defensa del principio de igualdad de género en el sector privado.
-La inclusion de un régimen sancionador.

Nos ha llamado la atencién el hecho de que en el texto se sigan utilizando términos como:
impulsara, podra, promovera, etc, siendo una ley que se presupone impositiva, por ello
serfa conveniente que estos términos pasen a ser mas imperativos como: garantizara,
debera, realizara, etc. Esta ley tiene que ser de obligado cumplimiento y evitar
interpretaciones de quien las aplique, de forma especial en lo referente al regimen
sancionador y a los medios de comunicacién, toda vez que se hace necesario que en la
prensa, publicidad, radio y television se utilice obligatoriamente un lenguaje no sexista.
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Resultaria positivo incorporar al texto, de una manera rotunda, la necesidad de aplicar
correctamente el mainstreaming de Género o transversalidad en la normativa, y ejes de
accion de ia Junta de Andalucia.

Siendo un apartade novedoso y oportuno, el nuevo Titulo de Infracciones y Sanciones
merece un estudio en profundidad, y comparativo con otras normativas sancionadoras. De
entrada, uno de los aspectos a considerar, es que el texto legal que nos ocupa interpela
en gran medida a la propia Administracion de la Junta de Andalucia y este procedimiento
sancionador, no seria aplicable. Por lo tanto, se hace necesario establecer garantias
explorando otros procedimientos.

Uno de los recursos de que dispone la Administracion de la Junta de Andalucia, que
podria tener un papel activo en este control, es la Inspeccién General de Servicios. Una
de las materias sobre las que se ha legislado en los Ultimos afios y que pueden tener
aspectos comparables a efectos de buscar procedimientos de garantias con la propia
Administracién de la Junta de Andalucia, es la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. En ese sentido, también seria pertinente aludir a las
responsabilidades de las autoridades y del personal, en relacién con las obligaciones que
la Ley 12/2007, establece.

En relacién con el Capitulo dedicado a la Imagen y medios de comunicacion, queremos
poner de manifiesto las limitaciones de la autorregulacién, que hasta ahora, no ha
demostrado su eficacia. Seria necesaria una ley especifica o incluir aqui aspectos mucho
mas concretos en términos de regulacion. De todos modos, se propone modificar la
redaccion de la version actual, en el sentido de exigir un mayor compromiso

La experiencia de las Unidades de Igualdad de género, creadas por esta Ley, nos ha
permitide hacer-un balance del trabajo desarrollado, y poner de manifiesto la necesidad
de que se concreten con estructuras propias y suficientes. Méxime, cuando con este
Anteproyecto de modificacion, se pide a cada una de las Consejerias un mayor
compromiso con la igualdad, traducido en planes de actuacion.

Creemos firmemente que si la Norma que en su dia apruebe el Parlamento no se aparta
sustancialmente del presente Anteproyecto y es objeto de enmiendas de mejora sin
suponer un recorte a los avances que incorpora, se estara contribuyendo econdmica y
socialmente para que nuestra sociedad sea mas igualitaria.

Sin perjuicio de lo anterior, se proponen las siguientes enmiendas.
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3. PROPUESTAS DE ENMIENDAS AL TEXTO DEL ARTICULADO DEL
ANTEPROYECTO.

ENMIENDA N° 1: ARTICULO 13.

Se hace necesario incluir una mencién sobre la necesidad de que las bases reguladoras

de las subvenciones publicas en Andalucia establezcan como requisito que los proyectos

subvencionados dispongan de sus correspondientes informes de impacto de Género.

De esta manera, se deberd incluir la posibilidad de poder imputar como " gastos
subvencionables los costes generados por aquellas actuaciones necesarias para remover
los obstaculos que impidan o dificulten la participacién de las mujeres, en igualdad de
condiciones que los hombres. '

Se propone la siguiente redaccion: “4. Los proyectos que se presenten a las
convocatorias ptblicas de subvenciones y en general, de cualquier fipo de ayuda,
deberan incorporar un informe de evaluacién de impacto de género del contenido de los
mismos. Asimismo, podrén imputar a la subvencién los costes derivados de las acciones
correctoras dirigidas a remover los posibles impactos negativos que se detecten, a fin de
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad de
mujeres y hombres”. '

ENMIENDA N° 2: ARTICULO 15

Se considera conveniente contemplar la incorporacion en el aprendizaje de “aquellas
mujeres referentes en los ambitos econdémico, social y politico, asi como las aportaciones
histéricas de las mujeres en todos los ambitos del conocimiento y su contribucion soc:al e
histérica al desarrollo de fa humanidad”.

Porgue sélo visibilizar ante el alumnado a los grupos de mujeres en situacién de multiple
discriminacién, a nuestro entender, no es suficiente para visibilizar a las mujeres.

Asimismo, se considera conveniente incluir una mencion para que se asegure la
educacién coeducativa en todos los centros que reciban algun tipo de ayuda o subvencion
de la Administracién.

Se propone modificar la redaccién del apartade 3f), eliminando “la eleccion de roles de
género”, proponiendo por tanto la siguiente redaccién “garantizar la igualdad de trato y no
discriminacién, independientemente de la identidad u orientacion sexual’.

En el apartado 6 se propone hacer mencién a los derechos sexuales y reproductivos, de
acuerdo con el articulo 9 de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, que se aprobo con el fin de

e
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adaptarse a Ias recomendaciones mtemacaonales y garantlzar y proteger los derechos de
la mujer.

Se considera conveniente incluir una mencion para que se asegure que en todos los
planes de igualdad de los centros educativos se incluyan acciones especificas para la
promocién de la igualdad de género en el deporte.

ENMIENDA N° 3: ARTICULO 41.10

Se considera conveniente incorporar que los poderes publicos garanticen los derechos
subjetivos de las mujeres en relacion con la maternidad, ya que estos derechos no se
recogen en la Ley nien el Anteproyecto objeto de este informe.

Por ello, se propone que se incluya en el apartado 10 con la siguiente redaccién: ‘La
administracién publica garantizaré, con especial proteccion, los derechos de fas mujeres
en relacién con el embarazo, incluida la interrupcién voluntaria del mismo, el parto y ef
puerperio.- La Administracién sanitaria, con la colaboracion del -Instituto Andaluz de la
Mujer, aprobaré la carta de los derechos de las mujeres, en relacion con el embarazo, el
parto y el puerperio.

ENMIENDA N° 4: ARTICULO 43.1

Se hace nhecesario incluir una especial proteccion para aquellas mujeres que han sido
responsables. del cuidado continuado de larga duracién de familiares dependientes.
Mujeres gue se encuentran en una especial situacion de vulnerabilidad y que necesntan
ayuda y atencién para su insercion laboral y social.

Por ello, se propdne incluir el siguiente parrafo en el apartado 1: * y aquelfas mujeres que
han sido responsabies del cuidado continuado de larga duraciénh de familiares
dependientes.”

ENMIENDA N° 5: ARTICULO 50 bis.

Consideramos que la actividad deportiva es un drea en la que se mantienen
discriminaciones que la normativa vigente no las prevé, como son la presencia de las
mujeres en los actos de entrega de premios deportivos como meros objetos , asi como el
sexismo en la prensa deportiva. Asimismo las mujeres aln detentan minimos niveles de
participacion en las federaciones deportivas.
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Por ello, se propone incluir el apartado 6 con el siguiente tenor: “6. La Administracion
Publica sancionara las discriminaciones en la informacién deportiva y el sexismo en la
prensa asi como el uso como objeto del cuerpo de la mu;er en los espac:os de entrega de
premios deportivos, calificandose como faltas muy graves”.

Se hace necesario incluir un nuevo apartado en este articulo a modo del que se encuentra
redactado en articulo 11 bis del Anteproyecto. Se propone la siguiente redaccién: “6. Las
federaciones deportivas en Andalucia deberén establecer las medidas adecuadas para
que en sus 6rganos colegiados se garantice la representacién equilibrada de mu]eres %
hombres.”

Se plantea incluir la promocién del asociacionismo de mujeres deportistas, por ello se

propone un nuevo apartado en el articulo: “La Administracion Puablica fomentara la

presencia, en los érganos de participacién, de las asociaciones de mujeres de la actividad
deportiva”.

ENMIENDA N° 6: ARTICULO 52.1

Se propone la obligatoriedad de que en todas las organizaciones de caracter agricola,
agroindustria, pesquero, efc. sus organos de decision cumplan con la partucnpacnon
equilibrada de hombres y mujeres.

ENMIENDA N°.7: ARTICULO 64

Parece necesario que se incluya un nuevo articulo 64, que encabece el titulo 1V,
“Cumplimiento de las obligaciones”, con el siguiente tenor: “La Inspeccion General de
Servicios de la Junta de Andalucia velara por el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente ley que sean aplicables a la Admrmstrac:on de la Junta de
Andalucia y a sus entidades instrumentales”.

ENMIENDA N° 8: ARTICULO 58

I

Se propone la siguiente redaccion del apartado 1 de este articulo “ ... incorporaran la
perspectiva de género de forma transversal, utmzaran un lenguaje no sexista, transmitiran
una imagen de la mujeres y los hombres libre ..

Igualmente, en el apartado 2 se propone la siguiente redaccién: “‘Los medios de
comunicacién no difundirdn contenidos o publicidad sexista, ni realizarén emisiones que
puedan suponer discriminacion contra las mujeres, o que justifiquen, banalicen o inciten a
Ia violencia de género. Asimismo...”
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'ENMIENDA N° 9: DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Consideramos necesario modificar la Disposicién Transitoria Unica, en tanto que parece
que haya sido un olvido de redaccion. Por ello, se propone incluir la siguiente redaccion:

‘Los presupuestos de la Junta de Andalucia consignarén las previsiones econdmicas
necesarias para el desarroflo de la presente Ley. Se detallaran los presupuestos
asignados al desarrollo de cada uno de los planes previstos en la misma, y en particular,
al Plan Estratégico para la igualdad de mujeres y hombres.

Cada una de las Consejerias, dard cuenta de la asignacion presupuestaria para las
acciones derivadas del cumplimiento de la presente Ley y de sus planes y programas de
igualdad de mujeres y hombres”. .

ENMIENDA N°10: DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA
Se hace necesario una nueva Disposicién Transitoria que garantice la aplicacion de
medidas de accion positiva en todos los ejes normativos y de gobierno, con la finalidad de
garantizar la igualdad de oportunidades como principio basico y fundamental de la
presente Ley.

En-Sevilla, a 6 de junio de 2017

LA COMISION PERMANENTE DEL CAMP
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INFORME DE VALORACION RELATIVO A LOS ESCRITOS DE OBSERVACIONES EN EL PERIODO
DE INFORMACION AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26
DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA

1. Se han valorado 4 escritos de observaciones al Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia (en adelante Anteproyecto de
Ley) con un total de 70 propuestas, realizadas por:

- Consejeria de Justicia e Interior (complementario al informe de 16 enero de 2017).

- Consejo Audiovisual de Andalucia.

- Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.

- Secretaria General de Servicios Sociales. Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

2. Valoracion de las Observaciones
- CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

La Consejeria de Justicia e Interior realiza una observacion complementaria a las ya realizadas en el tamite
de informacion a las consejerias. La sugerencia es al apartado veintisiete por el que se afiaden dos nuevos
apartados 4 y b, al articulo 37, en concreto al apartado 5, siguiente “Las personas y entidades titulares de los
Centros de trabajo en Andalucia que integren fisicamente a 500 o mas personas trabajadoras, deberan
promover la instalacion y dotacion de un Centro de Educacién Infantil de primer y/o segundo ciclo, de
acuerdo a las necesidades de conciliacion de las empleadas y los empleados del mismo establecidas en el
marco de la negociacion colectiva.”, en el sentido de afadir al final del texto: “siempre que las caracteristicas
¥ usos de los centros de trabajo sean, en fodo caso, adecuados y pertinentes a la instalacion de los centros
de educacion infantil”. Se desestima, ya que el desarrollo de la medida esta sujeto al marco de la negociacion
colectiva en la que se tendran en cuenta esos factores sobre las instalaciones.

- CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

1. El Consejo Audiovisual de Andalucia ha realizado 4 observaciones, de cardcter general sobre la aplicacion
de las novedades que presenta el Anteproyecto de Ley, con las propuestas siguientes:

1%) Se sugiere recoger en un articulo el significado de algunos #€rminos contemplados por la Ley como son
“representacion paritaria” y “representacion equilibrada”. Se desestima, ya que la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia ( en adelante Ley 12/2007), en su
articulo 3. 3, ya se recoge la definicion de representacion equilibrada, por otro lado, no se considera
introducir un glosario de #rminos extenso, mas propio del desarrollo de la Ley.

- Se sugiere clarificar en el apartado 3 del articulo 58, “Administracién de la Junta de Andalucia y
Administracion audiovisual”. Se acepta y aclara.

- Definir los conceptos como “lenguaje sexista” y “estereotipos sexistas” en relacion a los medios de
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comunicacion y la publicidad. Se desestima ya que se considera que estos conceptos se deben definir en los
desarrollos, codigos y planes, correspondientes al ambito de que se trate.

2°) Se manifiesta que las competencias del Titulo IV y V de investigacion e inspeccion y la defensa del
principio de [gualdad de género en las relaciones con la ciudadania que el Anteproyecto de Ley confiere al
[AM, podrian colisfonar con 1as ya conleridas por normas vigentes a otras instituciones o agentes sociales”. Se
difiere de dicha interpretacion.

3?) Se sugiere incluir en el articulo 71, la autorizacion de la persona titular para el acceso a las dependencias
que requieran de su expreso consentimiento, ademas del domicilio particular, ya contemplado. Se acepta y se
incluye la propuesta.

4?) Respecto a la observacion realizada a los tipos de infraccion leve y grave, en el sentido de que podrian
resultar vagos e imprecisos en la concrecion de “cuando debe entenderse parcial o absoluta la negativa de
colaborar con la administracion”, de los apartados 1 y 2 del articulo 77 “1. La obstruccion o negativa
absoluta a la accion investigadora del Instituto Andaluz de la Mujer en materia de discriminacion por razén de
sexo” y articulo 76.1 “No facilitar la labor o negarse parcialmente a colaborar con las acciones investigadora e
inspectora del Instituto Andaluz de la Mujer”. Se disiente ya que se considera que estos tipos de infraccion
son rotundos y claros para establecer la graduacién como infracciones leve art. 76 o grave art. 77.

2. Se realizan 5 observaciones en relacion con las materias sobre las que el Consejo ostenta competencias:

1?) Se manifiesta que “resuftaria convenienle incorporar la perspectiva de género en los procedimientos de
oforgamiento de tifulos habilitantes para la presiacion del servicio de comunicacion audiovisual televisivo y
radioBnico’. Se desestima ya que se considera del ambito de desarrollo de la normativa de aplicacion.

2°) Se sugiere valorar la oportunidad de modificar el articulo 57 de la Ley 12/2007, en cuanto a la definicion
de publicidad ilicita recogida en el apartado 2. Se desestima ya que el precepto no es objeto de modificacion
por el Anteproyecto de Ley.

37?) Al articulo 58 se realizan las observaciones siguientes:

1. Al Articulo 58 Medios de Comunicacion Social, a juicio de ese Consejo Audiovisual de Andalucia se
considera que es “difuso y poco clarificador del contenido del precepto” sobre a qué medios de comunicacién
se refiere (audiovisuales o no), se propone seguir la metodologia y estructura de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, de modular las previsiones contenidas en el
Anteproyecto de Ley en funcién de la titularidad publica o privada de los medios de comunicacion audiovisual.
Se concreta el precepto y se incluye un nuevo apartado 5, al art. 58, para el cumplimiento de las medidas y
acciones necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y hombres de acuerdo con lo
establecido en la legislacion a los medios de comunicacion social de titularidad privada.

- Se recomienda utilizar siempre una misma acepcion ya que se contiene “medios de comunicacion
y “medios de comunicacion”. Se acepta y corrige.

|Jl

socia

2. Se recomienda clarificar e incluir la referencia a “los contenidos” y “a la publicidad” dentro de los
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contenidos que difunden los medios de comunicacion audiovisuales. Se acepta para incluir “programacion”.

3. Se recomienda la modificacién del apartado 1, alegando que la redaccién “incorporaran la
perspectiva de genero de forma transversal (...) y velaran para que los contenidos de las programaciones
cumplan con el principio de igualdad de género” se manifiesta que se establecen obligaciones y prohibiciones
indeterminadas juridicamente vy se sugiere que se encomiende al Consejo Audiovisual de Andalucia esas
funciones. Se desestima, el principio de igualdad de gnero esta completamente asentado juridica y
doctrinalmente. No obstante se modifica el precepto a sugerencia del Consejo Andaluz de Participacion de las
Muijeres para asegurar un mayor grado de cumplimiento y acercar los esfuerzos legislativos a la ciudadania.

4. Al apartado 2, se recomienda “imponer los mandatos de este apartado a la RTVA, mientras que los
medios de comunicacion cuya actividad se encuentre sujeta al ambito competencial de la Comunidad
Autbnoma, promover la suscripcion de acuerdos de corregulacion con el Consejo Audiovisual de Andalucia
para la consecucion de estos objetivos”. Se desestima ya que se considera que el precepto es lo
suficientemente amplio para incluir las propuestas en su desarrallo.

5. Se propone una revision del apartado 3, del articulo 58, siguiente:

= En cuanto a los sujetos aludidos en el apartado 3, se sugiere que deberia clarificarse que la "Administracion
audiovisual" es el CAA, de conformidad con el Estatuto de Autonomia para Andalucia y su Ley de creacion. Se
acepta.

- Por otra parte, se observa que podria generar dudas en cuanto al mapa competencial actual, respecto a que
se interpreta que el Anteproyecto de Ley atribuye competencias a la "Administracion de la Junta de Andalucia"
que otras normas con el mismo rango ya confieren a ese Consejo como propias, concretamente, las
funciones relacionadas en las letras a) y b), y otras, como las de las letras d) y e). Se disiente de estas
manifestaciones, el precepto no entra en absoluto en colisidon competencial, contiene un mandato a la
aplicacién de forma “rigurosa y sistematica” de la normativa vigente sobre el fomento de la igualdad entre
mujeres y hombres y se proponen una serie de acciones para alcanzar la efectiva igualdad, como son las
mencionadas por ese Consejo a),b), d) y e) siguientes:

“a) Impulsara el desarrollo de un codigo de buenas practicas que ayude a delimitar los conceptos de
sexismo y estereotipos sexistas, y de lucha contra la violencia de gnero, para su aplicacion en los

ambitos de la comunicacion y la publicidad.

b) Establecera indicadores que midan la igualdad de género en los medios de comunicacion y en la
publicidad.

d) Impulsara la formacion sobre igualdad y violencia de género, asi como sobre integracion de la
perspectiva de gnero, en las facultades y profesiones relacionadas con los medios de comunicacion.

e) Fomentara el establecimiento de acuerdos que coadyuven al cumplimiento de los objetivos en
materia de igualdad de gnero y erradicacion de la violencia de genero establecidos en la Ley."

- Se manifiesta que la redaccion del apartado 2 del articulo 58 también podria entrar en contradiccion con el
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apartado 3 del articulo 57 de la misma Ley, que no ha sido modificado, “donde de forma expresa se reconoce
al CAA las funciones que tiene asignadas y que, a renglon seguido, parece sustraer de la competencia de
este, para atribuirlas a la Administracion de la Junta de Andalucia". Se disiente de esa interpretacion, el
Anteproyecto de Ley no altera en absoluto las competencias atribuidas por la legislacion a ese Consejo, y
tampoco modifica el apartado 3 del articulo 57 que las reconoce “3. El Consejo Audiovisual de Andalucia, en
el cumplimiento de las funciones que tiene asignadas, contribuira a fomentar la igualdad de gnero y los
comportamientos no sexistas en los contenidos de las programaciones ofrecidas por los medios de
comunicacion en Andalucia, asi como en la publicidad que emitan”.

4%) En relacion con el ®égimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de gnero, se realiza la
consideracion de caracter general de que “debe respetar la legislacidn bdsica audiovisual LGCA' .

- Se manifiesta, que la distribucion de competencias en materia sancionadora debe estar supeditada al medio:
publicidad exterior, audiovisual, prensa. No se considera necesario ya que el articulo 86. 3, es claro al
establecer “Sin perjuicio de estas atribuciones, la autoridad competente para la propuesta e imposicién de
sanciones por la comision de las infracciones contempladas en los articulos 77.6 y 78.4 de la presente Ley,
sera el Consejo Audiovisual de Andalucia, sobre la base de las atribuciones conferidas al mismo por el articulo
12 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia”.

- Sobre los tipos infractores que atafien al sector audiovisual, se realizan las siguientes observaciones:

- Al Articulo 77. 6, que tipifica como infraccion grave, “La realizacion de campafas de publicidad o
anuncios que utilicen el cuerpo de las mujeres o partes del mismo como reclamo publicitario, desvinculado
del producto anunciado, o que utilicen la imagen de las mujeres asociada a comportamientos que justifiquen
o inciten a la prostitucion o a la violencia contra ellas”, en concreto respecto a la mencion a la prostitiicion
que el Consejo felicita pero observa que se “requeriria de una norma restrictiva de este tipo de ambito
estatal”. Se disiente ya que el precepto esta acorde con lo preceptuado en el articulo 47 de la Ley 12/2007,
no modificado por el Anteproyecto de Ley, sobre tréfico y explotacion sexual. La finalidad de la explotacion
sexual, la prostitucion es una forma, y existe normativa suficiente que justifica su inclusion en el Anteproyecto
de Ley de madificacion de la Ley 12/2007, para la promacién de la igualdad de género, en la Directiva
2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra
los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil, asi como la Directiva
2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha
contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decision Marco
2002/629/JAl del Consejo, y en el Estatuto de la victima del delito.

- Al Articulo 78.4, que tipifica como infraccion muy grave el “ empleo de un lenguaje sexista”, que no
se ha definido previamente, y deberia acotarse el ambito subjetivo y objetivo de la prohibicion del empleo de
un lenguaje sexista o la transmision de mensajes o imagenes estereotipadas de subordinacion de las mujeres
a los hombres o de desigualdad entre ambos sexos, que se contempla en ese apartado. Se disiente, ya que
su inclusidon es necesaria dado el papel relevante que tienen los medios de comunicacion social en la
transformacién de la sociedad y son fundamentales el lenguaje y la transmision de mensajes e imagenes en
igualdad.

3. En el apartado ofras observaciones, se realizan 2 observaciones, siguientes:
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- Se aceptan todas las observaciones de mejora de redaccion, tcnica legislativa, correspondientes a los
numeros de observacion 17) y 27).

- CONSEJO ANDALUZ DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES

El Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres (CAM) realiza 10 enmiendas al articulado, con 17
propuestas de modificacion al texto del Anteproyecto de Ley, siguientes:

-Enmienda N? 1: incluir al articulo 13, un nuevo apartados 4 con la siguiente redaccion:;

- "4, Los proyectos que se presenten a las convocatorias publicas de subvenciones y en general, de cualquier
otro tipo de ayuda que convoque la Administracion de la Junta de Andalucia, deberdn incorporar un informe
de impacto de gnero del contenido de los mismos. Asimismo, podran imputar a la subvencion los costes
derivados de las acciones correctoras dirigidas a remover los posibles impactos negativos que se detecten, a
fin de reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad de mujeres y
hombres.” Se acepta e incorpora un nuevo apartado 4 al art.13.

-Enmienda N* 2: al Articulo 15, se propone:

- Considera conveniente contemplar la incorporacion en el art. 15.3, a), el texto siguiente “.... referentes en
los dambitos econdmico, social y politico, asi como [as aportaciones hisricas de las muyjeres en todos los
ambitos del conocimiento y su contribucion social e historica al desarrollo de la humanidad”, Se acepta y se
incorpoia.

- Asimismo, se considera conveniente incluir una mencion para que se asegure la educacion coeducativa en
todos los centros que reciban algun tipo de ayuda o subvencion de la Administracion. Ya se recoge en el
articulo 15.3 que establece " La Administracion educativa andaluza garantizara que todos los centros
docentes cuenten con una persona responsable de coeducacion... " la forma de garantizarlo compete al
ambito de desarrollo, como puede ser la mencionada por el CAM.

- Se propone modificar la redaccion del apartado 3. f), eliminando “la eleccion de roles de gnero”
proponiendo por tanto la siguiente redaccion ‘garantizar la [gualdad de trato y no discriminacion,
independientemente de la identidad u orientacion sexual”. Se acepta.

- Se propone hacer mencion a los derechos sexuales y reproductivos, en el apartado 5, de acuerdo con el
articulo 9 de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo, que se aprobd con el fin de adaptarse a las recomendaciones internacionales y
garantizar y proteger los derechos de la mujer. Se acepta.

- Se sugiere conveniente incluir una mencion para gue se asegure que en todos los planes de igualdad de los
centros educativos se incluyan acciones especificas para la promocion de la igualdad de género en el deporte.
No se considera, ya que se trata de una medida de desarrollo reglamentario, los planes de igualdad de los
centros educativos deben contemplar medidas para promover la igualdad de género en todos los ambitos y
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uno de ellos es el deporte.

Enmienda N2 3: articulo 41.10

- Se propone que se incluya en el apartado 10 el siguiente texto: “La administracion publica garantizard, con
especial proteccion, los derechos de las mujeres en relacion con el embarazo, incluida la infterrupcion
voluntaria del mismo, el parfo y el puerperio. La Administracion sanitaria, con la colaboracion del Instifufo
Andaluz de la Mujer, aprobaid la carta de los derechos de las mujeres, en relacion con el embarazo, el parto
v el puerperio”. Se acepta, no obstante, se incluye como un nuevo apartado 11.

Enmienda N2 4: articulo 43.1

- Se propone incluir el siguiente parrafo en el apartado 1: “ y aquellas mujeres que han sido responsables del
cuidado continuado de larga duracion de familiares dependientes.” Se acepta.

Enmienda N2 5: articulo 50 bis.

- Se propone incluir un nuevo apartado 6, con el siguiente tenor: “6. La Administracion Fublica sancionard 1as
discriminaciones en la informacion deportiva y el sexismo en la prensa asi como el uso como objeto del
cuerpo de la mujer en los espacios de entrega de premios deportivos, calificandose como faltas muy graves”.
Se desestima, ya que se halla recogido en el apartado 7 del articulo 77 de infracciones graves “ Desarrollar o
tolerar el desarrollo de actos que constituyan discriminacion en la celebracion de pruebas deportivas y
convocatorias de premios deportivos”.

- Se sugiere incluir un nuevo apartado en el articulo 50 bis. Con la siguiente redaccion: “6. Las federaciones
deportivas en Andalucia deberdn establecer las medidas adecuadas para que en sus organos colegiados se
garantice la representacion equilibrada de mujeres y hombres”. Se acepta :

- Se plantea incluir la promocion del asociacionismo de mujeres deportistas, por ello se propone un nuevo
apartado en el articulo 50 bis. Con el siguiente texto “La Administracion FPublica fomentald la preséncia, en
los organos de participacion, de las asociaciones de mujeres de la actividad deportiva”. Se acepta, no
obstante, se incorpora como nuevo apartado 5 al articulo 54 sobre la participacion social.

Enmienda N2 6: articulo 52.1
- Se propone que se incluya la obligatoriedad de que en todas las organizaciones de caracter agricola,
agroindustria, pesquero, etc. sus érganos de decision cumplan con la participacion equilibrada de hombres y

mujeres. Se acepta y se incluye el mandato a la representacion equilibrada en el nuevo apartado 4 del art.
52.

Enmienda N27: articulo 64

- Se propone incluir un nuevo articulo 64, que encabece el Titulo IV, “cumplimiento de las obligaciones”, con
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el siguiente tenor: “/a Inspeccion general de servicios de la sunta de Andalucia velard por el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la presente ley que sean aplicables a la Administracion de la sunta de
Andalucia y a sus entidades instrumentales”. Se desestima, se considera incluida a esa Inspeccion General
en el cumplimiento de las funciones atribuidas en su ambito de competencias.

Enmienda N* 8: articulo 58

- Se propone la siguiente redaccion del apartado 1 de este articulo “... incorporardn la perspectiva de género
de forma transversal, utilizardn un lenguaje no sexista, transmitirdn una imagen de la mujeres y los hombres
libre ...”. Se acepta e incluye en el texto para hacerlo mas concreto e imperativo “... utilizardn un lenguaje no
sexista, transmitirdn una imagen de la mujeres y los hombres libre”.

- lgualmente, en el apartado 2 se propone la siguiente redaccion: “Los medios de comunicacion no difundirdn
contenidos o publicidad sexista, ni realizarin emisiones que puedan suponer discriminacion contra las
mujeres, o que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia de género. Asimismo...”. Se desestima ya que se
considera !nc!uido en el articulo 58 y en el art. 57 no modificado por el Anteproyecto de Ley.

Enmienda N*® 9: Disposicion transitoria tnica
- Se propone incluir en las disposiciones finales la siguiente:

“Los prosupuestos de la Junta de Andalucia consignardn las previsiones econdmicas necesarias para el
desarrollo de la presente Ley. Se detallardn los presupuestos asignados al desarrollo de cada uno de los
planes previstos en la misma, y en particular, al Plan Estratégico para la igualdad de mujeres y hombres.

Cada una de las Consegjerias, daid cuenta de la asignacion presupuestaria para las acciones derivadas del
cumplimiento de la presente Ley y de sus planes y programas de igualdad de mujeres y hombres”. Se acepta
y se incluye como nueva Disposicion final cuarta. Prevision presupuestaria.

Enmienda N210: Disposicion transitoria segunda

- Se recomienda incluir una nueva Disposicion Transitoria que garantice la aplicacion de medidas de accion
positiva en todos los ejes normativos y de gobierno, con la finalidad de garantizar la igualdad de
oportunidades como principio basico y fundamental de la presente Ley. Se acepta, no obstante, se incluye
como nueva Disposicion adicional cuarta sobre Acciones positivas.

- SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES. CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS
SOCIALES.

La Secretaria General de Servicios Sociales realiza 32 observaciones al articulado, con propuestas de
modificacion al texto del Anteproyecto de Ley, siguientes:

- Al articulo 3, de la Ley 12/2007, sobre definiciones, este articulo no ha sido modificado en el Anteproyecto
de Ley, se propone afiadir ocho nuevos apartados, para ampliar el marco de las definiciones, con la inclusion
de 8 apartados siguientes: “Coeducacion”, “Perspectiva de género”, “Equidad de gnero”, “Igualdad de
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genero” " Esterectipos de genero”, “Enfoque integrado de género”, " Evaluacion del Impacto en funcion del
género” y “Androcentrismo”. Con ser una relacion muy exhaustiva de definiciones, el Anteproyectc de Ley no
introduce nuevos conceptos a los ya existentes en materia de igualdad de género, por lo que no se considera
introducir un glosario de Brminos tan extenso.

- Al Articulo 7. 2. se realizan varias observaciones de mejora de redaccion que se aceptan.

= Al Articulo 7.4 se propone incluir a las “Agencias y entidades instrumentales” ademas de las Consejerias, a
las que asesorara el IAM en el proceso de elaboracion de los programas y planes.

- Y en esta misma linea, se propone anadir un “apartado 2 bis al Articulo 7, para incluir la obligatoriedad de
estas Agencias y entidades instrumentales en la elaboracién de sus planes para la Igualdad.

Se desestiman ambas propuestas, habida cuenta de que las entidades instrumentales deberan canalizar sus
programaciones en materia de igualdad de género, a trawés de la Consejeria correspondiente, seglin determina
el art. 7, apartado 2, del Anteproyecto de Ley y podrn contar con el asesoramiento de las Unidades de
Igualdad de Género creadas por el articulo 60, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, ya que son una
estructura #cnica fundamental de la “arquitectura de gnero” de la Administracion de la Junta de Andalucia
para integrar la transversalidad de gnero vy el Decreto 275/2010, de 27 de abril, regula y define sus
funciones, en el articulo 4, entre las que estan asesorar a los drganos competentes de la Consejeria.

- Al Articulo 9, se propone incluir un nuevo apartado 3, del siguiente tenor literal “Los Colegios Profesionales
en Andalucia deberdn establecer las medidas oportfunas para garantizar la ufifizacion de un uso no sexista del
lenguaje en la elaboracion o modificacion de sus Estatufos”. Se desestima ya que se considera que se
encuentra contenida en los apartados 1y 2 del articulo 9.

- Al articulo 9 bis, se propone incluir un nuevo apartado, en el sentido de que “se infegre la perspectiva de
gnero en el disefio y contfenidos de la formacion def personal al servicio de las Administraciones Publicas”,
se considera ya incluido en el apartado 1 del Articulo 9 bis, del Anteproyecto de Ley, foda vez que las
Administraciones Plblicas de Andalucia, deberan garantizar la formacion en materia de igualdad de mujeres y
hombres a fin de hacer efectiva la integracion de la perspectiva de gnero en el desarrollo de sus
competencias. También en el articulo 31, apartados 1 y 2, de la Ley 12/2007, no modificados por el
Anteproyecto de Ley.

- Al articulo 11, se propone incluir un apartado 4, con el siguiente texto “Se garantizard la representacion
equilibrada en el computo de nombramientos de personas fitulares de las Agencias y entidades
Instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia”, Se considera incluido en el contenido del
apartado 1, de este Articulo no maodificado por el Anteproyecto de Ley.

- Al Articulo 12, de la Ley 12/2007, no modificado por el Anteproyecto de Ley, se sugiere una profunda
modificacion del precepto con un amplio despliegue de acciones, que proporciona la normativa vigente
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europea, estatal y de la Comunidad Autbnoma. Se desestima ya que las acciones sugeridas se considera son
propuestas para el desarrollo de la norma y su inclusion en los procedimientos de contratacion. Y respecto a
la correccion para mejora legislativa del apartado 2, en la que se menciona el derogado Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el 7D Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, es un apartado que se
debera actualizar por el texto Refundido que en su momento se apruebe, de acuerdo con la Disposicion final
primera del Anteproyecto de Ley.

- Se prdpone incluir un nuevo Articulo 13 bis. sobre “Expediente administrativo”, al objeto de que en todas las
“solicitudes o instancias de las Administraciones Publicas se contemple la variable sexo”. Se desestima, ya
que esta incluido en el Articulo 10, 1. a), de la Ley 12/2007, , no modificado por el Anteproyecto de Ley, que
dice “a) Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que
realicen”.

- Se sugiere incluir un nuevo Articulo 13 ter. Sobre “ Profesionales de igualdad de gnero”

“1. Las Administraciones Publicas deben incorporar progresivamente a profesionales de igualdad de género
con fa calificacion exigida, segun la normativa vigente.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia reconocerd la figura profesional de igualdad de género en la
relacion de puestos de trabajo, particularmente en los drganos destinados a velar por el cumplimiento de la
presente ley.”

No se estima necesario, ya que se trata de medidas incluidas en el nuevo articulo 9 bis. sobre capacitacién
del personal al servicio de las Administraciones publicas, apartado 4. Y ademas, estas medidas se deberan
concretar en los planes de igualdad en la administracion publica del articulo 32.

= Al Articulo 15.3. f), se propone una redaccion de mejora de texto. Se acepta.

- Al Articulo 15, se propone introducir un nuevo apartado “3bis.” con la siguiente redaccion:

“La Administracion educativa andaluza promoverd que todos los centros educativos:

a) La formacion del alumnado en el uso no sexista ni androcéntrico del lenguaje.

b) La promocion de trabajos de investigacion relacionados con la coeducacion y la perspectiva de género.
c) El establecimiento de medidas para que el uso del espacio y la participacion de ambos sexos en las
aclividades escolares se dé de forma equilibrada”.

Se considera que las propuestas estan incluidas en el articulo 15, y en concreto en el apartado 2 “Los centros
docentes andaluces observaran el principio de integracion de la perspectiva de gnero en el conjunto de sus
actuaciones...." y para hacer efectiva la integracion de la perspectiva de género se deberan implementar las
acciones sugeridas.

- Se propone afadir un nuevo articulo 16.bis. Educacion en ef tiempo libre, con el siguiente texto

“1. Las Consejetias compelentes en materia de educacion del tiempo libre y actividades extraescolares para
la infancia y juventud, promoveizn el desarrollo de la coeducacion, tanto en las actuaciones desarrofladas por
la propia Administracion, como a traes de entidades colaboradoras.

2. Las Consejerias competentes en materia de educacion del tiernpo libre y actividades extraescolares para a
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infancia y juventud, desarrollaidn actuaciones de formacion en coeducacion para las personas que realicen
los programas y proyecitos en este ambifo.”

Se considera que estas acciones son medidas para incluir en los Planes de Igualdad en Educacion.

- Se propone afiadir un nuevo articulo 16.ter. Juguefes y juegos con el siguiente texto:

“La Administracion Publica de la Junta de la Junta de Andalucia realizard actuaciones de sensibilizacion para
avanzar en la eliminacion de los esfereotipos sexistas y violentos en los libros, juegos y juguetes.”

Se considera que estas actuaciones son medidas para incluir en los Planes de Igualdad en Educacion.

- Al Articulo 17. Formacion del profesorado se sugiere incluir un nuevo apartado 4 con la siguiente redaccion:

“4. Se articulaizn las medidas necesarias para valorar la formacion en materia de igualdad y violencia de
gnero para el acceso a las asesorias del Centro de Profesorado, asi como al Cuerpo de Inspeccion y a la
Direccion de los centros docentes sostenidos con fondos publicos.”

Se acepta la observacion ya que se trata de una medida que completa el precepto, que recoge las acciones
formativas, los contenidos curriculares y el nuevo apartado propuesto incluye la valoracion de la formacion
para el acceso a puestos de asesorias, de direccion,. etc. claves para el avance en la igualdad de mujeres y
hombres.

- Al Articulo 20 se sugiere afadir un nuevo apartado 4 con la siguiente redaccion:

“4. FEl sistema universitario andaluz garantizard que las evaluaciones del personal docente e investigador
llevadas a cabo por los drganos pertinentes tengan en cuenta la perspectiva de género y la no discriminacion,
ni directa ni indirecta, por razon de sexo.”

Se desestima, ya que se considera que son acciones de desarrollo en el marco del nuevo apartado
4,siguiente: “4. Cada Universidad Publica de Andalucia se dotara, con estructura propia y suficiente, de una
Unidad de Igualdad de Género con el fin de impulsar, coordinar y evaluar la implementacion de la perspectiva
de género en su ambito de actuacion”.

- Al Articulo 23 se propone anadir un nuevo apartado “7 bis” con la siguiente redaccion:

“Las empresas y entidades del tercer sector y economia social promoverdn que el personal directivo y de
recursos humanos fenga formacion en igualdad de genero, pudiéndose valorar en los procedimientos de
contratacion publica.”

Se desestima ya que el Anteproyecto de Ley recoge estos aspectos, y permite el desarrollo de medidas y
acciones como la propuesta, y en concreto, se recoge en el articulo 38 un apartado 4 con la siguiente
redaccion:“Las empresas potenciaran, en el ambito laboral, la formacion en igualdad de género del personal
de recursos humanos responsable de gestionar y difundir internamente las medidas de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral que se han de implementar.”

'
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- Al Articulo 31 se propone afadir un nuevo apartado 5 con la siguiente redaccion:

“Las Administraciones Publicas, sus Agencias y demas entidades instrumentales garantizaran que el personal
responsable del disefio y desarrollo de los procesos de selectivos para el acceso, provision y promocion en el
empleo publico tenga formacion en igualdad de género.”

Se desestima, ya que se considera que esas acciones se encuentran reguladas en el Anteproyecto de Ley en
el articulo 9.bis. 3, capacitacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas y en el articulo
31. 2, empleo en el sector publico andaluz, y serdn susceptibles de desarrollo con medidas de accion
positiva para implementar a través de los planes de igualdad en la Administracién Publica, del articulo 32.

- Al Articulo 32, se propone incluir un nuevo apartado 4 con la siguiente redaccion “4. Las Entidades Locales
promoverdn la elaboracion periddica de planes de igualdad en el empleo en el ambito de su competencia”. Se
considera que estd medida deberd ser incluida dentro de las acciones que se desarrollen por las Entidades
Locales en los sus propios Planes para la lgualdad, contemplados en el apartado 3, del Articulo 7 del
Anteproyecto de Ley.

- Al Articulo 33, de la Ley 12/2007, sobre Proteccion frente al acoso sexual y acoso por razoén de sexo, que no
ha sido medificado por el Anteproyecto de Ley, se propone afadir un nuevo apartado 2, siguiente:

“La Inspeccion de Trabajo de Andalucia incorpore la perspectiva de género en el diserfo, desarrollo y
evaluacion del Plan de Inspeccidn y la de proporcionar formacion especifica al personal inspector.”

Se desestima, ya que se encuentra incluida en el nuevo apartado 7 del Articulo 23, del Anteproyecto de Ley y
en cuanto a la formacion del personal se estara a lo dispuesto en los articulos 32 y articulo 9 bis.

- Al Articulo 36, de la Ley 12/2007, sobre Derecho y deber de la corresponsabilidad de hombres y mujeres en
el ambito publico y privado, este articulo no ha sido modificado por el Anteproyecto de Ley, y se propone
anadir un nuevo apartado 3, con la siguiente redaccion

"3, las Administraciones Publicas realizardn actuaciones de formacion y de sensibilizacion para avanzar hacia
una igualitaria corresponsabilidad de hombres y mujeres con respecto a las responsabilidades familiares,
realizacion de fareas domeésticas y cuidado y atencion de personas en sifuacion de dependencia.”

Se desestima ya que se considera que las actuaciones de formacion y sensibilizacion se deben incluir en la
implementacion de los planes de accién correspondientes.

= Al Articulo 37, se propone afiadir un nuevo apartado 5, con el siguiente texto

“Los titulares de los Centros de trabajo en Andalucia promovergn medidas para la organizacion del tiempo de
trabajo que permitan, en Brminos de [gualdad de oportunidades, el desarrollo profesional y la
compatibilizacion de la vida laboral, famifiar y personal”.

Se desestima por considerar que el Anteproyecto de Ley recoge ampliamente el impulso de los planes de
igualdad, siendo la conciliacion una linea principal de actuacion. Ademas se incluye un nuevo apartado
apartado 4 del articulo 38 con la siguiente redaccion: “4. Las empresas potenciaran, en el ambito laboral, la
formacion en igualdad de género del personal de recursos humanos responsable de gestionar y difundir
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internamente las medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral que se han de implementar.”

- Al Articulo 50 bis. se propone afadir dos nuevos apartados 6 y 7 con medidas de accion positiva sobre
representacion equilibrada y estudios e investigaciones, en el ambito de la actividad fisica y el deporte,
siguientes:

- Afadir un nuevo apartado “6. Las Administraciones Fublicas competentes promoverdn la presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los drganos de direccion y decision en el ambito deportivo. A tal fin, el
otorgamiento de subvenciones podrd estar condicionado a la adopcion de medidas que posibiliten un
incremento de la presencia de mujeres en fos drganos de direccion.”

Se acepta, y se modifica el texto incorporando un nuevo apartado 6, al art. 50. bis. “ Las federaciones
deportivas en Andalucia deberan establecer las medidas adecuadas para que en sus drganos colegiados se
garantice la representacion equilibrada de mujeres y hombres."

- Incluir un nuevo apartado “7 Las Administraciones Publicas competentes promoverin estudios e
investigaciones en el ambito de las ciencias de la actividad fisica y el deporte en los que se confemple la
perspectiva de gnero.”

Se desestima ya que se considera que esta medida ya se contempla en el propio articulo 50. bis,'y en los
desarrollos que se implementaran, apartado 1" Todos los programas publicos de desarrollo y apoyo al deporte
y la actividad deportiva incarporaran el principio de igualdad entre mujeres y hombres en su disefio y
ejecucion.” y en el apartado “2. Las Administraciones Publicas de Andalucia, en su ambito de competencias,
promoveran y llevaran a cabo las acciones positivas necesarias para conseguir la igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres en el ambito del fomento de la actividad fisica y deportiva”. En conclusion, para llevar
a cabo acciones positivas, son necesarios los estudios e investigaciones previas, a que se refiere la propuesta.

- Al Articulo 50 ter. se propone afadir un nuevo apartado g), con la siguiente redaccion:

“g) Las Administraciones Publicas competentes promoveran la presencia equilibrada de mujeres y hombres
en los 6rganos de direccion y decision en el ambito cultural. A tal fin, el otorgamiento de subvenciones podra
estar condicionado a la adopcion de medidas que posibiliten un incremento de la presencia de mujeres en los
organos de direccion.”

Se considera que la garantia de la representacion equilibrada ya se contempla en el propio articulo 50. ter,
apartado 3 letras c) y d), y la novedad sugerida respecto a condicionar el otorgamiento de subvenciones al
cumplimiento de la representacion equilibrada, ya se recoge en el apartado 3, del articulo 56.

= Se propone introducir un nuevo Articulo 55 bis. que llevaria por titulo, “Fomento del asociacionismio para la
lgualdad de mujeres y hombres” con el texfo siguiente:

“Las Administraciones Publicas impulsaidn el movimiento asociativo de hombres y mujeres que contemple
como objetivos la igualdad de mujeres y hombres y la eliminacion de la violencia de gnero”.

Se desestima ya que se considera incluido en los contenidos del articulo 56, que es muy amplio y recoge la
participacion de las mujeres y hombres en todos los ambitos ambitos sociales, politicos y econdmicos, y en
el nuevo Articulo 54, apartado 3, a fin de que “todas las entidades y organizaciones deberan integrar la dptica
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de gnero en sus programaciones, y este es el criterio seguido en el Anteproyecto de Ley, no obstante, esta
suficientemente consolidada, por la normativa de ambito internacional, europea, estatal y de la Comunidad
Autinoma, las acciones positivas especificas sobre las mujeres para avanzar en la igualdad de gnero, y la
necesidad de un solido tejido asociativo de mujeres que impulse los cambios y reivindicaciones necesarias
para el logro de la efectiva igualdad de mujeres y hombres.

- Articulo 56 sobre “Participacion en ambitos sociales, politicos y economicos” se realiza una observacion
para la correccidn de texto, se propone la eliminacién de los apartados 1 y 3, las referencias a “culturales
ludicas y deportivas” alegando que no coinciden con el titulo del articulo, se desestima ya que se considera
gue el titulo es amplio y puede albergar los contenidos que se sugiere eliminar.

- Al Articulo 58, se propone afadir dos nuevas letras g) y h) al apartado 3, de los Medios de Comunicacion
Social, sobre:

“ol Impulsald que mujeres vy hombres esken presentes de forma equilibrada en los tiempos de emisidn de los
medios de comunicacion social, especialmente en el ambifo deportivo y espacios de conocimiento y
generacion de opinion.

h) Promoveld un uso de un lenguaje no sexista en los medios de comunicacion social.”

Se desestiman estas propuestas, habida cuenta de que se consideran incluidas en el contenido del articulo
58, apartados 1y 2, ademas en el articulo 78.4 de infracciones muy graves.

= Al Articulo 60, de la Ley 12/2007, no modificado por el Anteproyecto de Ley, se propone afadir un nuevo
apartado 2, en relacion a la “creacidn de Unidades de [gualdad de Género en las Agencias y demads entidades
instrumentales.”

Se desestima la sugerencia ya que se trata de una medida de desarrollo reglamentario de las Unidades y asi
se contempla en el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, en el Articulo 3. 2, y en su Disposicion adicional
tercera, que regula este aspecto.

- En relaciéon con la anterior, se propone afadir un nuevo apartado a la Disposicion derogatoria con el
contenido siguiente:

“Queda derogado el apartado 2. de la disposicion adicional tercera del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por
el que se regulan las Unidades de [gualdad de Genero en la Administracion de la Junta de Andalucia.”

Se desestima la observacion por los mismos motivos dados para la propuesta anterior, sobre la creacion de
Unidades de Igualdad de Género en las Agencias y demas entidades instrumentales, las UIGs se han creado
en todas las Consejerias de la Junta de Andalucia y los aspectos planteados afectan a su desarrollo
reglamentario.

- Con caracter general para la concrecion del texto y mejora se realizan las observaciones siguientes:

- En el articulo 54, sobre participacion social, las entidades privadas aparecen en el apartado 3 con el
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siguiente contenido “ La Administracion de la Junta de Andalucia, a través del Instituto Andaluz de la Muijer,
promoverd la participacion de las entidades y asociaciones de caracter privado, en la implantacion de la
igualdad entre mujeres y hombres..” sin embargo en otros articulos, no se incluyen a las entidades privadas
tales como en el articulo 7 y 9. bis. No se estima necesario citarlas en estos articulos del Anteproyecto de Ley
ya estan incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley de acuerdo con el articulo 2, de la Ley 12/2007, no
modificado por el Anteproyecto de Ley.

- Se sugiere la correccion del ®rmino “colectivos” del articulo 23.3 al referirse a las mujeres victimas de
violencia y con discapacidad. Se acepta y corrige, y se consideran incluidas a las mujeres reclusas, ex-
reclusas, con adicciones,..etc. en los #rminos utilizados en el Anteproyecto de Ley, como “mujeres
especialmente vulnerables” o “mujeres en las que se unan varias causas de discriminacion”.
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Secretaria General Tecnica

Expte: 24/15

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 43.4 DE LA
LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Disposicion: Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la

promocion de la igualdad de género en Andalucia.

I. TiTULO COMPETENCIAL.

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola establece que la poblacion espafola es igual ante la ley, “sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”. Asimismo, el articulo 9.2 de nuestra Carta
Magna sefiala que es a los poderes publicos a quienes corresponde “promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la

vida politica, econdmica, cultural y social”.

En esta linea, el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en su articulo 10.2 que «la Comunidad
Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la democracia
paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social, superando cualquier discriminacion laboral,
cultural,‘ economica, politica o social». Asimismo, en su articulo 15 dispone que «se garantiza la igualdad

de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos».

Finalmente, en su articulo 73, dedicado a las politicas de género, establece que “1. Corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de politicas de género que, respetando lo
establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo 149.1.1° de la
Constitucion, incluye, en todo caso: a) La promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los
ambitos sociales, laborales, economicos o representativos. Se atribuye, expresamente a la Comunidad

Auténoma la facultad de dictar normativas propias o de desarrollo en esta materia.”



En base a toda esta normativa, en Andalucia se promulgo la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la

promocién de la igualdad de género en Andalucia, ley que ahora se pretende modificar.

Il. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE LA NORMA.

En mayo de 2009 el Comité de Ministros del Consejo de Europa proclamé la llamada Declaracion de
Madrid, en la cual se recordaba que “la igualdad de género es parte integrante de los derechos humanos y
es un requisito fundamental de la democracia” y que “el estatus legal de las mujeres ha mejorado con el
tiempo, pero que, pasados 20 afos desde la Declaracion sobre la igualdad de mujeres y hombres
(Consejo de Europa, 1988), todavia es un reto para los estados miembros salvar la distancia entre la
igualdad legal y la real” . En nuestro pais aun persisten disparidades entre hombres y mujeres, y estas
siguen siendo mayoritarias en sectores laborales peor retribuidos y estan infrarrepresentadas en puestos

de responsabilidad.

En Andalucia, la Comision de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, en sesion celebrada el dia 28 de
noviembre de 2014, aprobd por unanimidad el Dictamen del Grupo de Trabajo creado por el Pleno del
Parlamento de Andalucia para el analisis del grado de aplicacion, desarrollo y eficacia de la citada Ley
12/2007, de 26 de noviembre, y proponer la adopcion de las medidas de mejora que se estimaran

oportunas, siendo el citado Dictamen debatido en un Pleno celebrado en diciembre de 2014.

En dicho Dictamen se recogia “La Ley 12/2007 para la Promocién de la |gualdad de Género en Andalucia
(en adelante Ley de Igualdad) y Ley 13/2007 de Medidas de Prevencion y Proteccion Integral contra la
Violencia de Género (en adelante Ley Violencia de Género) son leyes avanzadas y utiles, que han gozado
de amplio consenso politico y social. No obstante, la experiencia adquirida estos afios con su aplicacion,
ha puesto en evidencia la necesidad de adaptarlas mejor al contexto actual e introducir reformas que

permitan profundizar en las politicas de igualdad y erradicar la violencia de género en nuestra sociedad”.

Es esa necesidad de adaptacion e introduccién de reformas la que motiva la elaboracion del presente
Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la

igualdad de género en Andalucia.



lil. RANGO DE LA NORMA.

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Ley, de conformidad con lo previsto
en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de

Andalucia.

IV. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA NORMA.

La disposicion objeto del presente informe se estructura en una Exposicion de motivos, dividida a su vez
en seis apartados, un articulo unico, dividido a su vez en cincuenta y cinco apartados, una disposicion

adicional, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales, con el siguiente contenido:

- Articulo tnico. Modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la

igualdad de género en Andalucia.
Estructurado en cincuenta y cinco apartados con el siguiente contenido.

Uno. Nueva redaccion del articulo 7. Dedicado al Plan estratégico para la igualdad de hombres y

mujeres.
Dos. Nueva redaccién del articulo 9. Dedicado al lenguaje no sexista e imagen publica.

Tres. Se incluye un nuevo articulo 9.bis dedicado a la Capacitacion del personal al servicio de las

Administraciones publicas.

Cuatro. Se afade dos nuevos apartados 3 y 4 al articulo 10, dedicado a las estadisticas e

investigaciones con perspectiva de género.

Cinco. Se anade un nuevo apartado 3 al articulo 11, dedicado a la representacién equilibrada de

los jurados de premios promovidos por Administraciones Publicas en Andalucia.

Seis. Se incluye un nuevo articulo 11.bis, dedicado a los drganos directivos o colegiados de los

Colegios Profesionales en Andalucia.
Siete. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 13, dedicado a ayudas y subvenciones.

Ocho. Se modifica el articulo 15, dedicado a la promocion de la igualdad de género en los



centros educativos.
Nueve. Se afade un nuevo articulo 15.bis, dedicado a la integracion de contenidos curriculares.

Diez. Se afade un nuevo apartado 3 al articulo 16, dedicado a los materiales curriculares y libros

de texto.
Once. Se modifica el articulo 17, dedicado a la formacion del profesorado.

Doce. Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 19, dedicado a la Inspeccion educativa, y los

actuales apartados 2 y 3 se reenumeran como apartados 3 y 4 respectivamente.

Trece. Se modifican los puntos 2 y 3 del articulo 20, dedicado a la igualdad de oportunidades

en la Educacion Superior.

Catorce. Se afiaden cuatro nuevos apartados 4, 5, 6 y 7 al articulo 20, dedicado a la igualdad de

oportunidades en la Educacion Superior.

Quince. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 21, dedicado a la creacion de Catedras sobre

estudios de género y violencia sexista.

Dieciséis. Se afiade un nuevo articulo 21.bis, dedicado a las Mujeres en la ciencia, la tecnologia

y la innovacion.

Diecisiete. Se modifica el apartado 3 del articulo 23, dedicado a los colectivos de mujeres en los

que se unan varias causas de discriminacion.

Dieciocho. Se afiade dos nuevos apartados 6 y 7 al articulo 23, dedicado a las politicas de
empleo, vy los actuales apartados 6, 7 y 8 se reenumeran como apartados 8, 9 y 10

respectivamente.
Diecinueve. Se modifica el apartado 8 del articulo 23, dedicado a las politicas de empleo.
Veinte. Se modifica el apartado 9 del articulo 23, dedicado a las politicas de empleo.

Veintiuno. Se afiade un nuevo articulo 26.bis, dedicado a la politica de igualdad salarial entre

mujeres y hombres.

Veintidés. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 27, dedicado a los Planes de igualdad y



presencia equilibrada en el sector empresarial.
Veintitrés. Se modifica el articulo 28, dedicado a la negociacion colectiva.

Veinticuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 31, dedicado a la formacién del personal de

la Administracion de la Junta de Andalucia.

Veinticinco. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 31, dedicado al empleo en el sector

publico andaluz.

Veintiséis. Se modifica el articulo 32, dedicado a los Planes de igualdad en el empleo en la

Administracion publica.

Veintisiete. Se afiade dos nuevos apartados 4 y 5 al articulo 37, dedicado a la organizacion de
espacios, horarios y creacion de servicios y a la creacion de Centros de Educacion Infantil en

Centros de trabajo.

Veintiocho. Se afiade un nuevo articulo 37.bis, dedicado a los servicios publicos para la

conciliacién en el ambito educativo y social.

Veintinueve. Se modifica el apartado 1 del articulo 38 sobre impulso en la Junta de Andalucia de

medidas de conciliacion.

Treinta. Se incluye un nuevo apartado 4 en el articulo 38, dedicado a la conciliacion en las

empresas.
Treinta y uno. Se modifica el articulo 39, dedicado a la conciliacion en el empleo publico.

Treinta y dos. Se afiaden tres nuevos apartados 8, 9 y 10 al articulo 41, dedicado a las politicas

de salud.

Treinta y tres. Se modifica el articulo 43, dedicado a la igualdad en las politicas de bienestar

social.

Treinta y cuatro. Se modifica la denominacién del articulo 50, dedicado al planeamiento

urbanistico, vivienda y transporte, v se afiade dos apartados 4 y 5 al mismo.

Treinta y cinco. Se introduce un nuevo articulo 50.bis., dedicado a la actividad fisica y deportes.



Treinta y seis. Se introduce un nuevo articulo 50.ter, dedicado a la Cultura.

Treinta y siete. Se introduce un nuevo articulo 50 quarter, dedicado a las politicas de

Cooperacion para el Desarrollo.

Treinta y ocho. Se modifica el articulo 51, dedicado a la Sociedad de la Informacion y el

Conocimiento.

Treinta y nueve. Se afiaden dos nuevos apartados 3 y 4 al articulo 52, relativos a las mujeres en

los ambitos de agricolas, ganaderos, agroalimentarios, forestales y maritimo pesqueros.
Cuarenta. Se introduce un nuevo articulo 52.bis, dedicado a las mujeres jovenes.

Cuarenta y uno. Se anade un nuevo apartado 2 al articulo 53, dedicado a la participacion

Politica.

Cuarenta y dos. Se afiaden dos apartados, 3 y 4, al articulo 54, dedicado a la participacion

social.

Cuarenta y tres. Se modifica el articulo 56, dedicado a la participacion en ambitos sociales,

politicos y econémicos.
Cuarenta y cuatro. Se modifica el articulo 58, dedicado a los medios de Comunicacién Social.
Cuarenta y cinco. Se modifica el Titulo IV, introduciendo dos capitulos.

Cuarenta y seis. Se introduce un nuevo articulo 67, dedicado a los dictdmenes que puede emitir

el Instituto Andaluz de la Mujer.

Cuarenta y siete. Se incluye un nuevo articulo 68, dedicado a las competencias del Instituto

Andaluz de la Mujer.

Cuarenta y ocho. Se incluye un nuevo articulo 69, dedicado a las funciones del Instituto

Andaluz de la Mujer.
Cuarenta y nueve. Se incluye un nuevo articulo 70, estableciendo limites a esas funciones.
Cincuenta. Se incluye un nuevo articulo 71, dedicado al deber de colaboracion.

Cincuenta y uno. Se incluye un nuevo articulo 72, dedicado al procedimiento de investigacion e



informacian.
Cincuenta y dos. Se introduce un nuevo articulo 73, dedicado a la informacion y asesoramiento.

Cincuenta y tres. Se afade un nuevo Titulo, dedicado a infracciones y sanciones. Dividido en

dos Capitulos, mediante el cual se afiaden 14 articulos (del 74 al 87) al texto de la disposicion.

Cincuenta y cuatro. Se modifica el ordinal de la disposicion adicional Unica, que pasa a

denominarse: “Disposicion adicional primera”.

Cincuenta y cinco. Se anade una nueva disposicion adicional segunda, dedicada a la

actualizacion de la cuantia de las multas.
- Disposicion adicional. Plan especial para la desigualdad salarial.
- Disposicion derogatoria.
- Disposicion final primera. Refundicion de textos
- Disposicion final segunda. Planes de igualdad en el empleo.
- Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario y ejecucion.

- Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

V. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion de la disposicion resultan aplicables basicamente las

siguientes normas:
- Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria econémica y el informe en las

actuaciones con incidencia economico-financiera.

- El Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado en virtud del Decreto 450/2000, de
26 de diciembre.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboracién de anteproyectos de ley



y disposiciones reglamentarias aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de
2002, la Instruccion n°® 2/2014, de 20 de junio, de la Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas
Sociales, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general y el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, al cual se le da publicidad en virtud de lo establecido en la Resolucion de la

Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005.

Vi. OBSERVACIONES.

Como vemos, el proyecto normativo analizado lo que pretende es ir un paso mas alla de lo regulado en la
normativa que viene a modificar, es decir, en convertir la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en una igualdad real mas alla de la igualdad legal. Asimismo, lo que se pretende es que esta
igualdad de oportunidades se extienda a todos los ambitos, pasando de la mera prohibicion de la

discriminacion a la determinacion de medidas efectivas para conseguir esa igualdad real.

En este sentido, podemos observar como en el anteproyecto de ley se abordan novedades que implican
aspectos esenciales en materia de educacion, ensefianza universitaria, politicas de empleo, conciliacion,
bienestar y atencién social a las mujeres, imagen y medios de comunicacién social. De entre estas,
podemos destacar las medidas dirigidas a mejorar el acceso de la mujer al empleo, las destinadas a
mejorar la conciliacion entre la vida laboral, familiar y personal, o el articulo dedicado a la brecha salarial

entre hombres y mujeres.

Por otro lado, podemos observar como en el Titulo IV de la Ley, dedicado a las garantias para la igualdad
de género, se introduce un nuevo capitulo que aborda un aspecto no contemplado previamente por
nuestra legislacion en materia de lgualdad, como es el papel de la Administracion en la defensa del
principio de igualdad de género en las relaciones de la ciudadania con entidades y organizaciones del
sector privado, definiendo esta funcion y estableciendo mecanismos que permiten a la ciudadania
reclamar ante situaciones donde entienden que se conculcan sus derechos a la igualdad de género y a la
no discriminacion. En virtud de esta regulacion se otorga al Instituto Andaluz de la Mujer, la facultad de
recoger, investigar e informar sobre esta cuestiones, delimitando claramente este campo frente a la accion

inspectora y de autoridad publica en caso de conductas que se encuentren tipificadas como infracciones.



Finalmente, hay que observar la inclusion de un régimen especifico de infracciones y sanciones en la Ley,
introduciendo un nuevo Titulo V que aborda las infracciones y sanciones, con pleno respeto a los
regimenes ya existentes en materia de empleo, a las competencias atribuidas a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y a las cuestiones relacionadas con los supuestos de la publicidad considerada ilicita

reguladas en la legislacion general sobre publicidad y en la legislacion basica en materia de competencia.

En resumen, el presente anteproyecto de Ley pretende profundizar en las politicas de igualdad de género
impulsadas en los ultimos afios en Andalucia, introduciendo en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
mecanismos para hacer mas eficaces estas politicas y aportando nuevos elementos para alcanzar la

igualdad entre mujeres y hombres en Andalucia, de una forma real y efectiva.

VIIi. CONCLUSION.

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente en la materia, se informa favorablemente el
Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la

igualdad de género en Andalucia.

Sevilla, 24 de octubre de 2017

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.. Maria JiménezBastida.
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PROMOCION IGUALDAD DE GENERO 41006 - SEVILLA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos, con
fecha 21 de junio, la emision de Informe econdmico-financiero relativo al “Anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de ginero en
Andalucia”.

Analizada la documentacion este centro directivo formuld sendos requerimientos con fechas 4 de
julio y 20 de octubre que fueron contestados respectivamente con fechas 5 y 31 de octubre.

Junto al texto del anteproyecto se acompafia de Memoria Econdmica, asi como las valoraciones
economicas de la Consejeria de Salud, Consejeria de Educacién, Consejeria de Justicia e Interior,
Consejeria de Economia y Conocimiento, Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio e I1AAP.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia
supuso un marco legislativo Unico para impulsar la igualdad de género en la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, constituyendo un referente en el ambito nacional e internacional. Transcurridos diez afios
desde su promulgacion y ante los avances en materia de igualdad, la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales ha considerado necesaria su modificacién, con una doble finalidad:

*  Consolidar todo lo desarrollado hasta el momento a traws de su reconocimiento juridico y

normativo.

*  Proponer nuevos hitos a alcanzar que permitan seguir avanzando en igualdad en una sociedad

que ha evolucionado desde el afio 2007.

Con ello, como se indica en la Memoria Economica aportada, se pretende comprometer tanto a la
Administracion de la Junta de Andalucia como al conjunto de la ciudadania, consolidando y
estableciendo politicas de igualdad que mejoraran la calidad de vida de las andaluzas y andaluces.
~ Encuanto al contenido de la Ley, consta de un articulo unico con cincuenta y cinco apartados, tres
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y cuatro
disposiciones finales. La modificacion de la Ley afecta a algunos de los articulos recogidos en el Titulo
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[, Titulo Il y Titulo IV. Y por otro lado, el nuevo Titulo V en el que se aborda las infracciones y sanciones
en las materias reguladas por esta Ley.

Entre las principales novedades que se introducen con este proyecto de Ley destacan las
siguientes:

* En el Titulo |, dedicado a las politicas publicas para la promocién de la igualdad de genero, se
profundiza en aspectos como la planificacion estratégica, extendiendo su ambito a las
entidades locales; se aborda de manera especial la capacitacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas; se profundiza en el uso del lenguaje no sexista y la representacion
paritaria, y se prew la pérdida automatica de ayudas y beneficios derivados de programas de
empleo a empresas condenadas o sancionadas por alentar o tolerar practicas laborales
discriminatorias.

e En el Titulo II, de medidas para promover la igualdad de género, las modificaciones afectan al
ambito de la educacion, la ensefianza universitaria, las politicas de empleo, destacando la
inclusion de un articulo dedicado a la brecha salarial entre mujeres y hombres; la conciliacion
de la vida laboral, familiar y personal, constituyendo una importante novedad el objetivo de
promover Centros de Educacién Infantil en todos los centros de trabajo con mas de 500
trabajadores; asi como aspectos relativos a la politica de planeamiento urbanistico, vivienda y
transporte, y a la imagen y medios de comunicacion.

* El Titulo Ill, que aborda la organizacion institucional y coordinacion entre las distintas
administraciones publicas para la igualdad de género, no es objeto de ninguna modificacién.

* En el Titulo IV, dedicado a las garantias para la igualdad de gnero, se introduce un nuevo
capitulo que aborda un aspecto no contemplado anteriormente, el papel de la Administracien
en la defensa del principio de igualdad de gnero en las relaciones de la ciudadania con
entidades y organizaciones del sector privado.

* Para terminar, también constituye una novedad la inclusién de un egimen especifico de
infracciones y sanciones, introduciéndose para ello el Titulo V.

Con estas modificaciones, como se concluye en la Exposicion de Motivos, la Ley 12/2007 se
adapta a los nuevos tiempos, se profundiza en las politicas de igualdad de género, se implementan
nuevos mecanismos para hacer mas eficaces estas politicas y se aportan renovados elementos para
alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres en Andalucia, dando un paso importante en el desarrollo
de las competencias que en estas materia establece el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

VALORACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA Y FINANCIACION

En relacion a la valoracion econdmico-presupuestaria y la financiacion del Anteproyecto de Ley que
se informa, segun la Memoria Econdmica que se aporta, las modificaciones que se pretenden
introducir en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, corresponden en su mayor parte a actuaciones gue ya se vienen realizando, y cuya dotacion
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presupuestaria se recoge anualmente en las correspondientes leyes de presupuesto. Se concreta
ademas, que la mayoria de las medidas y actuaciones recogidas en el anteproyecto sélo pretenden
consolidar, desde el punto de vista juridico, actuaciones o medidas que ya estaban recogidas en la
actual Ley, otras suponen la aplicacion de nuevas formas de trabajo en la Administracién o de
ordenacion de los recursos y sélo una minima parte supondrian un nuevo compromiso economico.

Analizando las principales modificaciones que se introducirian en la Ley 12/2007 con la aprobacion
del anteproyecto de ley que se informa y la participacion en las mismas de las distintas secciones
presupuestarias implicadas, se destaca lo siguiente:

a) En relacién a las politicas publicas para la promocion de la igualdad de género:

* se profundizan en aspectos relacionados con la planificacién estratégica extendiendo su ambito
a las entidades locales, con el uso del lenguaje no sexista y con la capacitacion del personal al
servicio de las Administraciones Publicas, asi como, en las estadisticas e investigaciones con
perspectiva de género. Todo ello afectaria, como indican en su memoria, a todas las secciones
con caracter general en dicho ambito y se pueden destacar las siguientes actuaciones:

*  Plan de Formacion del Instituto Andaluz de Administracion Publica que se concreta
en: cursos sobre igualdad de género, violencia de gnero, acoso y violencia;
integracidon de la perspectiva de gnero en la Gestion Plblica y cursos para
directivos sobre liderazgo transformador de gnero.

e La adaptacion de la denominacion de los colegios profesionales a un lenguaje no
sexista y el garantizar una representacion equilibrada de hombres y mujeres en
sus organos de direccion, en el ambito de competencia de la Consejeria de
Justicia.

¢ El informe bianual del Observatorio Permanente de las Migraciones o la actividad
estadistica del IECA

Todas estas actuaciones, como se especifica en la Memoria, ya se vienen realizando en el
marco de la Ley 12/2007, y serian asumidas por las distintas secciones con sus medios
ordinarios, no implicando la necesidad de recursos adicionales.

b) En cuanto a las medidas para promover la igualdad de género, se incorporan novedades en

materias diversas, entre otras, las relativas a educacion, ensefianza universitaria, empleo,
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, salud y bienestar social.

* En materia educativa, la Consejeria de Educacion asumiria las actuaciones para la
promocion de la igualdad de género en los centros educativos, que ya se
encuentran enmarcadas en el |l Plan de lgualdad de Género en Educacién, asi
como las relacionadas con la formacion del profesorado en materia de igualdad y
coeducacion. Para ello se destinaria 534.189 euros en el 2018.

Asimismo, en esta Consejerfa se creard una comision de personas expertas en
coeducacion, en  la que participara el IAM y cuya composicion, competencias y
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régimen de funcionamiento se determinar@n reglamentariamente, tal como se
indica en el nuevo apartado 3 del articulo 16 de la propuesta de modificacion de
ley.

e En materia de ensefianza universitaria, en los planes de estudios se incluirian
ensefianzas obligatorias en materia de igualdad, por otro lado, se reconocen
unidades de género en cada universidad publica, asi como se pretende superar
obstaculos en el papel de las mujeres en la ciencia y en [+D+l con la redaccion del
nuevo articulo 21.bis., ademas se incorporan medidas para eliminar los sesgos de
gnero en los procedimientos de seleccion y evaluacién del personal investigador.
Destacando las siguientes actuaciones que ya se estan realizando:

° El programa de ayudas |+D+| en el ambito del PAIDI (Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Investigacion) con una dotacion de
6.000.000 euros anuales.

* En materia de grupos de investigacion, se prevd una dotacién
complementaria para aquellos grupos integrados mayoritariamente por
mujeres, con prevision de financiacidn de 100.000 euros anuales
adicionales a los que les pudiera corresponder a estos grupos en
virtud de los criterios comunes de puntuacion.

e El programa de financiacién condicionada especifico para la
promocion de las politicas y practicas de la igualdad de género con
una dotacion inicialmente previsata de 4.500.000 anuales.

e En materia de empleo, se incluyen las Consejerias de Empleo, Empresa y
Comercio, lgualdad y Politicas Sociales, Justicia e Interior, y el IAM, que, entre
otras, asumirian actuaciones para la integracion laboral de mujeres y la
conciliacion de la vida personal y laboral. Para estas actuaciones la Consejeria de
Empleo destinaria 1.060.000 euros en 2018. Destacan las actuaciones que se
relacionan a continuacion:

e Se incluye un nuevo articulo 26.bis dedicado a la brecha salarial entre
hombres y mujeres.

= Se crea un Registro Andaluz de Planes de Igualdad de las Empresas.

» Se fomenta la inclusién de clausulas para promover y garantizar la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién por razon de gnero
en materia de negociacion colectiva y otros aspectos relacionados con
la negociacion colectiva.

* Se introducen aspectos para corregir la infrarrepresentacion de
mujeres en determinados cuerpos, niveles o categorias de trabajo y se
implementa la garantia de representacion equilibrada en tribunales de
oposicidn y comisiones de seleccion.
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e En materia de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal destaca el nuevo
apartado 5 del articulo 37 con el objetivo de promover, en el marco de la
negociacion colectiva, la instalacién de centros de educacion infantil en los centros
de trabajo de Andalucia con 500 o mas trabajadores. Esta medida, no obstante,
como se indica en la memoria, no es nueva ya que el articulo 37.3 de la actual Ley
12/2007 preveia la creacion de infraestructuras y servicios para facilitar el
cumplimiento de las responsabilidades familiares y el cuidado y atencién de
menores y de personas en situacion de dependencia, y el articulo 39 regulaba de
manera especifica la posibilidad de dotar de centros infantiles a la Administracion
de la Junta de Andalucia, de manera que el anteproyecto de ley que se informa lo
que hace es concretar estas medidas para centros de trabajo con 500 o mas
personas trabajadoras.

Realizada esta observacion, sefialar que en la Memoria sélo se analiza de forma
somera el impacto econdmico que podria tener para los centros de trabajo del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, de manera que si bien en la propia
Memoria se indica que la medida no estd contemplada "exclusivamente" para los
centros de trabajo del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, sino para cualquier
centro de trabajo en Andalucia que integre a 500 o mas personas trabajadoras, ya
que podrian verse afectadas otras centros de trabajo de la Administracion de la
Junta de Andalucia. Ademaés de indicar que ni la Ley 12/2007 establecia un plazo
imperativo para realizar dicha actuacion ni lo hace tampoco esta propuesta de
modificacién de la Ley.
Por todo ello, se consideraria necesario realizar un diagnostico con una valoracion
econdmica de su aplicacion en los centros de trabajo de la administracion
andaluza que permitiera analizar el impacto que tendria en el presupuesto de la
Junta de Andalucia y el horizonte temporal de implementacién.
Por otro lado, se introduce un nuevo articulo 37 bis que afectaria a las Consejerias
de Educacién, lgualdad y Politicas Sociales, y Salud e incluyen aspectos
favorecedores de la conciliacion que ya estaban contemplados en el Plan de Apoyo
a la Familia que de esta forma adquieren consolidacién elevandolos a categoria de
ley. Entre estos servicios destacan los que presta la Consejeria de Educacion y la
Consejeria Salud mas concretamente:
* Servicios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, a los que en el ejercicio 2018 se destinarfan mas de
111,8 millones de euros.
*  Educacion infantil de primer ciclo a los que en el ejercicio 2018 se
dedicarian 262,1 millones de euros.
e Servicio de atencion y cuidados a domicilio prestados por el sistema
sanitario publico de Andalucia.
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¢ En materia de salud y bienestar social, se plantea el objetivo de incluir la formacion
aplicada en materia de igualdad de gnero en los planes y programas de formacién
especializada de sus profesionales.

* |Los aspectos introducidos en materia de promocion y atencién a las mujeres
relativos a planeamiento urbanistico, vivienda y transporte serian desarrollados por
la Consejeria de Fomento y Vivienda, mientas que seria la de Turismo y Deporte la
responsable de las acciones para favorecer la igualdad de hombres y mujeres en el
fomento de la actividad fisica y el deporte, o en la celebracion de pruebas
deportivas, y la Consejeria de Cultura de lo relativo a la creacién artistica y cultural,
y su difusion. En todos estos aspectos se trata de aplicar los principios para evitar
la discriminacion y el fomento de estereotipos sexistas y se favorece la integracion
de la perspectiva de gnero y la prevencion de la discriminacion.

* |Las actuaciones en relacion con la igualdad de género para las mujeres del medio
rural y pesquero, para favorecer su acceso a las ayudas y derechos de la PAC,
potenciar las iniciativas empresariales emprendedoras... serian asumidas por la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

* De otra parte, en materia de participacion social y politica destaca como novedad
la garantia de una presencia equilibrada de mujeres y hombres en la designacion
de Senadores y Senadoras, que serfa responsabilidad del Parlamento andaluz,
previéndose asimismo que tanto el IAM como la Consejeria de Justicia e Interior
desarrollen medidas para promover la igualdad en la participacion de mujeres y
hombres en entidades y asociaciones de caracter privado.

e Asimismo, en el ambito de los medios de comunicacién se profundiza en aspectos
de autorregulacion y se establecen objetivos para elaborar cdédigos de buenas
practicas, establecer indicadores de seguimiento relativos a medios de
comunicacion social y publicidad..., competencias que serian desarrolladas por la
Consejeria de Presidencia y Administracion Local.

c) En materia de garantias para la igualdad de género: se introduce un nuevo capitulo en el Titulo IV
para tratar un aspecto no contemplado en la legislacién actual: el papel de la Administracion en la

defensa del principio de igualdad de gnero en las relaciones de la ciudadania con entidades y
organizaciones del sector privado.

d) Se incluye asimismo en la Ley 12/2007 el Titulo V para regular el rgimen especifico de

infracciones y sanciones.

Estas dos ultimas novedades van a suponer la asuncion de nuevas competencias por parte del
Instituto Andaluz de la Muijer, lo que implicaria la necesidad de incrementar la dotacion de su Capitulo |
a partir del afio 2019 en 950.000 euros anuales, segln se indica en la Memoria Econdmica aportada.
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CONCLUSIONES

Ante todo ello, y con relacion a los aspectos econémicos financieros de la actuacion propuesta, este
centros directivo realiza las siguientes indicaciones:

* La mayor parte de las medidas y actuaciones derivadas de las modificaciones que la
aprobacion del anteproyecto que se informa introduciria en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de gnero en Andalucia, corresponden a
actuaciones que ya se vienen realizando en desarrollo de dicha ley y no requieren recursos
presupuestarios adicionales.

e Con relacién al nuevo articulo 37 bis que se introduce en el anteproyecto, como se ha indicado
antes, sefialar que se elevan a categoria de ley aspectos favorecedores de la conciliacion, que
si bien ya estaban contemplados en el Plan de Apoyo a la Familia, de esta forma adquieren
consolidacion con rango de ley.

* En relacion al ejercicio 2017, estas actuaciones se han ido desarrollando con cargo a las
dotaciones presupuestarias aprobadas para el Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para este afo.

* Respecto al ejercicio 2018, el Proyecto de Presupuesto se han contemplado los recursos
necesarios para la continuidad de estas medidas, si bien su desarrollo estard supeditado a las
dotaciones que efectivamente sean aprobadas en el estado de gastos de las respectivas
secciones presupuestarias por el Parlamento de Andalucia.

e Por ofra parte, indicar que la regulacién normativa que se realice para el desarrollo de la Ley
deberd ser objeto de valoracion y analisis econdmico presupuestario en el momento
correspondiente y se atenderd con las disponibilidades presupuestarias existentes en cada
momento.

En cuanto a las medidas para las que, segun indican, requeririan de recursos adicionales para su
implantacion senalar:

e Que la relativa a impulsar el establecimiento de centros de educacion infantil en centros de
trabajo en Andalucia con 500 o més personas trabajadoras, como se ha mencionado
anteriormente, si bien es cierto que tanto en la Ley 12/2007 como se hace en el anteproyecto
de modificaciéon de la misma se refieren a impulsar y promover, se consideraria necesario
realizar un diagnostico con una valoracion econdmica de su aplicacion en los centros de
trabajo de la administracion andaluza que permita analizar el impacto que tendria en el
presupuesto de la Junta de Andalucia asi como su periodo de implementacién, ya que la
memoria solo aporta una valoracion en el ambito sanitario y de forma parcial, como ya se ha
indicado.
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* Respecto a a las nuevas competencias que corresponderian al IAM como consecuencia de las
novedades introducidas en el Titulo [V asi como la inclusién del Titulo V para regular un
regimen especifico de infracciones y sanciones, para la que se requeririan recursos adicionales
estimados en una cuantia de 950.000 euros anuales en gastos de personal a partir del afio
2019, indicar que serd en el momento en el que se defina la necesidad de los puestos de
trabajo cuando se pueda concretar dicha cifra, si bien de la aprobacion de la modicacion
propuesta de la Ley 12/2007 deriva dicha necesidad.

Todo ello sin perjuicio de que la actuacion que se informa deberd ejecutarse conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y deméas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se recuerda que cualquier modificacion del proyecto normativo que pudiera afectar a
su contenido economico-financiero, deberd ser sometida al informe de este Centro Directivo en los
trminos del Decreto 162/2006, del 12 septiembre, a efectos de valoracion de su incidencia
econdmico-presupuestaria y viabilidad financiera del gasto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Adjunto remito a V.. informe, fbajo el ndmero SSPI00068/17, emitido por este Gabinete
Juridico en relacion con “ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE
NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA.”.

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe533DBK1SIWGYNLESKVOBNLTAD |  Fecha | 2111212017

Firmado Por JESUS JIMENEZ LOPEZ

Url De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 11




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI00068/17 ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE
26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA

Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia. Modificacion. Legislacion laboral: competencias autonomicas y lex repetita.

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de |gualdad y Politicas Sociales el
anteproyecto de Ley de referencia para la emision del informe preceptivo que contemplan el articulo 43.4 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los
siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente anteproyecto de Ley tiene por objeto la modificacién de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promacion de la igualdad de género en Andalucia.

En cuanto a las competencias en cuyo ejercicio se aprobaria esta Ley por la Comunidad Auténoma de
Andalucia, habria que tener en cuenta como titulo destacado el recogido en el articulo 73 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, el cual, sin embargo, no es citado en la Exposicion de Motivos del anteproyecto.

Dicho precepto, situado en el Titulo Il, Capitulo I, del Estatuto, sobre competencias, se encarga de
reconocer las siguientes bajo la rubrica “Politicas de género”:

“1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de polificas de género
que, respetando lo establecido por el Fstado en el efercicio de la competencia que le atribuye el articulo
149.1.1.7 de la Constitucion, incluye, en todo caso:

a) La promocion de la jgualdad ae hombres y miujeres en fodos Jos dmbilos sociales, faborales,
economicos o representativos.

Se atribuye, expresamente a la Comunidad Autdnoma la facultad de dictar normativas proplas o de
desarroflo en esta materia.

b) La planificacion y ejecucion de normas y planes en materia de politicas para la mujer, asf como el
establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacion por razon de sexo.

¢) La promocion del asociacionismo de mujferes.

2. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia comparttida en materia de lucha conlra la
violencia de género, la planificacion de actuaciones y la capacidad de evaluacion y propuesta ante la
Administracidn central. La Comunidad Autdnoma podré establecer medidas e instrumentos para la
sensibilizacion sobre la violencia de género y para su defeccion y prevencion, asi como regular servicios y
destinar recursos propios para conseguir una proteccion integral de las mujeres que han sufrido o sufren este
tipo de violencia.”

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe7200QJCB537uapI8bFYMWzBX/] Fecha ] 20/12/2017
Firmado Por ANTONIO LAMELA CABRERA
Url De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 1/21




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

No obstante, no puede ignorarse la transversalidad de dichas politicas de género, por su proyeccion
sobre todos los &mbitos posibles de actuacion de las personas, y especificamente, sobre aquellos en los que la
Comunidad Auténoma ostenta otras competencias sectoriales. En este sentido lo expreso el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 159/2016, de 22 de septiembre, en la que afirmé que “La delimitacion entre la
matetia politica de género y otras materias puede resultar compleja dado el cardcter fransversal e infersectorial
de /a politica de género que afecta a fodos los drdenes de /a vida”.

De este modo, el anteproyecto objeto de informe contiene medidas de promocion y de garantia de la
igualdad de género, no solo autoorganizativas y de eficacia general, sino también especificas en materia de
asaciaciones, colegios profesionales, corporaciones de derecho plblico, empleo publico, educacidn, ensefianzas
universitarias, empleo, servicios sociales, depottes, cultura, urbanismo, vivienda, transporte, agricultura o
medios de comunicacion social, para cuyo establecimiento habria que tener en cuenta también los titulos
competenciales ostentados en las mismas por la Comunidad Auténoma.

El modo de entendimiento de la relacién que se plantea entre el titulo especifico relativo a las paliticas
de género y aquellos otros correspondientes a las materias concretas sobre las que se adopten las medidas en
cuestion, fue establecido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia que acabamos de citar, en la que aclaré
lo siguiente:

“l a materia politica de género se proyecta de un modo gendrico sobre fodas las materias reguladas en
Ja Ley de lgualdad pero si existe un fitulo especifico que atribuye al Estado o a la Comunidad Autdnoma
comperlencia sobre una determinada materia la competencia sobre politica de género pasa a un segundo plano
pues, de Jo contrario, quedaria desbordado el dmbito y sentido de este fitulo competencial que no puede operar
como un titulo capaz de infroducirse en cualguier materia o sector del ordenamiento. El legisiador autondmico
puede dictar medidas relativas al titulo competencial de politicas de género en caso de que afeclen a sectores
sobre los que tenga competencia.”

Por tanto, serian las competencias que la Comunidad Auténoma de Andalucia ostentara sobre cada una
de las materias especificas en las que se situaran las respectivas medidas previstas en el anteproyecto las que
cobrarian virtualidad para la aprobacion de éste, resultando determinantes el alcance y los limites de aquéllas
para concluir la procedencia o no de su establecimiento.

Sera en el estudio pormenorizado de los diferentes apartados del anteproyecto cuando abordaremos la
suficiencia de las competencias autonémicas para disponer acerca de cada una de las medidas programadas.

SEGUNDA. Para completar la presentacion del anteproyecto, diremos que se estructura en un articulo
Unico, de modificacion de la Ley 12/2007 en el sentido de introducir nuevos articulos y disposiciones en la Ley
12/2007, coma en el de alterar el contenido de los que conforman el texto actual de ésta. Ademas, el
anteproyecto contaria con una disposicién derogatoria y cuatro disposicianes finales.

Entendemos que esta division resulta coherente con los contenidos de la Ley, sin perjuicio de alguna
observacion particular que haremos posteriormente sobre la misma desde el punto de vista técnico normativo.
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TERCERA. Respecto al procedimiento seguido hasta el momento para la elaboracion del texto remitido,
puede decirse que se habria ajustado a las previsiones de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, hemos de hacer alguna precision al respecto.

3.1.- Se recomienda que en la Exposicion de Motivos quede justificada la adecuacién del anteproyecto a
los principios de buena regulacion, recogidos en el articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible - principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia -, normativa de aplicacion al presente procedimiento de elaboracion del anteproyecto
teniendo en cuenta la facha en la que se inicio.

Ademas, respecto a dicha exigencia, aunque en relacion con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha pronunciado el
Consejo Consultivo de Andalucia recientemente en el Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo
siguiente:

“(..) el Consejo Consuliivo echa en falta una memoria fustificativa en la que expresamente se valore e/
cumplimiento de los principios de buena regulacidn aplicables a las iniciafivas normativas de las
Administraciones Piblicas {...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicidn de motivos o en
&l preambulo, segtin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientermente justificada su adectacion a dichos principios. Sin embargo, dicha declaracion no es una pura
formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente, en la que debe
quedar constancia del andlisis def cumplimiento de dichos principios. En este caso, como se indica en el anterior
fundamento juridico, no existe una memoria o documento equivalente que permita considerar efectuado dicho
analisis y. por ende, resulta cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motives'.

Por tanto, el cumplimienta por el proyecto de los principios de buena regulacion habria de constar,
ademas de en la parte expositiva, en una memaria que lo justifique dentro del expediente.

3.2.- Por otro lado, debetia motivarse debidamente en el expediente, de acuerdo con los articulos 43.5y
451.¢c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que el
tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por la
ley proyectada se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones que
constan en el mismo, en cuanto se consideren reconocidas por la ley, que la agrupe o la represente y que sus
fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicidn.

3.3.- En cuanto al informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Lacales, emitido el mismao con fecha 26
de octubre de 2015, debe dejarse constancia en el expediente de que la Consejeria competente en materia de
igualdad habria remitido a la Consejeria competente en materia de régimen local su pronunciamiento sobre
aquél, y que esta Ultima le habria dado traslado al Consejo de dicho pronunciamiento, como asi dispone el
articulo 5.2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el
Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

3.4.- Hemos de llamar también la atencidn sobre la necesidad de completar la tramitacion
cumplimentada hasta el momento con la negaciacion colectiva previa que deberia tener lugar en relacion con el
apartado 4 cuya introduccién se pretende en el articulo 31 de la Ley 12/2007, segun el articulo Unico.
Veinticinco del anteproyecto. En ese apartado se estableceria una medida de discriminacién positiva a favor del
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sexo menos representado en el cuerpo, nivel o categoria respectivo, para su aplicacidn en los procesos
selectivos, de acceso, provision y promocion en el empleo publico.

Esta regla seria susceptible de encuadrarse entre las materias sujeta a negociacion en el articulo 37.1.c)
del Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legslativo
5/2015, de 30 de octubre, segln el cual, “Serdn objeto ae negociacion, en su ambito respectivo y en relacion
con las compelencias de cada Administracion Pdblica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso
(...} Las normas que filen los criterios generales en maleria de acceso, carrera, provision, sistemas de
clasificacion de puesios de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos”.

Hay que tener en cuenta como el Tribunal Supremo — Sentencias de 7 de octubre de 2014 y de 30 de
marzo de 2015 - ha interpretado ampliamente el concepto de "normas” empleado en dicho precepto,
estableciendo asi que “Tales normas podran fener rango de ley fen cuyo caso estarfamos ante una activiaad
prelegisiativa), o bien ser normas reglamentarias. ”

Por tanto, consideramos que el contenido del articulo Unico. Veinticinco, que introduce un nuevo
apartado 4 en el articulo 31 de la Ley 12/2007, deberia ser objeto de negociacién colectiva en su ambito
correspondiente.

3.5.- Por ultimo, se recuerda que es preceptivo solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, conforme al articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

CUARTA. Como observaciones especificas relativas a la aplicacion de las exigencias derivadas de la
normativa de transparencia publica, debemaos advertir las siguientes.

4.1.- Debe dejarse constancia en el expediente de que el anteproyecto de ley fue publicado cuando, tras
su preceptiva elevacion por la Consejeria competente al Consejo de Gobiernae, fue conocido por éste, segln asi
dispone el articulo 13.1.b) de la 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

4.2.- Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucfa y, en su
caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el anteproyecto, dandose
cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, vy del articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, sin perjuicio de que posteriormente, tras la aprobacion del
proyecto por el Consejo de Gobierno, éste se publique como preceptua el articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

4,3.- Por otra parte, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracién de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, en
cumplimiento asi del articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

QUINTA. Sobre el contenido propuesto para la Ley, hemos de hacer una observacion de caracter

general en relacidn con el excesivo contenido programatico que puede apreciarse en el anteproyecto. A este
respecto, hemos de remitimos a las consideraciones hechas recientemente por el Consejo Consultivo de
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Andalucia en su Dictamen n.® 285/2017, de 16 de mayo de 2016, por resultar plenamente de aplicacién al
presente caso:

“Ante fodo, sin perjuicio de las observaciones particulares que puedan realizarse en relacion con
determinados articulos, hay que hacer notar que una parte importante de la disposicion examinada presenta un
contenido programatico. En diferentes dicidmenes de este Consejo Consultivo venimos subrayando que la
abundancia de principios, objetivos y enunciados programaticos, sin fuerza vinculante, desnaturaliza ef papel
ordenador de [as leves y merma la consideracion de los ciudadanos sobre la eficacia real de las disposiciones de
superior rango, especialmente cuando refferan principios rectores u objetivos que se encuentran claramente
proclamados en la Constitucion, en los Estatutos de Autonomia o en otras normas infegrantes del blogue de la
constitucionalidad.

Por las razones que se vienen expresando en fa doclrina del Consefo Consultivo, subrayamos que las
leves han de responder a su verdadera naturaleza, recuperando el espacio de regulacion que les corresponde, fo
que exige dotarlas del confenido regulativo preciso, con la eficacia ordenadora que asegure el cumplimiento de
st objeto y los derechos y obligaciones de los interesados, sin perjuicio del desarrollo reglamentario que, en su
caso, sea hecesario, sfempre supeditado a la norma de supertior rango.

En este orden de ideas, el Consejo Consultivo considera que el Anteproyecto de Ley somelido a
dictamen admite una mejora en este aspeclo, euvitando confenidos meramente programaticos que estan
explicitos o implicitos en el Estatuto de Autonomiza o en oiros fextos vigentes. £n esta direccidn se evitarian
enunciados que en ocasiones resultan etéreos y en ocasiones refterativos, con lo que se lograria reducir 1a
extension del Anteproyecto de Ley, cenirando su contenido en fodo aquello que los destinatarios de la norma
puedan identificar como medidas concretas y eficaces de fomento con un contenido prescriplivo claro y
determinacion de los drganos adminisirativos o entidades a los que se encomienda la responsabliidad de su
cumplimiento”.

En este sentido, puede apreciarse este defecto sustancialmente en preceptos tales como los articulos
20.6, 21 his.1, 21 bis.3, 21 bis.4, 23.3, 23.6, 23.7, 23.9, 26 bis, 31.2, 374, 37 bis.3, 37 his.4, 38.1, 38.4,
39.1, 41.8, 41.9, 41.10, 43, 50, 50 his, 50 ter, 50 quarter, 51, 52, 52 bis, 54.3, 54.4, 56 y 58, todos ellos de la
Ley 12/2007 y segun la redaccion propuesta para los mismos en el articulo Unico del anteproyecto de ley objeto
de informe.

SEXTA. Entramos ya en el estudio detallado de cada uno de los apartados que integran la ley en
anteproyecto.

6.1.- Exposicién de Motivos: En el Expositivo [ll, ha de precisarse, si la tasa de empleo del 75% que
habria sido fijada en |a Estrategia 2020 de la Unién Europea, serfa de aplicacidn a ambos sexos por separado o
conjuntamente, de manera que se aclare si dicha tasa es la gue se propone conseguir por cada categoria de
género o en toda la poblacion, independientemente de su sexo.

En cualquier caso, identifiquese la denominada como “Estrategia 2020" mediante la referencia a su
instrumento de aprobacian.

6.2.- Articulo Unico. Uno, que da nueva redaccion al articulo 7 de la Ley 12/2007: Como
ohservacion concreta sobre este articulo, pero que ha de extenderse al resto del anteproyecto, se aprecia gue en
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ocasiones se alude a la "lgualdad de Hombres y Mujeres” y en atras, a la “Igualdad de Génera”, considerandose
que deberfa unificarse el criterio a seguir para identificar la materia de una manera o de otra.

En cuanto al apartado 1, se recomienda sustituir “gobiernos locales” por “entidades locales".

Por otra parte, previéndose en el apartado 2 que cada Consejeria elabore y apruebe sus propios
programas de actuacion y medidas en desarrollo del Plan Estratégico, deberfa aclararse si ello deberia tener
lugar a través de un plan especifico, o podria hacerse por medio de cualquier otro instrumento y de forma
individualizada. En este sentido, cabe preguntarse qué se pretende significar con la exigencia de que este
cometido se cumpla con una periodicidad minima de cuatro afios, una vez que se entiende que, al constituir
tales programas y medidas el desarrollo del Plan Estratégico, aquéllos deberian aprobarse vigente dicho Plan.
Asi, se plantea si el propdsito es el de daterminar un periodo minimo de cuatro afios para la vigencia de estos
programas y medidas. En cualquier caso, han de resolverse estas dudas.

Por ultimo, en el apartado 4 deberia aclararse si la aprobacidn de medidas y no sélo de planes y
programas estarfa sujeta a que se pusieran en conocimiento del Instituto Andaluz de la Mujer. Ademas, respecto
a esta puesta en conocimiento, tratandose de introducir un trémite preceptivo en el procedimiento de
elaboracion vy aprobacion de los instrumentos que correspondan, se recomienda destacar esta novedad,
estableciendose en un apartado distinto y destinado exclusivamente al mismo.

6.3.- Articulo Unico. Tres, que incluye un nuevo articulo 9 bis en la Ley 12/2007: En el
articulo 7 se preveria, seglin la redaccién prevista para el mismo en el anteproyecto objeto de informe, no sélo el
Plan Estratégico para la lgualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia, sino también programas y medidas, lo
cual deberia tenerse en cuenta en este articulo 9 bis, en el que sélo se alude a los planes de aquél.

6.4.- Articulo Unico. Cuatro, que afiade el apartado 3 al articulo 10 de la Ley 12/2007: Se
hace referencia al Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia como “organismo coordinador de la
glecucion de la actividad estadlistica y cartogrdfica de los drganos y enfidades del Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia”, pero esta afirmacion carece de sustento en la normativa especifica de dicha entidad
en lo relativo al Sistema Cartografico, pues el articulo 9.c) del Decreto 372/2009, de 17 de noviembre, que
regula la organizacion y funcionamiento del Sistema Estadistico de Andalucfa, sélo alude a esa funcién al
Sistema Estadistico. Por tanto, salvo que dicha condicion conste en esta Ultima y de forma expresa, deberia
evitarse aludir al Instituto de ese modo para evitar el riesgo de confusién sobre sus funciones.

Ademas, la denominacion de esta agencia es la de “Instituto de Estadistica de Andalucia” (articulo 29.1
de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia, y articulo 8 del Decreto 372/2009, de 17 de
noviembre, que regula la organizacién y funcionamiento del Sistema Estadistico de Andalucia), y no la de
“Instituto de Estadistica y Cartograffa de Andalucia”, como, por el contrario, se prevé en el anteproyecto.

Por otra parte, se recomienda precisar que la elaboracién y publicacién del informe establecido en este
nuevo apartado tendria lugar en los términos previstos reglamentariamente, pues, ante la falta de toda
concrecion sobre los aspectos mas relevantes del procedimiento a seguir para ello, parece que ne serfa posible
hacer efectiva la redaccién de dicho informe sin contar con el exigible desarrollo reglamentario de este precepto
legal.
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6.5.- Articulo Unico. Cinco, que afiade un nueve apartado 3 al articulo 13 de la Ley
12/2007; Dado que es al Estado al que corresponden, con cardcter exclusivo, las competencias en materia de
legislacion laboral (articulo 149.1.7% de la Constitucion), ostentando la Comunidad Auténoma de Andalucia sélo
competencias ejecutivas en relacion con el ejercicio de “La potestad sancionadora de fas infracciones del orden
social en el ambito de sus competencias” (articulo 63,1.7° del Estatuto de Autonomia de Andalucia), deberia
evitarse la disposicion en la normativa autondmica de un precepto como el proyectado, que simplemente
llamaria a la ejecucién por la Administracion autonamica de las prescripciones de la normativa laboral estatal —
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social- en cuanto ello significara la pérdida o no acceso a ayudas,
bonificaciones, subvenciones y beneficios de programas de empleo de la misma.

6.6.- Articulo Unico. Ocho, que modifica el articulo 15 de la Ley 12/2007: Cabe preguntarse
cual seria el Plan del Centro al que se hace referencia en el apartado 2, debiendo distinguirse del “plan de
igualdad de género del centro”, o bien, unificando la denominacion empleada para su identificacion si ambas
rubricas aludieran al mismo instrumento.

6.7- Articulo Unico. Diez, que afiade un nuevo apartado 3 al articulo 16 de la Ley
12/2007: Se recomienda concretar a qué otros drganos o entidades deberia remitirse el informe anual por la
comision prevista en este nuevo apartado, si es que dicha remisién se configura como obligatoria.

6.8.- Articulo Unico. Once, que modifica el articulo 17 de la Ley 12/2007: Se plantea si €l
concepto de “personal directivo de los centros docentes” empleado en el anteproyecto se identificaria con el de
“equipo directivo”, delimitado en el articulo 131 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y en
el articulo 131 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion en Andalucia, o, si con el mismo,
pretenderia hacerse referencia tnicamente a los directores, debiendo, por tanto, aclararse este extremo.

6.9.- Articulo Unico. Trece, que modifica los apartados 2 y 3 del articulo 20 de la Ley
12/2007: Ha de identificarse la disciplina Ciencias de la Salud como Grado, Master o Doctorado.

6.10.- Articulo Unico. Dieciséis, que afiade el articulo 21 bis a la Ley 12/2007: Se
recomienda estar a las definiciones establecidas en la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, de Ciencia y
Conocimiento de Andalucia, en cuanto se trate de emplear conceptos propios de la misma. Asi, en el caso de
que con “Agentes plblicos de financiacion de la investigacidn en Andalucia”, pretendiera identificarse a los
Agentes del Sistema Andaluz del Conacimiento que pertenecieran al Sector Publico Andaluz, asi deberia
expresarse.

De igual modo, debetia comprobarse la correspondencia de los conceptos de “Centros” y "Grupos”,
segin su definicién en esa Ley 16/2007, con las figuras a las que pretendiera hacerse referencia en el
anteproyecto.

6,11 Articulo Unico. Dieciocho, que afiade el apartado 7 al articulo 23 de la Ley 12/2007.
Versando este apartado sobre el personal que interviene en el proceso de orientacion e insercion laboral, no
parece que procediera la referencia al personal de los centros docentes, ajeno, entendemos, a dichas
actuaciones administrativas.
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6.12.- Articulo Unico. Diecinueve, que modifica el apartado 8 del articulo 23 de la Ley
12/2007: Debe precisarse cual seria el drgano administrativo concreto al que se hace referencia como
"Comisidn Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad”. En este sentido, se plantea si seria la Comisidn
Operativa Autondmica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, prevista en el articulo 34 de la Ley
23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

6.13.- Articulo Unico. Veintitrés, que modifica el articulo 28 de la Ley 12/2007: Son varios
los apartados del articulo 28, en la redaccion propuesta para el mismo en el anteproyecto, que merecen alglin
comentario:

6.13.1.- Articulo 28.4; En este apartado se prevé que la autoridad laboral pueda requerit a la mesa
negociadora la subsanacion de aquellas clausulas contrarias al principio de igualdad que apreciara en el analisis
de los convenios suscritos.

Sin embargo, entendemos que la Comunidad Auténoma de Andalucia carece de competencias
normativas en materia de legislacion laboral para establecer esta alternativa en la actuacion de la autoridad
laboral en el ejercicio de su potestad de depésito vy registro de convenios colectivos, por corresponder tales
competencias con caracter exclusivo al Estado (articulo 149.1.7* Constitucion). Ello al margen de que la
legislacion estatal vigente a la que se hace remisién en el propio anteproyecto no admite esta actuacion
administrativa en dichos procedimientos.

Asi, seglin resulta del articulo 90 del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, asi como del Real Decreto Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, que
regula el registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, a la autoridad laboral sdlo le
corresponde efectuar el depdsito y registro de los convenios colectivos formalizados, o bien, impugnarlos ante la
jurisdiccion social mediante la oportuna comunicacion de oficio para el caso en el gue estimase que el convenio
conculcase la legalidad vigente o lesionara gravemente los intereses de tercero (articulo 90.5 del Estatuto de los
Trabajadores, y articulos 8.3 y 11 Real Decreto 713/2010), como asi ademéas se entendio por el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 13 de abril de 1985, en la que confirmé el criterio de la Sentencia recurrida, segin
el cual, "2 normativa existente sobre la materia (articulo 90 del Estatuto de los Trabajadores, 136 de la Ley de
Procedimiento Laboral y 2.° 3.° iy 4.° del Real Decreto 1040/81, de 22 de mayo) no dejan ofra opcion a fla
intervencion de la Autoridad Laboral que la de pronunciarse, bien a favor de la inscripeion, depdsito y
publicacicn, o bien, si estima que el Convenio vulnera la legalidad vigente o lesiona infereses de ferceros,
airigiéndose de oficio a la Magistratura de Trabajo”.

Todo ello sin perjuicio de que, si la autoridad laboral apreciara algin motivo para impugnar el convenio
colectivo, reflejara en el correspondiente asiento electronico la practica de la comunicacion de oficio ,
incluyéndose mencion expresa de las normas que se estimen conculcadas o los intereses de terceros
presuntamente lesionados, debiendo constar estas circunstancias asimismo en la natificacidn que se practique a
la comision negaciadora, seglin impone ¢l articulo 11 del Real Decreto 713/2010.

Hay que tener también en cuenta que el articulo 90.6 del Estatuto de los Trabajadores llama en especial
la atencion de la autoridad laboral para velar por el respeto al principio de igualdad en los convenios colectivos
que pudieran contener discriminaciones, directas o indirectas, por razén de sexo, pudiendo recabar, a tales
efectos, el asesoramiento del Instituto de la Mujer v para la lgualdad de Oportunidades o de los organismos de
igualdad de las comunidades autdnomas, segun proceda por su ambito territorial, de modo que, “Cuando /a
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autoridad laboral se haya dirigido a la jurisdiccidn social por entender que el convenio colectivo pudiera conltener
cldusulas discriminatorias, lo pondrd en conocimiento del Instifuto de la Mujer y para la lgualdad de
Opottunidades o de los organismos de jgualdad de las comunidades autdnomas, segun su ambito terriorial, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 95.3 de la Ley 36,2011, de 10 de octubre, reguladora de a Jurisdiccion
Social.”

Lo expuesto nos lleva a negar la procedencia de que en el anteproyecto se prevea que la autoridad
laboral pueda requerir a la comision negociadora para la subsanacion de aquellas clausulas que estime
contrarias al principio de igualdad entre hombres y mujeres.

6.13.2.- Articulo 28.5: Dado que la legitimacion procesal para impugnar un convenio colectivo
constituye una cuestién de legislacion igualmente procesal, debe evitarse la regulacidn de la misma en una ley
autondmica, por lo que el contenido de este apartado deberfa eliminarse del anteproyecto.

En cualquier caso, téngase en cuenta la regulacion al respecto contenida en el articulo 165 de la
Ley36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccidn social, segtn el cual, ademas, “A los efecios de
impugnar las cldusuias que pudieran contener discriminaciones directas o indirectas por razon de sexo, eslan
también legitimados el Instituto de fa Mujer y los organismos correspondientes de las Comunidades
Autdnomas.”

En ese sentido, precisamente, el articulo 90.6.in fine del Estatuto de los Trabajadores dispone, como
antes indicamos, que “Cuando fa auteridad laboral se haya dirigido a la jurisdiccion social por entender que el
convenio colectivo pudiera contener cldusulas discriminatorias, lo pondrd en conocimiento del instifuto de la
Mujer y para Iz lgualdad de Oportunidades o de los organismos de igualdad de las comunidades autdnomas,
segiin su ambito territorial, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 95,3 de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social.”

6.13.3.- Articulo 28.7: Entendemos que el contenido previsto para este apartado seria reiterativo
respecto al incluido en el apartado 1, al referirse ambos a la promocion por el Consejo Andaluz de Relaciones
Labarales de la incorporacién a los convenios de cldusulas en materia de igualdad entre el hombre y la mujer.

6.13.4- Articulo 28.8: En este apartado se obligaria a la Autoridad Laboral en Andalucia y a los
agentes sociales a velar porque en las hojas estadisticas de los canvenios colectivos se recojan los datos relativos
al numero de mujeres y de hombres presentes en la comision negociadora, asi como sobte la presencia y
ntimero de trabajadores y trabajadoras afectadas por el convenio o acuerdo colectivo de trabajo.

Al respecto, hemos de advertir que un apartade analogo al mismo, pero de la Ley del Parlamento de
Catalufia 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva entre mujeres y hombres, se declar inconstitucional por
el Tribunal Constitucional en la Sentencia ya citada 15972016, de 22 de septiembre, a cuyo Fundamento de
Derecho nimero 6 nos remitimos para su aplicacion al presente caso:

“B art. 40 de la Ley del Pariamento de Catalufia 17/2015 (LCAT 2015, 497 y LCAT 2016, 53) hace
referencia a la presencia de mujeres y hombres en la negociacion colectiva, al prever que las organizaciones
empresaniales y sindicales, asi como los drganos de representacion del personal en la empresa, deben promover
una representacion paritaria de ambos sexos en la negociacion colectiva mediante medidas de accidn positiva.
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Artictito 40 Presencia de mujeres y hombres en la negociacion colectiva

1. Las organizaciones empresariales y sindicales, asf como los drganos de representacion del personal
en la empresa, deben promover una representacion paritaria de ambos sexos en la negociacion colectiva
mediante mediaas de accion positiva.

2. La Administracidn publica competente para el control de la legalidad de los convenios colectivos debe
requerir a las empresas [a hoja estadistica de convenios con los datos significativos sobre la presencia de
mujeres en la comision negociadora y en el ambito de aplicacion de los convenios y acuerdos colectivos.

De nuevo en este precepto nos encontramos ante una regulacion gue debe encuadrarse en la materia
legistacion laboral al afectar al contenido del derecho a a negociacion colectiva que, como acabamos de sefialar
en el fundamento juridico anterior, forma parte def contenido propio de la materia laboral.

En efeclo, el apartado 1 condiciona la composicion de Jos drganos de hegociacion colectiva y con eflo
incide en el ejercicio de dicho derecho.

E7 apartado 2, por su parte, obliga a la Administracion pdblica a exigir a las empresas la hoja estadistica
de convenios que debe incluir los datos refativos a la presencia de mujeres en la comision negociadora y en e/
ambito de aplicacion de los convenios y acuerdos colectivos. A este respecio hay que sefialar que los arts. 89
y 90 TRLET (RCL 2015, 1654) , establecen, respectivamente, en su fase de Ilramitacion y para la
determinacion de su validez, el cumplimiento de delermninados requisitos de registro y depdsito de convenios
colectivos de trabajo. EI Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo (RCL 2010, 1565), sobre regisiro y depdsifo
de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, regula ef registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo y su funcionamiento a través de medios electronicos, asf como la inscripeion y depdsito de los convenios
v acuerdos colectivos de trabajo. En este sentido, conviene recordar que /a regulacion del registro de convenios
colectivos, salvo aguelios preceptos con trascendencia meramente organizativa, forma parte del contenido propio
de la materia laboral, a los efectos del art 149.1.7 CE (RCL 1978, 2836) ( SIC 18/1982, de 4 de mayo
(RTC 1982, 18] ). Fues bien, segiin prevé el art. 6 del citado Real Decreto, junto a la solicitud de inseripeion del
convenio colectivo, fa comision negociadora deberd cumplimentar los datos estadisticos recogidos en los
modelos oficiales gue figuran en el anaxo 2 del Real Decreto (RCL 2010, 1565), a efeclos de elaboracion de la
estadlistica de convenios colectivos. Entre los datos estadisticos que deben ser facilitados se encuentra (Anexo 2
cldusula 16) el numero de mujeres y hombres que han formado la comision negociadora.

Se establecen asi, en el apartado 2 del art. 40 de la Ley del Parlamento de Cataluiia 17/2015 (LCAT
2015, 497 y LCAT 2016, 53), las condiciones en que la Administracion debe efectuar el control de legalidad de
los convenios y se impone a las empresas una determinada obligacion en esa labor de control, fodo fo gue
afecta a la regulacion del dereche a la negociacion colectiva compelencia del legislador estatal, y que como
acabamos de sefialar ya ha regulado en el citado Real Decretp 713/2010 (RCL 2010, 1565) .

En consecuencia, el art 40 debe declararse inconstitucional al invadir la competencia del Estado en
materia faboral.”

6.13.5.- Articulo 28.9: Lo primero que debemas decir respecto a este apartado se refiere a la falta de

justificacion de su ubicacion en un precepto destinado a la negociacion colectiva, pues tan stlo se trata de
impaonerles a las organizaciones sindicales y empresariales, asi como a los 6rganos de representacion del
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personal en la empresa, que promuevan la presencia equilibrada de hombres y mujeres en sus drganos de
direccion.

Con todo, la observacion principal que debemas hacer sobre este apartado se refiere a la falta de titulo
competencial de la Comunidad Auténoma de Andalucia para dirigir este desideratum hacia los drganos de
representacion del personal en la empresa, por invadirse con ello el &mbito propio de la legislacion laboral,
reservado exclusivamente al Estado (articulo 149.1.7° Constitucion).

6.14.- Articulo Unico. Veinticinco, que afiade un nuevo apartado 4 al articulo 31 de la Ley
12/2007: Respecto al deber de la Administracién autondmica de incluir en los procesos selectivos de empleo
publico una clausula de preferencia a favor del sexo menos representado en el cuerpo, nivel o categoria
respectivos, hemos de advertir que la misma cabria preverla para su aplicacion, no solo cuando existiera
igualdad de capacitacion, sino también de mérito, teniendo en cuenta que el articulo 103.3 de la Constitucion
llama tanto al principio de mérito, como también al de capacidad, para que rijan en el acceso a la funcion
publico, principios que, junto al de igualdad, son reiterados con caracter general en el Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre {articulo 1.3.b) y d)}, v de
modo especifico al referirse a los procesos selectivos (articulos 11.2, 14.c), 16.2, 18.1, 55.1, 61.1, 78.1).

Por otro lado, se recomienda ser rigurosos al determinar los diferentes niveles de clasificacion
profesional de los empleados ptblicos que se tomatian como referencia para aplicar dicha clausula, de modo
que se esté para ello a lo dispuesto al respecto, con caracter general, en el Estatuto Basico del Empleado
Publico, en la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacidn de la Funcion Publica de Andalucia, de manera
que aquéllos se identifiquen mediante los conceptos juridicos recogidos en esa normativa.

En cuanto a la inclusion de una cldusula que garantice una representacion equilibrada de ambos sexos
en los Tribunales y Comisiones de seleccidn, entendemos que constituye una reiteracion de la regla establecida
con caracter general para todos los drganos colegiados de la Administracion autonémica en el articulo 19 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, debiendo aclararse si resultarian de
aplicacién o no los criterios previstos en los subapartados a) y b) del apartado 2 de este ultimo.

6.15.- Articulo Unico. Veintisiete, que afiade dos nuevos apartados 4 y 5 al articulo 37 de la
Ley 12/2007: Del texto propuesto no se deduce claramente el caracter absoluto o relativo de la obligacién que
parece que tendrian que soportar los centros de trabajo con 500 o mas trabajadores de promover la instalacion y
dotacién de un Centro de Educacion Infantil. Asi, queda la duda acerca del alcance que tendria la remision a las
necesidades de conciliacion de los empleados v empleadas, como también a la negociacién colectiva,
plantedndose si la exigibilidad de aquella obligacion quedaria condicionada a lo que se negociara entre
empresario y trabajadores, o si, simplemente, el propdsito es el de obligar a las partes a la negociacion de esta
condicion.

En cualquier caso, la objecién principal que merece esta prevision se refiere a la ausencia de fitulo
competencial autondmica para su aprobacion, pues, en la medida en la que con ello se trate de imponer una
obligacidn empresarial o de configurar el contenido del deber de negociacion colectiva, resultaria improcedente,
por constituir entonces una norma de legislacion laboral, sobre la cual sélo corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia de ejecucién de la dictada en exclusiva por el Estado.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cddigo: 43CVe720QJCB537uapI8bFYMWzBX/] Fecha —[ 20/12/2017
Firmado Por ANTONIO LAMELA CABRERA
Url De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 11/21




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

6.16.- Articulo Unico. Veintiocho, que afiade un nuevo articulo 37 bis a la Ley 12/2007:
Hemos de referirnos, en particular, a la prevision, en el apartado 4 de dicho articulo 37 bis, de que el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia garantice un sistema de atencion y cuidados a domicilio, de forma reglada y
continuada, a todas aquellas personas con discapacidad y/o situacion de dependencia que lo necesiten,
incluyendo las acciones de informacion, formacion y medidas de apoyo a los cuidadoras y cuidadores en todos
aquellos aspectos que faciliten la conciliacion de sus tareas con su vida laboral.

Asi, no alcanza a comprenderse cudl setia la relacion que estas Ultimas acciones, destinadas a los
cuidadores y cuidadaras, presentarian con el ambito de actuacion propio del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, no apreciandose su competencia porque tampoco duedan claros los fines a los que deberian servir
dichas medidas. En este sentido, resulta indeterminado referirse a la conciliacidn de “sus tareas con su vida
Jaboral”, pues podria entenderse que se trata de facilitar al cuidador que concilie su vida personal y familiar con
su actividad como cuidador, si bien, en cuanto a esta ultima, no procederia identificarla como laboral, pues
habria que tener en cuenta la distincion hecha entre cuidados profesionales y no profesionales en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia. Por tanto, se plantea si dichas acciones no deberian corresponder al Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia, para lo cual seria esencial aclarar los extremos indicados.

6.17- Articulo Unico. Treinta y uno, que modifica el articulo 39 de la Ley 12/2007. En
cuanto a la negociacién a la que se llame en el apartado 2 de dicho articulo 39, entendemos que deberia
preverse, no con las organizaciones sindicales con representacion en la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
sino de acuerdo con las hormas generales reguladoras de la negociacion de las condiciones de trabajo de los
empleados publicos, pues la legitimacion podria corresponder a una mesa de negociacién o a organizaciones
sindicales con distinta representatividad.

Respecto al apartado 3 también del articulo 39 y a la reserva de un 40% de las plazas de los cursos de
formacion a favor de personas que se hayan incorporado al servicio activo procedentes del permiso por
paternidad o maternidad, o que hayan reingresado desde la situacian de excedencia por razones de guarda legal
y atencién a personas en situacion de dependencia o persanas o personas con discapacidad, hemos hacer
varias observaciones.

La primera se refiere a la necesidad de precisar que las plazas que se reservarian serian las destinadas
al alumnado de tales cursos.

Ademas, en aras a considerar debidamente justificada y proporcionada dicha medida en relacién con el
ptincipio de igualdad de hombres y mujeres en la realizacion de su derecho de formacién profesional, deberia
incorporarse alglin ctitetio segln el cual, la participacion o solicitud de participacién en los cursos en cuestion
tuviera lugar en un periodo de tiempo cercano a la concurrencia de las circunstancias sefialadas para acogerse a
aquella reserva.

Precisamente, en orden a que en el expediente se deje constancia suficiente de la motivacion de esta
medida, se recomienda incorporar aquellos datos estadisticos de los que pueda resultar, en su caso, que con ello
se trata de compensar aquella realidad, segln la cual, el disfrute de algunos permisos o excedencias como los
previstos suponen una merma para la formacion del empleado publico, pues, aungue la norma permite que
durante estas situaciones se pueda participar en cursos de formacion {articulos 49, 49.b) y 89.4 del Estatuto
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Basico del Empleado Publico, articulo 46.3 del Estatuto de los Trabajadores), dicha participacion, sin embargo,
no llega ser efectiva o frecuente

Por Ultimo, se recomienda emplear rigurosamente los conceptos téchicos juridicos con los que el
Estatuto Basico del Empleado Publico y el Estatuto de los Trabajadores identifican las situaciones que pretenden
configurarse como causas de la reserva.

Otra medida de discriminacién positiva contenida en dicho apartado 3 consistiria en ordenar que se
establezca la prioridad en el acceso al resto de plazas a favor del “personal de/ sexo que en su mayoria no haya
recibido dicha formacion”. Deberian determinarse aspectos fundamentales de esta medida, tales como los
relativos a la delimitacion del ambito que se tomaria como referencia para medir el grado de participacion del
personal de uno y otro sexo, asi como la precisa identificacion de la formacion respecto a la cual se haria dicho
computo. Sin la concrecion de estos extremos no nos resulta posible emitir un juicio fundado sobre su
procedencia.

6.18.- Articulo Unico. Treinta y Cuatro, que modifica la denominaciéon y afiade dos
apartados 4 y5 al articulo 50 de la Ley 12/2007: Se recomienda concretar a qué otros 6rganos o
entidades, ademas de al Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres, deberian remitirse los estudios
previstos en este apartado por la Administracion de la Junta de Andalucia, si es que dicha remision se configura
como obligatoria.

6.19.- Articulo Unico. Cuarenta y uno, que introduce un nuevo apartado 2 en el articulo 53
de la Ley 12/2007: A través de este precepto se introduciria en la Ley 12/2007 la garantia de representacion
equilibrada de ambos sexos en todos los nombramientos que correspondieran al Parlamento de Andalucia,
mencionandose en concreto los de senadores. Sin embargo, ha de suprimirse esta modificacién normativa, pues
la normativa vigente establece ya esta misma garantia.

Asi, el articulo 107 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, dentro del Capitulo | del Titulo 1V, sobre el
Parlamento de Andalucia, consagra el principio de “Presencia equilibrada de hombres y mijeres en los
nombramientos y designaciones” en la sede de aquél, al disponerse que “£n Jos nombramientos y
desjgnaciones de [nstifuciones y dreanos que corresponda efectuar al Parlamento de Andalucia regird el principlo
de presencia equilibrada entre hombres y mujeres.”

En orden a su cumplimiento precisamente, la Presidencia del Parlamento dictd la Resolucién de 28 de
marzo de 2007, sobre adecuacion de los nombramientos y designaciones que efectie el Parlamento de
Andalucia, al principio de presencia equilibrada de hombres y mujeres, invocando en su parte expositiva la
laguna reglamentaria existente hasta entonces para proceder a la aplicacion de aquel principio, ya que el
Reglamento de la Camara regula en su Titulo Decimotercero (articulos 180 a 182), los procedimientos de
designacion de los Senadores que representan a la Comunidad Autdnoma de Andalucia, de eleccion del
Defensor del Pueblo Andaluz, asi como de otras nombramientos y elecciones de personas por el Parlamento, sin
prever la exigencia de presencia equilibrada de ambos sexos en todos estos nombramientos introducida en el
nuevo texto estatutario.

6.20.- Articulo Unico. Cuarenta y cuatro, que modifica el articulo 58 de la Ley 12/2007: En

el apartado 3 del articulo 58 se haria referencia a la Administracién audiovisual junto a la Administracion de la
Junta de Andalucia, debiendo especificarse cudl seria la primera si debiera ser diferente de la autondmica.
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6.21- Articulo Unico. Cuarenta y siete, que incluye un nuevo articulo 68 de la Ley
12/2007: Resulta indeterminado el alcance de las funciones de “asesoramiento y defensa” que se le atribuiria
al Instituto Andaluz de la Mujer en relacién con las mujeres ante situaciones de discriminacion por razén de sexo
en sus relaciones con el sector privado. En particular, se plantea si las mismas comprenderian el asesoramiento
y la defensa a nivel juridico, y en ese caso, como se articularia el desarrollo de tales funciones.

Ademas, deberia precisarse la delimitacion de lo que se consideraria como sector privade a tales
efectos, teniendo en cuenta que, seglin se indica en la Exposicion de Motivos, la funcidn de defensa frente al
sector publico estaria “perfectamente estructurada y organizada a fravés de la instifucion del Defensor de/
pueblo andaluz”, plantedndose si se distinguirfan por la naturaleza del sujeto responsable de la presunta
discriminacidn. Estas Ultimas observaciones se hacen también respecto a los apartados a), b) y c) del nuevo
articulo 69 de la Ley 12/2007 que se introduciria segtin el articulo Unico. Cuarenta y ocho del anteproyecto.

6.22.- Articulo Unico. Cuarenta y ocho, que incluye un nuevo articulo 69 en la Ley
12/2007: En ¢l apartado a) de este Gltimo se atribuiria al Instituto Andaluz de la Mujer la funcién consistente
en practicar investigaciones, de oficio o a instancia de parte, de acuerdo con el procedimiento administrativo que
se instruya, para el esclarecimiento de posibles situaciones de discriminacion directa o indirecta por razén de
sexto relativas al sector privado.

Entendemos que esta prevision adolece de algunas imprecisiones que deberian corregirse, siendo la
primera la relativa a los efectos a los cuales se dirigirian aquellas investigaciones, pues cabe plantearse si el
procedimiento administrativo a cuya instruccion se hace referencia en el propio texto seria de naturaleza
sancionadora, de manera que el Instituto investigaria aquellas préacticas discriminatorias por razon de sexo que
hubieran podido tener lugar en el sector privado y que pudieran ser constitutivas de una infraccion administrativa
tipificada como tal, entendemos, en la propia Ley 12/2007.

En ese caso, no queda claro si sélo estarfan comprendidas en su ambito las discriminaciones posibles
sufridas por la mujer o también las que pudieran afectar al hombre, para lo cual habria que tener en cuenta que
en el articulo 68 de la Ley 12/2007, en la redaccion propuesta en el articulo Unico. Cuarenta y seis del
anteproyecto, solo se reconocetia al Instituto la competencia de asesoramiento y defensa de las mujeres ante
situaciones de discriminacion por razén de sexo en sus relaciones con el sector privado, asi como la promacion
del cumplimiento del principio de igualdad de trato de mujeres y hombres en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, como también seria relevante que en el cuadro de infracciones recogido en los que serian nuevos
articulos 77 vy 78 de la Ley 12/2007 (articulo Unico. Cincuenta y tres del anteproyecto), se tipificaria la
discriminacion per razon del sexo, pero sin distinguir cuél fuera el perjudicado.

También podria ser que la investigacién no se contemplara necesariamente en relacion con el ejercicio
de la potestad sancionadora, sino a otras efectos, supuesto en el gue habria que determinar cudles serian
aquéllos, pudiendo ser que en ese caso no quedara debidamente justificada la eficacia del deber de colaboracion
previsto en el articulo 71 que se introduciria en la Ley 12/2007, segln el articulo Unico. Cincuenta del
anteproyecto objeto de informe.

Por tanto, es exigible la mejora del régimen previsto acerca de la potestad de investigacion a desarrollar
por el Instituto Andaluz de la Mujer en relacion con conductas discriminatorias por razén de sexo.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
4

Codigo: 43CVe72001CB537uapIB8bFYMWzBX/J Fecha 20/12/2017
Firmado Por ANTONIO LAMELA CABRERA
Url De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 14/21




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

6.23.- Articulo Unico. Cuarenta y nueve, que incluye un nuevo articulo 70 en la Ley
12/2007: En este tltimo vendria a impedirse la investigacian por el Instituto Andaluz de la Mujer de quejas o
denuncias relativas al ambito de la intimidad de las personas, como también su practica respecto a denuncias
sobre las que haya recaido sentencia firme o estén pendientes de resolucion judicial, del mismo modo que se
ordenaria la suspension de la investigacion en cuestion si, tras su inicio, se interpusiera por la interesada
demanda o recurso ante los Tribunales de Justicia.

Son varias las observaciones que podemos hacer al respecto. Asi, en primer lugar, parece que
negandose la capacidad del Instituto para examinar quejas y denuncias referidas al &mbito de la intimidad de las
personas, podria estar excluyéndose la consideracion coma infraccion desde el punto de vista de la Ley 12/2007
de aquellas conductas que pertenecieran al ambito intimo de las personas, considerandose como tales, tanto al
afectado por la discriminacion, como a su responsable.

También deberia determinarse a qué efectos se contempla el examen individual de estas quejas y
denuncias, lo cual guarda relacion con la observacion gue antes hicimos sobre el articulo Unico. Cuarenta y
ocho.

Por otro lado, teniendo en cuenta que en el articulo 4.R) del vigente Decreto 1/1989, de 10 de enero,
que aprueba el Reglamento del Instituto Andaluz de la Mujer, se le atribuye la funcién de “Recibir y canalizar en
&l orden administrativo las denuncias formuladas por mujeres de casos concrelos de discriminacion de hecio o
de derecho por razon def sexo”, surge la duda acerca de si aquel limite regitia también respecto al ejercicio de
dicha funcién.

En cuanto al deber de abstenerse de examinar denuncias sobre las que haya recaido sentencia firme o
estén pendientes de resolucion judicial, o al de suspender la actuacion si, iniciada ésta, se interpusiera demanda
o recurso judiciales por la persona interesada, parece que guardaria relacion con el principio non bis in idem vy,
en concreto, con un principio de prioridad procesal que derivaria del mismo, y que fue asl acogido en el
derogado Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto. Asl, en el articulo 5 del mismo se establecia:

“I. Fl drgano compelents resolvera la no exigibilidad de responsabilidad administrativa en cualquier
momento de la instruccidn de los procedimientos sancionadores en que quede acredifado que ha recaido
sancion penal o administrativa sobre los mismos hechos, siempre que concurra, ademads, identidad de sujefo y
fundamento.

2. £l drgano competente podrd apiazar la resolucion def procedimiento si se acredifase que se estd
siguiendo un procedimiento por los mismos hechos ante los Organos Comunitarios Eliropeos . La suspension se
alzara cuando se hubiese dictado por aguéllos resolucion firme .

Si se hubiera impuesto sancion por fos Organos Comunitarios , el drgano compelente para resolver
deberd tenetla en cuenta a efectos de graduar (2 gue , en su caso , deba imponer , pudiendo compensatia , sin

perjuicio de declarar la comision de la infraccion. "

Por su parte, en el articulo 7 se disponia lo siguiente:
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“1. En cualguier momento del procedimiento sancionador en gue los drganos competenies estimen que
Jos hechos también pudieran ser constitulivos de ilicito penal, lo comunicaran al Ministerio Fiscal, solicitandole
festimonio sobre /as actuaciones practicadas respecto de la comunicacion.

En eslos supuestos, asi como cuando los drganos compelentes tengan conocimiento de que se estd
desarrollande un proceso penal sobre los mismos hechos, solicitaran del dreano judicial comunicacion sobre las
actuaciones adoptadas.

2 Recibida la comunicacion, v si se estima que existe identidad de sujeto, hecho y fundamento entre la
Infraccion administrativa y la infraccion penal gue pudiera corresponder, el drgano compelente para /a resolucion
del procedimiento acordara su siuspension hasia que recaiga resolucion judicial,

3 £n fodo caso, los hechos declarados probados por resollicion judicial penal firme vinculan a fos
drganos administrativos respecto de los procedimientos sancionadores que sustancien”

Una vez derogado el Reglamento, sdlo queda lo previsto en el articulo 31 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, seglin el cual:

“1. No podran sancionarse los hechos que o hayan sido penal o administralivamente, en los casos en
que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2 \Cuando un drgano de la Unidn Europea hublera impuesio una sancion por los mismos hechos, y
siempre que no concurra 1a identidad de sujeto y fundamento, el drgano compelente para resolver debers
tenetia en cuenta a efeclos de graduar la que, en su caso, deba imponer, pudiendo minoraria, sin petjuicio de
declarar fa comision de la infraccion.”

También seria relevante la regla de vinculacién establecida en el articulo 77.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“En los procedimientos de cardcter sancionador, Jos hechos declarados probados por resoluciones
Judiciales penales firmes vincularan a las Adminisiraciones Publicas respecto de fos procedimientos
sanclonadores que substancien.”

Por tanto, la normativa sancionadora general vigente no obliga expresamente a la suspensién del
pracedimiento administrativo sancionador si concurriera con un procedimiento penal que versara sobre los
mismos sujetos, hechos y fundamentos, aunque algin autor, como Maria Burzaco Sampet!, defienda que
ello “no obsta para entender que debe seguirse la palila ya descriia”.

Sin embargo, en el precepto ahora analizado del anteproyecto no se exige el cumplimiento de esa triple
identidad, ni tampoco que la concurrencia lo fuera con un procedimiento de naturaleza penal, debiéndose, por
tanto, aclarar estos extremos, sobre todo porque ello pudiera repercutiv sobre la posible exclusidn de la
calificacion como infraccién de aquellas conductas que, sin embargo, hubieran sido objeto de una sentencia o
estuvieran pendientes de resolucion judicial. Téngase en cuenta como en el articulo 74 de la Ley 12/2007 que
se introduciria en la misma segun el articule Unico. Cuarenta y tres del anteproyecto, la litispendencia que se
contempla es sdlo la penal.

1 BURZACO SAMPER, Maria. Analisis critico de la regulacion de la potestad sancionadora en las nuevas Leyes 39/2015 y
40/2015, de 1 de octubre. Repositorio Comillas, 2016.
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También parece paraddjico que, si una denuncia, 0 mas bien, los hechos objeto de la misma, estuvieran
pendientes de una resolucién judicial, el Instituto no podria entrar en su examen, pero si dicha pendencia se
produjera con posterioridad al inicio de la actuacion administrativa investigadora — porque se interpusiera
demanda o recurso ante los Tribunales de Justicia -, el Instituto sélo deberia suspender su investigacién, pero no
archivarla.

Por tltimo, no alcanza tampoco a comprenderse porqué la litispendencia causaria la no investigacion de
la denuncia o su suspensian, pera no asi el que hubiera recaido sentencia no firme.

6.24.- Articulo Unico. Cincuenta y tres, que afiade un nuevo Titulo V en la Ley 12/2007: Son
varias las observaciones que podemos hacer respecto al contenido de los articulos que integrarian este Titulo.

6.24.1.- Articulo 74: Se recomienda que, por exigencias del principio non bis in idem y de forma
analoga a como se recogia en el articulo 7.2 del derogado Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, se ordene la suspension del
procedimiento sancionador slo “si se estima que existe ideniidad de sujfelo, hecho y fundamento enire la
infraccion administrativa y la infraccion penal gue pudiera corresponaer”.

6.24.2 - Articulo 76.2: Se recomienda, no sélo remitirse al articulo 37.5 de la Ley 12/2007, sino
reproducir su contenido, también.

6.24.3.- Articulos 76.1 y 77.1: En estos articulos se distingue entre la actividad investigadora del
Instituto Andaluz de la Mujer, en general, y aquella que se desarrollara en materia de discriminacion por razon de
sexo. Sin embargo, cabe preguntarse en qué otro ambito distinto a éste ultimo podria realizar el Instituto tal
actividad de investigacion, teniendo en cuenta que en el articulo 69. a) de la Ley 12/2007 - que se introduciria
por el articulo Unico, Cuarenta y Ocho del anteproyecto, sélo refiere dicha actuacion al esclarecimiento de
posibles situaciones de discriminacion por razén de sexo relativas al sector privado.

6.24.4.- Articulo 77.3: Queda la duda acerca de, si los actos que constituyan o causan discriminacién
por razén de sexo y que serian constitutivos de infraccién administrativa, deberian estar relacionados con los
negocios juridicos, ademas de que resultaria indiferente el ambito en el que tuvieran lugar, siendo asi que,
respecto a esto Ultimo, la Comunidad Auténoma podria carecer de competencias suficientes para establecer un
régimen sancionador en la materia correspondiente.

6.24.5.- Articulo 77.9: Previéndose como infraccion grave “La reincidencia en falta leve por /a que se
hubiese sancionado en el plazo de los dos afios anteriores a la comision de la misma”, deberia determinarse que
la falta leve fuera de la misma naturaleza que la nueva infraccién, debiendo introducirse también la exigencia que
la reincidencia se produjera respecto a infracciones por las que hubiera sido sancionado por resolucién firme en
via administrativa, todo ello por analogia con lo dispuesto en el articulo 29.3.d) de la Ley 40/2015.

6.24.6.- Articulos 77.4 y 78: En relacion con aquellas infracciones destinadas a sancionar conductas
discriminatorias por razén de sexo, ha de tenerse en cuenta que, en el ambito laboral, el Texto Refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, ya tipifica tales infracciones. Asi, en sus articulos 8.12, 8.13, 8.13 bis, 9.2.d), 10 bis.2.d). Por tanto,
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concurriendo los mismos fundamentos, no cabria sancionar esos mismos comportamientos en otro orden
distinto al del social, por razén de la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion laboral.

6.24.7. Articulo 78.5: Nos remitimos a lo dicho antes sobre el articulo 77.9, por resultar igualmente
de aplicacion las observaciones realizadas sobre el mismo.

6.24.8: Articulo 79.2: Su contenido supone la reiteracion de la regla establecida en el articulo 28.3 de
la Ley 40/2015, segun el cual, “Cuando el cumplimienfo de una obligacion establecida por una norma con
rango de Ley corresponda a varias personas conjuniamente, responderan de forma solidatia de 12s infracciones
que, en su caso, se cometan y de las sanciones qgue se impongan.”, disponiéndose también en el mismo que,
“No obstante, cuando la sancion sea pecuniaria y sea posible se individualizard en la resolucion en funcion del
grade de participacion de cada responsable. ”, inciso este Ultimo no incluido en el anteproyecto.

Por tanto, deberia suprimirse el apartado analizado.

6.24.9- Articulo 80.2 y .3: Disponiéndose ya de las reglas sobre cémputo del plazo de prescripcion
de infracciones administrativas, establecidas asi en el articulo 30.2 de la Ley 40/2015, no podrian preverse otras
en el anteproyecto, por lo que deben eliminarse de su texto las recogidas en el articulo analizado.

6.24,10.- Articulo 81.2 .a) y 3.a): El establecimiento de un limite temporal de tres afios, para su
cdmputo en el futuro, sdlo tendria sentido cuando se tratara de la prohibicion de acceder a cualquier ayuda
publica, pero no para el caso de que la sancidn consistiera en la pérdida automética de las mismas. Por tanto,
ha de precisarse cémo regiria, en su caso, cualquier periodo de tiempo respecto a esta Ultima.

6,24.11.- Articulo 83.2: Dada la eficacia del articulo 30.3 de la Ley 40/2015, sobre el computo de los
plazos de prescripcion de las sanciones, deberia suprimirse el contenido de este apartado.

6.24,12- Articulo 85.1: Segun el articulo 90.4 de la Ley 39/2015, “Cuando las conducias
sancionadas hubieran causade darios o perjuicios a las Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar
estos daflos no hubiera quedado determinada en el expediente, se fijard mediante un procedimiento
complementario, cuya resolucion serd inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento serd susceplible de
terminacion convencional, pero ni ésta ni la aceptacion por el infractor de la resolucion que pudiera recaer
implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La resolucion del procedimiento pondrd fin a la
via administrativa”

Por tanto, siendo posible, seglin la norma estatal, que la determinacién de la indemnizacion tenga lugar
en un procedimiento distinto al sancionador, se plantea cual seria el plazo en el que el infractor podria abonar la
multa y dicha indemnizacion para beneficiarse de la reduccion del 30% prevista en el precepto ahora estudiado,
toda vez que en el mismo se prevé que el plazo de un mes para ello se cuente desde el dia siguiente a la
notificacion de “/a resolucion en que se impone la sancion”.

6.24.13.- Articulo 86.1: Ha de procurarse un mayor grado de determinacion de los drganos

administrativos competentes para la instruccion de los procedimientos sancionadores, no bastando, por su
imprecisidn, aludir Unicamente al criterio de la materia objeto de queja o denuncia.
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Ademas, en cuanto a este Ultimo extremo, parece que con ello se estaria admitiendo que sélo cabria
acordar el inicio de un procedimiento sancionadar si hubiera mediado denuncia o queja previas. Sin embargo, al
margen de que deba eliminarse la referencia alternativa a la "queja”, dado que la Ley 39/2015 sélo alude a la
denuncia (articulo 62), deberia aclararse la necesidad o no de previa denuncia, pues al final de este articulo 86.1
solo se exige la misma (o queja formal) para el caso de infracciones del articulo 77.3.

6.24.14.- Articulo 86.3; Ha de aclararse si al Consejo Audiovisual de Andalucia le corresponderia
también la instruccion de los procedimientos sancionadares respectivos.

6.25.- Articulo Unico. Cincuenta y cinco, que afade a la Ley 12/2007 una nueva
disposicion adicional segunda, disposicién adicional tercera, disposicion transitoria, disposicion
derogatoria, disposicién final primera, disposicion final segunda, disposicion final tercera y
disposicién final cuarta: Hemos de hacer las siguientes observaciones sobre los apartados que serian
novedosas.

6.25.1.- Disposicion adicional segunda: Entendemos que no seria procedente prever la
actualizacion de los importes de las sanciones pecuniarias establecidas en la Ley 12/2007 de acuerdo con el
indice de precios al consumo, por asi impedirlo la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola.

Asi, la propia norma estatal, en su Exposicion de Motivos, alude al sentido amplio del concepto de
“valores monetarios” que se emplea en la misma para delimitar su ambito de aplicacion, de manera que, en ese
apartado, se declara que “£n ef Capitulo |, el articulo 1 establece el objelo de la Ley, que es el establecimiento
de un régimen basado en que los valores monetarios no sean modificados en virfud de indices de precios o
formulas que los contengan. Esta definfcion busca abarcar la totalidad de los concepios que son objefo de
revision en fa legislacicn vigente, incluyendo, enire olros, precios de contratos publicos, 1asas, precios y fatifas
regulados, subvenciones, prestaciones, avudas, multas y sanciones o valores referenciales.”

Por tanto, el régimen de revision de las sanciones sera también el establecido en dicha Ley, vy ello
significa que “no podran ser objeto de revision periddica y predeterminada en funcion de precios, indices de
precios o formulas que los contenga” (articulo 4.1 Ley 2/2015) , ademds de que, si bien si seria posible, en
determinadas condiciones, su revision periddica no predeterminada o su revision no periddica, ésta “no podré
realizarse en funcion de indices de precios o formulas que los contengan” (articulo 5.2 Ley 2/2015).

6.25.2.- Disposicion adicional tercera: Ha de concretarse si la elaboracion del Plan especial
extraordinario para abordar la problematica de la desigualdad salarial entre mujeres y hombres en Andalucia
corresponderia a la Consejeria competente en materia de empleo, ademas de cudl seria el drgano competente
para su aprobacion.

En cualquier caso, téngase en cuenta que en la determinacion del contenido de este Plan y en su
desarrollo, la Administracién autondmica estaria obligada a atenerse al alcance de sus competencias en materia

de legislacion laboral, meramente ejecutivas.

Por otra parte, al calificarse este Plan como especial y extraordinario, parece que estaria destacandose
con ello que se trataria de un instrumento de necesaria aprobacién una scla vez.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cadigo: 43CVe720QJCB537uapI8bFYMWzBX/] Fecha I 20/12/2017
Firmado Por ANTONIO LAMELA CABRERA
Ur De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 19/21




JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

6.25.3.- Disposicién final primera: De acuerdo con el articulo 109.4 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, ha de especificarse “s/ debe formularse un texto dnico o incluye la regularizacion y armonizacion de
diferentes textos legales”.

6.25.4.- Disposicién final segunda: Dado que el articulo 32 de la Ley 12/2007 al que se hace
remisidn en esta Disposicion, se referiria, tras su modificacion en virtud del articulo Unico. Veintisiete del
anteproyecto, a los Planes de igualdad en el empleo en la Administracidn Publica, asi habria de sefialarse al
intitularse dicha Disposicion.

Por otro lado, ha de tenerse en cuenta a que dicho articulo 32 no preveria un plan Unice de igualdad en
el empleo para todo el sector publico de la Administracion autonémica, sino que fueran la Administracion de la
Junta de Andalucia, sus agencias y demas entidades instrumentales las que elaboraran periodicamente sus
respectivos planes de igualdad en el empleo. Esa pluralidad de planes deberia reflejarse en la redaccion
propuesta para la Disposicion final segunda de la Ley 12/2007.

En concordancia con ello, habria que identificar con precision cual seria la Mesa de Negociacion en la
que habria que llevar a cabo la negociacion prevista coma obligatoria respecto a tales Planes, aclarandose antes
que dicha negociacion tendria lugar con las organizaciones sindicales presentes en la respectiva Mesa de
Negociacidn y con las organizaciones sindicales presentes en la misma.

SEPTIMA. Dasde el punto de vista técnico normativo, hemos de recomendar las siguientes mejoras:

7.1.- Exposicion de Motivos: Ha de procurarse simplificar el contenido previsto para este apartado del
anteproyecto de Ley, en orden a cumplir la funcion que se asigna a la parte expositiva de las disposiciones de
caracter general en las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Consejo de Ministros mediante
Acuerdo de 22 de julio de 2005, y que consistiria, segin su regla 12, en “describir su contenido, indicando su
obfeto v finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.”, de moda
que”, como se indica en la misma directriz, “Si es preciso, resumird sucintamente el contenido de la
disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendrd partes del lexto del arficulado”,
debiendo evitarse “las exhortaciones, /as declaraciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas”.

En esta misma linea, podemos traer a colacion la observacidn hecha recientemente por el Consejo
Consultivo de Andalucia en su Dictamen 553/2017, de 5 de octubre:

“Ante todo, el Consejo Consultivo debe recordar gue la buena técnica legislativa aconseja realizar un
esfuerzo de sinlesis en la exposicion de motivos, de modo que la parte exposiiiva de la disposicion responda a
su esencia, cenirandose en [a sucinta descripeion del objeto, fines y contenido de fa disposicidn, asi como en los
antecedentes, principios inspiradores y fundamentos competenciales que la amparan. £n este sentido, el
Consejo Consuftivo Viene insistiendo en que debe evitarse una desmestrada extension de la exposicion de
motivos, como a menudo sticede cuando se redactan sin distinguir lo principal de lo accesorio. Sila exposicion
de motivos no parte de [as ideas de simplicidad y sencillez, dificilmente puede cumplir su papel, maxime cuando
la disposicien aborda la regulacion de una matetia tan sensible como el cambio climatico, con evidente
jncidencia en fas vidas del conjunto de la poblacion destinataria. Por tal motivo, reiferamos que la parte
expositiva de las disposiciones legales ha de ser concebida bajo los principios enunciados, de modo que su
cometido no se confunda con el de la memoria justificativa u otros documenltos mas aplos para la explicacion
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con detalle de los antecedentes, contexto en el que opera la nonma, necesidades a la que responde, objetivos
perseguidos, contenido y justificacion de las distintas opciones adoptadas.”

7.2.- Articulo Unico. Dos, que modifica el articulo 9 de la Ley 12/2007: En el 9.1 debe decirse
“que produzca".

7.3.- Articulo Unico. Once, que modifica el articulo 17 de la Ley 12/2007: Ha de hacerse
referencia, en el apartado 1 de este Ultimo, a la “Administracién educativa”, en lugar de a la "administracion
educativa",

7.4.- Articulo Unico. Veinte, que modifica el apartado 9 del articulo 23 de la Ley 12/2007:
Se advierte que €l articulo 23 de la Ley 12/2007 no contiene un apartado 9, por lo gue la modificacidn seria de
adicion del mismo.,

7.5.- Articulo Unico. Treinta y siete, que introduce un nuevo articulo 50 quarter en la Ley
12/2007: En el apartado 2 de dicho articulo 50 quarter debe hacerse referencia al “Plan Andaluz de la
Cooperacion al Desarrollo”, en lugar de al “Plan Andaluz para la Cooperacion al Desarrollo”, por ser aquella su
denominacion correcta, segun el articulo 6.1 de la Ley 14/1003, de 22 de diciembre, de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo de Andalucia.
Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente la debida

tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia
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.‘ Instituto Andaluz de [a Mujer
ITomR oF RnpmimEin CONSEIERLA DE IGUALDAD Y POUTICAS SOCIALES

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA REALIZADO EN LA
TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007,
DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN
ANDALUCIA.

El articulo 10.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia afirma que la Comunidad
Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la
democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social, superando cualquier

discriminacion laboral, cultural, econdmica, politica o social.

Asimismo, en el marco del Titulo | de dicho Estatuto, dedicado a los Derechos sociales,
deberes y politicas publicas, dentro del Capitulo I, Derechos y deberes, el articulo 15 determina que
se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos y en el
Capitulo IV, Garantias, de ese Titulo, el articulo 38, establece que la prohibicion de discriminacion del
articulo 14 y los derechos reconocidos en el Capitulo Il vinculan a todos los poderes publicos
andaluces y, dependiendo de la naturaleza de cada derecho, a los particulares, debiendo ser

interpretados en el sentido mas favorable a su plena efectividad.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 73 del Estatuto, corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de politicas de género que, respetando lo establecido
por el Estado en el ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo 149.1.12 de la Constitucion,
incluye, en todo caso: a) La promocién de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos
sociales, laborales, economicos o representativos; b) La planificacién y ejecucion de normas y planes
en materia de politicas para la mujer, asi como el establecimiento de acciones positivas para

erradicar la discriminacion por razon de sexo y ¢) La promocién del asociacionismo de muijeres.
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Para el impulso de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la vida politica
y social de Andalucia, fue aprobada la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la

igualdad de género en Andalucia.

Dado el tiempo transcurrido desde la promulgacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
se ha considerado necesario proceder a su modificacidon con una doble finalidad: consolidar el
desarrollo llevado a cabo a través de su reconocimiento juridico y normativo, por una parte, asi como
la propuesta de nuevos hitos a alcanzar que permitan seguir avanzando en igualdad en una sociedad

que ha evolucionado respecto de aquella del afio 2007 en el que se aprobd la citada Ley.

Habida cuenta de que el contenido del anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, afecta a
los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, con fecha 17 de septiembre de 2015 se acuerda
por la Secretaria General Técnica la apertura del tramite de audiencia de dicho anteproyecto de Ley,

por un plazo de quince dias habiles.

Las entidades a las que se dio tramite de audiencia son las que representan en su conjunto
a los grupos de interés involucrados en el desarrollo de la igualdad de género en la Comunidad
Autdénoma de Andalucia, asi como entidades sindicales y organizaciones empresariales, dado que las
mismas agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se veran
afectados, siendo las mas representativas en el ambito de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en la vida politica y social de Andalucia, puesto que con su actividad contribuyen
a la consecucion de dicha igualdad, siendo los fines que persiguen esas entidades coincidentes con

el objeto del mencionado anteproyecto de Ley.

Asimismo, teniendo en cuenta que se ha dato tramite de audiencia a mas de 100 entidades
y organizaciones en Andalucia, relacionadas con la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres
y no discriminacién por razon de sexo, se considera que se ha realizado la consulta en una muestra

de tal amplitud que representa adecuadamente los derechos e intereses legitimos afectados.
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Igualmente, mediante Resolucion de 23 de septiembre de 2015, de la Secretaria General
Técnica, (BOJA n.° 190, de 29 de septiembre de 2015) se acuerda someter a informacion publica
dicho anteproyecto de Ley, por plazo también de quince dias habiles a contar desde el dia siguiente
al de la publicacién de la citada Resolucion, con la finalidad de que los organismos, entidades,

colectivos y ciudadanos interesados formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Sevilla, en el dia de la fecha de la firma

LA DIRECTORA

Fdo.: Elena Ruiz Angel
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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION, DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26
DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA.

Dado que los principios de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible han sido
derogados y se encuentran recogidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se considera mas oportuno hacer alusion a los
principios de buena regulacion vigentes (Ley 39/2015, de 1 de octubre) y no citar los incluidos en una Ley
que, si bien estaba en vigor cuando se inicié la tramitacion del anteproyecto de Ley de modificacion de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, se

encuentra actualmente derogada, teniendo en cuenta que los principios son esencialmente los mismos.

El apartado 1 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que en el ejercicio de
la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con

los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Esta memoria recoge el analisis del cumplimiento y adecuacion de dichos principios de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en la elaboracion del anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007,

de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

El anteproyecto de Ley se adecua a los principios de necesidad y eficacia, justificandose su
elaboracion por razén de interés general en desarrollo de la competencia exclusiva en materia de politicas
de género que corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andalucia en virtud del articulo 73 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia. El contenido de dicha competencia exclusiva, respetando lo establecido por
el Estado en el ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo 149.1.1% de la Constitucion, incluye,
en todo caso: a) La promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos sociales,
laborales, economicos o representativos; b) La planificacion y ejecucion de normas y planes en materia de
politicas para la mujer, asi como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacion

por razon de sexo y c) La promocion del asociacionismo de mujeres.
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A este respecto, el anteproyecto de Ley se basa en una identificacién clara de los fines
perseguidos en la medida en que avanza en el desarrollo normativo de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en la vida politica y social de Andalucia a fin de conseguir profundizar en los
instrumentos y herramientas imprescindibles para que la igualdad legal se plasme en la realidad cotidiana

de las mujeres y hombres de Andalucia.

En relacién con el principio de proporcionalidad, el anteproyecto de Ley contiene la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma que es doble: por un lado, la
consolidacion, a través de su reconocimiento juridico y normativo, del desarrollo llevado a cabo desde la
promulgacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre y, por otro, la propuesta de nuevos hitos a lograr
en lo que respecta a la consecucion de la igualdad de oportunidades, abarcando un variado elenco de
ambitos, educacién, ensefianza universitaria, politicas de empleo, conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal, salud, promocion y atencion a la mujer, participacion social, politica y econémica e imagen y
medios de comunicacion social, constatandose que no existen otras medidas menos restrictivas de

derechos, o0 que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias.

En aplicacion del principio de seguridad juridica, la regulacion contenida en el anteproyecto de Ley
se dicta en coherencia con el ordenamiento juridico autondémico, en concordancia con el objetivo principal
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de garantizar la vinculacion de los poderes publicos en todos los
ambitos, en el cumplimiento de la transversalidad de la igualdad de género y, asimismo, con respeto del
ordenamiento nacional configurado por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres y, por ende, de la Union Europea, ya que el anteproyecto de Ley comparte
objetivos, por ejemplo, con el Compromiso estratégico para la igualdad entre mujeres y hombres 2016-
2019, coadyuvando a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre

que facilita el conocimiento y la comprension de la regulacion objeto del mismo.

Por otro lado, y en cumplimiento del principio de transparencia, se ha dado la posibilidad a las
entidades que representan en su conjunto a los grupos de interés involucrados en el desarrollo de la

igualdad de género en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como entidades sindicales y
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organizaciones empresariales, de tener una participacion activa en la elaboracion del anteproyecto de Ley,
al haber sido sometido a tramite de audiencia y de informacion publica, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 43.5y 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. El tramite de informacion publica fue efectuado mediante Resolucion de 23 de septiembre
de 2015 de la Secretaria General Técnica, por la que se acuerda la apertura del tramite de informacion
publica del anteproyecto de Ley. Dicho plazo fue de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de la publicacion de la citada Resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (numero 190, de

29 de septiembre de 2015).

Igualmente, se ha realizado la publicidad activa del anteproyecto de Ley durante su tramitacion, de
acuerdo con lo dispuesto en las letras b) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de

junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

El anteproyecto de Ley busca la coherencia con el principio de eficiencia sin que suponga ninguna
carga administrativa afiadida, derivada de su aplicacion, para la ciudadania, ni para las empresas,
articulando, al contrario, acciones de la Administracion ante situaciones de discriminacién por razon de
sexo en el ambito del sector privado, estableciendo mecanismos que permiten a la ciudadania reclamar
ante situaciones en las que se considere que se conculcan los derechos a la igualdad de géneroy a la no

discriminacion.

Por ultimo, en cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, nada que resefiar dado que el anteproyecto de Ley se corresponde, en mayor
medida, con actuaciones que ya se vienen realizando en desarrollo de la Ley 12/2007, de 26 de

noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Sevilla, en el dia de la fecha de la firma

LA DIRECTORA

Elena Ruiz Angel
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CONTESTACION AL INFORME SSP100068/17 DEL GABINETE JURIDICO, AL ANTEPROYECTO
DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: Se acepta e integra la referencia al articulo 73. 1, del Estatuto de Autonomia para Andalucia en la
Exposicion de Motivos, que ademas se adapta a la recomendacion 7.1. del Informe del Gabinete Juridico.
Respecto a la indicacion de incluir todos los titulos competenciales que habilitarian para concluir la
procedencia o no del establecimiento de las distintas medidas que incluye la ley, hay que recordar la
transversalidad de las politicas de género que, de suyo, abarcan todos los ambitos publicos de actuacion, por
lo que se considera redundante la inclusion de todos y cada uno de los articulos del Estatuto relativos a todas
y cada una de las medidas que se adoptan. Por otra parte, daria al texto una excesiva extension y
complejidad.

SEGUNDA: Se incluyen.

TERCERA: Se recogen las observaciones realizadas respecto al procedimiento seguido para la elaboracion
del anteproyecto de Ley, con las siguientes precisiones:

3.1.- Sobre la elaboracién de una Memoria Justificativa de la adecuacidén del anteproyecto de Ley a los
principios de buena regulacion: necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia. Se acepta y elabora.

3.2.- Se acredita en el expediente que se ha seguido el tramite de audiencia a la ciudadania.

3.3.- Se acredita en el expediente la remision a la Consejeria competente en materia de gimen local del
pronunciamiento sobre el informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

3.4.- Relativo al apartado 4 cuya introduccién se pretende al articulo 31 de la Ley 12/2007, la negociacion
colectiva se llevara a cabo en el desarrollo de las acciones contempladas en el anteproyecto de Ley. Si bien el
articulo 37.1.c) Estatuto Basico del Empleado Publico establece que “las normas gque fijen los criterios
generales en materia de acceso, carrera, provision, sistema de clasificacién de puestos de trabajo y planes e
instrumentos de planificacion de recursos humanos...” serdn objeto de negociaciéon, se estima que este
articulo de la nueva ley mandata a la Administracion para que las normas sectoriales contemplen
determinadas clausulas que garanticen la igualdad. Se considera que serdn estas normas en materia de
funcion publica, que concreten y apliquen esta previsién, las que deberan ser objeto de negociacién colectiva
previa, ya que los “criterios” establecidos en el articulo 31.4 no son directamente aplicables, siendo necesario
desarrollo normativo para su aplicacion.

La mera referencia a aspectos relativos al acceso, sin entrar en su regulacion ni en su
modificacion, no requiere dicha negociacion colectiva previa, ya que, mencionar los aspectos
relativos al acceso no significa entrar en su régimen ni variar su contenido, como ha manifestado
gl TS en Sentencias de 9 de febrera de 2004, de 2 de mayo de 2006 y, asimismo, STSJA 359772012 de 10
de diciembre, en un asunto similar, referido a las condiciones de trabajo.

3.5 5e solicitam el dictamen del Consejo Consulivo,
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CUARTA: Observaciones realizadas en virtud de la normativa sobre transparencia publica:

4.1.- Se acredita mediante diligencia.

4.2.- Se procederd a la publicacion, al solicitar el dictamen del Consejo Consultivo y se acreditara mediante la
correspondiente diligencia, en el momento procedimental oportuno.

4.3.- Se acreditara la publicacion de los informes y memorias en dicha diligencia.

QUINTA: Observacion de caracter general sobre el “excesivo contenido programatico” del anteproyecto de
Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre de 2007, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia.

La igualdad de mujeres y hombres es un logro que costara muchos afos, esfuerzos y recursos para alcanzar.
El ultimo informe del Foro Econdmico Mundial sobre la brecha de gnero de 2017, en sus conclusiones alerta
de que, “un siglo, es lo que se tardar, al ritmo actual, en fulminar la brecha de gnero global. Cien afios en
lograr que hombres y mujeres tengan la misma participacion politica, acceso a la educacion, a la salud e
igualdad econoémica y laboral. Y es en los entornos laborales y en la economia donde la brecha de gnero es
mas desafiante y donde la igualdad no se alcanzara hasta dentro de mas de dos siglos”, segun la institucion,
organizadora del Foro de Davos.

El anteproyecto de Ley de modificaciéon de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de g&nero tiene vocacion de no limitarse a establecer acciones que se agoten en si mismas sino de
abrir procesos y crear instituciones y mecanismos de garantia de la igualdad, asi como de ser un importante
instrumento para el desarrollo estratégico de las politicas y acciones para la promocion de la igualdad de
genero en Andalucia, para remover todos los obstaculos que dificultan la plena igualdad y los derechos de las
mujeres actuando transversalmente sobre los diversos ambitos en los que los poderes publicos de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia desarrollan su actividad, en desarrollo de lo establecido por los mandatos
del articulo 9.2 de la Constitucion Espafola y del articulo 10.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que
instan a los poderes publicos a remover todos los obstaculos que impidan o dificulten la efectiva igualdad, por
ello, el anteproyecto se sitia en el marco normativo del derecho comunitario, de la legislacion estatal en esta
materia, fundamentalmente de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

SEXTA: Sobre el estudio detallado de cada uno de los apartados que integran el Articulo Unico del
anteproyecto de Ley.

6.1.- Exposicion de Motivos, se precisa y se incorpora la referencia completa al instrumento de aprobacién
“Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador” Comunicacién [COM
(2010) 2020 final]. Ademas, se adapta la Exposicion de Motivos, de acuerdo con la observacion 7.1.
simplificando el contenido.

6.2.- Uno, que da nueva redaccion al Articulo 7. Plan estratégico para la igualdad de mujeres y hombres.

Respecto a la observaciin que se realiza con carcter general a todo el anteprovecta, para la unificacidn de
criterio al identificar la materia en una u otra manera -guakdad de mujeres v hombres- o -gualdad de g@nero-
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no se considera necesaria esta unificacion en base a que provoca una limitacion en el entendimiento de toda
la perspectiva de género, y existe doctrina muy consolidada que avala estos principios, a saber:

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, es un principio que presupone que hombres y
mujeres tengan las mismas garantias de participacion plena en todas las esferas. Es un concepto basico para
la aplicacion de la perspectiva de género, puesto que busca beneficiar por igual a hombres y mujeres, para
que éstos y éstas puedan desarrollar plenamente sus capacidades y mejorar sus relaciones (tanto entre
ambos sexos, como con el entorno que les rodea). Seglin recoge Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres en su articulo 4 “La igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres es un principio informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrard y observara
en la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas”.

La lgualdad de gnero, segun la UNESCO se trata de un principio por el cual se reconoce que las necesidades
y caracteristicas de mujeres y hombres son valoradas y tomadas en cuenta de la misma manera, de modo
gue sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependen de su sexo, eliminando asi toda forma de
discriminacién por dicho motivo. Por tanto, la igualdad de gnero supone que se tengan en cuenta los
intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, y asi se recoge en el
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre de 2007, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, sobre la integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas.

- Apartado 1. Se acepta y sustituye “gobiernos locales” por entidades locales.

- Apartado 2. Se acepta y aclara el apartado Unicamente con la referencia a planes de igualdad, de ambito
especifico, que contemplardn las medidas de actuacién en materia de igualdad, en el ambito de sus
competencias.

- Apartado 4. Se acepta y aclara el precepto sobre “planes” en linea con los apartados anteriores y se incluye
en otro apartado la referencia al Instituto Andaluz de la Mujer, a efectos informativos.

6.3.- Tres, que incluye un nuevo articulo 9 bis, Capacitacion del personal al servicio de las Administraciones
Publicas.
Se acepta, y modifica el texto del apartado 2, suprimiendo el inciso final.

6.4.- Cuatro, que anade un nuevo apartado 3 al articulo 10. No se acepta en lo que se refiere a la
denominacion del Instituto, la cual, de acuerdo con la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de
Andalucia, modificada por la disposicion final sexta de la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para
potenciar inversiones empresariales de intetés estrattgico para Andalucia y de simplificacion, agilizacion
administrativa y mejora de la regulacion de actividades econdmicas en la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
es Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Por otra parte, la competencia citada estd prevista en la disposicién adicional segunda de la Ley 4/1989, de
12 de diciembre, en lo que se refiere a la competencia del Instituto en “coordinar la ejecucion de la actividad
estadistica de los organos y entidades del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia”, incluida por la
misma Ley 4/2011.

Por otra parte, no se considera necesario un desarrollo reglamentario para la elaboracion de un informe de
simtesis gue 85 una funcion propia del IECA recogida en su normativa reguladora

6.5.- Siete, que anade un nuevo apartado 3 al arficulo 13. Se acepta. Se eliming la alusian a la normativa

3
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estatal y se recoge el reintegro. Asimismo, se elimina la referencia a los beneficios derivados de los
“programas de empleo”.

6.6.- Ocho, que modifica el articulo 15. Se acepta y concreta el texto “plan de igualdad del centro”
6.7.- Diez, que afade un nuevo apartado 3 al articulo 16, se acepta y se elimina la referencia “entre otros”.

6.8.- Once, que modifica el articulo 17. Se acepta y concreta el texto en el sentido propuesto por el Gabinete
Juridico.

6.9.- Trece, que modifica los apartados 2 y 3 del articulo 20. Se acepta e identifican las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado, Master y Doctorado en Ciencias de la Educacion.

6.10.- Dieciséis, que afiade el articulo 21 bis, se acepta y modifica.

6.11.- Dieciocho, que afade el apartado 7 al articulo 23. Se acepta para una mayor concrecion del precepto,
para referirse al personal de la Formacién Profesional Ocupacional, y de la Formacion Profesional para el
Empleo, ambos sistemas dirigidos a la capacitacion curricular en actividades profesionales y a la
empleabilidad, respectivamente.

6.12.- Diecinueve, que modifica el apartado 8 del articulo 23 (actual apartado 9). Se acepta y se corrige el
nombre del érgano administrativo concreto la “Comision Operativa Autondmica de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social”.

6.13.- Veintites, que modifica el articulo 28, siguiendo las recomendaciones del Gabinete Juridico en base a
la Sentencia del Tribunal Constitucional 159/2016, de 22 de septiembre, se aceptan todas las observaciones

y se suprime el articulo.

6.14.- Veinticinco, que afiade un nuevo apartado 4 al articulo 31. Se acepta y se corrige el texto en el sentido
indicado.

6.15.- Veintisiete,que afiade dos nuevos apartados 4 y 5 al articulo 37. Se acepta y suprime el apartado 5.

6.16.- Veintiocho, que afiade un nuevo articulo 37 bis. Se acepta y modifica el apartado 4, en el sentido
propuesto por el Gabinete Juridico.

6.17.- Treinta y uno, que modifica el articulo 39. Se acepta y modifican los apartados 2 y 3 para precisar el
texto.

6.18.- Treinta y cuatro, que modifica la denominacion y afiade dos apartados 4 y 5 al articulo 50. Se acepta y
modifica el apartado 5.

6.19.- Cuarenta y una, que intreduce un nuevo apartado 2 al articula 53, Se acepla v suprime,

6.20.- Cuarenta y cuatro, que modifica &l articulo 58.3. En relacion con las funciones del Conszajo Audiovisual

4
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de Andalucia, se acepta y precisa el texto.

6.21.-

Cuarenta y siete, que incluye un nuevo articulo 68. Defensoria del IAM ante situaciones de

discriminacién por razén de sexo, se aceptan y precisan en el texto, eliminandose la funcién de asesoramiento
gue ya se contiene en el articulo 72. Se elimina la referencia al sector privado, del titulo al Capitulo Il y de los
articulos 68 y 69, ya que no se considera necesario precisar en ese ambito de actuacion, ademas se aclara
que estos articulos serdan objeto de desarrollo reglamentario sobre el procedimiento de investigacion tal y
como se establece en el articulo 70.

6.22.- Cuarenta y ocho, que incluye un nuevo articulo 69. Sobre las funciones del IAM, se acepta y se
suprimen referencias al sector privado, ademas el procedimiento de investigacion serd desarrollado
reglamentariamente.

6.23.- Cuarenta y nueve, que incluye un nuevo articulo 70. Se suprime el articulo.

6.24.- Cincuenta y tres, que afiade un nuevo titulo V.

6.24.1.- Articulo 74. Se acepta y modifica texto. (actual 73)

6.24.2 .- Articulo 76.2. No procede, al haberse suprimido el apartado 5 del articulo 37. (actual 75)
6.24.3.- Articulos 76.1 y 77.1. Se acepta y corrige apartado 1 del articulo 77, en concordancia con el
apartado 1 del articulo 76. (actual 75y 76)

6.24.4.- Articulo 77.3. Se acepta y modifica.(actual 76)

6.24.5.- Articulo 77.9 (actual apartado 8). Se acepta y corrige. (actual 76)

6.24.6.- Articulo 77.4 y 78. Se acepta y elimina apartado 4, no obstante se mantiene el articulo 78 y
suprime cualquier mencion al ambito laboral en este ultimo. (actual 76 y 77)

6.24.7.- Articulo 78.5 (actual apartado 4). Se acepta y corrige, respecto al apartado correspondiente.
6.24.8.- Articulo 79.2. Se acepta y suprime el apartado. (actual 77)

6.24.9.- Articulo 80.2 y 3. Se acepta y suprimen apartados 2 y 3. (actual 79)

6.24.10.- Articulo 81.2 a) y 3 a). Se acepta y corrige el texto. (actual 80)

6.24.11 .- Articulo 83.2. Se acepta y suprime el apartado 2. (actual 82)

6.24.12.- Articulo 85.1. Se acepta y corrige el texto. (actual 84)

6.24.13.- Articulo 86.1. Se sugiere un mayor grado de precision sobre los 6rganos administrativos
competentes para la instruccién de los procedimientos sancionadores, se acepta y concreta el
precepto y su titulo. (actual 85)

6.24.14 - Articulo 86.3 (actual apartado 4). Se aclara y se incluye el articulo que establece la
competencia del Consejo Audiovisual de Andalucia. (actual 85)

6.25.- Cincuenta y cinco que afiade una nueva disposicién adicional segunda, disposicion adicional tercera,
disposicion transitoria, disposicion derogatoria, disposicion final primera, disposicion final segunda,
disposicion final tercera y disposicion final cuarta.

6.25.1.- Disposicion adicional segunda. Se acepta y suprime la disposicién.

6.25.2.- Disposicién adicional tercera (actual disposicion adicional segunda). Se acepta y corrige.
6.25.3.- Disposicion final primera. Se acepta y define que deberd formularse un texto Unico.
6.25.4 .- Disposicion final segunda. Se acepta y corrige el texto.
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SEPTIMA: Se aceptan e incluyen todas las recomendaciones realizadas para la mejora del texto desde el
punto de vista #cnico normativo.

7.1.- Exposicion de motivos. Se acepta y reelabora la exposicion de motivos de acuerdo con las
recomendaciones y las modificaciones al texto.

7.2.- Dos, que madifica el articulo 9. Se acepta

7.3.- Once, que modifica el articulo 17. Se acepta.

7.4 - Veinte, que modifica el apartado 9 del articulo 23. Se acepta.

7.5.- Treinta y siete, que introduce un nuevo articulo 50 quater. Se acepta y corrige el texto.

Sevilla, en el dia de la fecha de la firma
LA DIRECTORA

Elena Ruiz Angel
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INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS, EN FASE CGVV, EN RELACION AL ANTEPROYECTO
DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA.

En fase CGVV, se han recibido las siguientes observaciones al anteproyecto de Ley indicado en el encabezado:

+ Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica:
- Articulo 10.4. Se acepta.
- Articulo 13, Se acepta.

- Articulo 21 bis.2. Se sugiere utilizar la expresion "representacion equilibrada entre hombres y mujeres” en lugar
de "paritaria". No se acepta ya gue se pretende es ir mas alla, hacia una representacion paritaria 50%-50%.

- Articulo 31,4, Se acepta

- Articulo 80.2 y 3. Estos apartados, en sus respectivas letras a), establecen la posibilidad de que junto a las
correspondientes sanciones economicas también se imponga como sancién accesoria la; “prohibicion de acceder a
cualquier tipo de ayuda publica o |a pérdida de forma automatica de cualquier tipo de ayuda publica”. A este respecto, la
CHAP sugiere que la conjuncion disyuntiva “0" denota una alternancia. No se acepta ya que, segun el diccionario
panhispanico de dudas, la disyuntiva que plantea esta conjuncion no es excluyente, sino que expresa conjuntamente

adicion y alternativa. Es decir, una u otra cosa, 0 ambas a la vez

- Articulo 80.4. Se acepta.
- Articulo 83. Se acepta

- Articulo 84, En relacion con la reduccion de la sancion, indica la CHAP que en el articulo relativo a las
responsabilidades, actual articulo 78, no se prevé la posibilidad de que las responsabilidades administrativas que se
deriven sean compatibles con la indemnizacién por dafos y perjuicios causados y que se deberia indicar la referencia al
articulo 90.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. No se acepta. La redaccion remitida al SCG se corresponde con la
observacion del Gabinete Juridico, teniendo en cuenta que dado que el citado articulo 90.4 es precepto basico, se aplica
sin necesidad de recogerlo expresamente

- Articulo 85.5. Sefiala la CHAP que no se atribuye a ningun 6rgano la etencia para incoar los procedimientos

a igualdad en materi ucativa. No se comparte esta observacion, segun el art. 85.1 "... El organo

competente para acordar la iniciacion del procedimiento sera la persona fitular del centro directivo de la Consejeria

competente por razon de la materia en cuyo ambito se produzcan los hechos o conductas tipificadas coma Infracciones en
esta Ley"

+ Consejeria de Salud,

- Articulo 41. Se acepta
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- Articulo 42. La Consejeria de Salud plantea una redaccién alternativa de este articulo, que no habian sido
modificado en el anteproyecto de Ley, al objeto de precisar algunas cuestiones terminolégicas. No se acepta porque no
se aceptan modificaciones de articulos que no han sido modificados en el anteproyecto de Ley

+ Consejeria de Educacion:
- Articulo 15,3, Se acepta.

+ Consejeria de Justicia e Interior:
- Articulo 19, y en el relativo a la igualdad de oportunidades en la Educacién Superior, Articulo 20, mencionan que debe
incluirse la referencia al centro directivo competente en materia de violencia de género, en las tareas de asesoramiento
para la elaboracion de los planes generales y los planes de actuacion de la inspeccion educativa (articulo 19.2) y en lo
relativo a la elaboracion del plan de igualdad de todas las Universidades de Andalucia, articulo 20.5, para que ese centro
directivo asesore junto al IAM, No se acepta, suprimiendo la alusion a la violencia de genero en ambos preceptos

+ Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

- Articulo 52. Se acepta.

+ Consejeria de Economia y Conocimiento:

- Articulo 52 bis.2.a). En relacién con este articulo relativo a las mujeres jovenes, sugiere la Consejeria, a Iniciativa
de Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, que se desvincule la mencion de “auto-empleo” de la mencion al

"emprendimiento”, Argumentan que son conceptos diferentes y proponen eliminar “auto-emplec”, No se acepta dado
que son conceptos diferentes se opta por mantener la referencia expresa a ambos

+ Secretariado del Consejo de Gobierno:

Se recibe informe de observaciones del Secretariado del Consejo de Gobierno, aceptédndose todas ellas y
modificandose en consecuencia el texto del anteproyecto de Ley, matizando, entre otras cuestiones, la redaccion de la
tipificacion de las infracciones.

+ Gabinete Juridico:

Indica el Gabinete Juridico que se deje constancia en el expediente de la medida prevista en el articulo 39.3.

En términos generales, en 2016 se mantiene la tendencia a la feminizacion del colectivo de funcionarios de la Junta de
Andalucia; ya que, si bien el numero de efectivos se reduce un 2,1%1, ha sido mas intensa la disminucion de hombres
(3%) que de mujeres (1,5%), dando lugar a una mayor brecha de género. Como resultado, el personal al servicio de la
Administracion General de la Junta de Andalucia lo integraban en enero de 2016, 44.117 efectivos —27.014 mujeres y
17.103 hombres—, conformando una distribucién por sexo con un desequilibrio por sobrerrepresentacion femenina
(IPRHM=1,22)."

Personal funcionario de los niveles 27-30
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La escasa presencia de mujeres en los niveles retributivos superiores, del 27 al 30, de donde proceden
los puestos directivos, tiene especial significado desde la perspectiva de género. Aunque la participacion
femenina en estos puestos ha ido creciendo gradualmente, también en 2016, consolidando una
distribucion con equilibrio representativo (IPRHM=0,85), todavia la proporcion de mujeres en los niveles
27-30 sigue siendo menor que la que tienen en el conjunto del grupo Al (IPRHM=0,94).

Por tanto, a pesar de que el personal funcionario esta compuesto mayoritariamente por mujeres
(IPRHM=1,10) y que estas tienen una participacion creciente en el grupo Al, todavia se mantienen las
resistencias que limitan su participacién igualitaria en los puestos de direccion,

Cabe destacar que el aumento de la presencia de mujeres en los niveles superiores de la escala
retributiva se ha localizado en 2016, fundamentalmente, en el nivel 30; de modo que, por primera vez, la
distribucion por sexo se encuentra equilibrada en todos los niveles, dentro de la franja de equilibrio
representativo.

El desempeno de puestos de trabajo que exigen una mayor dedicacién supone, en lineas generales, una
limitacién importante para conciliar la vida familiar y laboral, que sigue afectando con mayor intensidad a
las mujeres. Cuando el desarrollo del puesto no requiere mas dedicacion, la presencia de descendencia
en la familia, y su numero, cada vez afecta en menor grado a la participacion de las mujeres, como
ocurre en el conjunto del grupo Al.

Sin embargo, entre el personal que cubre los puestos de los niveles superiores todavia se observa que la
existencia de hijos o hijas, y su numero, limitan la presencia femenina en estos cargos. La representacion
de mujeres y hombres en 2016 no difiere sustancialmente de la del afio anterior, caracterizada por una
composicion practicamente paritaria en ausencia de descendencia y un claro protagonismo masculino en
las demas situaciones, especialmente a partir del segundo descendiente.

Por ello, para eliminar este sesgo de género, y favorecer el acceso de las empleadas a puestos directivos
en la Administracion de la Junta, sus Agencias y demas entidades, se articula esta reserva del al menos
el 40% de las plazas, destinadas al alumnado, para facilitar la promocién de las empleadas publicas que
se ven afectadas mas directamente por razon de la conciliacion de la vida laboral y familiar,

Sevilla, 2 de febrero de 2018
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGEA

DICTAMEN N° 126/2018

OBJETO: Anteproyecto de Ley de modi-
ficacidén de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocidén de la
igualdad de género en Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales.

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begoiia

Blanco Argente del Castillo, Eva
Cafiizares Laso, Ana El expediente refe-
Cifuentes Diez, Joaquin
Escuredo Rodriguez, Rafael
Fernandez Crtega, Juan Manuel sidec dictaminado por el
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernédndez, Juan

Jarefioc Roédriguez-Sanchez, José M. tivo de Andalucia, en se~-
Jiménez Lépez, Jesis
Lépez Cantal, Rafael
Lopez Ferndndez Soledad de febrero de 2018, con
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel
Tarrage Ruiz, Ana que al margen se expresan.
Yélamos Navarro, Fernando

renciado en el objeto ha

Pleno del Consejo Consul-

sién celebrada el dia 27

asistencia de los miembros

Secrataria:
Linares Rojas, Maria Angustias

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 5 de febrerc de 2018 tuvo entrada en este Con-
sejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma.

Sra. Consejera en cumplimiento de lo dispuesto en el articulc
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17.2 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley
4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen sclicitade corresponde al Pleno y de acuerdo con lo
establecido en su articulo 25, parrafo primero, el plazo para

5u emisidédn es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.- E1 11 de febrero de 2015 la Excma. Sra. Consejera de
Igualdad, Salud y Politicas Sociales acuerda iniciar el proce-
dimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley de modifica-
cion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia. El acuerdo viene acom-
panado por la siguiente documentacién elaborada por el Insti-
tuto Andaluz de la Mujer con fechas 10 y 11 de febrero de
2015:

- Memoria sobre la libertad de establecimiento y libre
prestaciédn de servicios.

- Valoracion de las cargas administrativas.

- Memoria de evaluacidn de la competencia.

- Informe de evaluacidédn del enfoque de los derechos de la
infancia.

- Memoria justificativa,

- Informe de evaluacidn del impacto de género.

- Primer borrador del Anteproyecto en formato “decisién”

(versidn: borrador 2).
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- Relacidén de entidades a conceder tramite de audiencia.

2.- Consta que el Consejo de Gobierno, en sesién de fecha 1 de
septiembre de 2015, acuerda, a propuesta de la Consejera de
Igualdad y Politica Sociales, continuar con la tramitacidén
preceptiva hasta su definitivo analisis como Proyecto de Ley,
concretando las consultas, dictémenes e informes legalmente
preceptives, de acuerdo con lo que prescribe el articulo 43.3
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comuni-

dad Autdnoma.

3.- Figura a continuacién en el expediente remitido para su
dictamen un nuevo borrador del Anteproyecto de Ley en formato

“decision” (versidén: borrador 3 limpio).

4.- E1l 17 de septiembre de 2015 la Secretaria General Técnica
de la Consejeria acuerda la apertura del tramite de audiencia,
el sometimiento del Anteproyecto de Ley al trémite de informa-
cidén publica y la concesidén de un plazo de quince dias para la
aportacidén de sugerencias y alegaciones. Dicho acuerdo se pu-
blica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num. 190,

de fecha 29 de septiembre de 2015.

5.- Mediante escritos de 17 de septiembre de 2015 se remite el
Anteproyecto de Ley a los siquientes érganos y entidades: AC-
CEM; AFAD; APRAMP; Asociacién de Mujeres “Por la igualdad” de
Orgiva; Asociacién Amiga por los Derechos Humanos de las Muje-
res; Asociacién de Mujeres Maria Coraje; Asociacidn Encuentro
en la Calle; Asociacién Internacional Juntos Creamos Futuro;

Asociacién Mujeres Victoria Kent; BAsociacioén Mujeres Progre-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIHA

sistas la Mitad del Cielo; Asociacidén Pro Inmigrantes; Asocia-
cién AIMUR; Asociacidn Alba-Proyecto Hombre; Asociacién AMUVI:
Asociacidén ARRABAL-AID; Asociacién CARDIJIN: Asociacién Cordo~
ba Acoge; Asociacidén de Mujeres “Entre Mundos”; Asociacién de
Mujeres Afan XXI; Ascciacién de Mujeres Cafa y Olivo; Asocia-
cidén de Mujeres Clara Campoamor de Lucena; Asociacién de Muje-
res el Valle; Asociacidn de Mujeres en Zona de Conflicto; Aso-
ciacién de Mujeres Mujer y Familia; Asociacién de Mujeres Pun-
tos Subversivos; Asociacién de Mujeres Rosa Chacel; Asociacién
ENGLOBA; Asociacién Gaditana Encuentros en Familia-Centro de
Promocién Ciudadana “El Puntal”; Asociaciéon Jaén Acoge:; Aso-
ciacién Mujeres Emancipada; Asociacién de Mujeres Juristas
Themis; Asociacién Onubense de Céncer de Mama Santa Agueda;
Asociacidn para la Formacién y Orientacidn de Mujeres Indepen-
dientes; Asociacién para la Integracién Laboral de la Mujer
Caminar; Asociacidn para la Igualdad y la Solidaridad; Asocia-
cién Pro-Derechos Humanos de Andalucia; Asociacidn Prometeo.
Servicio Juridico Inmigrantes; Auxiliares del Buen Pastor ™“Vvi-
lla Teresita”; CEPA Colectivo de Prevencién e Insercién; Cari-
tas Diocesana de Granada; Caritas Diocesana de Jaén; Caritas
Diccesana de Sevilla; Comisiones Obreras; Centro Espafiol de
Solidaridad-Proyecto Hombre; Centro Juvenil Santa Maria Micae~
la RR Adoratrices; Cowmisién Espaficla de Ayuda al Refugiado;
Congregacién Hermanas Nuestra Sefiora de la Consclacién; Coor-
dinadeores Comarcal Alternativas; Cruz Roja Espafiocla-Malaga:
Cruz Roja Espafiola-Sevilla; Cruz Roja Espafiola en Andalucia;
Cruz Roja Espafiola-Granada; Federacién Andaluza de Mujeres Em-
presarias; Federacidén de Asociaciones de Mujeres de Jaén Hel-
via; Federacién de Asociacicones de Mujeres Cerro Bmate; Fede-

racién de Asociaciones de Mujeres del Bajo Guadalquivir; Fede-
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racién de Asociaciones de Mujeres Valle de Lecrin; Federacién
Provincial de Asociaciones de Mujeres de Malaga Agora; Federa-
cién Provincial de Asociaciones de Mujeres Maria Lejarraga;
Filipenses Hijas de Maria Dolorosa Hogar Santa Isabel; Forum
de Politica Feminista de Cérdoba; Fundacién CES Jerez. Proyec-
to Hombre; Fundacién CES Cérdeba. Proyecto Hombre; Fundacién
CES Huelva. Proyecto Hombre; Fundacién Cruz Blanca; Fundacién
EMET-Arco Iris; Fundacién Europea para la Cooperacién Norte-
Sur, FECONS; Fundacidn Margenes y Vinculos; Fundacién Proli-
bertas; Fundacién Proyecte Don Bosco; Fundacidén Sevilla Acoge;
Fundacién Solidaridad Amaranta; Hermanas Oblatas del Santisimo
Redentor; Hermanas Trinitarias; Hijas de la Caridad de San Vi-
cente de Paul; Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor CS Po-
livalente M Gades; IEMAKAIE; Inclusién, Ciudadania, Diversidad
¥y Educacidén-INCIDE; Liga Gaditana de la Educacién y Cultura
Popular; Médicos del Mundo en Almeria; Médicos del Mundo en
Madlaga; Médicos del Mundo en Sevilla; Movimiento por la Pagz,
el Desarme y la Libertad; Mujeres Progresistas por la Diversi-
dad en Granada; Mundo Acocge; Plataforma Andaluza de Apoyo al
Lobby Europec de Mujeres; Federacién de Ascciaciones para la
promocidén de la Mujer con Discapacidad Luna Andalucia; Plata-
forma Contra los Malos Tratos a Mujeres Violencia Cero; Prodi-
versa-Progreso y Diversidad; Religiosas Adoratrices; Religio-
sas Adoratrices Fuente de Vida; Religiosas Oblatas del Santi-
simo Redentor; Unidén General de Trabajadores; Unidén Romani;
Confederacién de Empresarios de Andalucia; CSI-CSIF; Confede-
racién General de Trabajadores; Unién de Sindicatos de Traba-
jadores y Trabajadoras de Andalucia: Consejo Andaluz de Uni-

versidades y Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de

Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Consta la recepcidén de observaciones con la siguiente
procedencia: Médicos del Mundo (8 de octubre de 2015)}:; Federa-
¢ién Andaluza de Mujeres Empresarias (8 de octubre de 2015);
Comisiones Obreras (13 de octubre de 2015); Cruz Roja Espafio-
la-Andalucia (13 de octubre de 2015); Agencia de Servicios So-
ciales y Dependencia de Andalucia {8 y 27 de octubre de 2015} ;
Confederacién de Empresarios de Andalucia (13 de octubre de
2015): CSI-CSIF {13 de octubre de 2015); dofia Devorah y dofia
Estrella Fuentes Amaro (18 de octubre de 2015); Fundacién Eu-
ropea para la Ccoperacidédn Norte-Sur (13 de octubre de 2015);
Federacion Feminista Gloria Arenas (17 de octubre de 2015);
Rijas de la Caridad de SVP-Hogar Marillac (21 de octubre de
2015); Jaén Acoge (7 de octubre de 2015); dofia Maria Eugenia
Real Heredia (2 de enero de 2016); dofia Maria Jesds Cuevas Sa-
las (16 de octubre de 2015); Fundacién CESCO-Proyecto Hombre
(13 de octubre de 2015); Asociacién de madres Solteras por
Eleccién (16 de octubre de 2015%) y diversos particulares de

Chipiona y Puerto Real {22 y 28 de octubre de 2015).

6.~ Con igual fecha, 17 de septiembre de 2015, la Secretaria
General Técnica remite el borrador del Anteproyecto de Ley a
los siguientes o6rganos solicitadndoles la emisién de sus pre-
ceptivos informes: Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Con-
sejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia; Direccidn
General de Planificacidén y Evaluacién; Instituto de Estadisti-
ca y Cartografia de Andalucia; Secretaria General para la Ad-
ministracién Publica:; Unidad de Igualdad de Género y Direccién
General de Infancia y Familias.

De ellos, lo han emitido: Instituto de Estadistica y Car-
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tografia de Andalucia (7 de octubre de 2015); Secretaria Gene-
ral para la Administracién Publica {15 de octubre de 2015);
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia (19 de oc-
tubre de 2013); Direccién General de Planificacién y Evalua-
cién (15 de octubre de 2015); Consejo Bndaluz de Gobiernos Lo-
cales (26 de octubre de 2015); Unidad de Igualdad de Género
(1> de octubre de 2015) y Direccidén General de Infancia y Fa-

milias {13 de febrero de 2015).

7.- El Instituto Andaluz de la Mujer emite informe, fechado a
5> de abril de 2016, en el que se valoran las observaciones

aportadas en el procedimiento.

8.- Figuran, a continuacidn, dos versiones de un nuevo borra-
dor del Anteproyecto de Ley, en el que se plasman las observa-
ciones aceptadas, recogiendo una de ellas las modificaciones

en negrita y con tachaduras.

9.- El 14 de marzo de 2017 el Instituto Andaluz de 1la Mujer
emite informe valorande las aportaciones realizadas por las

Consejerias (no constan ni los escritos ni las alegaciones) .

10.- E1 23 de marzo de 2017 el Instituto Andaluz de la Mujer,
remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria, para
la continuacidén de la tramitaciédn, un nuevo borrador del Ante-

proyecto de Ley.

11.- E1 10 de mayo de 2017 el Pleno del Consejo Audiovisual de

Andalucia emite su informe en relacién el Anteproyecto de Ley.

7
FIRMADC POR JUAN BAUTISTA CANC BUESO 05/03/2018 PAGINA 7/55
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2{m78B0KLHENFEImIwW/ yCOh]92kk | hitps:#ws050.juniadaandalucia.esfvernificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

Igualmente, el 6 de junio de 2017, la Comisién Permanente
del Consejo Andaluz de Participacidén de la Mujeres emite su

informe.

12.- E1 3 de julio de 2017 el Instituto Andaluz de la Mujer
emite informe valorando las aportaciones realizadas en el tra-

mite de informacién publica.

13.- El 24 de octubre de 2017 la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales emite su pre-
ceptivo informe, de acuerdo con lo previsto en el articulo
43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Autdnoma.

14.- Constan, a continuacién, los informes preceptivos de la
Direccidén General de Presupuestos (7 de noviembre de 2017) vy
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (20 de diciem-

bre de 2017).

15.- EL 12 de enero de 2018 mediante Diligencia, la Coordina-
dora General de la Viceconsejeria, pone de manifiesto que el
Anteproyecto de Ley aparece recogido en la publicidad activa
del Portal de la Transparencia de la Administracidén Autondmi-

ca.

16.- E1 18 de enero de 2018 el Instituto Andaluz de la Mujer
emite memoria justificativa del tramite de audiencia realizado
y memoria en relacidén a la adecuacién a los principios de bue-

na regulacidn.
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17.- El 26 de enero de 2018 el Instituto Andaluz de la Mujer
emite informe valcorando las aportaciones realizadas por el Ga-

binete Juridico.

1B.~ El mismo dia, 26 de enero de 2018, el Servicio del Secre-
tariade del Consejo de Gobierno formula diversas observaciones
al Anteproyecto de Ley.

Figura a continuacién redactado un nuevo borrador del An-

teproyecto.

18.- Con fecha 1 de febrero de 2018 la Comisién General de Vi-
ceconsejeros y Viceconsejeras, tras estudiar el Anteproyecto
de Ley y formular diversas observaciones, acuerda solicitar el

dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

20.- La Viceconsejeria de Igualdad y Politicas Sociales valo-
ra, el 2 de febrero de 2018, las observaciones formuladas por

la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

21.~ E1 2 de febrero de 2018 mediante Diligencia, la Coordina-
dora General de la Viceconsejeria, pone de manifiesto nueva-
mente que el Anteproyecto de Ley aparece recoygido en la publi-
cidad activa del Portal de la Transparencia de la BAdministra-~

cién Butondmica.

22.- Consta a continuacién redactado un nuevo borrador del An-
teproyecto de Ley, adaptado a las observaciones de la Comisién
General de Viceconsejeros vy Viceconsejeras. Figuran dos ver-
siones, una de ellas destacando las modificaciones con negrita

y tachadura.
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23.- El Anteproyecto de Ley que se somete a dictamen del Con-
sejo Consultivo consta de exposicién de motivos, un articulo y

una disposicién derogatoria.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria para la Igualdad y Politicas Sociales soli~
cita la emisidn del preceptivo dictamen de este Consejo Con-
sultivo en relacidén con el “Anteproyectc de Ley de modifica-
cién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién

de la igualdad de génsro en Andalucia”,

Antes de abordar los titulos competenciales gue amparan
la disposicién legal proyectada, nos referiremos al tratamien-
to de la igualdad de género en el ambito del Consejo de Europa
y de la Unién Eurcpea, asi como a la incardinacién del Ante-
proyecto de Ley en la Constitucién vy en el Estatuto de Autono-
mia para Andalucia, refiriéndonos a la jurisprudencia consti-

tucional en la materia.
1. Consideraciones previas.

En el primero de los planos antes wmencionados, dado el
cbjeto de la Ley, deben traerse a colacién las consideracicnes
contenidas en el dictamen 226/2007 sobre el Anteproyecte de

Ley que esta en el origen de la Ley 12/2007 (cuya modificacién

se pretende), asi come a las gque se hicieron en el dictamen
10
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72/2006 (scobre la Proposicidén de Reforma del Estatuto de Auto-

nomia para Andalucia), las cuales conservan validez, mutatis

mutandis,

A) En efecto, en el dictamen 72/2006 se subrayd que la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacidn contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de
la ONU en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979,
viene a reconocer la insuficiencia de los instrumentos juridi-
cos internacionales para favorecer la igualdad de derechos en~
tre la mujer y el hombre, constatando que, pese a su relevan-
cia, "“las mujeres siguen siendo objeto de importantes discri-
minaciones” que dificultan su participacién, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econé-
mica y cultural, entorpeciendo el pleno desarrollo de las po-
sibilidades con que deben contar para prestar servicio a su

pais y a la humanidad.

En este sentido, el dictamen 72/2006 subraya el importan-
te compromiso que asumen los Estados Partes de la citada Con-
vencidn, cuyo articulo 2 dispone gue los mismos convienen en
sequir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacidén contra la mu-
Jer y, con tal objeto, se comprometen a asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacién practica del principio

de la igualdad del hombre y de la mujer.

Las consideraciones que siguen a continuacién, proceden-

tes del dictamen 72/2006 perco debidamente actualizadas, sirven
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para destacar la decidida asuncién del principio de igualdad

entre hombres y mujeres en el Derecho de la Unién Europea.

En efecto, la igualdad entre hombres y mujeres constituye
un principio fundamental en la Unidén Europea. En este sentido,
el articuleo 23 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién Europea consagra el principio de ignaldad de mujeres y
hombres en todos los campos, sin perjuicio de que puedan esta-
blecer ventajas especificas a favor del sexo menos representa-

do.

A su vez, el articulc 8 del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea (norma relacionada con leos antiguos articulos
2 y 3, apartado 2, del TCE) dispone que la Unidén se fijara el
objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la
mujer y promover su igualdad y lo hace afiadiendo el incisc “en
todas sus acciones”, precisidén que conecta con el principic de
transversalidad de la igualdad de género a la que se refiere
el Anteproyecto de Ley objeto de dictamen en numerosas ocasio-
nes. El articulo 153.1.i) del TFUE establece que para la con-
secucidn de los objetivos del articule 151, la Unién apoyaréd y
completard la accién de los Estados miembros en materia de
igualdad entre hombres y mujeres por lo gue respecta a las
oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo
{antigue articulo 137.1 del TCE). Particularmente relevantes
son las prescripciones contenidas en el articule 157 del TFUE
{(antiguo articulo 141 del TCE), no sdlo en lo referente a la
posibilidad de adoptar medidas para garantizar la igualdad de
oportunidades e igualdad de trato para hombres y mujeres en

asuntos de empleo y ocupacién, incluyendo la igualdad retribu-
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tiva, sino también en lo gue respecta al reconccimiento de que
el principic de igualdad de trato no impedird a ningin Estado
miembro mantener o adoptar medidas que ofrezcan ventajas con-
cretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el
ejercicic de actividades profesionales o a evitar o compensar
desventajas en sus carreras profesicnales, y ello con el obje-
to de garantizar en la préactica la plena igualdad entre hom-

bres y mujeres en la vida laboral (apdo. 4 de dicho articulo),

En este contexteo, come se indica en la exposicién de mo-
tives del Anteproyecto de Ley scmetido a dictamen, la Comisién
Eurcpea ha elaborado el "“Compromiso Estratégico para la igual-
dad entre mujeres y hombres 2016-2019", gue establece cinco
dreas tem&ticas prioritarias, entre la que destacan: aumentar
la participacién de la mujer en el mercado laboral y promocidn
de la igual independencia econdmica de mujeres y hombres; re-
ducir las disparidades entre sexos existentes en las retribu-
ciones, los ingresos y las pensiones, para asi combatir la po-
breza entre las mujeres, promover la igualdad entre mujeres vy
hombres en la toma de decisiones y promover la igualdad entre
mujeres y hombres y los derechos de las mujeres en tedo el

rmundo.

En este mismo contexte, la Rescolucién del Parlamento Eu-
ropeo, de 14 de marzo de 2017, "“sobre la igualdad entre muje-
res y hombres en la Unién Europea en 2014-20157, insta a la
Comisidn a que desarrolle una estrategia de igualdad més am-
plia que tenga como meta acabar con la discriminacién de las
mujeres y los hombres en todas sus formas y que incluya una

Directiva horizeontal contra la discriminacién.
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B) Por otra parte, hay que dar cuenta de la actividad de-
sarrollada por el Consejo de Europa en lo que se refiere a la
igualdad entre mujeres y hombres. La exposicién de motivos ci-
ta expresamente la Declaracién del Comité de Ministros del
Consejo de Europa «Convirtiende la Igualdad de Género en una
realidad» (Sesidn 119% del Comité de Ministres, Madrid, 12 de
mayc de 2009), que urge a los Estados miembros a comprometerse
& acercar la igualdad de heche a la igualdad en la ley y a dar
los pasos necesarios para que esa igualdad sea efectiva, me-
diante las medidas, estrategias, planes Y programas a los que

se refiere dicha Declaracién.

En la Séptima Conferencia Ministerial de Igualdad del
Consejo de Europa (Bakd, 24-25 de mayo de 2010) se aprobé una
Resolucion en esta direccidén («acabar con las diferencias en-
tre la igualdad de iure y de facto para alcanzar la igualdad
de género real») y un Plan de accidn «Asumir el reto de lo-

grar la igualdad de iure y de facto entre hombres y mujeres»).

El 7 de abril de 2011, el Comité de Ministros aprobd el
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica ({Con-

venio n° 210).

Del mismo modo; la Estrategia de Igualdad de Géneroc 2014-
2017 [{CM (2013) 136-final} adoptada por el Comité de Minis-
tros (Estrasburgo, de 6 noviembre 2013} vuelve a subrayar que
conseguir la igualdad de género es primordial para la protec~
cién de los derechos humanos, el funcionamiento de la democra-

cia, el respeto al estado de derecho y el crecimiento econdmi-
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co y la competitividad. En este sentido, la Estrategia citada
subraya que dicho objetivo requiere la adaptacién de politicas
y acciones especificas, incluida la accién positiva en su ca-
so, en 4dreas fundamentales para el progreso de las mujeres vy
para la igualdad de género y, al mismo tiempo, la promocién,
el seguimiento, la coordinacién y la evaluacién del proceso de
integracién de la perspectiva de género en las diferentes po-
liticas y programas. El pasado 7 de febrero se presentd el in-
forme anual sobre la implementacidén de dicha Estrategia, asi
como un borrador de Estrategia de Igualdad de Género 2018-2023
[(CM {2017) 148), gue serd elevadeo al Comité de Ministros para

su aprobaciédn.

2.- Preceptos constitucionales y estatutarios en la mate-

ria, asi come a la jurisprudencia constitucional.

En lo gue respecta a los preceptos constitucionales vy
estatutarios en la materia, asi como a la jurisprudencia cons-
titucional, comenzamos recordando lo dicho en el dictamen
226/2007. En concreto, hay que subrayar que nuestra Constitu-
cién no es ajena a esta problemdtica y proclama, con caracter
general, la igualdad como valor superior del ordenamiento ju-
ridico ({art. 1), preohibe la discriminacién por razén de sexo
(art. 14}, impone a los poderes publicos la promocidén de 1las
condiciones para la efectividad de la igualdad y la remocidn
de los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud (art.
9.2) y protege la dignidad de la persona, los derechos invio-
lables que le son inherentes y el libre desarrollo de la per-

sonalidad come fundamentc del orden politico y en tante que
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pudieran resultar afectados por tratos discriminatorios (art.

10.1}.

Seguidamente nos referimos a un conjunto de normas del
Estatute de Autonomia gque, aungue no suponen la atribucién de
titulos competenciales, deben guiar la actividad legislativa y
las politicas publicas en materia de igualdad de género. Asi,
en lo que respecta a los principios cuyo reconocimiento y pro-
teccidén deben inspirar las normas autondmicas (articulo 40.1),
cabe seflalar, en primer lugar, que el articulo 10.2 ordena a
la Comunidad Auténoma promover la democracia paritaria y la
plena incorporacidn de la mujer en la vida social mediante 1la
superacion de cualquier discriminacidén laboral, cultural, eco-
némica, politica © social. Entre los principios rectores de
las pecliticas publicas, el articulo 37.2 se refiere a la lu-
cha contra el sexismo, mediante la educacién en valores que
fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la sclidari-
dad) y el articulo 37.11 contempla la plena equiparacién entre
hombres y mujeres, asi como la conciliacidén de la vida laboral

y familiar,

El Estatuto contiene igualmente normas que atribuyen a
las mujeres directamente un haz de derechos, come los conteni-
dos en los articulos 14 (prohibicidén de discriminacién), arti-
culo 15 {igualdad de género) y articulo 16 ({proteccidén contra
la violencia de género), derechos cuye contenido estatutario
deberd ser, en todo caso, y en virtud de lo establecido por el

articulo 38 del Estatute, respetado por las leyes que lo

desarrollen
16
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Finalmente, se regulan en el Estatuto técnicas y manda-
tos a los poderes publices para conseguir la igualdad real en-
tre mujeres y hombres en el articulo 21.8 ({(en materia de edu-
cacibdn), articulos 105.2 y 107 (en materia de participacién
politica), articule 114 {en materia de elaboracién de normas),
articulec 135 (en materia de representacién en la Administra-
cion de la Junta de Andalucia), articulos 167 y 174 {(en mate-
ria de emplec) y articuleo 208 {en materia de medios de comuni-

cacién social).

En lo que atafie a la jurisprudencia constitucional, hay
que hacer notar gque el Tribunal Constitucional ha abordado en
miltiples ccasiones el tema de la constitucionalidad de las
medidas de tratamiente a favor de las mujeres, habiendo soste-
nide gque la prehibicidn de discriminacién per razén de sexo
admite la existencia de medidas singulares de accidén positiva,
en faver de la mujer, que traten de rectificar una situacidn
de desigualdad de partida (STC 28/1992) y contraria a la dig-
nidad de la persona que reconoce el articule 10.1 de la Cons-
titucidon (STC 145/1991). De este modo, el Tribunal Constitu-
cional ha considerado constitucionales medidas a favor de tra-
bajadoras en condiciones especialmente desfavorables para su
acceso al trabajo o permanencia en él, sin que puedan ser en-
tendidas como contrarias al principio de igualdad sino dirigi-
das a erradicar situaciones de discriminacién reales existen-

tes (STC 128/1987).

De conformidad con los preceptos constitucionales referi-
dos y con la doctrina jurisprudencial, el Estatuto de Autonc-

mia para Andalucia, en su articulo 14, tras prohibir expresa-
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mente toda discriminacién en el ejercicio de los derechos, el
cumplimientc de los deberes y la prestacién de los servicios
contemplados en su Titulo I, apunta a que dicha prohibicién no
impide el ejercicio de acciones positivas en beneficio de gru-
pos desfavorecidos. También el articulo 10.1 del Estatuto con-
templa la adopcién de las medidas de accién positiva que re-
sulten necesarias para la efectividad y plenitud de la liber-

tad e igualdad.

No obstante, las medidas correctoras © tratamientos pre-
ferenciales precisan de una justificacidén objetiva y razona-
ble, de manera que las consecuencias juridicas que se deriven
de esa desigualdad de trato sean proporcionadas al fin perse-
guido y no impliguen resultados excesivamente gravosos a los
perjudicados por el tratamiento diferencial. En palabras del
Tribunal Europec de Derechos Humanos, «una diferencia de trato
es discriminatoria a efectos del articulo 14 si no tiene una
justificacién objetiva y razonable», si no persigue un «fin
legitimo» o si no existe una «relacién razonable de proporcio-
nalidad entre los medios empleados y el fin que se pretende
conseguir» (sentencias del TEDH de 12 de enero de 2006, de 19
de octubre de 2004, de 13 febrero de 2003 y de 95 de abril de

2002, entre otras).

A nivel estatal, dentro del marco constitucional sefiala-
do, se promulgd la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, de
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Esta Ley, ademads, ha
procedido a la trasposicién de dos Directivas Comunitarias, la
Directiva 2002/73/CE, que modifica la Directiva 76/207/CE del

Consejo relativa a la aplicacién del principio de igualdad de
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trate entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al emplec, a la formacién y a la promocidén profesionales y a
las condiciones de trabajo [derogadas con efectos de 15 de
agosto de 2009, en virtud de lo dispuesto en el la Directiva
2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2006, relativa a la aplicacidén del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de tratc entre hombres y mujeres en
asuntes de empleo y ocupacidn (refundicién)] y la Directiwva
2004/113/CE, por la que se aplica el principic de igualdad de
trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y

su suministro.

En este marcoe fue aprobada la Ley 12/2007, cuya modifica-
cién se postula. Junte a ella hay gque citar la Ley 8/2017, de
28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de
trato y no discriminacién de las personas LGTBI y sus familia-
res en Andalucia, de la que se hace eco el Anteproyecto de Ley
examinado. Del mismo modo, hay que sefialar que en estos momen—
tos se tramita en el Parlamento de Andalucia el Proyecto de
Ley por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre,
de medidas de prewvencién y proteccidén integral contra la vio-
lencia de género, gque fue objetc del dictamen 673/2017 de este
Consejo Consultivo. La disposicién examinada parte ldégicamente
de la coordinacién entre dichas dispesicicnes, sin perjuicio
de las modificaciones que resulten de la tramitacidén parlamen-

taria.

19
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3. Titulos competenciales.

Expuesto lo anterior, resta efectuar un somero analisis
de los titules competenciales gue ejercita la Comunidad Autéd-

noma en la disposicién proyectada.

En la disposicién final primera de la Ley Organica 3/2007
se apela al fundamento constitucional de la norma. Asi, de
acuerdo con el parrafo primere, son condiciones bésicas gue
garantizan la lgualdad de todos los espafiocles y espafiolas en
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales, de acuerdo con el articulo 149.1.12 de la
Constitucidn, los preceptos contenidos en el Titulo Prelimi-
nar, el Titulo I, el Capitulo I del Titulo II, los articulos
28 a 31 y la disposicién adicional primera de la Ley. A conti-
nuacién, en el parrafo segundo, se declara el cardcter basico
de determinados articulos al amparc de lo dispuesto en las
clausulas 30%, 16®, 272, 18% y 17* del articulo 149.1 gde la
Constitucidn. El parrafo tercero especifica los preceptos que
constituyen legislacién laboral de aplicacién en todo el Esta-
do, de acuerdo con el articulo 149.1.7® de la Constitucién:
los preceptos que constituyen legislacién de aplicacién di-
recta en todo el Estado, de acuerdo con la cliusula 6® y 82
del articulo 149.1 de la Constitucién; y aquellos preceptos
que se regulan en el ejercicio de las competencias estatales
sobre legislacidn procesal, de acuerdo con el articulo 19.1.6°2
de la Constitucidn. Finalmente, en el parrafo cuarto, se indi-
ca gque el resto de los preceptos de la Ley son de aplicacién a

la Administracién General del Estado.
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La diversidad de titulos competenciales que inveoca la Ley
3/2007 implica necesariamente para su puesta en practica que
las Comunidades BAuténomas adapten su propia regulacién y ac-
tuacién a las previsiones de dicha norma. Precisamente, en es-
te sentide, el articulo 21, parrafc primerc, de dicha Ley con-
templa expresamente la colaboracidén entre las Administraciones
Piblicas poniendc de relieve gue “la Administracidn General
del Estado y las Administraciones de las Comunidades Autdnomas
cooperardn para integrar el dereche de igualdad entre mujeres
y hombres en el ejercicio de sus respectivas competencias y,
en especial, en sus actuacliones de planificacidn. En el seno
de la Conferencia Sectorial de la Mujer podrdn adoptarse pla-

nes y programas conjuntos de actuacidn con esta finalidad”.

Esa transversalidad de la materia ha sido reconocida por
el Tribunal Constitucional en su sentencia 15%/2016, en la que

sefiala:

“La delimitacién entre la materia politica de género y
otras materias puede resultar compleja dado el cardcter trans-
versal e intersectorial de la politica de género que afecta a
todes los drdenes de la vida. En este sentido, el objeto de la
Ley del Parlamento de Catalufia 17/2015 es hacer efectivo el
derecho a la igualdad y a la no discriminacidn por razén de
sexo en todos los dmbitos, etapas y circunstancias de la vida
{articulo 1}, y con ese objetive se incluyen diferentes medi-
das gue, en su conjunto, tienen como finalidad integrar en las

politicas, actuaciones y actividades de los poderes piublicos
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el principio de ligualdad efectiva y real entre mujeres y hom-
bres. Este propdsito determina la aparicidén de una serie de
politicas piblicas sectoriales en las que se plasma la volun-
tad del legislador (participacidn politica y social de las mu-
jeres; educacidn, cultura y conocimiento; trabajo, empleo ¥
empresa; politicas sociales; medio ambiente, urbanismo, vi-
vienda y movilidad; justicia y seguridad; estadisticas y estu-
dios). Asi, muchas de las medidas que se introducen en la Ley
de igualdad de la Comunidad Autdnoma de Catalufia, al igual que
sucede en la Ley Orgdnica de igualdad estatal, vienen respal-
dadas, con cardcter general, por el titulo competencial co-
rrespondiente a la materia regulada. La materia politica de
género se proyecta de un modo genérico sobre todas las mate-
rias reguladas en la Ley de igualdad pero si existe un titulo
especifico gque atribuye al Estado o a la Comunidad Autdénoma
competencia sobre una determinada materia la competencia sobre
politica de género pasa a un segundo plano pues, de lo contra-
rio, quedaria desbordado el dmbito y sentido de este titulo
competencial que no puede operar como un titulo capaz de in-
troducirse en cualquier materia o sector del ordenamiento. El
legislador autondmico puede dictar medidas relativas al titulo
competencial de politicas de género en caso de que afecten a

sectores sobre los que tenga competencia®”. (FJ 2)

El articulo 73 del Estatutc de Autonomia para Andalucia
dispone, en su parrafo primero, que corresponde a la Comunidad
Autdénoma la “competencia exclusiva en materia de politicas de
género que, respetando lo establecido por el Estado en el
ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo

1492.1.1* de la Constitucion, incluye, en todo caso: a) La pro-
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mocidén de la igualdad de hombres y mujeres en todos los dmbi-
tes sociales, laborales, econdmicos o© representativos. Se
atribnye expresamente a la Comunidad Autdnoma la Ffacultad de
dictar normativas propias o de desarrello en esta materia; b)
La planificacidn y ejecucidn de normas y planes en materia de
politicas para la mujer, asi como el establecimiento de accio-
nes positivas para erradicar la discriminacidn por razoén de

sexo; c¢) La promocidn del asociacionismo de mujeres”.

Desde la norma proyectada, y al amparo del referido arti-
culo 73.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, se preten-
den prevenir y eliminar conductas discriminatorias gque perju-
dican a la mujer y poner en marcha politicas activas para
hacer efectiva la igualdad entre hombres y mujeres. De este
mode, se proyecta el principio de igualdad sobre los diversos
ambitos del ordenamiento y de la realidad social, mediante una
regulacién transversal y horizontal gue alcanza a diferentes
ambitos normatives y materias sobre las que el Estatuto atri-
buye competencia a la Comunidad Autédénoma y en las que la norma

preyectada tiene igualmente fundamento.

En suma, cabe concluir gue la Comunidad Autdnoma ostenta
competencias para la aprobacién de la disposicién proyectada,
que viene a modificar la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para

la promocién de la igualdad de génerc en Andalucia.
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II

En cuanto atafie a la tramitacién seguida por la (entonces
Consejeria de Igualdad, Salud ¥ Politicas Sociales) para la
elaboracién de este Anteproyecto de Ley, el examen del expe~
diente permite anticipar que se han aplicado las prescripcio-
nes contenidas en el articulo 43 de 1la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
asi come las contenidas en otras disposiciones legales Yy re-
glamentarias que inciden sobre la tramitacién, considerando en
todo caso las singularidades derivadas de la naturaleza que

presenta una norma legal como la que se postula.

Aungue por razones temporales no resulte de aplicacién al
procedimiento ahora examinado, hay que hacer notar que la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas, requla en su titulo VI
("De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones”) los “principios de buena
regulacién” en el ejercicio de la iniciativa legislativa y 1la
potestad reglamentaria, siguiendo lo dispuesto en los
articules 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible [capitulo I del titulo I, intitulado "Mejora de la
calidad de la regulacién”, vigente hasta el 2 de octubre de
2016, de conformidad con la disposicidn derogatoria dnica.2.c)
de la Ley 39/2015), que si han de ser tenides en

consideracién,

En efecto, a la luz de los antecedentes facticos que nos
ofrece el expediente, puede afirmarse gque, en términos

24
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generales, el procedimiento se ha ajustado en su tramitacién a

los requisitos exigibles.

Asi, consta acuerdoc de inicio del procedimiento de elabo-
racién del Anteproyecto de Ley adoptado por la Excma. Sra.
Consejera de la (entonces Consejeria de Igualdad, Salud y Po-
liticas Sociales) con fecha 11 de febrero de 2015, a propuesta
del Instituto Andaluz de la Mujer, gue se acompafia del borra-
dor del Anteproyecto de Ley, y memoria justificativa de la ne-
cesidad y oportunidad de esta norma, y aunque en el informe de
la Direccidn General de Presupuesto se hace mencidén a la memo-
ria econdémica, y a su propio informe emitide en los términos
previstos en el articulo 43.2 de la citada Ley 6/2006, a tenor
de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
per el gue se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdmico-financiera (esta no cons~

ta en el expediente).

Consta, asimismo, que el Consejo de Gobierno, en sesién de
fecha 1 de septiembre de 2015, acuerda, a propuesta de la Con-
sejera de Igualdad y Politicas Sociales, centinuar con la tra-
mitacién preceptiva hasta su definitivo andlisis como Proyectoe
de Ley, concretando las consultas, dictamenes e informes a so-
licitar, de acuerdo con 1o que prescribe el articule 43.3 de

la Ley 6/2006.

Se han incorporado al expediente los informes preceptivos

de los siguientes d4rganos: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (20 de diciembre de 2017), emitido de conformidad
con lo previsto en los articulos 43.4 de la Ley 6/2006 vy
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78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funcicnes del Gabine-
te Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas So-
ciales (24 de octubre de 2017), en cumplimiento de lo estable-~
cido en el articulo 43.4 de la citada Ley 6/2006; Direccién
General de Presupuestos (7 de noviembre de 2017}, de conformi-
dad con lo previsto en el articule 2.3 del citado Decreto
162/2006; Direccién General de Planificacidén ¥ Evaluacidén {15
de octubre de 2015}, seguin lo previsto en el articule 2.¢) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto; Consejo de los Consumidores
y Usuarios de Andalucia (19 de octubre de 2015), emitido de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de
los Consumidores y Usuarios de BAndalucia; Instituto de Esta-
distica y Cartografia de Andalucia {7 de octubre de 2015%),
emitido en virtud de lo establecido en el apartado h) del ar-
ticule 30 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica
de la Comunidad Autdénoma de Andalucia; valoracién de las
cargas administrativas para la ciudadania y las empresas que
podrian derivar del Anteproyecto de Ley, de conformidad con el
articulo 43.2 de la citada Ley 6/2006, y lo ha hecho sefialando
que el Anteproyecto de Ley no impone obligaciones ni cargas a
la ciudadania ni a las empresas; Test de Evaluacién de la Com-
petencia en el gue se expresa que ne concurre ninguno de los
impactos descritos en la ficha contenida en el Bnexo I de la
Resolucidén de 10 de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia, por lo gque resulta innecesario el

informe previsto en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007,
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de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de

Andalucia.

El Consejo Andaluz de Gobierno Lecales emitié su

preceptivo informe con fecha 26 de octubre de 2015, de
conformidad cen lo previsto en el articulo 57.2 de 1la Ley

5/2010, de 11 de junio.

También se incorpora al expediente el informe sobre

evaluacidn de impacto de género de la disposicién en tramite,
cumpliéndese asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 43.2 de la Ley 6/2006, asi como lo
previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su
elaboracién. En relacién con dicho informe consta gque la
Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Igualdad vy
Politicas Sociales formula diversas observaciones en su

informe de 15 de octubre de 2015.

También la Direccidn General de Personas Mayores, Infancia

y Familias emite con fecha 13 febrero de 2015, el informe de
evalvacion del enfoque de derechos de la infancia, segin lo
establecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de
abril, en el que se pone de manifiesto que la norma carece de

repercusion negativa sobre los derechos de los nifos ¥y nifas.

Se ha cumplimentado el tramite de audiencia, de acuerdo

cen las previsiones del articule 43.5 de la Ley 6/2006, a

través de las organizaciones y asociaciones cuyos fines
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guardan relacién directa con el objeto de la disposicidn,
También se acredita gque la norma ha sido sometida a
informacidén piblica (BOJA nim. 190, de 29 de septiembre de
2015) .

Mediante Diligencia de la Coordinadora General de la Vice-
consejeria de fecha 12 de enero 2018, se pone de manifiesto
que el Anteproyecto de Ley y las memorias e informes que con-
forman el expediente, aparecen recogidos en la publicidad ac-
tiva del portal de la Transparencia de la Administracién Auto-
némica, en cumplimiento de las obligaciones de publicidad pre-
vistas en las letras b) y d) del apartade 1 del articulo 13 de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencias Publica de
Andalucia.

Asimismo, consta. que con fecha 18 de enero de 2018, la Di-
rectora del Instituto Andaluz de la Mujer emite memoria justi-
ficativa del tramite de audiencia realizado, y memoria justi-
ficativa sobre la adecuacién de la norma a los principios de

buena regulacién.

El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno ha
formuladc, asimismo, observaciones saobre el texto proyectado
{informe de 26 de enero de 2018) antes de que éste fuera
remitido a la Comisién  General de  Viceconsejeros ¥y

Viceconsejeras.

Consta, gque la disposicidén proyectada se ha sometido,

antes de su remisidén a este Consejo Consultivo, al

conocimiento de la Comisién General de Viceconsejeros vy
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Viceconsejeras (en sesidén celebrada el 1 de febrero de 2017},
de acuerdc con lo dispuesto en el articulo 36 de 1la Ley
6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de
19 de abril.

Con fecha 2 de febrero de 2018 la Coordinadora General de
la Viceconsejeria, nuevamente emite Diligencia en la gue mani-
fiesta que, en cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa prevista en las letras b) y d} del apartado 1 del arti-
cule 13 de la Ley 1/2014, el Anteprecyecto de Ley vy l1los docu-
mentos que componen el expediente aparecen recogidos en la pu-
blicidad activa del Portal de la Transparencia de la Adminis-
tracién Autondmica, en concreto en su pestafia de informacién

juridica,.

Finalmente, el Consejo Consultivo subrayva positivamente la
forma en que se han valorado las observaciones y sugerencias
presentadas durante la tramitacidn del procedimiento por el
drgano que lo tramita, dejando constancia de los motives que
conducen a su aceptacidén o rechazo. De este modo cobran verda-

derc sentido los tramites desarrollados.

III

El articulado del Anteproyecto de Ley se ajusta al orde-
namiento juridico. No obstante, se formulan las siguientes ob-

servaciones:
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1. Observacidn generzl sobre el excesivo contenido programiti-

co del Anteproyecto de Ley.

El texto sometido a dictamen contiene un exceso de dispo-
siciones programaticas, lo que merecid en su momento una ob-
servacidén en el informe del Gabinete Juridico, que cita nume-
rosos preceptos de tal caracter, a los que podrian afiadirse
otres muchos, como los nueves articules 7.3 in fine, 7.5,

15.7, 21.4, 21 bis, apartadeos 1 y 2, 23.1, 43.4.

En el informe en que se contestan las observaciones del
informe del Gabinete Juridico, se afirma para justificar tal
contenido que “la igualdad de mujeres y hombres es un logro
que costara muchos afios, esfuerzos y recursos”, y que el texto
“tiene vocacién de no limitarse a establecer acciones que se
agoten en si mismas, sino de abrir procesos y crear institu-
cicnes y mecanismos de garantia de la igualdad, asi como ser
un impertante instrumento para el desarrollo estratégico de
las peliticas y acciones para la promocidén de la igualdad de

género en Andalucia”.

Pero todo ello no tiene nada que ver con lo que se censura
y mas bien lo confirma. Y es gue justamente lo gue se quiere
poner de relieve en esta observacidén es que esos “muchos afios,
esfuerzos y recursos” serédn baldios sin “mecanismos de garan-
tia”; mecanismos que no son precisamente proporcionados por
las normas programaticas que, con una mirada pragmitica a la
experiencia revela, se traducen en la practica en meros desi-
deratum sin virtualidad alguna reguladora ni, por ende, garan-

tista, Debe finalmente recordarse que una norma juridica por
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definicion no se “agota en si misma”, a diferencia de lo que
es propio de los actos administrativos, sino que disciplina su
objeto con su constante aplicacién a lo largo del tiempo hasta

su modificacién o dercgaciédn,

En este orden de cosas, ha de recordarse, como se hiciera
en el dictamen 285/2017, que “la abundancia de principios, ob-
jetivos y enunciados programdticos, sin fuerza vinculante,
desnaturaliza el papel ordenador de las leyes y merma la con-
sideracién de los ciudadanos sobre la eficacia real de las
disposiciones de superior range”, de mode que “las leyes han
de responder a su verdadera naturaleza, recuperando el espacio
de regulacidén que les corresponde, lo gque exige dotarlas del
contenido regulativo preciso, con la eficacia ordenadora que
asegure el cumplimiento de su objeto y los derechos y obliga-
ciones de los interesados, sin perjuicio del desarrollo regla-
mentario gue, en su caso, Sea necesario, siempre supeditado a

la norma de superior rango”.

No se trata, obviamente, de que el texto haya de estar
ayuno de ese tipe de disposiciones. Como es sabido, la clausu-
la del Estado sccial que incorpora nuestras normas fundamenta-
les y configuran nuestro Estado, ha llevado a la habitual in-
sercion de aquellas en muchos de nuestros textos legales como
un medic de alcanzar ocbjetivos propios de aquel cuando no era
posible hacerlo mediante la disciplina normativa imperativa o
para completar la insuficiencia de esta. Peroc eso es una cosa

y otra que tal usco se transmute en abuso.
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Y el problema, ademds, se agrava cuandoc se amalgaman en
un mismo articulo (ya sea en apartades distintos -nuevos apar-
tades 1 y 7 del art. 15, por ejemplo- ¢ en el mismo -nuevos
31.4 y 39.2, verbigracia y entre otros-} normas programaticas
con otras que aparentemente no lo son, de modo gue es dificil
apreciar el alcance de la norma material o, por expresarlo con

palabras precisas, el sentido normative del texto.

En una regulacidén que se presenta con la trascendencia
coen que se hace, haria falta un esfuerzo por definir con c¢la-
ridad cada dispesicidn y si bien puede admitirse que no es po-
sible reunir en un solo capitulo o titulo todas las normas
programaticas (se trata, ademds, de una modificacién de la Ley
12/2007, y ello obligaria a una reformulacién in totum de la
misma, en realidad a dictar una nueva Ley), si seria deseable
que la organizacién de los preceptos, en su caso, y en general
la redaccidn de los mismos permitiera identificar el alcance y

sentido de la norma.

2.- Observacidn general de redaccién. Sin perjuicio de las ob-
servaciones gque con posterioridad se formularin, deberia rea-
lizarse una dltima revisidn de la redaccidn del texto. Asi y a

titulo de mero ejemplo:

- Deberia homogeneizarse el uso de maydsculas y minuscu-
las, como sucede, verbigracia, en la expresidén “sistema sani-
tarico publico” en los apartados 1 y 10 del nuevo articule 41;
asimismo, deberia realizarse en la expresién “planes de igual-

dad” recogida en los apartadeos 1 y 7 del nuevo articulo 15; vy
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la tipificacidén de las infracciones, pues las leves se ordenan

mediante cardinales y las graves y muy graves mediante letras.

- Deberian cerrarse las comillas del parrafo primero del
expositiveo I, y suprimirse las comas tras “hombres” en el pa-
rrafo segundo de ese expositivo y después de “Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia” en el parrafo primero del expositivo
II; y deberia colocarse un punto tras la redaccién del aparta-

do 11 del nuevo articulo 41.

- Deberlan suprimirse las palabras “Ley” la segunda vez
que se emplea en el péarrafo dltimo del expositivo II por ser
innecesario, “fecha” en el parrafo tercero del expositivo IV
ya que no puede tratarse de otra cosa; “referentes” en el pa-~
rrafo cuarto del expositive IV dado que nada hay a lec que se

refieran.

- Deberia sustituirse “planifiacidén” por “planificacidn”
en el parrafo quinto del expositivo VI, emplearse “Se define”
y no “se define” en el pirrafo décimc de ese expositivo pues
le precede un punto; utilizarse en el nuevo articulo 41.2 el
singular “impulsard”; redactarse el citado apartado 11 del ar-
ticulo 41 de forma similar a la siguiente: “Se impulsard ..”" o
“El sistema sanitario piblico impulsaréd ..”; deberia sustituir-
se “reproductica” por “reproductiva” en el apartado 12 del

mismo articulce,

3.- Exposicién de Motivos. La Exposicién de Motivos debe ser

revisada de acuerdo con las consideraciones que siguen:
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- En primer lugar, como este Ccnsejo ha declarado {(dicta-
menes 429/2005, 422/2017 y 623/2017), la finalidad de un
preambulo es explicitar los fundamentos normativeos, los moti-
vos, y el espiritu y finalidad de la norma. En este sentido, vy
asi lo recuerda el informe del Gabinete Juridico, las Direc-
trices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005 {publicadas por Resolucién
de 28 de julio de 2005, BOE de 29 de julio de 2005) expresan
que en la parte expositiva de una disposicién general se des-
cribird “su contenido, indicandoc su chjeto y finalidad, sus
antecedentes y las competencias habilitaciones en cuyo ejerci-
cio se dicta”, y “se evitardn las exhortaciones, las declara-
ciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas” (directriz

12).

La Exposicidén de Motivos del texto remitido a veces incu-
rre en lo que tal directriz pretende evitar. Asi y sin poner
en tela de juicic la veracidad de tales afirmaciones, son
iradecuadas las expresiones “siempre estuvo a la vanguardia
del movimiento de la lucha por la igualdad” {(referida a Anda-
lucia}, o “marco legislativo tunico en nuestra historia y refe-
rente en el dmbito nacional e internacional” {en referencia a
la Ley 12/2007), por citar algunas muestras de tal modo de

proceder.

En general, como también recuerda el referido informe,
puede traerse a colacién lo que se declarara en el dictamen
553/2017 de este Consejo, segin el cual “la buena técnica le-
gislativa aconseja realizar un esfuerzo de sintesis en la ex-

posicidn de motivos, de modo que la parte expositiva de la
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disposicidn responda a su esencia, centrdndose en la sucinta
descripcidn del objeto, fines y contenido de la disposicidn,
asi como en los antecedentes, principios inspiradores y funda-
mentos competenciales que la amparan .. de modo que su cometido
no se confunda con el de la memoria justificativa u otros do-
cumentos mds aptos para la explicacidn con detalle de los an-
tecedentes, contexto en el que opera la nerma, necesidades a
la que responde, objetivos perseguidos, contenido Yy Jjustifica-

cién de las distintas opciones adoptadas”.

- En segundo lugar y por las razones expuestas, la valo~
racidén sobre “el marco legislativo nacional” contenida en el
parrafo primero del expositivo V debe suprimirse. Ciertamente
se limita a constatar que “ha variadc muy poco”, perc esa ex-
presién encierra una valoracién que, come tal, podria discu-
tirse al juzgarse suficiente esa variacién, tanto por razones
temporales como de fondo. No es propio de una Exposicién de
Motivos ni de ninguna disposicién general tal valoracién. Ade-
mas, debe suprimirse la expresién “de facto”, pues mas que de

hecho, son de derecho los “pasos” que se quieren dar.

- En tercer lugar, la Exposicién de Motivos contiene al-
guna afirmacidén inexacta que debe eliminarse. Es el caso de la
expresidén “esta Ley ([Ley Organica 3/2007) determina una nueva
etapa en Espafa, caracterizada por la igualdad legal entre mu-
jeres y hombres”, contenida en el inciso final del parrafo
tercero del expositivo I. Tal aseveracién olvida que uno de
los elementos constituyentes de la esencia de toda Constitu-
¢ién que se precie como tal y, por tanto, de nuestra Constitu-

cién, es el principio de igualdad, que incluye esa “igualdad
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legal”, de modo que la Ley Organica 3/2007 podrd haber supues-
to lo que se quiera, perc la igualdad legal entre hombres Yy
mujeres estaba y est& ya cifrada en nuestra Norma Fundamental,
en particular en su articulo 14; esto es, veintinueve afos an-

tes de la Ley Orgénica referida.

Por razones sustancialmente coincidentes debe eliminarse
la expresidén “de igualdad legal y” del parrafo segundo del ex-
positivo IV, pues parece que la igualdad legal es una conguis-
ta muy reciente, en concreto del afio 2007, como revelan la in-
troduccién de ese parrafo y los parrafos precedentes cuando,

come es obvic y debe ser conocido, ello no es asi.

4.~ Articulo ftunico, Uno (articulo 7, apartade 2). El inciso
final del precepto (“serdn evaluados anualmente para incluir
las medidas correctoras gue resulten oportunas”) carece de co~-
nexién con el resto del mismo por lo que, deberia revisarse la
redaccidn incluyendo la conjuncién correspondiente, para mejo-

rar la comprensidén de su contenido.

5.~ Articulo 1niceo. Seis (articulo 11 bis). En consonancia con
el ejercicic de la competencia autonémica llevada a cabo en la
Ley Reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, el
Consejo Consultivo considera que debe suprimirse el inciso
“asi como en todes aquellos organos colegiades que en su seno

se puedan constituir”,

6.- Articulo unico. Veintiuno (apartado 4 del articule 31).

Este precepto dispone lo siguiente:
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“"Sin perjuicio de otras medidas que se consideren adecua-
das, las normas gque regulen los procesos selectivos de acceso,
provision y promocién en el empleo publico en la Administra-
cidén de la Junta de Andalucia, sus Agencias y demds entidades
instrumentales incluirdn una cldusula por la que, en caso de
empate en la calificacidn final del proceso selectivo, las ha-
ses de la convocatoria podrdn prever, como un criterio de des-
empate, que tengan prioridad para el acceso las personas del
sexo cuya presencia en el cuerpo, escala ¢ categoria profesio-
nal correspondiente sea inferior al cuarenta por ciento en el

momento de la aprobacidn de la oferta de empleo ptiblico”.

El articulo 37.1.c) del Texto Refundido de la Ley del Es-
tatute Basico del Empleado Puiblico ({(aprobado por Real Decreto
Legislative 5/2015, de 30 de octubre) establece que serd obje-
to de negociacidn, “en su dmbito respective y en relacién con
las competencias de cada Administracidn Publica y con el al-
cance gque legalmente proceda en cada caso”, “las normas que
fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera,
provision, sistemas de clasificacidén de puestos de trabajo, y

Pblanes e instrumentos de planificacidn de recursos humanos®.

No consta que haya tenido lugar la negociacidn colectiva
en orden al establecimiento de tal disposicién. Este defecto
fue puesto de manifiesto por el Gabinete Juridico en su infor-

me, y debe mantenerse.

El informe que contesta sus observaciones se opone a tal
argumento arguyendo que seran las normas que regulen los pro-

cesos selectivos las que hayan de ser objeto de negociacién, y
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que se trata de una “mera referencia a aspectos relativos al
acceso, sin entrar en su regulacidn ni en su modificacidn” Yy
cita las Sentencias del Tribunal Supreme de 9 de febrero de
2004 y 2 de mayc de 2006 (en realidad es de 22 de mayo de
2008} (podria haberse citado también la de 9 de abril de 2014,
que sistematiza la jurisprudencia). No pueden aceptarse sus

razones.

Respecte a esto Ultimo, las Sentencias referidas contem-
plan supuestos que no tienen nada que ver con la premisa mayor
que aqui se examina, y mientras que en aquellos no se modifi-
caban las condiciones de trabajo y esa es la ratio decidendi
de tales Sentencias de modo que se trataria de materias ex-~
cluidas de la negociacién en el apartado 2 del citado articulo
37, el precepto examinado si impone una norma general de acce-
so a que se refiere expresamente la letra ¢} del articulo
37.1, al afirmar que “las normas que regulen los procesos se-

lectivos .. incluirdn una cldusula” determinada.

Respecto al argumento de qgue serén las correspondientes
nermas que regulen los procesos selectivos las que hayan de
negociarse antes de su adopcidn, debe decirse que dado preci-~
samente el sentido del precepto comentado, que impone tal re-
gla, resulta gque est& ya privando a tal negociacidén de cual-
quier virtualidad al respecto y, por tante, estd sustrayendo
de ella lo que en el citado articulo del Texto Refundido de la
Ley del Estatutec Basico del Empleado Piblico se impone como

objeto de la misma.
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Tal sustraccién resulta aun més evidente cuando en otros
casos si se hace alusidén a la negociacién, como en el nuevo

apartade 2 del articule 39.

Por tanto, para que el precepto tenga en cuenta lo ex-

puesto, debe redactarse de forma similar a la siguiente:

“Previa negociacidn de acuerdo con la normativa aplica-
ble, y sin perjuicio de otras medidas que se consideren ade-
cuadas, las normas que regqulen los procesos selectivos de ac-
ceso, provisidn y promocidén en el empleo piblico en la Admi-
nistracidén de la Junta de Andalucia, sus Agencias y demds en-
tidades instrumentales, podrdn disporier gue las bases de la
cenvocatoria, en caso de empate en la calificacién final, es-
tablezcan como criterio de desempate la prioridad de las per-
sonas del sexo cuya presencia en el cuerpo, escala o categoria
profesional correspondiente sea inferior al cuarenta por cien-
to en el momento de la aprobacidén de la oferta de empleo pii-

blico”.

7.- Articule dnico. Treinta y oche (articuleo 54, apartado 4}.
Los convenios no se establecen, sino que se celebran, por lo

que deberia modificarse la redaccién.

8.- Articulec dnico. Cuarenta (articule 58, apartado 1). En ese
precepto deberia aclararse el alcance y significado de la ex-
presidn Tcuya actividad se encuentre sujeta al dmbito compe-

tencial de la Comunidad Autdnoma de Andalucia”.
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9.- Articulo udnico. Cuarenta y tres (articulo 68). Dispone es-
te precepto que “corresponde al Instituto Andaluz de la Mujer
la defensa de las mujeres ante situaciones de discriminacién
por razon de sexo”, sin concretar el alcance esa defensa, por

lo que el precepto deberia modificarse en tal aspecto.

10.- Articule Gnico. Cuarenta y cuatre (articule 69 letra a).
La expresién “de acwerde con el procedimiente administrativo
que se instruya” deberia suprimirse, aligerando asi la redac-
cidén del precepto, dado que es obvio que la Administracién de-
be actuar a través de un procedimiento, sea uno especifico o
el general previsto en la normativa sobre procedimiente admi-
nistrativo comin. Y en este caso, ademas, el articulo 71 ya
contempla que reglamentariamente se establecerd el referido

procedimiento.

11.- Articulo finico. Cuarenta y ocho. Titulo V. Observacién
general al régimen sancionador. Como este Consejo ha declarado
en otras ocasiones (dictamen 492/2016)}, puede y debe realizar-
se un imporfante esfuerzo en la mejora del régimen de infrac-
ciones y sanciones, pese a la dificultad que puede comportar
la definicién precisa de las conductas objeto de sancidén. En
este plane, hay que insistir en las exigencias de los princi-
pios de legalidad y tipicidad gque derivan del articulo 25.1 de
la Constitucidn y gque, actualmente, se concretan en los arti-
culoes 25 y 27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, tal y come los ha interpretado

reiterada jurisprudencia constitucional.
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A este respecto, en la STC 162/2008, de 15 de diciembre,
existe una consclidada doctrina constitucional en torno a las
exigencias gue tal precepto constitucional dirige a las normas
sancionadoras. Sefiala dicha doctrina que “el art. 25.1 CE in-
corpora la regla nullum crimen nulla poena sine lege” y que la
misma “es de aplicacidén al ordenamiento sancionador adminis-
trativo”. Comprende tanto una garantia formal como una garan-
tia material. La garantia formal, de exigencia de reserva de
ley en materia sancionadora, “tiene una eficacia relativa o
limitada en el dmbito sancionador administrativo, toda vez que
no cabe excluir la colaboracidn reglamentaria en la propia ta-
rea de tipificacidn de las infracciones y atribucién de las
correspondientes sanciones, aungue si hay gue excluir el que
tales remisiones hagan posible una regulacién independiente y
no claramente subordinada a la ley. Por tanto, la garantia
formal implica que la ley debe contener la determinacién de
los elementos esenciales de la conducta antijuridica y al re-
glamento sélo puede corresponder, en su caseo, el desarrollo y
precisidn de los tipos de infracciones previamente estableci-
dos por la ley” (STC 242/2005, de 10 de octubre, FJ 2; resu-
miendo una doctrina reflejada, entre muchas otras, en las SSTC
4271987, de 7 de abril, FJ 2; 341/1C003, de 18 de noviembre, FJ
10; 132/2001, de 8 de junio, FJ 5; y 25/2002, de 11 de febre-
ro, FJ 4). Asi, la STC 132/2001 subravae que “desde la STC
42/1987, de 7 de abril, FJ 2, viene declarandc este Tribunal
que el art. 25.1 CE proscribe toda habilitacién reglamentaria

vacia de contenido material propio” (FJ 5).

La garantia material, por su parte, “aparece derivada del

mandato de taxatividad o de lex certa y se concreta en la exi-
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gencia de predeterminacidn normativa de las conductas ilicitas
y de las sanciones correspondientes, que hace recaer sobre el
legislador el deber de configurarlas en las leyes sancionado-
ras con la mayor precisidn posible para que los ciudadanos
puedan conocer de antemanc el dmbito de lo proscrito y prever,
asi, las consecuencias de sus acciones” (STC 242/2005, FJ 2;
doctrina gue se reitera en numerosas sentencias posteriores,
entre las que se encuentra, mis recientemente la STC 150/2015,

de 6 de julic, FJ 2).

Por ello ha sefialado este Consejo Consultivo que tratan-
dose de la potestad punitiva de la Administracién la exigencia
més evidente que deriva del articulo 25 de la Constitucién es
que la misma esté amparada en una norma con rango ge ley: no
siendo asi se ejercitaria sin la cobertura adecuada, fuera de
los limites constitucionales. El Consejo Consultive viene re-
cordando que no basta con una genérica previsidén legal, el re-
ferido articule 25 obliga al legislader a definir con preci-
sién las acciones u omisiones constitutivas de infraccién. Se
trata en fin de respetar el denominado “principio de tipici-
dad” que no es sino un requerimiento de técnica legislativa
cuya traduccidén implica, por un lado, el deber de que se con-
temple con el mayor rigor posible la conducta infractora, des-
cribiéndola con detalle, y, por otro, la prohibicién de “tipos
abiertos” o férmulas analégicas que no garanticen suficiente-
mente la posibilidad del conocimiento de la accién u omisién
administrativamente conminada, pudiendo hacer posible wuna
apreciacién libre y arbitraria de la infraccién y su sancién.
Solamente en casos en que los bienes juridicos protegidos de-

mandan necesariamente la utilizacidon de conceptos de caracter
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genérico ha admitido el Tribunal Constitucional tipificaciones
que por su propia naturaleza conllevan un mayor grado de inde-
terminacion (sentencias 62/1982, de 15 de octubre y 50/1983,
de 14 de junio).

La jurisprudencia constitucional mas reciente reitera que
«la garantia material implica que la norma punitiva permita
predecir con suficiente grade de certeza las conductas gue
constituyen infraccidn y el tipo y grado de sancidn del gue
puede hacerse merecedor quien la cometa, lo que conlleva gue
no quepa constitucionalmente admitir formulaciones tan abier-
tas por su amplitud, vaguedad o indefinicidén, que la efectivi-
dad dependa de una decisidn prdcticamente libre ¥y arbitraria
del intérprete y juzgador» (146/2017, de 14 de diciembre, FJ
3).

Del mismo modo, el Tribunal Supremo ha subrayado en nume-
rosas sentencias que el legislador debe dar cumplimiento a las
exigencias constitucionales antes referidas, determinando los
elementos esenciales de la conducta antijuridica ¥y la natura-
leza y limites de las sanciones, precisando de la manera mas
exacta posible el nicleo de comportamientos considerados ili-
citos y el de sus respetivas sanciones. En este orden de

ideas, el Tribunal Supremo subraya lo siguiente:

«&s un hecho, que deliberadamente o por simple imprevi-
sidn, existen en nuestro ordenamiento numerosos ejemplos de
prohibicicnes que, por deficiencias técnicas del régimen san-
cionador u otras causas no han llegado & traducirse en una

respuesta de este cardcter, y no es dable en tales supuestos
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suplir a nivel jurisdiccional las insuficiencias normativas en
esta materia, tratando a toda costa de sancionar comportamien-
tos preohibidos bajo la discutible imperatividad del binominio
prohibicidn-sancidn, pues no siempre la eficacia coercitiva de
un mandato incumplido o de una prohibicidn no respetada deter-
mina una infraccidn sancionable, sustituida bien por una eje-
cucidn forzosa o por la inoperancia de lo realizado en contra

de la prohibicidn» {STS de 28 de abril de 19958).

En este sentido, se ha destacado también que el mismo
efecto antes referido se produce cuando el criterio con que
pretende fijarse la tipificacién o su graduacidédn se determina
con términos tales como "la trascendencia de los heches” o “su
significacién”, no tanto por el contenidec mds o menos indeter-
minado del concepto, sinco porque deja en manos del brgano de-
cisor la calificacidn como leve, grave o muy grave del incum-
plimientc, con unos parametros referenciales tan amplios y tan
proclives a la insequridad (3TS de 10 de junioc de 1998), 1o
que es susceptible de favorecer la preoliferacién de zonas de

incertidumbre que hagan inviable su control judicial efectivo.

En suma, se insiste en que las limitaciones a la potestad
sancionadora impuestas por la Constitucién constituyen una ex-
presidén del principio de seqguridad juridica contemplado en el
articule 2.3 del texto constitucional y salvaguardan los dere-
chos de los ciudadanos frente a eventuales manifestaciones de
la potestad punitiva de la Administracidén cuwando la interven-

cién de ésta no se ajusta a las previsiones constitucionales.
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En este sentido y sin perjuicio de lo que después se di-
rd, el Consejo considera que existen infracciones cuya defini-
cidén presenta un elevade grado de indeterminacién. Los articu-
los 75 a 77 construyen los tipos legales empleando conceptos
como el de “escasa significacién o trascendencia” {art. 72.2),
o la obstruccidn, actos comportamientos, “graves” o “muy gra-
ves”. En otras ocasiones, la pretendida delimitacién de con-
ductas ilicitas gira scbre adjetivos como “absoluta” (art. 76)

o “marcado” (art. 76).

A juicio de este Consejo Consultive, tal indeterminacién
permite afirmar que los conceptos juridicos indeterminados an-
tes referidos no cumplen las condiciones que seflala la doctri-
na ceonstitucicnal; definen las conductas de una forma tan glo-
bal, amplia, general y omnicomprensiva que no cumplen los cri-
terios minimos que se derivan de la jurisprudencia que hemos
descrito ampliamente. En resumen, dado que los tipos legales
estan cargados de una excesiva abstraccién y generalidad, no
podemos apreciar en ellos el cumplimiento de la recta prede-

terminacidén de comportamientos ilicitos.

12.- Articulo Unico. Cuarenta y ocho (articule 73.1). Si toda
regulacidén normativa ha de ser clara y precisa, tales exigen-
cias se acentuan en el caso de la potestad sancionadora de la
Administracidén. Por ello en ese precepto deben suprimirse la
expresién “de las distintas personas responsables” y el inciso
final “sin perjuicioc de las responsabilidades civiles, penales
0 de otro orden que puedan concurrir”, por las siguientes ra-
zones. En primer lugar porque el nueve articulo 78 alude a las

personas responsables y a otras posibles responsabilidades
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ademas de la administrativa. Y en segunde lugar, porque lite-
ralmente parece que sole existe infraccidén administrativa si
existen varios responsables, llevando asi a una confusién in-

necesaria, por leve gue pueda ser.

13.- Articulo udnico. Cuarenta y ocho (articulo 73.2). El pre-
cepto dispone que “la comprobacidn de la infraccidn, su impu-
tacion y la imposicidn de la oportuna sancidn, requerirdn la

previa instruccién del correspondiente procedimiento”.

Resulta obvio que se ha de sequir el correspondiente pro-
cedimiento sancionador, por 1lo gque deberia eliminarse ese

apartado.

14.- Articulo unico. Cuarenta y ocho (articulos 75 y 76). El1
articulo 75 considera que es una falta leve, entre otras, “la
falta de colaboracidn o la negativa parcial a facilitar las
acciones investigadora e inspectora del Instituto Andaluz de

la Mujer”.

Dado que “parcial” se refiere solo a “la negativa”, es
dificil apreciar la diferencia entre “falta de colaboracidén™,
que daria lugar a una infraccidn leve y “obstruccidn”, que da-
ria lugar a una infraccién grave, de conformidad con el arti-
culo 76, por mas que a esta Ultima se le pueda atribuir una

rasgo activo frente al mads pasivo de aguella.

5i es que “parcial” wva referida a ambos (“falta de cola-

boracidn” y “negativa”} habrd de emplearse el plural. En otro
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caso deben delimitarse la infraccién leve o la grave de modo

gque pueda distinguirse mas claramente una y otra,.

Por otre lado, el tipo de la infraccién leve considerada
alude solo a "“las acciones investigadoras e inspectoras del
Instituto Andaluz de la Mujer”, y cabe plantearse qué sucede
con la “falta de colaboracidn” o “negativa parcial” a la ac-
cién inspectora de “la Administracidén de la Junta de Andalu-
cia”, a que se alude en la letra b) del articulo 76, que no
sea del Instituto Andaluz de la Mujer, a no ser que solo este
sea guien puede llevar a cabo tal accién inspectora (lo gue no

resulta del nuevo art. 69).

En definitiva, es necesario reformular las infracciones
tipificadas en los articules 75 {infraccién 1} y 76 (infrac-

ciones a) y b},

15.- Articule Gnico. Cuarenta y ocho ({articule 77). En la le-
tra ¢} se tipifica como infraccidén muy grave “el empleo de un
lenguaje sexista o la trasmisidén de mensajes o imdgenes este-
reotipadas de subordinacidn de las mujeres a los hombres o de
desigualdad entre ambos sexos, en los mediocs de comunicacidn
piblicos de Andalucia, en aguellos otros medios de comunica-
cidn que reciban subvenciones publicas, o en los mediocs de co-
municacicn sujetos al dmbito competencial de la Comunidad An-

ténoma de Andalucia”.

En el articulo 3 de la Ley 12/2007 no se define lenguaje
sexista y aunque tal falta de definicién pueda no ser relevan-

te en otros ambitos (caso del art. 9 de la referida Ley), si
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lo es en el ambito sancionador, por las razones expuestas en

la ohservacidén 10.

Asi, frente a supuestos en los que resulte claro el em-
plec de un lenguaje sexista, habrd muchos otros en los gue es-
to sea discutible y en los que el sentido comin més bien mues-
tre gue no estamos ante tal caso, perc es sabido que exigen-
cias constitucionales antes explicitadas no autorizan a dejar
en manos del sentido comin de quienes ejercen la potestad san-

cionadora la concreta tipificacidén de las infracciones.

En consecuencia, la infraccién debe reformularse.

16.- Articulo Unice. Cuarenta y ocho {(art. 78). El primero de
los apartados del articulo 78 dispone que “sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o de otro orden y de
las atribuciones inspectoras y sancionadoras gque en el dmbito
laboral pueda ejercer la inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cial, la responsabilidad administrativa y la indemnizacidén por
dafics y perjuicios vcausados a las Administraciones FPiblicas
por infracciones en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres podrdn ser exigidas a las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, por la realizacidn de las acciones u omi-

siones tipificadas en esta Ley”.

Lste Consejo no alcanza a comprender cual puede ser el
supuesto en gque se produzcan dafios y perjuicios a las Adminis-
traciones Publicas, y aun existiendo, si cuando el dafio se

produzca a la Administracidn estatal, tal previsidén es aplica-
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ble, para le que, es obvio, la Junta de Andalucia carece de

competencia.

Si esa sugerencia lleva a considerar inapropiada tal pre-
visién, el incisce inicial de ese apartade podria acompafiar al

contenido del apartado 2, gque seria entonces el apartado 1.

En cuante al apartado 2, deberia suprimirse el inciso fi-
nal, dade que con el inciso inicial queda identificada correc-
tamente la persona responsable y el apartado 2 es meramente
ilustrativo generando dudas como las que surgen de la alusidn

al “equipo directive” de los centros docentes.

17.- Articulo uUnico. Cuarenta y ocho (articulos 79 y B82). Por
otra parte los articulos 7% y 82 se limitan a fijar les plazos
de prescripcidn, sin efectuar ninguna concrecidén sobre otros
aspectos como interrupcidn, reinicio, coémputo, etc. Ciertamen-—
te, estos extremos estdn regulados en el articulo 30 de la Ley
40/2015, por lo cue seria aconsejable una remisién a tal pre-

cepto.

18.- Articulo unice. Cuarenta y ocho (articulc B83.2). Se des-
conoce a qué se quiere aludir con la expresidén “caracteristica
V naturaleza de las infracciones”. 51 es que se quiere hacer
referencia al tipc de infraccién {(grave o muy grave) asi ten-
dria que hacerse. Por otro lado, es a las sanciones a las que

en rigor deberia referirse la “naturaleza”.
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19.- Articuleo unico. Cuarenta y ocho (articulo 84). En este
articulo se contempla la reduccidén de la sancién. La redaccién
deberia concordarse con lo previsto en el articulo 85 de 1la
Ley 39/2015, gue prevé el supuesto de reduccién en caso de
"pago voluntario por el presunto responsable, en cualguier mo-

mento anterior a la resolucién”.

20.- Articulo tnico. Cuarenta y ocho (articulo 86). Aun siendo
correcta la relacidn de principios que constan en dicho arti-
culo, debe mencionarse también el principio de presuncién de
inocencia (el art. 53.2.b} de la Ley 39/2015 dispone que, en el
caso de procedimientos administrativos de naturaleza sanciona-
dora, los presuntos responsables tendrédn derecho a “la presun-
cion de no existencia de responsabilidad administrativa mien-
tras no se demuestre lo contrario”] y la prohibicidén de analo-
gia (las normas definidoras de infracciones y sanciones no son

susceptibles de aplicacidn aralégica, como establece el art.

27, 4 de la Ley 40/2015).

21.- Articulo fnico, apartado cincuenta y cuatro. En virtud de
esta norma se incorporaria una nueva disposicién final a la
Ley objeto de modificacién (pasaria a ser la disposicién final
primera de la Ley 12/2007), con la siguiente redaccién:
“Disposicién final primera. Refundicién de textos.
El Consejo de Gobiernc elaborard el texto refundide unico de
la presente Ley junto & los contenidos que permanecen vigentes
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de 1la
igualdad de género en Andalucia”.

Aparte de lo inusual que resulta que una prescripcioén de

esta naturaleza se incorpore a la Ley modificada, pudiendo
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desplegar sus efectos como disposicién final en la Ley modifi-
cadora, hay que hacer notar que en ella se incurre en un error
de concepto.

En efecto, prima facie, cabria interpretar que la finali-
dad del precepto es plasmar una delegacién legislativa para la
refundicidén de textos legales, que segun el articulo 109.4 del
Estatuto de Autonomia exige que el legislador especifique si
se trata de formular un texto Gnico o incluye la regulariza-
cidn y armonizacidn de diferentes textos legales.

Si fuera este el caso, habria que advertir de entrada que
“las leyes relativas al desarrollo de los derechos y deberes”
regulados en el Estatuto de Autonomia estdn expresamente ex-
cluidas de la delegacién legislativa [art. 109.2.d)]. A este
respecto se recuerda que, ademds de la prohibicién de discri-
minacién contemplada en el articulo 14 del Estatutc de Autono-
mia, el primero de los derechos regulados en el capitulo II
{"Derechos y deberes”) del titule primero (“Derechos sociales,
deberes y politicas publicas”) es, precisamente, el denominado
“igualdad de género”. Efectivamente, el articulo 15 del Esta-
tuto de Autonomia dispone que “se garantiza la igualdad de
opeortunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos”.

Sin perjuicio de lo anterior, es evidente que en este su-
puesto no estamos ante una delegacién legislativa para la for-
macion de textos articulados, que por mandato del Estatuto de
Autconomia exige una ley de bases en la que se establezca su
objeto y alcance, los principios y criterios que hayan de se-
guirse en su ejercicio y el plazo de ejercicic (art. 119.3}.

Pese a la confusién que introduce la expresién “texto re-
fundideo”, es obvio que en el precepto objeto de anadlisis no se

plasma tampoco una delegacidén legislativa que tenga por chijeto
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una mera refundicién, que, por definicidén, tiene como premisa
la dispersién de disposiciones legales que han de ser reunidas
en un texto uUnico por exigencias de coherencia ¥ Sistematici-
dad.

En este caso, desde el momento misme en gue cobre vigencia
la Ley de modificacidén de la Ley 12/2007, se funden en un mis-
mo cuerpo normativo las disposiciones nuevas y las disposicio-
nes subsistentes de la Ley 12/2007. En suma, no hay diversas
disposiciones legales que deban ser objeto de refundicién. Por
el contrario, la actividad que la norma contempla no requiere
habilitacién legal, si de lo que se trata es de reflejar en un
texto consolidado el texto vigente de la Ley 12/2007. Una ob-
servacién similar a la presente se ha realizado en anteriores
ocasiones {dictamen 131/2005, entre otros).

Como decimos, la "“refundicién” pretendida no es tal, sino
una operacidén de muy -diferente calado, gue no sélo no requiere
de ninguna habilitacién en el marco de una delegacién legisla-
tiva, sino que constituye un deber previsto en el articulo
13.2 de Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pablica
de Andalucia, segUn el cual la Administraciéon de la Junta de
Andalucia (no el Consejo de Gobierno) mantendré permanentemen-
te actualizada y a disposicién de la ciudadania la normativa
vigente de la Comunidad Auténoma; norma que concuerda con el
deber mds general que se establece en el articulo 6 de Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la in-

formacién publica y buen gobierno.

En consecuencia con lo anterior, debe suprimirse por inne-

cesario y confuso el precepto examinado.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Anteproyecto de Ley cuyo texto ha sidoe sometido a

este Consejo Consultive (FJ I).

II.- E}l procedimiento de elaboracién de la norma se ha atenido

a las reglas legalmente previstas (FJ II).

IIT.- En principio, el articulado del Anteproyecto de Ley se
ajusta al ordenamiento juridiceo. No obstante, se formulan las

siguientes observaciones, en las que se distingue:

A. Debe modificarse el siguiente precepto en la medida en
que su redaccidn actual puede suponer un exceso competencial o
vulnerar alguna norma juridica: Articulo 1unico. Cuarenta v
ocho. Titulo V. Observacién general al régimen sancionador

(Observacidén III.11).

B. Por las razones que se indican, deben atenderse las
objecicnes de técnica legislativa referidas a las disposicio-

nas siguientes:

(1) Observacidédn genaral sobre el excesivo contenido
programatico del Anteproyecto de Lay (Observacidn
IIr.1). {2) Exposicién de Motivoes (Observacidn
III.3). ({3) Articulo #nico. Seis {articulo 11 bis)
(Observacidén III.5)., (4} Articulo tnico. Veintiuno
{apartado 4 del articule 31) Observacion III.6). {5)

Articulo Unico. Cuarenta y ocho (articule T3.1) (Ob-
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servacion III.12). (6) Articulo ftnico. Cuarenta v
ocho (articulos 75 y 76} (Observacidn IIr.14). (1)
Articulo dnico. Cuarenta y ocho (articulo 7 {Ob-
servacion III.15). (8) Articulo f1nico. Cuarenta v
ocho (articule B6) (Observacidn III.20). {9) Articu-

lo Gnico. Cincuenta y cuatro (Observacidn Irr.2z1).

C. Por las razones expuestas en cada una de ellas se

hacen las siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observacién general de redaccién (Observacidn I17.2).
(2) Articulo Wwdnico. Uno (articuloc 7.2) {Observacidn
Irr.4}. (3} Articulo 1Wnieco. Treinta vy ocho (articule
54.4) (Observacidn III.7). (4) Articulo tnico. Cuarenta
(articulo 58.1) (Observacién III.8). (5) Articulo dnico.
Cuarenta y tres (articulo 68) (Observacidn III.9). (6)
Articulo dnico. Cuarenta y cuatro (articule 69, letra a)
(Observacidn III.10). (7) Articuleo unico., Cuarenta y ocho
(articule 73.2) (Observacidn III.13}. (8) Articulo unico.
Cuarenta y oche. (articule 78} (Observacidén ITr.16). (9)
Articulo unico. Cuarenta y ocho. (articules 79 y B2) (0b-
servacién III.17). (10) Articule dnico. Cuarenta ¥ ocho.
{articulo 83.2) (Observacidén III.18). (11) Articulo wni-

co. Cuarenta y ocho ({articulo 84) (Observacidn III.19),
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE

Fdo.: Juan B, Cancg Bueso

EXCMA .,
SEVILLA

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo. :

Maria A. Linares Rojas

SR. CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.-
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