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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITQRIO

RESOLUCION de 10 de oclubre de 2014, de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio
y Cambio Climético, por la que se somete a informacion publica el anteproyecto de Ley Andaluza de
Cambio Climatico.

PREAMBULO

El articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Atténoma de
Andalucta, establece que cuando un anteproyecto de Ley afecte a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, la Consejerla proponente podra acordar la reafizacion de un tramite de audiencia, en los términos
previstos en el articulo 45.1.c) de la misma Ley. Este apartado indica gue, cuando la naturaleza de la disposicion
lo aconseje, esta sera sometida a informacién pablica durante un plazo razonable no inferior a quince dias. La
participacion de la ciudadanla podra producirse por cualquier medio admisible en derecho, entre otros por via
telemdtica en los términos previstas reglamentariamente.

En su sesién del dia 23 de septiembre de 2014, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
ha conocido el anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico, aprobando los tramites a realizar en el
procedimiento de elaboracion, entre los cuales se encuentra someter el texto del anteproyecto a informacion
plblica.

Dado el caracter transversal de las determinaciones contenidas en el anteproyecto, reconociendo

“expresamente el derecho de fa ciudadania a participar en el proceso de redaccion de ta norma, y atendiendo a fas

obligaciones de la Administracién en materia de acceso a la informacién ptiblica, procede dar fa maxima difusion
posible al texto del anteproyecto, para que todos puedan formular las observaciones que crean oportunas.

£n su virtud, y de conformidad can lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.¢} de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de ta Comunidad Auténoma de Andalucia, v atendiendo el correspondiente mandato del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

Primero. Someter el anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climéatico al tramite de informacion plblica
durante el plazo de dos meses, contado a partir de! dia siguiente al de [a publicacion de esta Resolucidn en &l
Roletin Oficlal de Ja Junta de Andalucia.

Segundo. Poner a disposicion de las personas interesadas el texto del anteproyecto en http://www.
juntadeandalucia.es/medioambiente/leycambioclimatico, en fa sede de la Secretaria General de Ordenacion
del Territorio y Cambio Climatico de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio v en las
Detegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente,

Tercero. Las alegaciones qlie se deseen formular al anteproyecto se podran realizar;

- En formato electronico, a través de; hitp://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/leycambiaclimatico.

- Por escrito, presentandoclas en el Registro General de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién
del Territoric, 0 en las Delegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativa Comun.

Sevilta, 10 de octubre de 2014.- La Secretaria General, Marfa Nieves Masegosa Martos.



INFORME DEL CPCUA N° 72 /2014

A LA CONSEJERIA DE MEDIOAMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO,

Sevilla, 26 de noviembre de 2014 -

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUN]IDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE LEY ANDALUZA DE
CAMBIO CLIMATICO.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
efercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Medioambiente y Ordenacién del territorio,
comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto del Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico, y ello en
base a las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion general.

Desde el Consejo efectuamos una valoracion positiva a que se haya llevado
a cabo el abordaje de dicho texto normativo, teniendo en cuenta la insuficiente
regulacién a cerca de las emisiones de los sectores difusos, tal y como se
recoge en la propia exposicion de motivos de la norma, con el objeto de
establecer medidas de mitigacion para reducir las emisiones con el fin uitimo de

avanzar en una economia baja en carbono,
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SEGUNDA.~ Consideracion general

Echamos en falta, y por tanto interesamos que en la exposicidn de
motivos de la norma no se haya mencionado el cumplimiento del tramite de
audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,
tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo
referencia al Decreto regulador de esté Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de
marzo. Aln cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de
informacién al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el
principlo de democracia participativa que impregna nuestra Constitucion vy
nuestro ordenamiento hace deseable una mencién al mismo, aportando valof

afadido, desde esa perspectiva, a la produccion normativa.
TERCERA.- Consideracién general.

Entiende este Consegjo que el presente texto deja muchas cuestiones a
un posterior desarrollo reglamentario. Entre dichas cuestiones cabe destacar
todas aquellas relacionadas con la elaboracién del Plan Andaluz de Accion por
el Clima, como por ejemplo el reglamento para la elaboracion del Inventario
Andaluz de Emisiones de gases de efecto Invernadero (art 20) o el de
composicion y funcionamiento de la Comisidn Interdepartamental de Cambio
Climatico (art. 8).

Caben destacar otros ejemplos como: art, 21 relativo a la Red de
Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia, art. 22. Actividades
estadisticas en materia de cambio climatico, art 31.5 relativo al Sistema de
certificacién de las Unidades de Absorcion, Art. 34 en cuanto a los reguisitos
para la calificacion de Municipio de baja emision de carbono, art 36.2 a) en lo
relativo al método para auditar las emisiones, por Gltimo mencionar el art, 43 en
cuanto al modelo de certificado del Sistema Andaluz de Compensacién de

Emisiones.

CUARTA.- Consideracion general.
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En cuanto a la redaccion del texto cabe destacar que seria necesaria un
coireccion ortografica, concretamente del art 15.2 en cuanto a la clasificacion

de los distintos apartados, puesto que se repiten las letras a y b,

ALEGACIONES AL TEXTO NORMATIVO.

QUINTA.- Art 3. Princlpios rectores.

Consideramos necesario que se indique entre los principios rectores, que
deben regir las actuaciones derivadas de esta norma en la Jucha contra el
cambio climatico, uno referido a la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero y otro referido a la participacién ciudadana, este itimo,
ante la posibilidad de que se puedan desarrollar proyecto de caracter
domestico con el fin de reducir las emisiones,

SEXTA.- Art 6.3, b. Comision Interdepartamental de Cambio Climatico.

Entendemos necesario que se indique qué parametros ha de contener el
informe que con caracter previo ha de elaborarse a la aprobacién del Plan

Andaluz de Accion por el Clima, as| como, si al ser preceptivo, se determine si
€s 0 no vinculante.

SEPTIMA.« Art 7 .2. b. Oficina Andaluza de cambio Climatico,

En dicho apartado se desarrollan las funciones atribuidas a la Oficina
Andaluza de Cambio Climatico, indicado expresamente en la letra b) que ha de
promover canales de informacién para los agentes -econémicos y sociales,
administracién y ciudadania que permitan impulsar la constitucion de
instrumentos  flexibles de participacion y colaboracién. A este respecto
entendemos que han de concretarse o determinarse cuéles son £s08s
instrumentos de participacion, con el objeto de que dicha participacion sea
efectiva y no quede en una declaracién de intenciones.
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OCTAVA.- Art 12. Del Programa de Comunicacién.

Tal y como se indica en el propio articulo, el Programa de Comunicacion
tiene por objeto fomentar las acciones de sensibilizacion para la participacion

activa de la sociedad en la lucha contra el cambio climatico.

Entre las acciones que se enumeran, echamos en falta que no se haya
previsto, en especial en la letra a) del apartado segundo del articulo, Ia
colaboracién con las organizaciones de consumidores y usuarios, méaxime
teniendo en cuenta la dilatada experiencia de las mismas en materia de
sensibilizacion y educacion ambiental. Por lo tanto, proponemos la inclusion de
acciones o acuerdos de colaboracién donde se mencione expresamente a las

organizaciones de consumidores y usuarios.

NOVENA.- Al Articulo 13.1. Tramitacién y aprobacion del Plan Andaluz de

Accidn por el Clima.

Es necesario que se establezca un plazo para la formulacion y aprobacion

del Decreto del Plan Andaluz de Accién por el Clima.

DECIMA.- Al Articulo 13.2. Tramitacion y aprobacion del Plan Andaluz de

Accion por el Clima.

Se dispone que para la elaboracion del Plan la Consejeria competente en
materia de cambio climéatico, garantizara la participacion real y efectiva de la
ciudadania, sin establecer en ninguna parte del texto normativo como se va a
instrumentar dicha participacion, Asi mismo, ha de mencionarse de forma

expresa a las organizaciones de consumidores y usuarios.

DECIMO PRIMERA. Art 13.3 Tramitacion y aprobacion del Plan Andaluz de

Accion por el Clima.

Desde este Consejo mostramos la necesidad de que el Proyecto de

—Decreto_contengauna vigencia,—oponiéndones- en_cualquier caso a ¢
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sea indefinida, y que igualmente se sefialen unas causas concretas vy
especificas por las que cabria proceder a la modificacion o revisién del Plan, al
objeto de evitar posibles discrecionalidades, sefialando que debe de existir un
tramite de audiencia pablica para estas modificaciones y revisiones en el que
expresamente se contemple al Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucfa, dado el caracter preceptivo de su tramite de audiencia
legalmente establecido,

DECIMO SEGUNDA.- Art 21.4. Red de Qbservatorio de Cambio Climatico.

Desde el Consejo se considera necesario que en el abordaje del

reglamento de desarrollo que regularé las funciones, composicion y régimen de
funcionamiento, en su composicién se incluya a las organizaciones de

consumidores y usuarios,

DECIMO TERCERA.- Al Capitulo I del Titulo IIL. Participacién Pablica y
trasparencia,

Dicho capitulo se compone de tres articulos, en ellos en lo relativo a ia
participacion pliblica, se hace referencia a que se debera promover y fomentar
la participaciéon de la ciudadanfa en el disefio de las politicas en materia de
cambio climatico y en el disefio de las politicas pUblicas de mitigacion y
adaptacion.

Remite a las medidas previstas en el Programa de Comunicacién del Plan
Andaluz de Accion por el Clima, cuando en el art 12 Jo que se prevé son
medidas de sensibilizacion, educacion ambiental y voluntariado, acceso pblico
a la informacién etc, sin establecer unas medidas concretas de participacion
efectiva en la elaboracion del Plan, nien su seguimiento y evaluacién, en este

sentido reproducimos lo indicado en relacién al art. 12 en la alegacion octava.

DECIMO CUARTA.- Art 41.3. Registro del Sistema de Compensacion de

Emisiones,
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Se dispone como forma de inscripcion tan solo la via telematica,
consideramos necesario que se incluya ol sistema tradicional de registro
establecido en la normativa administrativa como alternativa al registro

telematico.

DECIMO QUINTA.- Art 44.8. Régimen juridico de la Huella de Carbono de

productos ¥y servicios.

Reproducimos 1o indicado en la alegacion anterior en relacion al

procedimiento de inscripcion.

DECIMO SEXTA.- Art 1.1 a) i}. Sanciones.

Desde el Consejo se considera necesario incrementar ias cuantias de las
sanciones graves, con el fin de que las mimas tengan un efecto real por &l

perjuicio economico que la imposicion de la misma pueda suponer.

DECIMO SEPTIMA.- Art. 51.1. a) ii). Sanciones.

En relacion al periodo que se establece de imposibilidad de obtencion
durante un afio de préstamos, subvenciones o ayudas publicas en materia de
medioambiente, entendemos que 63 necesario que dicho periodo se eleve

minimo a dos afios Yy gue ademas se dispongan inspecciones peribdicas a los

incumplidores.
DECIMO OCTAVA.- Art 51.1.b). Sanciones

Reproducimos 1o indicado en la alegacion décimo sexta en relacion ala cuantia

de las infracciones leves.

DECIMO NOVENA.- Disposicion adicional segunda. Plazo para la

elaboracion de la norma.
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Se considera excesivo el plazo de dos aiios para la elaboracion del

Reglamento del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones,

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE WMEDIOAMBIETE Y
ORDENACION DEL TERRITORIO que habiendo presentado este escrito, se
digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el Anteproyecto de Ley
Andaluza de Cambio Climatico. Por ser todo ello de Justicia que se pide en
lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n94 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es

=8

om T . B



CONSEJO ANDALUZ DI

GOBIERNOS LOCALES RECRETARIA GENTRAL

INFORME SOBRE EL ANTEPROVECTO DE LEY ANDALUZA DIS CAMBIO
CLIMATICO

D Consejo Andaluz, e Gobicrnos Locales, visto of borrador de anteprovecto de
Ley citado, furmuli Tas siguientes observaciones v enniendis:

OBSERVACIONES GENERALRS

EL Anteproyecto de ey sometida a informe tiene por objelo estableeer un nerco

noymative imtearada para Ty lucha contra ¢l cambio climatico en eof dmbite de |
Comunidad Autdnoma de Andaucia, avanzando hacia una cconomia bajs en cinhono.

Fntre las compeieneias municipales en materia de medio ambicate contenidas en
el artierdo @ de B TAULA v depistacion seclovial no se crcuentrim las rebativas al
ciambio chimatico que se regdan en by preseaie Leys cuyo ambito de aplicacion, seein su
articndo Yoes B Cominrdied Awtonons de Andulucia.

Ea justilicacion de estareguatacion se recope on st Exposicion de Motivos al deeir
yue e Comseincion Espeniola en siarticida TIS LY secooce gue fas caniidade:
audoneners podiais asnair conipiencias e mntoria de gextiion Je fa progeccion Jof
mediooamiicare. Decacucrdo eon eflo, of artfenhs 204 del Exicute do Tweononsia e
Audalucio cxiee gue fos poderes piblivos adopeen medidas v estrategsias dotaidas a
evitar ol combio climdiico, sicndo clove para oo peocwor otiizacion racional de oy
vecttisos encreciicos, Porofra parte, of artieado 10923 de o Constitueian deteraiina
compaotcticns de lax Comnidades Awtonomas de estalblecor pormas adicionales de
prcteccion el medio aanbicnte, Lol cuxo e b Connndad Tutcnenma de indalucn,
exig provisen) copstifaciongd fone s rcflojo e el artienle 3780 del Estaineo dv

Ditononina.

Par oteo Ldis Ja descripoidne de fes competencias o asunir por las
sdiminkstraciones poblieas se cealeza de una Tonma wahipua et sewticulo 50 al decir que
Clax adminivivaciones piblicas cierceran fas hncienes previshas en osta f e
comtforiicdid con la misoi vocon o distrilncion e competeneias e nugteria de fucha
Seoutia ol cambio dlimatico establecidas e foonormativa antondntica yoextatad de

aplicacion.”

Sabre b bise deesta edaceion, habr que comprobay si los Gobicrnos Locales
o 7} e Ii

(ISR \'!h‘.'fn:i Copelo et CF TR oo uc ke Conen o5 aen B e e

articalsy 25 de o ey 7 19850 de 2 e alnill Reguladora de bes Bases &3 Reaien |oeal

eafablece que of Vandicipio ofcricra en todo caso como competencias propics e los
whrminos ofe la feoilucion del Paado v ode las Conneniilades Dsononses, en los
strfentos suaterias b Viedio conbicnte wrbane: e partionfar pargies v jordings
ptddicen, vospionn de b vesidimon sodidens trbanas v proicccian caniist fa eoniainiHecion

H

dors i, freaniea v iiiongortea oar fas comsas srbanon,




CONSIHO ANDALUYZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRITARIA GENERAL

Povsu parte, elarticulo 9 de T Fey 522000, de 311 de junio de Autonomia 1ocal de
Andalucia, establece que “lox municipios tienen las sigrienes compeicreias propius:
{2 Promocion, defersa v proteceian del medio ambientce que ineliye:

i) L sestion del procedindicnte e calificacian ambiciial, asi como fa vicilkocia,
control v cjereivio de fa potestad saciomedora con respecto o s activideades
sonrctidas o diche bistiwmento,

by L programieion, cjecucion v control do medidas de mefora de fecalidadd det
aive, gue deberan crmplic con las determinaciones de los planes de nivel
stipranmumic iped o qoioreoniica, appodvidos por lee duntacde Andofiecio,

o) Lat decloracion v delimitacion de suclo contaminado, en lov casos en e dicho
stielo et imeyraniente congrendido dentra de su tcrosing mricipal.

) La aprobacidn Jo tos plancs de desconioninacion v la declaracian de suclo
dosamianinado, on los casos on gue dicho sielo esteé inegramente conprendido
elevio de su tévmine mnici!

o L ordengeion, ciecucion yocontrol de fas dicas del wrvirorio wmenicipad g
celinritern thisos linninosos medios v ofevados v of estableeimicn de pardannetros de
foninasicled.

M La ondeicion, planificacion, programiacion v ejecncion de aenieeciones on
materia dv proteceion del medo anthicnie coniva vados v ovibraciones yoof
ciercicio e b potestud sanciopadora an velacion conactividaides o sometidas
cietorizacion cmbicntal intevrada o wnficada,

) Fa progratiacidn e actincfones e materia Jdeoinfornacion ambivital v ode
cilicaccion ambicnal pava la sostenibilidind.

Iy b dechiraciain v westidn de pergues perinebanos ool esialdeciniconie de
rescevas nainvales concertadas, picvio injorme de feoconseferfa competcitte cn
materice de medio aebionte de e ot de Aidalieia

P este punte corviene determinar el afeance de la competeneia stribiidi o os
St o e materee de cadbdbaes dol adre doe conbae cbng conc i b s del apartado 12
del wrticelo 9 de la bey de Attonomia Local de Andalucia, Bnoel dmbite de fa
lepisbcion sectorsd estatal, of anticulo 3.3 de Lo Bey 3402007 e S de noviembre, de
Calidad ded Aire v Proteeciin de B Ainostora establece que “Corresponde o s
cutteferclos Jocadon cloreer agncllas Compitesclon crmaterae decalidiad dil aiie v

protcccioeg ol faowitosfera e tesan ateibicdas cn ol andito deosu legidacion

o
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CONSEJO ANDALUL DE

) SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES SICRETARIA GENFRAL

capecifica, dsTcotio chgtietlens otruas gie Jow seann atvitngicas en o narco dv la levislacion

Datsicat del Esteclo v de la legislocidn de s comunidedes auicnomas el esta neria,”

g ol smbito autononsico, of wticalo 53 de o Ley 7:2007, de 9 du julio, de
Gestion Integrada de Ta Calidad Ambiental estableve:

w2 Corvesponde a los unaicipios:

af Solicitary a la Conscjeriac copipelente ol materia de medio ambicnte i
claboracion de planes de mejora de o calidad del aire gue alecten a s tcrming
nrunicipal v proponer fas medidas qie se consideron oportinas para su inclusion
cit fos mismos.

W) La cjecticion de piedidas incluidas en fos plancs de mejora de la calidlad el
aire on o dmhito de sus comperencias v oon particnlar fas referentos af wdfica
o,

o) fei vizilanela, Dispeecion ¥ efercicio de ha potestast sancionadora vi relacion
cont Tay actividades potencinhnente comaniinadaras do la atmosfera no senmetidas
a utitorizacion wbiental integradi o antoriacion  ambicntal wificada, a
eveepeion do las cmisiones deconipricstos arociiicos volitiles reguledos en el
Roal Dievrein 57 20008 de B de eneren v e das e axiin womctidus o ta

ctriegeton e emisiones o da aanosfsre yesdada en clrticalo 36,7

P ar desirrolo de T mnterior legislacion se aprabo ol Decieto 2302001 de THde
iutio, par o que se regula T Calidad del Medio Ambiente Atmosférivo v ose crea o
Revistro de Sistemas de Cvealuieion de ta Calidad deb Aire en Audatueia. Su avtjewdo <83
dispone

O e comformidiad con fo disptiesio ci o artiende 332 do la Ley F2007 de 9 de
intien, i coma en fox grticidos 3, 10y 37 de da Ley S 2007, de 13 de noviembie, yen ol
articndea U LBy de b Lev 322000, do 1 e junio, de hitosomia Lecal de Andaducio,
coriespoiide ol pnicipios en velacion von i cddidad del medio cathientc
!

s férion:

@) 1 claboracion v aprsbacion, cn ol dibito e sy conipetencias, de plies ¥
pronaumas deomcjora de cedidndd ddel aire de dmhito municipal o, enost casa,
\ solicitar st elaboracion « fa Dipiracion Provincial correxpotidicnte, conforne

for dispueste e ol ariiculo 360 by de da Loy TTUSS, de e abwil, regndadora de
Lo Jemes del Reaimon Local, v e el aridevlo 10 de Loy 30000, de 1 de
Jimio. o a fa Consejeria competente o preeterie de medio ambicnte, proposicndo,
ot cerson fos meddiddas e e caisidereit aporiimig s pard su iclusion va oy

NHSIEOS,

By 0 pecnciont do s onedidey picliidas en los s de scjor de b citlechadd ool

. . . ] . . . . osa . g TR .. i ; .
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CONSEJO ANDALUZ Dif

SECRIFTARIA GENERAL
GOBIERNOS LLOCALES ECRITTARIA Gl kA

wehane, sin perjuicio de aquollas medidas enpa cjeoncion corresponda o fas
personin o endidades titnlares de fax actividades potencialmonte contamiinadoras
de fa annssfora incluidus en ol dmbito de aplicacion del pla.

o) Lo vigilancia, inspeceion v ciercicio de i potesiad sapcionadone en ielae ion
con lus wctivideades potenciahnente contaminadoras de i atméstiva o somctidas
a amiorizacion ambicntal intesiada o amorizacion aubicnad anificada, a
execpcion de fas emisiones de compuestos orsdnicos volatiles reeitadas vn ol
Real Doceeds [EZ2XHE e 3T de enero, vode das que estén somctidus a4 Ja
autorizacion de cmisiones o fa amicsfora resalade en of ¢ upitide 117

Latsterior wormativie conslituye ¢} marea compelencial de los municipios on
nrateriacde mejorn de Ja calidad del aire.

Bl anieuto b del asteproyecta te ey somelido o infure propons “Establecer
los objetivos de reduccion do emiviones de vases de eleeta invernaders v s niedidas «
adopicdd para swomitigacion o incrementar lo capacidad de loy sumideros de OO
emientigdo el Cemplimiento de estos ohjetivos a b conseeucion de i finstidad establecida
tanbidn en charticulo el citado wteprosecto: o ieha contra of cambio climative ™.
Eiedde punto Ty que tener enccaenta que, vome seha dicho, ob ieeo competenctal e
los ananicipion en matern deomejora de ke ealidad del aire va et dessunollada por fa
normativa sectorial citda anteriormente, Puede eaistie cierla coincidenein entre los
ohjelivos de este anteprovecto de Eey y o matco competencial de log municipios on
nuiteria e wicjora de Jaeabidad del aires va que esle anteproveeto pretende Ta
“rednecion decmisiones de o gases deoefectos invernaderos”. peroe o hiny goe olvidar
gue las competencios tunicipales se limitm g Lo “mejora de o eadidad def ire” y ue
i!u‘fﬂ}\‘. “hie ficlee contra od cambio clinetico” Jud, Cone lswebiclad o Colenir,
exvederide Ties competeneing monicipales, convilionduse Y “niciora do fa calided del
aire e este anfeproyect, en unn de dos posibles medios para aleanzar diclio objelivo.

No obstante, habrd que analizin silas Tanciones relativas al cambio cinmditico
suponent o nouna diferenciacion ontoldeicn con has va aquilitadas sobre medio
sambtente o simplenente i cambio de enfoque de elis, en cuyo caso debe rellcgirse
vait cireunstancia en fan Loy, bien en b exposicidn de motivos, bien en a pavte senvrad
det avticulado, 8ine fuee asi, os deenn, sioestuviéramos ante la atribucion de nuesas
contpetvncis. cohrarian sedido las observaciones que se vierten a continuacion o los
artiaados B8y 25, vesaltando tbicn de aplicacian lo dispoesto en o] articulo 25 de b
LAUTEA v 554 de e LBRL sobie T Gsmeeion de puevas abibuciones y
comnpelencis, ‘
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ALARTICULADO

Este articulu estableee Ja obligacion para los mumicipios con poblacion superior a
50000 habitantes, deo elaborar y aprobar Proprimas Municipales de Crambico Climgtico,
mientras que los municipios con poblacion infevior a S0.000 habiantes podrin
voelunturiamente Claboridos,

i el caso de que se tratara de b alribucion de una nueva compoefencia a o
mupicipios, habrian de cumplirse as previsiones contenidas en el articulo 25, apartudos
3000y Sde da Lev 21085, de o de abail, Reguladar de fas Bases del Régimen Loval
fmemoria cconomiva, dotacion de Jos recisos neeesarios v arantia de e inevistencia
de una steibucion simultdnes @ otra Adwinistacion Poblica) yoarticudo 23 de o FLAUTLA
(sobre fiumeiacion de maevas atvibuciones),

Por oha parle, Ja LAULA reconvee competencias propias g los municipios sin
cstablecer diferencias para su cjercicio en fencion de su poblacion, por o gt
entendemos gue ne deberda realizarse estie distineion. Otra coestion son los sem jvios
shlgatorios derivados de vais conpateacias,

En redacion con o dispuesto on esle articalo, deberia hablrse de ke claboracion,
node programas, sino de plines municipales, va que son dos instramentos diferencindos
v los mumicipios pueden aprobay plimes con incidencia o medio s Jargo plazo, on ol
mico de las determinaciones establecidis en el Plan Andalus,

Por ofra parte, debe scialarse que este artivalo debe entenderse redaetado en
apheacion de lo establecide en el witivulo 30 de fa LAHEAL relativo o los Planes
sectonales de coardinieiin, por b gque enaplicacion de dicho articobo debe precisarse
con el suficiente geado de detalie Lis condiciones vinvles de L coordinaeion,

ARTICULO 25

Deeate ativale tanbién parcee desprenderse o anibucidn de ama nuevit
compeiencia municipad, al expresar gue fas Adiministraciones Pablicas Heviran o cabo
acciones ¥ campanias desensibilizacion que tendein como linalidad informar y
concienciar il cindadanm en materin de cambio elimdtico, Por ello nos remitimos o das
ohservaciones realizadas ol miticulo 15,

Foorelacion con lo anterionmcine expuesto. habida cuenta de lis compelencias
queeonespoiden a fos municipios enrelacidn con estinmateri, se cousiders gue, von
independencia o en sastipcion v T Comision Tnterdepanguental de Cambio Clhisslico
proviste en el articuke 60 comw drgane Jde coordinacidn v colaboracion enire L
categerias de da fonts de Andaluesa para b aplicacidn de By leorg Loy, deborn eremse
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w organo de cobsboracion imersdministrativie en el gue esté prevista la representacion
de log gobicmos lociles a trinvés de B asociieion de municipios v provincius de caricter
aulontmica de mayor implantacicon,

ARTICULO 30

Faoel ppantado 6, se usa chidnning “wetropolitune™,

Avuste respecte, ex preciso recordar que of Estatuto de Amtonomia para Awdalueia
repula ks dreus metropolitanas en suoardeulo 940 Y el nrticulo 432 de la Lev 7: 1983, de
Ddeabril, Reguladora de Tas Bases del Répimen Local fas define ded sieuionte mado:
Clas drcas metropolitanas son Eutidades locdles integradas pen los Muicipios de
arendes  avlomeraciones  wrbanas cnne ctivas  mcleos  de o poblacicn existan
vinctdaciones cconcmicas v soviales que hagan necesaria fo plaifieacian conjunta v
covidinacicn de determinados servicios voobras”, Actualmente oo existen e
mebapelitinas Jorntaliente constituidas en nuestra Comunidad Autdnoma. Por tanto,
utihzar of términe “medio metrapoditiane™ poede produciy conlusion v en cuabquier caso
hithed que entender gue o uso de dicho Wmino en la Loy careee de un signilicado
Cenice juridico preciso o pnede inducir a0 contusion con o teritorio del dres
mctropolitang, o cuiale cile ferritorial dotado de usa organizaeidn polithea on no
Capacin aelernnnado,

ARTICULO 34

Fnceste articudo we regula T Bearas def muonicipio de baga enision de carbone,
cstableciendo una vine parac B vadoracion e este reconochmiento e fa concesion e
ayudis o subvenciones de b TunGr de Amdaducia.

A este respecto, no xe considera apropiade of uso de T feura de la subveneion
para [nctar o los municipios que desawrolien inctativas velacionadas con las reas
csbralegicas de miligncion e lus emisiones de carbono,  dibiendo wilizise el
mestnmento de as branslerencing.

B este seitido, ol witiculo 24 de o TAULA, en saapartade 2 estahlece gque a
Conunidad Avtdnoma podid establecer programas de colaboracion Bnancicrn especilica
con fas entidades Tovides para niteriss concrets, respondiendo i eritertos obpetivos T
determimion de Las entidades benelicinias v estiva supeditada i st avepticion.

Asintisme, en s apartrde 3 dispone gue en B cluboracion de estos progranss
deberdn participar Fas entidades ocales voque ol Consejo adilus de Gabieros Locales
partivipard en fidetioeion de Jos panmciros o tener en caenta para by aplivacion de los
rectrses gque b Adhiinitricion de T Juntadde Andalueia ponea o disposieion e tos

entes locales,
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ARTICUED 37

Sepropone kadician de an auevo Apartada 2 bis con T dguiemte  redaceion:

“lustificadamente se podid solicitr gl Grgano ambiental competente In
exencién de Jus obligaciones expuestas P agueltas entidades y/o cnpresas
gestoras de presticiones de servicios piiblicos de inlerés general enando {a
peneracion de emisiones v consumos cnergélivos esié direeimente relreionado
con ba presticion de dichos servieios,”

Hustitivacton

Los Gobiernos Lovales son competentes en fa prestacion de servicios plblicos de
imteres generath, algunes de los cuates son de carieler csencial para Lo comunidad, vomo
preden ser los servivios relacionados con of ciclo integrat ded agoa que inclayen taata of
ahastechnionto de apua como la depuricion de tas aguas residuales. o par otro lado. by
recogidin v ratiniento de los residues solidos urbinos.

Ficambos casos, es constmle fi pronvleacion de nomativa con T T lidad s 1o
mejoia salicambicnad en Ja prestacion de fos servicios i tonen coma objeta 1y
citidid de Tas apuas deparadas o fa seleccion sreciclade de fos reskdins v ogue contley
al aumento de uso de combustible, con L CONSIgCHIC Tepereusion en la emision de

ERIGIN N

Seotm ademis, de servieios bisicos quedeben prestase en cualquicr
conmmsidad siendo generabmente o municipio Tn adiminisircion compeiente o sy

sesticn,

En definitiva, laprestacion de sericios piblicos (e SO sde tmeics peneral
ahemazs deben conssderarae Disicos poy sucarderer necesario, no debe verse coartila
Por B imposicion de obligaciones restrictivas que. ademds, impida Ta prestacion en las
condiviones de cabidad ambiental que fe exipe su normativa sectorial de aplicacion,

S reeterdi que, o by misima finadidid, en ol articulo 19,3 ded Decrets 73 2000,
por el que se aprucha el aesbonento de Residuos de Andalucia, se estublecio
posthitickil de salicitar Lo exencion del cumplhimiento de determinadas oblisaciones,
cirido T peticion se hasien Ta prestacion de servicios »uoen L produecion de bivoes,

f{ Foesevithn a Lo de diciembre de 2019
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JUNTA DE BNDRLUCIA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES
Conselo Andaluz de Concertaclon Local

D* MARIA JOSE ESCUDERO OLMEDO, SECRETARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO ANDALUZ DIE CONCERTACION LOCAL,

CERTIFICA QUE: En rclacion con el informe solicitado por la Secretarfa Gencral de
Ordenactdn del Territorio y Cambio Climético, de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, sobre el Anteproyecto de la Ley Andaluza de Cambio Climatico, la
Comisién Permanente del Conscjo Andaluz de Concertaciéon Local, en la sesion celebrada con

fecha 18 de diciembre de 2014, adoptd el acuerdo que se transeribe a continuacién:

“La Comisién Permanente del Consejo Andaluz de Concertacion Local acuerda la

emision de informe con las siguientes obscrvaciones:

OBSERVACIONES GENERALLES

El Anteproyecto de Ley sometido a informe ticne por objeto establecer un marco
normativo integrado para la lucha contra ¢l cambio climdtico en el dmbito de la

Comunidad Autdnoma de Andalucia, avanzando hacia una cconomia baja en carbono.

Entre las competencias municipales en materia de medio ambiente contenidas en ¢l
articulo 9 de la LAULA y legislacién sectorial no se encuentran las relativas al cambio
climatico que se regulan en la presente Ley, cuyo ambito de aplicacion, segiin su articulo 2,

es la Comunidad Autonoima de Andalucia,

La justificacion de esta regulacion se recoge en sit Exposicién de Motivos al decir que
“La Constitucién Espaiiola en su articulo 148.1.9 reconoce que las comunidades
aiténomas podrdn asumir competencias en materia de gestion de la proteccion del medio
ambiente. De acuerdo con ello, el articulo 204 del Estatuto de Autonomia para Andalucia

exige que los poderes piiblicos adopten medidas y estrategias divigidas a evitar el cambio




elimdtico, siendo clave para ello procurar la wtilizacién racional de los recursos
eneigéticos. Por otra parte, el articulo 149.23. de la Counstitucion determina la
compelencia de fas Comunidades Autononas de establecer normas adicionales de
proteccién del medio ambiente. En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta

prevision constitucional tiene su reflejo en el articulo 57.3. del Estatuto de Autonomia, ™

Por otro lado, la descripcion de las competencias a asumir por las administraciones
piblicas se realiza de una forma ambigua en su articulo 5, al decit que “Las
administraciones piiblicas ejercerdn las fimciones previstas en esia ley de conformidad
con la misma y eon la distribucion de competencias en materia de lucha contra el cambio

climatico establecidas en la normativa autondmica y estatal de aplicacion.”

Sobre Ia base de esta redaccion, habrd que comprobar si los Gobiernos Locales tienen
alguna competencia en materia de “fucha contra el cambio elimético™. El articulo 25 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece que “ef
Municipio efercerd en todo caso como competencias propias en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes malerias (...)
Medio ambiente urbano: en particidar; parques'y jardines pitblicos, gestién de los residuos
solidos urbanos y proteccidii contra la contaminacion aciistica, huminica ¥y ahmosférica en

las zonas wrbanas, "

Por su patte, el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de
Andalucia, establece que “los municipios tienen las siguientes competencias propias: {...)

12, Promocion, defensa y proteccion del medio ambiente que incluye:

a) La gestién del procedimiento de calificacion ambiental, asi como la vigilancia, control
Y ejercicio de la potestad sancionadora con respecto a las actividades sometidas a dicho

instrumento,

b) La programacidn, efecucidn y control de medidas de mejora de la calidad del aire, quee
deberdn cumplir con las determinaciones de los planes de nivel supramunicipal o

autondmico, aprobados por la Junta de Andalucia.

¢) La declaracion y delimitacion de suelo contaminado, en los casos en que dicho suelo

esté integramente comprendido dentro de su término municipal.
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d) La aprobacién de los planes de descontaminacion y la declaracion de suelo
descontaminado, en los casos en que dicho suelo esté integranente comprendido dentro de

si termino municipal,

¢) La ordenacion, ejecucion y control de las dreas del territorio municipal que admitan

[hijos lminosos medios y elevados y el establecimiento de pardmeiros de finninosidad.

) La ordenacion, planificacion, programacién y ¢jecticion de actuaciones en nateria de

proteccion del medio ambiente contra ruidos y vibraciones y el ejercicio de la potestad
sancionadora en relacion con actividades no sometidas a auforizacion ambiental

integrada o unificada.

g) La programacién de actuaciones en materia de informacion ambiental y de edicacion

ambiental para la sostenibilidad.

I La declaracion y gestién de parques periurbanos y el establecimiento de reservas
naturales concertadas, previo informe de la consejeria competente en materia de medio

ambiente de la Junta de Andafucia,”

En cste punto conviene determinar ¢l alcance de la competencia afribuida a los
municipios en materia de calidad del aire de conformidad con la letra b) del apartado 12
del articulo 9 de Ia Ley de Autonomia Local de Andalucia. En el &mbito de la legislacion
sectorial estatal, el articulo 5.3 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire
y Proteccién de la Atmoésfera establece que “Corresponde « las entidades locales ejercer
aguellas competencias en materia de calidad del aire y proteccién de la atmosfera que
tengan atribuidas en el dmbito de su legislacién especifica, asi como aquellas otras que
les sean atribuidas en el marco de la legislacién basica del Estado y de la legislacion de

las comunidades awtdnomas en esta materia.”

En el dmbito autondinico, el atticulo 53 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn

Integrada de la Calidad Ambiental establece:

“2. Corvesponde a los municipios:



a) Solicitar a la Consejeria conmpetenie en materia de medio ambiente o elaboracion de

Planes de mejora de la calidad del aire que afecten « su (érmino mnicipal y proponer las

nedidas que se consideren oportunas para sit inclusion en los mismos.

b) La ejecucion de medidas inchiidas en los planes de mejora de la calidad del aire en el

d@mbito de sus competencias Yen particular-las referentes al trifico urbano.
¢) La vigilancia, inspeccion y ejercicio de la potestad sancionadora en refacién con las
actividades potencialinente contaminadoras de Ig almésfera no sometidas a arlorizacion
ambiental integrada o antorizacion ambiental wnificada, o excepcion de las emisiones de
comptiestos organicos voldtiles regidadas en el Real Decreto 117/2003,

de las que estén

articulo 56"

de 31 de enero, y

Somelidas a la awtorizacion de emisiones o la atmdsfera regulada en el

En desarrollo de la anterior legislacion se aprobé el Decreto 23972011, de 12 de julio,
por el que se regula la Calidad del Medio Ambiente Atmosférico y se crea el Registro de

Sistemas de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia. Su articulo 4.2 dispone:

2, De conformidad con lo dispuesto en el articilo 53,2 de la Ley 7/2007,
cono en los articulos 5, 16 y 37 de la Ley 34/200
9.12.8) de lu Ley 5/2010, de 11 de Jinio, de

de 9 de julio, usi
7, de 15 de noviembre, yen el articulo

Autonomia Local de Andalucia, corresponde «

los municipios en relacién con la calidad del medio ambiente atmosférico:

a) La elaboracion y aprobacion, en el ambito de sis conmpefencias, de planes y programas

de mejora de la calidad del aire de dmbito municipal o, en su caso, solicitar su
elaboracion a la Diputacién Provincial correspondiente, conforme a lo dispuesto en
articilo 36.1.0) de la Ley 7/1985, de 2

Local, y en el articulo 11.1 de la Ley

el

de abril, reguladora de las Bases del Régimen

3/2010, de 11 de junio, o « la Conseferia competente
en materia de medio ambiente, proponiendo, en tal caso, las medidas qite se consideren
oportunas para su inclusion en los mismos.

b) La ejecucion de las medidas incluidas en los planes de mefora de la calidad del aire en

el ambito de sus competencias y, en particidar, las referentes al trdfico wbano, sin

perjticio de aquellas medidas clyd efecucion corresponda a las personas o entidades
titulares de las actividades polencialmente contaminadoras de lq atmosfera incluidas en ef

ambito de aplicacion del plan.
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¢) La vigilancia, inspeccién y ejercicio de la potestad sancionadora en relacién con las
actividades potencielmente contaminadoras de la aimdsfera no sometidas « qutorizacion
ambiental infegrada o autorizacion ambiental unificada, a excepcion de las emisiones de
compuestos orgdnicos volatiles reguladas en el Real Decrefo 117/2003, de 31 de enero, y
de las que estén sometidas d la autorizacién de emisiones a la atmésfera regulada en el

Capitulo IIL”

La anterior normativa constituye ¢l marco competencial de los municipios en

materia de mejora de la calidad del aire.

El articulo 1 del anteproyecto de Ley sometido a informe propone “Establecer los
objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y las medidas «a
adopfar para sy mitigacion e incremeniar la capacidad de los sumideros de CO,”,
orientado el cumplimiento de estos objctivos a la consecucién de la finalidad establecida
también en el arifculo | del citado anfeproyecto: “fa lucha contra el caunbio climdtico”, En
este punto hay que tener en cuenta que, como se ha dicho, el marco competencial de los
municipios en materia de mejora de la calidad del aire ya esta desarrollada por la normativa
sectorial citada anteriormente. Pucde existir cierta coincidencia entre los objetivos dc este
anteproyccto de Ley y el marco competencial de los municipios en materia de mejora de la
calidad del aire, ya que este anteproyecto pretende la “redirecion de entisiones de gases de
efectos invernaderos”, pero no hay que olvidar que las competencias municipales se
limitan a la “mejora de la calidad del aire” y no incluye “la lucha contra el cambio
climdtico” que, como finalidad a conseguir, excederfa de las competencias municipales,
convirtiéndose la “mejora de la calidad del aire”, en este anteproyecto, en uno de los

posibles medios para alcanzar dicho objetivo.

No obstante, habrd que analizar si las funcioncs relativas al cambio climdtico suponen
o no una diferenciacion ohlolégica con las ya aquilatadas sobre medic ambiente o
simplemente unt cambio de cnfoque de ellas, eii cuyo caso debe reflejarse esa circunstancia
en la Ley, bien en 1a exposicién de motivos, bien en la parte general del arficulado. Si no
fuera asi, es decir, si estuviéramos ante la atribucién de nuevas competencias, cobrarian
sentido las observaciones que se vierten a continuacion a los articulos 15 y 25, resultando
también de aplicacion lo dispuesto en ef articulo 25 de Ja LAULA y 35.4 de la LBRL sobre

la financiacidén de nuevas atribuciones y competencias.




OBSERVACIONIS AL ARTICULADO

ARTICULO 15, Progranias municipales de cambio climatico

Este arifculo establece la obligacidn para tos municipios con poblacidn superior a
50.000 habitantes, de elaborar y dprobar Programas Municipales de Cambio Climatico,
mientras que los municipios con poblacion inferior a 50.000 habitantes podran

voluntariamente elaborailos.

En el caso dec que se tratara de la atribucion de una nueva competencia a los
municipios, habrian dc cumplirse las previsiones contenidas en el articulo 25, apartados 3,
4y 5 de la Ley 7/1985, de 6 de abril, Reguladora de las Bascs del Régimen Locals-
(memoria econdmica, dotacion de los recursos neccsarios y garantia de la inexistencia de
una atribucion simultinea a otra Administraciéon Pablica) y articulo 25 de la LAULA (sobre

financiacion de nuevas atribuciones).

Por ofra parte, la LAULA rcconoce competencias propias a los muaicipios sin
establecer diferencias para su ¢jercicio en funcién de su poblacién, por lo que entendemos
que no deberia realizarse esta distincidn, Otra cuestion son los servicios obligatorios

derivados de esas conmpetencias,

En rclacion con lo dispuesto en este articulo, deberia hablarse de la elaboracion, no de

programas, sino de planes municipales, ya que son dos instrumentos diferenciados y los

municipios pueden aprobar planes con incidencia a medio y largo plazo, en ¢l marco de las

determinaciones cstableecidas en ¢l Plan Andaluz,

Por otra parte, debe sefialarse que cste articulo debe entenderse redactado en aplieacion
de lo establecido en el articulo 59 de la LAULA, relativo a los Planes sectoriales de
coordinacion, por lo que en aplicacién de dicho articulo debe precisarsc con el suficiente

grado de detalle las condiciones y limites de la coordinacion.
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ARTICULO 25. Sensibilizacién y participacion pitblica

De este articulo también parcce desprenderse la atribucion de una nueva competencia
municipal, al expresar que las Administraciones Pablicas llevarn a cabo acciones y
campafias dc sensibilizacion que tendrin como finalidad informar y concienciar a Ia
ciudadania en materia de cambio climitico. Por ello nos remitimos a las observacioncs

realizadas al articuto 15.

En relacién con lo anterjormente expucsto, habida cuenta de las competencias que
corresponden a los municipios en relacién con esta matcria, se considera que, con
independencia o en sustituciéon de la Comision Interdepartamental de Cambio Climético
prevista en cl articulo 6, como drgano de coordinacion y colaboracion entre las consejerias
de la Junta de Andalucia para la aplicacién de la futura Ley, deberia creaise un drgano de
colaboracion interadministrativa en el que esté prevista la represcntacion de los gobiernos
locales a través de la asociacion de municipios y provincias de cardcter autondmico de

mayor implantacion.

ARTICULO 30.- Medidas de mitigacién por fireas estratégicas,

En el apattado 6, se usa el térimino “metropolitano”.

A este respeclo, cs preciso recordar que el Estatuto de Autonomia para Andalucia regula
las dreas metropolitanas en su articulo 94. Y el articulo 43.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local las define del siguiente modo: “Las dreas
metropolitanas  son  Entidades locales integradas por los Municipios de grandes
aglomeraciones wrbanas entre cupos niicleos de. poblacién existan vinculaciones
econémicas y sociales que hagan necesaria la planificacién conjunta y la coordinacion de
determinados servicios y obras”. Actualmente no existen dreas metropolitanas
formahtiente constituidas en nuestra Comunidad Auténoma, Por tanto, utilizar el término
“medio metropolitano” puede producir confusion y en cualquier caso habrd que entender
que €l uso dc dicho término en la Ley carece de un si gnificado téenico juridico preciso o
puede inducir a confusién con el tetritorio del drea metropolitana, en cuanto ente territorial

dotado de una organizacion politica en un espacio determinado.




Articulo 34. Municipios de baja emision de carbono

En este articulo se regula la figwra del municipio dc baja cmision de carbono,
establecicndo una via para la valoracion de este reconocimiento en la coneesion de ayudas

o subwvenciones de la Junta de Andatucia,

A este respecto, no se considera apropiado el uso de la figura dé la subvencidn para
financiar a Jos municipios que desarrollen iniciativas relacionadas con las dreas cstratégicas
de mitigacion de las emisiones de carbono, debiendo utilizarse el instrumento de las

transferencias,

En este sentido, el articulo 24 de la LAULA, cn su apartado 2 establece que la
Corhunidad Auténoma podrd establecer programas e colaboracion linancicra especifica
con las entidades locales para materias concretas, respondiendo a criterios objetivos la

determinacidn de las entidades beneficiarias y estard supeditada a su aceptacion,

Asimismo, cn su apartado 3 dispone que en la clabogracion de estos programas deberdn
patticipar las entidades locales y que el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales participara
en la definicidn de los pardmetros a tener en cuenta para la aplicacion de los recursos que

la Administracion de la Junta de Andalucia ponga a disposicion de los entes locales.

Articulo 37.-Modalidad de compensacion del régimen obligatorio del SACE

roaz

Se propone la adicion de un muevo Apattado 2 bis con ta siguiente redaccion:

“Justificadamente se podra solicitar al drgano ambiental competente Ia exencién de
las obligaciones expuestas para aquellas entidades y/o empresas gestoras de
prestaciones de servicios piiblicos de inferés genceral cuando la generacién de
emisiones y/o consumos energéticos cst¢ directamente relacionado eon la prestacion

de dichos servicios.”

-
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Justificacion

Los Gobiernos Locales son competentes en la prestacion de servicios piblicos de
interés general, algunos de los cuales son de cardcter eseneial para la comunidad, como
pucden ser los servicios relacionados con el ciclo integral del agua que incluyen tanto el
abastecimiento de agua como Ia depuracién de las aguas residuales, o por otto lado, la

recogida y tratamiento de los residuos sélidos urbanos.

Bn ambos casos, ¢s constante la promulgacién de normativa con la finalidad de Ia
mejora medioambicntal en la prestacion de los servicios (ue tienen como objeto la calidad
de las aguas depuradas o la seleccion y reciclado de los residuos ¥ que conlleva el aumento

de uso dc combustible, con la consiguiente repercusién en la emisién de gases,

Se tratan, ademds, de servicios basicos que deben prestarse en cualquier comunidad,

sicndo generalmente el municipio la administracién coinpetente para su geéstion.

En definitiva, la prestacién de servicios piblicos que son de interés general y ademds
deben considerarse basicos por su cardcter necesario, no debe verse coartada por la
imposicién de obligaciones restrictivas que, ademds; impida la prestacién en las

condiciones de calidad ambiental que le exige su normativa sectorial de aplicacion.

Se recuerda que, con la misma finatidad, en el articulo 19.3 del Decreto 73/2012, por
cl que se aprueba el reglamento de Residuos de Andalucfa, se establecid la posibilidad de
solicitar la exencién del cumplimiento de determinadas obligaciones, cuando la peticién se

basa en Ja prestacién de servicios y no en la produccion de bicnesy,

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se expide la presente certificacion del
contenido del acta correspondiente a la sesidn antes mencionada de este érgano colegiado, en

Sevillaa 18 de diciembre de 2014,
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INFORME, COMPLENMENTARIO DE_VALORACION DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY
ANDALUZA DE CAMBIO CLIMATICO

Antecedentes

Con fecha 10 de marzo de 2015 la Secretarfa General de Ordenacién del Territorio y Cambio
Climético remitié a la Secretaria General Técnica informe de valoracion de alegaciones y borrador
del anteproyecto de ley conforme a Ja valoracion realizada, ambos de la misma fecha.

Objeto del informe

Gl presente informe se elabora a efectos de aportar la documentacion adicional relevante para la
tramnifacion, y de justificar las comrecciones realizadas en consecuencia al borrador 2 del
anteproyecto, version de 10 de marzo de 2015, generdndose una nueva version del mismo de fecha
15 de enero de 2016, que se adjunta,

Direccién General de Planificacién y Ovganizacién de los Servicios Piiblicos

El 15 de abril de 2015 se recibid en la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio
Climatico una copia del informe emitido por la Direccion General de Planificacidon y Organizacién
de los Servicios Pablicos (DGPOSSPP), remitido por la Secretaria General Técnica, ver Anexo 1

Este informe contiene observaciones que se valoran como procedentes, y en consecuencia se han
realizado las modificaciones correspondientes en el borrador del anteproyecto

¢ Articulo 6. Se concluye que es procedente modificar su redaccion, segin lo argumentado por la
DGPOSSPP, que al respecto hace una consideracion sobre que “nuestro sistema juridico
desconoce una supuesta reserva de reglamento”.

Igualmente, como consecuencia de las consideraciones de la DGPOSSPP, se ha considerado
necesario volver a redactar las funciones de la Comision Interdepartamental de Cambio
Climatico (CICC), para evitar la duplicidad con las de la Oficina Andaluza de Cambio
Climético (OACC). Por ese motivo se elimina del articulo 6 la funcién de proponer “Jas
modificaciones o revisiones que sean necesarias del plan andaluz de accion por el clima...”

Adicionalmente, recogiendo la observacion de la DGPOSSPP sobre el empleo indistinto que se
hace en ¢l texto de los términos revision y modificacion del Plan Andaluz de Accién por el
Clima, se aclara que en esta versién del anteproyecto se usard “revision” cuando se quiera hacer
referencia a un alcance total del Plan , y se reservard el uso de los términos “modificacion” o
“actualizacion” cuando se quiera hacer referencia a un alcance parcial, siguiendo el criterio
usado en el D208/1997, por el que sc aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia.

Dicho articulo queda redactado como sigue:

Articulo 6. Comisién Interdepartamental de Cambio Climdtico
I Se creard la Comisién Interdepartamental de Cambio Climdtico como drgano
colegiado de coordinacion y colaboracion entre las consejerias de la Administracion de la
Jimta de Andalucia para el Plan Andaluz de Accidn por el Clima.
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2. Su composicion Y Jfumcionamiento se regulard mediante Decreto de Consejo de
Gobierno, garantizande Jo representacion adecuadsy de Jas consejerias cuyas competencias
lengan incidencia en materia de cambio climdtico,

3. La Comisién Interdepartamental e Cambio Climdtico ¢jercerd las siguientes
Junciones en relacisy con el Plan Andaluz de A ccion por el Climg:

@) Velard por la aplicacién de objetivos dg homogeneidad, coherencia, exhaustividad ¥
Iransparencia, o la estimacidn de lgs emisiones y sus Proyeceiones, y en sy caso, o la
evaluacién de impactos potenciales del cambio climdtico, y a Ja evaluacion de
necesidades de acciones de coniunicacion,

b) Velard por Iy efectividad de [ integracion de lq mitigacién, lg adaptacion al cambio
elimdtico y la conmunicacion en lg Planificacién sectorial Yenlas inversiones.

¢) WVelard por Que se mantenga el equilibrio econdmico, ambiental Y social entre las
acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion y se aprovechey las sinergias
entre dichas acciones.

d) Emitird informe de valoracién con cardcter previo ¢ lu aprobacion del Plan Andaluz
de Accidn por el Clinma,

) Coordinard la, ejecicion, Seguimiento y controf del Pla Andaluz de Accion por el
Clima, '

4. Las consejerias de Iy Administracion de g Jinta de Andalucig presentaran anualmente
arife la Comision Interdepartamental de Cambio Climético informacion sobre Jas infciativas
adoptadas en desarrollo del Plan Andaluz de Accidn por el Clima, en ol cinbito de sus
compelencias,

e Arifculo 7. Se concluye que es necesario modificar su redaccién g causa del conflicio sobre ‘
la naturaleza de 15 Oficina Andaluza de Cambio Climético, segln Ia DGPOSSPP, en cuanto |
a si es “unidad administrativa” y “6rgano administrativo™, Por otra parte, lag funciones que

tiene asipnadas se solapan con las de Ig Comision Interdepartamental de Cambig Climético, ‘
dandose una duplicidad de funciones. Por tltimo, no se pretende que la OACC asumg lag #
funciones de Secretarfa de un Organo colegiado. Por consiguiente la redaceidn del articulo N
queda como sigue: i
@
“Aitficulo 7. Oficina 4 ndaluza de Canhio Climdtico tn
. . . o , -
1. Adscrita a 1q consejerica conipetente en materia de cambio climdtico, se crea Iy Oficina ;
Andaluza Jde Cambio Climdtico, con natiraleza de unidad ac/mfm'.s*n'afim, conforme al w
articulo 14 de I Ley 972007 de 22 de octubre, de lq Administracién de g Junta de it
Andalucia,
=
2. La Oficiva Andaluza de Cambio Climdtico desempefiard las siguientes funciones: ,P"
. _ o
@) Llevard a cabo ef Segunniento de los objetivos, medidas, y actuaciones establecidas !
en el Plan Andaluz de Aecion por ef Clima Proponiendo, en sy caso, las medidas {-n
corrvecloras gue sean necesaris, :ﬁ@
b) Promoverd canales de informacion para los agentes econdimicos y sociales
implicados, [q ciudadania y lq Administracicn piblica, que permitan impulsar I e
constitucion de instrumentos Hexibles de participacion y colaboracign (-
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¢) Realizard tareas de apoyo administrative a la Comision Interdepartamental de
Cambio Climatico.

d} Elaborard la propuesta de Inventario Andaluz de Ewisiones de gases de efecto
invernadero,

e) Formard, informard y asesoraré a las emmpresas y a las administraciones piiblicas
para el desarrollo y planificacién de actividades en materia de mitigacion,
comunicacion, y adapiacion al cambio climdtico.

B Coordinard el desarrollo de los proyecios de compensacion y autocompensacién de
emisiones, y formular los criterios para la elaboracion de proyectos de fijacion de
carbono en espacios naturales protegidos,

g Servirg de plataforma para la transferencia de informacion desde los centros
prodiuctores de conocimiento hasta los responsables de gestion.”

Articulo 13, Se modifica este articulo afiadiendo un nuevo apartado 13.3 debido a las
consideraciones del informe de la DGPOSSPP sobre la duplicidad de funciones entre la
CICC y la OACC. Aceptando esa consideracion, también se ha modificado el articulo 6.3.,
como ya se ha citado, por el que se pretendia atribuir a la CICC la funcién de recabar
informacién de las Consejerias, considerando oportuno establecer una obligacién directa
para las consejetias afiadiendo un nuevo apartado 3 al presente articulo.

Adicionalmente, recogiendlo la observacién de la DGPOSSPP sobre el empleo indistinto que
se hace en el texto de los términos revisién y modificacion del Plan Andaluz de Accidn por
el Clima, se aclara que en esta versién del anteproyecto se usard “revision” cuando se quiera
hacer referencia a un alcance total del Plan

Por consiguiente, la redaccién del articulo 13 queda como sigue:

Articulo 13, Tramitacion y aprobacion del Plan Andaluz de Aceidn porel Clina,

1. Corresponde al Consejo de Gobierno, propuesta de la persona titular de la consejeric
competenfe en materia de cambio climdtico, la formulacién y aprobacién mediante
Decreto del Plan Andaluz de Accidn por el Clima,

2. La elaboracion del Plan corresponde a la consejeria competente en materia de cambio
climdtico, garantizando la participacion real ¥ efectiva de la ciudadania, ast como de
las Administraciones Priblicas afectadas

3. En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, las consejerfas de
la Junta de Andalucta aportardn, en su dmbito compelencial respectivo, la informacion
relativa o la prevision de sus actuaciones en materia de cambio climdtico en los
proximos seis afios, para su consideracion en la redaccién del Plan Andaluz de Accidn
por el Clima,

4. El Plan Andaluz de Accién por el Clima tendrd vigencia indefinida, revisdndose sir
contenido, total o parcialinente, cuando se prodizca alguna alteracion sustancial de las
condiciones de entorno, segiin se determine en el propio Plan, y en todo caso, cada seis
afios. Para la tramitacion y aprobacion de las revisiones del Plan se estard a lo
dispuesto en los apartados anieriores.
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Atticulo 21. La DGPOSSP ve necesario “que se regule con mayor concrecion la naturaleza y
alcance de la Red de Observatorios”. En consecuiencia se ha moditicado el apartado 1 de
este articulo, eliminando “dependiente de la consejerta competente en materia de cambio
climdtico, y constitiida por centros de generacion del conocimiento del sistewa andaluz de
T+D+i”, y se ha incluido un nuevo apartado 2.

La CMAOT prctende que en la Red se incluyan centros de investigacién de Universidades
Andaluzas y del CSIC. Los 4 centros que se pretende integrar como minimo son EBD,
ICMAN, Sierra Nevada, y ¢l Centro Andaluz de Evaluacidn y Sepuimiento del Cambio
Global de Almerfa, CAESCG.

En el articulo 21 se ha establecido que la Red estar4 constituida por agentes de generacién
de conociiiento del Sistema Andaluz de I+D-H, y por tanto inscritos en el Registro regulado
por Decreto 254/2009, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
determina la clasificacién y se regula el procedimiento para la acreditacion y el Registro
Electronico de Agentes del Sisteina Andaluz del Conocimiento. Los tres primeros Centros
citados anteriormente estdn inscritos en el Registro a 25/06/2012, mientras que CAESCG no
lo estd, aunque si lo estd la Universidad de Almerfa. A 21707/2015, el CAESG esta en
proceso de solicitar la inscripcién.

Como marco para estas actuaciones, se juzga como apropiada la figura del convenio de
colaboracion, segin se define en el art 6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Jwiidico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Conrtin. También se encuentra fundamento a [a figura de convenio de colaboracion en el art
22 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento,

Se considera que de esta forma quedan definidas en el presente articulo la composicion y
funciones de la Red y no tienc sentido la remision al Reglamento. Las actuaciones de la Red
responderan a las prioridades que se fijen en ¢l Plan Andaluz de Accion por ef Clima, y se
concretaran en el programa de trabajo a aprobar por la consejeria competente en materia de
cambio climatico. No parece posible especificar en el presente articulo que Centros
formardn parte de la Red,

El articulo 21 queda redactado como sigue:
Articulo 21. Red de Observatorios de Cambio Climdtico de Andahicia.

1. Se crea la Red de Observatorios de Cambio Climdtico de Andalucia, con el objeto de
incorporar a la toma de decisiones y a la planificacién socioecondmica en el dainbito de
la Connmidad Auténoma el conocimiento cientffico generado en los centros de
investigacion de Andalucia,

2. La Red de Observaiorios estard constifuida por un confunio inferrelacionado de agentes
de generacion de conocimiento del Sistema Andaluz de 1+D+i, vineulados por
convenios de colaboracion en el marco de un progiama de trabajo comim que aproberd
la conseferla competenie en materia de cambio climdtico.

3. El dmbito de actuacion de la Red de Observalorios serd el relativo « las dreas
estratégicas  prioritarias para la adaptacion establecidas en el arficulo 11.2,

4
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correspondiéndole las sigiientes fiinciones:

a) Gestionar un sistema de informacion y conocimiento compartide enfre los diferentes
ceniros de investigacion asociados que sirva de referente para el disefio de las
politicas piiblicas andaluzas de adaptacién al cambio climdtico.

b) Generar informacion para el andlisisy de los impacios del cambio climdtico y de las
medidas a adoptar segiin los Escenarios Climdticos de Andalucta.

¢) Contribuir a la mejora del conocimiento en esta materia en las facetas de
investigacién, desarrollo e innovacion (I+D+j).

d) Proponer estrafegias de gestion que confeibuyan a la mitigacién y a la adaptacion al
cambio climdfico.

4. Las actuaciones de la Red de Observatorios se centrardn en las lieas priorvitarias que
en el dmbilo de sus funciones se establezcan en el Plan Andaluz de Accion por el Clima

o Articulo 22, La DGPOSSPP pide que se revise el texto de este articulo para aclarar si se
hace referencia a entidades publicas o privadas. En consecuencia, en el apartado 3, donde
dice “Las entidades piiblicas procederdn a la obtencién...... “, se modifica la redaccién por
“Las entidades piiblicas o privadas procederdn a la obtencién.....”

o Artfculo 34, En atencion a las consideraciones de la DGPOSSPP sobre este articulo, queda
redactado el apartado 15.2 de la siguiente manera:

“Sera requisito indispensable para esta calificacion que los municipios tengan aprobado el
Plan Municipal de Cambio Climdfico, y hayan dado cumplimiento a las obligaciones de
connnicacion e tnformacién del articulo 15,”

o Articulo 46. La DGPOSSPP 1ealiza la siguiente consideracién sobre este articulo: “Habria
que tener en cuenta lo previsto por la DA13 de la ley 7/2013, de 23 de diciembre {(en la
redaccion dada por la DF4* de la Ley 6/2014 del 30 de diciembre, del presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2015), en lo relativo a los Fondos carentes
de personalidad juridica a que se refiere el articulo 5.3 del TR de Ja LGHP de la Junta de
Andalucia: se creardn mediante ley que establecerd, al menos, su denominacién, objeto o
Jinalidad especifica, la Consejeria a la que quedan adscritos ¥ su dotacion presupuestaria
inicial.

No se considera necesarie modificar el articulo,

o Articulo 50. Se realiza una correccién a raiz del informe de la DGPOSSPP, quedando
redactado de Ia signiente forma:

“Articulo 50.Graduacién de sanciones

1. Para la determinacion de las correspondientes sanciones se deberd guardar la debida
adecuacion enire la gravedad del hecho constitutivo de la infiaccion y la sancién
aplicada, con consideracién de los siguientes criterios como atenuantes o agravantes
para la graduacion de la sancion:
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@) El grado de participacién, intencionalidad ¥ beneficio ilicito obtenido,

b) La reiteracién por comision en el término de um afio de 1ids de una infraceion de la
misina naturaleza, cuando asf haya sido declarado por resolucion Jirme.

&) Lamagnitud de la diferencia entre los dafos facilitados por parie de las personas o
entidades titulares de instalaciones v los reales.

d) La adopcién de medidas correctoras por parte de la persona o entidad infiactora
con anferioridad a lo incoacién del procedimiento sancionador.

¢} Lareparacion esponidnea por parte de la persona o entidad infractora del dafio
casado.,

2. Por razén de la escasa o milg rascendencia del hecho sancionado o por resultar
claramente  desproporcionadea I sancidn prevista respeclo a las circimstancias

concurrentes, podra aplicarse a las infraceiones graves la sancion establecida para las
infiacciones leves, ”

° Articulo 52, La versién del ALACC revisada por la DGPOSSPP fue el borrador 1 sometido
a informacién publica, En esa versién este articulo trataba del plazo para resolver, que segiin
el art 42 de la ley 30/1992 debe ser seis meses con catacter general salvo excepciones
justificadas por ley. En el borradot 2 se ha transcrito bajo “procedimiento sancionador” el
plazo que figura en Ia ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de EERR y AE de Andalucia.
No se encuentra justificado acudir a la cita de los arts 127 a 138, por Io que se juzga
preferible volver a la redaccién inicial con un plazo para resolver de seis meses, cono
recomienda la DGPOSSPP, Como consecuencia el articulo queda redactado como sigue:

“Ariteulo 52. Procedimiento Scarciotiador

El plazo mdximo para resolver Y notificar la resolucion del procedimiento sancionador serd
de seis meses. "

o Articulo 56, La DGPOSSPP considera que “Las determinaciones existentes en este precepto
no aclaran cual scia el drgano competente para resolver los procedimientos sancionadores
(ni tampoco para incoarlos)”, ya que no se incluye un criterio para delimitar la competencia
de las personas titulares de las Delegaciones Territoriales o de la consejeria competente en
materia de cambio climético, como pudiera ser el caracter leve o grave de la infraceién

cometida, Debido a estos argumentos se ha considerado necesario dar una nueva redaccién
al atticulo, como sigue;

R T S S

“Articuio 56. Poiestad sancioncdclora

1. Elejercicio de la potestad sancioncadora corresponderd ala consejeria compelente en
materia de cambio climdtico.

2. La incoacién de los procedimientos sancionadores previstos en la presente fey
corresponderd a las Delegaciones Territoriales de la consejeria competente en materia

de cambio climdtico, y la resolucion del procedimiento, a las personas litulares de las
mismas,

Consejo Andaluz del Agua

Se aporta en Anexo 2 certificacién del secretario del Consejo Andaluz del Agua, sobie el informe
Tavorable del anteproyecto de ley andaluza de cambio climético en 1a sesion extraordinaria del

6
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Pleno de 24 de febrero de 2015.

En dicha sesion, el representante de la Confederacion Hidrogralica del Guadiana solicité la revisién
de los articulos 2, 11, 16, 17 y 18 del anteproyecto, para evitar que resulten afectadas las
competencias del Estado. Al respecto se han obtenido Jas conclusiones siguientes:

e Se concluye que no es necesario modificar el articulo 2.

¢ Enel articulo 11.1, donde dice “instrumentos de planificacion a escala autonémica y local®,
se concluye que es procedente eliminar “a escala”.

¢ En cuanto al articulo 16, se concluye que no es necesario cambiar el texto

o En el articulo 17.1, donde dice “wctividades de planificacion relativas a las dreas
estratégicas prioritarias...”, se concluye que es procedente cambiav la redaccién por

“actividades de planificacion autonémica Y local relativas a las dreas estratégicas
prioritarias...”

o Por ulfimo, en lo que respecta al articulo 18.1., donde dice “Para el andlisis yevaluacion de
riesgos por los instrumentos de planificacion se considerardn al menos los siguientes
fmpactos...”, se considera procedente modificar su redaccion de la siguiente forma: “Para
el andlisis y evaluacion de riesgos por los instrumentos de planificacion autondmica y local
se consideraran al menos los siguientes impactos...”

Consejo Andaluz de Medio Ambiente

El articulo 2 del Decreto 57/1995, de 7 de marzo, por el que se crea el Consejo Andalvz de Medio

Ambiente establece que es preceptivo que el Consejo conozea los anteproyectos de ley referidos a
medio ambiente, ‘

Se aporta en Anexo 3 certificacion de la Secretaria del Consejo, sobre la presentacién del
anteproyecto de ley andaluza de cambio climético en la reunion ordinaria del Pleno de 24 de febrero
de 2015. Este certificado ya fue remitido formando parte del Anexo 5 del Informe de Valoracién de
Alegaciones al Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico, de fecha 10 de maszo de 2015.

Consejo Andaluz de Biodiversidad

Aunque solicitada por la SGOTCC el informe del anteproyecto por este Consejo con fecha 13 de
noviembre de 2014, desde entonces no ha tenido lugar la reunién del Pleno. No obstante, se
considera gue esto no resulta determinante y no es obstaculo para continuar con la tramitacidn, ya

~ que el anteproyecto no supone regulacion especifica en materia forestal, de flora y fauna silvestres,
.. ctazay pesca continental. '

Tescescocroerssdd 540333333333 880031011

Direccion General de Presupuestos

grls memorias econdmicas de acompafiamnicnto de) anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio

limético presentadas con posterioridad al informe de valoracién de alegaciones de 10 de marzo de
015 han sido las siguientes: |

ef}lﬂl‘ia ccondmica de 10 de marzo de 2015 , suscrita por el Secretario General de Ordenacién del
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Territorio y Cambio Climético, Rafael Marquez Betral, que sustituy6 a la suscrita por la misma
Secretaria General con fecha 22 de septicmbie de 2014, con objeto de responder al requerimiento de
informacién adicional de la Direccién General de Presupuestos a la Secretaria General Técnica de
esta Consejerfa segin escrito de registro de entrada 475-4543 de 16 de febrero 2015. Se adjunta en
anexo 4,

Memoria econdmica de 29 de septiembre de 2015, suscrita por la Secretaria General de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, Marfa Belén Gualda Gonzélez, que sustituy6 a la suscrita por la
Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico con fecha 10 de marzo de
2015, elaborada con arreglo a la propuesta sobre el Programa Operativo FEDER de Andalucia
2014-2020 de 1a CMAOT de 20 de febrero de 2015, para realizar el ajuste a la version actual de la
programacién presupuestaria, de manera que las actuaciones de cambio climatico que van a ser
cofinanciadas con FEDER vengan imputadas correctamente a los objetivos especificos
- correspondientes. Se adjunta en anexo 5.

Memoria complementaria de 14 de enero de 2016, centrada en el arliculo 46 del Anteproyecto de
Ley, por el que se crea el Fondo de CO2 de Andalucia, donde se indican las implicaciones
econdmicas tienc para la Comunidad Auténoma de Andalucia, las dotaciones que establece con
cargo a las aportaciones de su Presupuesto, asf como su financiacién. Se adjunta en anexo 6

A la fecha actual no se ha recibido el preceptivo informe de la Direccion General de Presupuestos.

Instituto Andaluz de 1a Mujer

De conformidad con ¢l articulo 6 del Decreto 17/2012 de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del informe de evaluacion del inipacto de género, se adjunta

Informe de Evaluacién de Impacto de Género Relativo al Anteproyecto del Tey de Cambio
Climatico, en Anexo 7

Las Observaciones de la Unidad de Género de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio al Informe de Evaluacion de Impacto de Género Emitido por la Secietaria General de
Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico en Relacién al Anteproyecto de Ley de Cambio
Climatico de Andalucia., en Anexo 8

Escrito al Instituto Andaluz de la Mujer por el que se le remiten fas observaciones de la Unidad de
(Genero, ent Anexo 9.

Agencia de Defensa de la Competencia

El requerimiento de la Agencia de Defensa de la competencia con fecha de entrada 24 de febrero de
2015 se contestd desde la SGOTCC con la remisién de la memoria fechada 23 de marzo de 2015,
que se adjunia en el Anexo 10

No se ha recibido contestacion de la Agencia hasta la fecha.

Propuesta de medificacién del Anteproyecto dc ley

De conformidad con la valoracion realizada, sc ha modificado cl articulado y la exposicién de
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motivos del borrador 2 del anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climético, version de 10 de
marzo de 2015. Se adjunta en el Anexo 11 la propuesta de borrador 2 del Anteproyecto, version dc
15 de enero de 2016, al objeto de continuar con la tramitacion.

Sevilla, a 15 de energ de 2015

EL JFf L DE SERVICiO
i CAMBIO CLIMATICO

Fdo.! Mlgucl Mende/ Jiménez

CONF ORME \\r /z
LA SECR,EIARJA GENI@ L. DE MEDIO

AMBIE TYOAM IO MATICO
7o\ u,fe_{.;,, :J\
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Fdo: Belén Guqlda Gonz"ilez
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Dfia. Carmen Lloret Miserachs, como Secretaria del CONSEJO ANDALUZ DE MEDIQ AMBIENTE, por el
presente escrito:

Certifica:

Que en la reunién ordinaria del pleno del Consejo Andaluz de Medio Ambiente celebrada el 24 de febrero de
2015, en la Sede de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (Avda. Manuel Siurot, 50,
Sevilla) se presentd como punto 5° def orden del dia, el Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio
Climético, a los efectos previstos en el apartado a) del articulo 2 del Decreto 57/1995, de 7 de marzo, par
el que se crea ef Consejo Andaluz de Medio Ambiente.

Se hace constar, de conformidad con e! articulo 27.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de} Régimen
Juridico de la Administracion Pubtica y del Procedimiento Administrativo Comun, que el Acta de la sesién se
encuentra pendiente de aprobacion.

Y para que asi conste, y surta efectos, se expide la presente certificacion, en Sevilla a dos de Marzo de dos
mil quince.

,3 }_\\;:z;wug ,(;g;;
& T B
oy I
e BeadW
T UNSECRETARIAIDED CONSEJO
.:"~ N ~'r--6’-5¥3"“:'
ANDALUZ D MEDTS AMBIENTE




5T - : CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
JU N fﬂ D E ANDALUCIA Secrefarfa General de Ordenaclén del Terrltorlo y Camblo Chimdtico

JNFORME DE VALORACION DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE

CaniBio CLIMATICO

1. Proceso de inforimacién priblica y tramite de audiencia

El Cortsejo de Gobierno de fa Junta de Andalucla, en su retinlon de 23 de septiembre de 2014, conoclé of
anteptoyecto de Ley Andaluza de Cambio Climético, aprobando Jos framites a realizar en el progedimiento
de elaboracin, conforme al acuerdo do Iniclo de fa Consejera de Medio Amblente y Ordenacién del
Territorio (Anexo 1. Acuerdo de ihiclo de la Conselera)

e conformidad con la normativa vigente, v atendientlo al mandato del Coisejo de Goblerho, la Secretatia
General de Ordenacidn del Tenritorio y Cambio Climalico dictd la Resolucion de 10 de octubre de 2014,
por fa que se somete a informactén piiblica el anteprovecto de Ley Andaluiza de Camblo Climatico. Dicha
Resolucion fue publicada en el BOJA n° 215, de 4 de hovlembre, estableciendo para la informacton
piiblica un plazo de dos meses, contado a partir del dia sigulente al de su publicacion, Por tanto, el plazo
expiré el 6 de onero de 2015 {Anexo 2. Resolucién BOJA).

A partir del 4 de noviembre de 2014, el texto dol anteproyecto se puso a disposicion de los interesados en
el portal web de fa Junta de Andalucla, en la pagind web de esla Consefeila, en ¢l Portal Andaluz del
Carblo Climético, en la sede de la Secretatla General de Ordenacién del Tenrltorlo y Catinblo Climatico, v
en las Delegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente,

Paralelaments, el 7 de noviermbre de 2014 se remitieron escritos certificados v con acuse de reciho a las
enlidades, organizaclones y asoclaclones representativas de los Intereses afectados, soficitandoles ¢ue
realizaran las obsetvaciones al texto del anteprovecto que estimaran oportunas en el plazo establecido por
la citada Resolucidn, séglin se relaciona a continuacién.

Adwministracion local

o Dipitaciones Provinclales.
o Federacion Andaluza de Municlplos y Provincias.

Universidades y Centros de lnvestigacion

o Universidades pliblicas de Andalucla,

o Delegacién del Consejo Supetior de Investigaclones Cleiittficas en Andalucla.

o Centro Andaluz para la Evaluacion y Seguimiento de! Camblo Global {CAESCG).
o Centro Andaluz de Medlio Ambiente [CEAMA).
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Organizacioiies empresarlates y sindicalos

o  Confederacion de Empresarios de Andalucta (CEA).

o Consejo Andaluz de Céinaras de Comercio, Indusliia y Navegacion.
¢ UGT-Andalucla.

o (C.00-Andatucta.

Asociaciones

o Unlon de Agricultores y Ganaderos e Andalucla {COAG-Andalucla),

o Unidn de Pecjueiios Agricultores y Ganaderos {UPA-Andalucta),

Asociacién Agraria de Jovenes Agricultores {ASAJA),

Federacion Andaluza de Emptesas Cooperativas Agrarlas {FAECA).

Asoclacion de Promotores y Productores de Energlas Renovables de Andalucia {APREAN).
Asociacidn Espafiola de la Industria Sofar Termoeléctrica {PROTERMOSOLAR).
Confederaclén de Asoctaciones Vechales de Andalucla (CAVA).

Consejo de las Personas Cotisumidoras y Usuartas de Andalucia,

Ecologlistas en Accidn-Andalucla,

WWE-Andalucta.

o Greenpeace-Cspaiia,

o SEO Birdlife.

-] [ -] =2 -] =3

[-]

<

Golegios y asociaciones profesionales
o Asocacién Profeslonal de Amblentdlogos y Ambientologas de Andalucla,
Coleglo Olicial de Ingenieros Agrénomos de Andalucla.
Colegio y Asociacion de Ingenieros de Montes. Seccidn Andalucla.
Coleglo Oficlal de Ingenleros Industriales de Andalucla Occidental,
Coleglo Oficial de Ingenleros industriales de Andalucla Orlental.
Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucla.
Cotegio Oficlal dle Quimicos.
o Consejo Andaluz de Colegios de Abagados.
o Consejo Andaluz de Coteglos Oficiales de Arctitectos.
o Consefo Andaluz de Colegios de Economnistas {Coleglo de Economistas de Sevilla).

Q

o o @& 9 o°

Adicionalimente, esta Consejeila constituyé varlos grupos de trabajo para debaflr e texto del antéproyecto
de ley, procurando cubrir un espectro soclal lo In4s amplio posible, De esta forma se cotvocarai, para las
fechas que se Indican, fos sigulentes grupos de tlebate:

o Grupo Administracion de la Junta de Andalucta, formaco por todas fas Consejerlas, 2 de diclembre
de 2014,
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°  Grupo académico, formado por las diez universidacdes piiblicas de Andalucla, la Universidad Loyola

de Andalucfa y el Consejo Superior de Investigaciones Cientfficas, 11 de diclernbre de 2014,

Grupo socloecondmico, formado por las siguientes entidades ¥ organizaciones: Confederactén de
Empresarios de Andalucla (CEA), Consejo Andaluz de Cémaras de Comarclo, Indusida y
Navegaciéh, UGT-Andalucla, CC.00-Andalucla, Unlén de Agrictdtores v Ganaderos de Andalucfa
{COAG-Andalucfa), Asociacion de Promotores y Productores de Energfas Renovables de Andalucta
{APREAN}, Colegio y Asociacidn de Ingenieros de Montes. Seccidh Andalucia, Coleglo Oficlal de
Ingenieros Industriales de Andalucla Occidental, Consejo de las Personas Consumidoras v
Usuarias de Andalucla, Ecologistas en Accion-Andalucla, 17 de diclembre de 2014,

En cuaito a informes preceptivos, se han solicitado los siguientes:

o

Consejo Andaluz de Concertactén Local. Con fecha de 14 de noviembre de 2014 se envid escrito
de Ja Secretarla General de Ordenacién del Territorio y Cambio Climatico a la Direcclén General de
Administraclén Local de la Conselerfa de Administracidn l.ocal v Relaciones Institucionales
solicitando el preceptivo Infortie de los Consefos Andaliiz de Concertacién Local y (e Gobienios
Locales, .

Consejo Andaltiz de Goblemos Locales. Solicitado el Informe con el mismo escrito del punito
anterior

Informe de Evaluacldn del Enfoque de Derechos de la Infancia, Con fecha 22 de septiembro de
2014 se elaboro el correspondlente Informe ta la SGOTCC, qure fue rerntlido ol 19 de enaro de
2015 a la Direcclén General de Personas Mayores, Infancla y Familias de la Consejeria de
lgualdad, Salud y Pollticas Soclales, solicitando el preceplivo informe,

Consejo Andaluz de Medio Ambiente, La Secrataria General de Ordenacién de! Territorio y Gambio
Climatico envié comunicacion de régimen inferno de 13 de noviembre de 2014, con recibi 17 de
hoviembre, a la Secretdrla General de Gestién Integral det iMedio Amblente y Agua, soficltandole
que se Informara el anleproyeclo de Ley por ef Consejo Andaluz de Madio Amblente, proponiendo
la convocatoria de una reunion con carcter extraotdnario para tratar en exclusiva el asunto,

Conselo Andaluz de Biodiversidad y Consejo Andaluz del Agua, Solicitados los informes con el
mismo esctito clel punto anterior

Birecclon General de Presuptiestos de la Conselerfa de Hacienda y Administracion Piblica, 1 16
de eneto de 2015, la SGOTCC remitié comunicacién de régimen interior a la Secretarla General
Técnica solicltdndole cue procediera a recabar el Informe. La Direccién General de Presupuestos
ha solicitado informacién adicional mediante esctito con registro de entrada 16 de fabrero de
20145,

Direcclon General de Planificaclon y Organizacion de los Serviclos Piblicos, solicitado por la SGT,
con registro do entrada én el Centro directivo.de 4 de febrero,
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o Instituto Andaluz de la Muler. Solicitado mediante oficio de 16/01/2015 de la SGOTCC. Se recibe

[}

respuesla del IAM con fecha de 27 de enero de 2015, manifestando que esla Sectetarfa debe
solicitar el informe de ohservaciones a Ja Unidad de lgualdad de Género de esta Conselerfa, lo que
se hizo mediante Comunicacion de régimen Interlor del Seviclo con fecha 28 de enero 2015,
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Solicitado mediante offcto de la SGOTCC de
16/01/2015. Se recibe respuesta con fecha de 3 de febrero de 2015, solicitando que se remita
ol test y la memoria justificativa de no afeccion a la competencia. Se contesta desde Ta SGOTCC
con fecha 10 de febrero de 20115 enviando el citado test cumplimentado con fecha 22 de
septiembre de 2014, que resulta de cardcter negativo. concluyendo a la vista del mismo que no
procede la elaboracién de la correspondiente Memoria de Evaluaclon de la Competencla, Por
wltimo, se recibe escrito de la Agencia con registro de entrada 25 de febrero por ¢l que se reftera
la peticion de la memoria Justificativa.

Institito de Estadistica’y Cartografla de Andalucla, Solicitado mediante oficio de la SGOTCC
19/01/2015 de fa SGOTCC.,

2, Resultados del proceso de infoymacion pablica y trémite de audiencia

Se han reoibldo alegaclones de los siguientes Interesados:

<

con entrada 14 de novismbre de 2014
Conselo de las Personas Cohsumidoras y Usuarias de Andalucla, con entrada 2 de diclembre e
2014, _
Consejo Supeiior’ de Investigaciones Cientfficas, Estaclon Experimental del Zaldin, grupo de
investigacion "Gestibn forestal para la conservacion”, con entrada 26 de diciembre de 2014
Universidad de Almerfa, Departamento de Biologla y Geologfa, grupo de invesligacion "Blologla de
la conservacitn tlel citado Departamento, con entrada 18 de diclormbre de 2014,
Universidad de Almeria, Depattaimento de Biologla y Geologl, grupe de Investigaclén "Ecolopla de
Jotias arldas” {Ecozonar) dél cltado Departamento, coh entrada 19 de diciembre de 2014
ENDESA, S.A, con entrada 2 e enero e 2015

I o o\rada 13 de noviembre de 2014
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Asoclactén  Profesional de Ambientélogos y Amblentdlogas de Andalucla, con entrada 31 de
diclernbre de 2014,

Asoclacin Agraria de Jovenes Agricultores [ASAJA), coh entrada 22 de diciembre de 2014
Ecologistas en Accion, con entrada 13 de enero de 2015,

Confederacion de Empresarios de Andalucia {CEA), con entrada 27 de enero de 2015

Universldad de Gahada, Centro Andaluz de Medio Amblente {CEAMA), con entrada 2 de febrero de
2015,

1.os escritos citados se adjuntan en el anexo 3.

Por otra paite, se celebraron las reuntones de los grupos de debate de! anteproyecto, con el siguiente
resiltado;

0

Grupo adminislraclén de la Junta de Andalucia. La reunién se celebrd el dia 2 de diclembro de
2014 y asistieron represéntantes de lodas las Consejerias, Se elaboré una nota de sintests de la
rounién, que fue remitida a todos los asistentes el 23 de diclembre de 2014, para que realizaran
las observaciones «ue estimaran oportunas al doctimento en un plazo de veinte dias haturales,
Dentro del plazo establecido, el representante de la Consejetfa de Fomento v Vivienda realizo
determinadas obsetvaciones, ¢ue se incorporan 4 la hota de sintesls. :

Grupo académico. La reunion se celebrd el dla 11 de diclembre de 2014 y asistieron todas las
ehtidades convocadas, excepto las Unlversidades de Cadiz y Jaén. Las Universidades de Granada
y Mélaga excusaron su aslstencla, Se elabord una hota de sintesis de fa reunion, que fue remitida
a todos los convocados ¢l 23 de diciembre de 2014, para que realizaran las observaclones que
estimaran oporluhas a dicho documento en un plazo de veinte dias naturales, Dentro del plazo
establecido, los representantes de la Universidad de Malaga y de Granada, que no pudieron asistir
a la reunton, realizaron determinadas obseivaclones, qute se incorporan a la nota de sintesls.

Grupo socioeconémico, La reunton tuvo fugar el 17 de diciembre de 2014 y asistieron las
entidades convocadas a excepelon de fa Unldn de Agricultores y Ganaderos de Andalucla (COAG-
Andalucta). Tampoco asistieron el Consejo Andaluz de Camaras de Cometcio, Mdusiria y
Navegacion y el Colegio y Asoclacién de Ingenieros de Montes. Seccion Andalticla, que excusaron
sti aslstencia. Se elaboré una nola de shnlesis de la reunfon, e fue remitida a todos los
aslstentes ef 23 de dicleinbre de 2014, para que realizaran las obsetvaciones que estimaran
oportunas a dicho documento en un plazo de veinte dias nalurales, Dentro del plazo establecido,
el representante de} Coleglo Oficial dé Ingenieros Industrlales de Antlalucia Occidental realizo
determinadas ohseivaciones, (ue se incorporan a la hota de sintesis.

Las itotas de sintests de ias reunlones citatlas se adjuntan en el anexo 4.

Inforimes precejitivos recibidos
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© Consejo Andaluz de los Goblernos Locales, mediante escrito de la Direcclon General «e
Administracidn Local de |a Consejerla de Administracion Local v Relaclones Institucionales, con
registro de entrada 19 de diciembre de 2014,

o Consejo Andaluz de Coticertacion Local, mediante esctito con registro de entrada 23 de diciembre
de 2014,

o Informe de Evaluacion del Enfoque de Derechos de Ja Infancla, medlante esctito de la Direccion
General de Personas Mayores, Infancla y Famllias de fa Consejeria de ipualdad, Salud v Pollticas
Sociales, con registro de entrada 3 de febrero de 2015,

° Inforne de fa Unldad de lgualdad de Género de fa Conselerfa de Medio Ambiente y Ordenacién del
Tetritotio, con registro de entrada 23 de febrero de 2015,

©  Certificacion del Secrefario det Consejo Andaluz del Agua de Ihforme favorable dél anteproyecto en
la reunlon del Consgjo, en convocatoria extraordinaria, de 24 de febrero de 2015, {pendiente)

°© Certificacion de la Secretarla del Conselo Andaluz de Medio Ambiente sobre la toma de
conocimiento del anteproyecto por ef Consejo en Ia reunion de 24 de febrero de 2015,

Los inforimes y cerlificaciones se adjuntan en el anexo 5
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3, Valoracion de las alegaciones

Este apartado fleno como objetivo valorar las alegaclones recibidas a efectos de determinar e
modificaciones del texto el anteproyecto son procedentes, El texto de paitida es e} Borrador 1, la varsién
- que ha conoctdo ef Consejo de Goblerno en su sesién de 23 de septiembre de 2104,

Para realizar e andlisls, se ha tomado como tiha alegacién cada ohsetvacidh efectuada sobre tn asunto
conereto, con lo que se obliene el resultado que se muestya en la tabla siguiente:

ALEGACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA Cddigo e
] Ry | 1
] T
Consejo de las Personas Consumlidoras y Usuarias de Andalucla CPCUA 19
Consefo Superior de Investigaciones Clentificas, Estaclén Expetimental del csle 15
Zaldin

Universidad de Almerfa, Departamento de Biologla v Geologla UAL-DBG 21
Universidad do Almetla, Gripo de Investigactén Ecozonar VAL-E |
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Acto seguldo se ha procedido a clasificar las alegaciones seglin ¢} arficulado del anteproyecto, para
posteriormente realizar uina valoracion articulo por arifeulo, y obtener una conclusién sobte fa procedencia
de modificar el texto def borvador 1 el anteproyecte,

De esta forma, para cada una cle las alegaciones se lia ablerto una ficha con los siguientes apartados

o Datos de Identtiicacion
0 Interesado
Representante
NIF
Domicllio
Municiplo
Cédigo postal
Provincia
Fecha de presentacion
Presentdcion lelomtica
N° de alegaclones presentadas
Observaciones al Articulo
o Alepacibn n’®
o Contenldo de la alegacion
o Jeferencia
o Valoracion
o Conclusion

o Q0 0 0 0 o 0 0 O 0

Las flchas so pueden consultar eh e Anexo 6 a esle documento,

Se presenta a continuacion un restimen de tas conclusiones obtenidas.

Consideracionas al articulatlo

Exposicion de motlvos

o Se solicita {(GDCO8) que se licluya or ef anteproyecio tna referencia declarativa, para',,r,esg!iar la
repercusion en la salud piiblica de fa contaminactén generada por el rafico radado. .rfi;_‘;}f?;,.-: 3

%

Fsto se considera procedente, y en consecuencia se modilica el parrafo dieciséls de la exposicion
de motlvos, que queda con la sigulente redacclon;

et
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“El tilulo IV consla de tres capllulos. En el primero de ellos se establecen fos objetivos de
reducctdn de emisiones, y medidas de mitigacion de aplicacién al conjunto de politicas publicas
con espectal Incidencia en la hicha contra el cambio climatico, distinguiendo entre medidas
generales de aplicacion transversal y medidas especlficas por dreas esiratégicas. Son
destacables las determinaciones sobre transporte y moviidad, dirigidas a reducir Ia
emisién de gases do efecto invernadero, (e paralelamente, tienen potencial para
lismiimir [a repercusion en la salnd piiblica de la contaminacién generada por ol
irafico rodaclo”

Se solictta (GDS27, CEA) ¢ue en a ley se recohozca e} papel de las empresas en la lucha contra el
cambio climatico. ‘

Se estifna procadente, y en consecuiencla se afiacle lo sigulente a conthuacton del parrafo décimo
de la exposiclén de motivos:

“En esta tarea tiene un papel importante la Adininistracion, pero también es cruclal
el papel de las empresas, a través e .la incorporacién de tecnologias y practicas (e
faciliten la translcion hacia una economfa haja en carhono o promuevan [a resillencia
al cambio climatico de los sectores socioecondmicos”,

Se realizan varias obsetvaciones [ENDESAO1) en relacion con fa exposicion de motivos que tienen
(juie ver con correcclones de estilo, terminaldgicas, o con mejoras en fa precision de} texto.

Se han considerado procedentes y se han incorporado en el texto,

Se solicita (ENDESAD1) ¢ue se haga mencién a ia Hoja de Ruta 2020 disenada por Administracion
del Estado para la mitigacldn de emisiones difusas.

Eslo no se ha considerado procedente por ho ser un clocumento normativo,

Se solkclta (GDA12) que se.incluya tna alusion direcla al paisaje, al menos en la exposicion de
motlvos, en cliahto concepto integrador quie Incluye el territorio y las personas.

Aungie reconociendo el Interés de la absetvacion, se considera que el palsaje forma parté de los
senviclos ecosistémicos, Incluidos entre los contenidos del Plan de Accién por el Clima, por lo que
no resulta procedente destacar especlficamente esta matoria en la exposicién de molivos,

Se soficita (CPCUAO2) que en fa exposicidn de motivos se haga tna mencidn expresa al trdmite de
audiencla al Consejo de las Personas Consumidoras y Ustiatias de Andalucla,

Esto 1o se ha considerado procedente por considerar dicha mencién fuera del contexto de la
exposicldn de motivos

Fau
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o Olras alegaclones {(UAL-EO, UAL-DBGO2, UAL-DBGO1, CSICO1} sobre contenidos adiclonales de
la exposicion de motivos no se hah valorado coimno procedentes por considerar que se trata de
precislones con i exceslvo nivel de detalie para una ley

1]
Articulo L, Objeto de la loy

o Se solicita aclaracién (GAGLO1, CACLOI) sobre el caracter innovador de las acluacloiies contra el
cambio climalico y s suponen una nueva competencia municipal, ~-"

Se valora que la lucha contra el camblo climatico no es una competencla nueva y distinta a la de
medio ambiente, sino que resulta ser una materia tiansversal que afecta a muchas de [as acluales
competenclas municlpalés, entre las gue se pueden citar, a titulo no exhausiivo, ademas de las
correspondientes en materia de mejora de Ja calidad del aire mencionadas en las alegaciones, fas
sipuientes:  gestion  del tréfico rodado, recogida v fratamiento de reslduos doméstlcos,
abastecimlento de agua. Por conslguiente no se considera procadente modificar el texto en la
exposicion de molivos o el la parte general del articulado, cono so soliclta en las alegaciones
cltadas,

Articulo 2. Ambito de aplicacién

o Sa solicita {ENDESAO2) que se suprima en el articulo 2.1.b, el slguiente toxto: “A través de fa
actividad planificadora de la Administracien™, ya que la propia léy exliende las accloiies de
adaplacidn al sector privado

Se ha considerado procedente la stpresion.
Artictlo 3. Principlos reetores

o Se solicita (CPCUAOS, GDS40) "Quie se indique entre los principios rectores, que deben regir las
actuaciones derivadas de esta norma en la fucha contra el camblo climatico, uno referido a la
recuccion de las emisiones de gases de efecto Ihwernadero y otro referido a la patticipacion
cludadana, este Gltimo, ante la poslbiiidad de que se puedan desarrollat proyecto de caracter
doméstico con el fin de reducir las einistones,

Se consldera que la reducclén de emisiones de gases de efecto invernadero es un objetivo de la
ley, que sé recoge en el ariculo l.a, ¥ no un principio rector, Por otra parte, la participacién
cludadana esta recogida como princlpio rector en el arlicuto 3. con la formulacién “participacion
piiblica e nformacion cludadana”. No se conhsldera procedente por tanto la modificacion del fexto.

o Se solicita {CSIC02) que la referencia a tlesgos potenciales "no conocldos” se suslituya por
Hesgos potenclales "previsibles o atm mal conocidos."

Mo se eslima oportuna esta precision porgtie ho aclara suficientemente los conceptos de
precaticion Y prevéncion que consideramos adecuadamente reflefados en los articulos 3.a.y 3.b,

10
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° e solicita (UGR-CEAMA12) que, entre los Principlos Rectores, “deberla Incluirse de forma explicita
la participacion de la 14D+, a través de |a generaclén de nuevo conocimlento sobre las causas y
consecitenclas del camplo global, y a través del desarrollo de huevas tecnologlas"

A este respecto, no se ha conslderado procedente ia modificacién del texto, entendiendo que la
[+D+ ho es un principlo rector. La ley Incorpora un articulo especifico dedicado a Invesligacidn, e}
articulo 23, ademas de otras referenclas a esla materia en los articulos 9,10, 10,3.d,y 11.34,

Articulo 4. Definiciones

o las alegaciories a este aitfculo se tratan en el “Anexo. Definiciones”.
Articulo 5. Ejercicio de las competencias de lds administraciones piiblicas

o En relacion con la alegacian transerlta a continuacién {COAMBAO1), se consldera que no precede
modlificar el texio, ya que el apartado 2 del arliculo 5 no se refiete exclusivamente a municlplos, se
refiere a la aplicacion el principio de coordinacién y cooperatcion entre administraciones en el
ambito de sus competencias respectivas

"Articulo 5, En ef punto 2 entendemos que se refiere a los municiplos. En e} caso de ofras
Cornunidades Auténomas diferentes a la andaluza, habria que hacer mencldn especifica a ellas en
aste artlcufo, con el fin de evitar los efectos transfronterizos de la contaminacian y del cambio
climatico, que puedan afectar a la seguridad Juridica del administrado andaluz”

Artfculo 6, Gomision Interdepartamental de Cambio Climatico

°  Se solicita {CPCUAOG, GDS41) que se indicuen los pardmelros con los qué ha de elaborarse el
itforme de la Comision v ¢l caracter vinculante del mismo.

No se aceptan las alegaclones al considerar que of Informe, st hlén resulta preceptivo, no debe tener
caracter Vinclffaiite para el Consejo de Goblerno, Se trata de una comisién Interdepartamental cuyo objeto
es valorar el grado de coordinacion de la propia Administracion en esta matefia de acuerdo &on las
funciones que se establecen en este arlicufo,

° Se alega {COAMBAO2) que tamblén deberfan formar parte de la Camision Interdepartamental de
Garnbio Climético aquelias corporaciones de derecho piiblico con competenclas en materia de
cambio climatico, o hien {UGR-CEAMAL3) que deberfa invitarsé también a representantes de los
organisinos acionales e Internaciotiales més relaclonados, para asegurar la homologacidn e las
declslones a diferentes escalas.

o Esto no se consldera procedente, ya que la Comlsién Interdepartamental de Carrible Climatico es

o} drganio de coordinacion y colaboracién entre las consejerfas de la Administracién de la Junta de
Andalucla.

11
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Articulo 7. Oficina Andaluza de Cambio Climético

o Se alega (UM-DBGO3) que es convenlente complementar fas funclones cle la Oficina Andaluza de
Cambio Climatico, y se hace una propuesta de redaccion alteniativa de los apartados 7.2.e y
7.2.4.

£y relacion con la propuesta para el apartado 7.2.¢, atngue de acuerdo con su contenido, se
cansldera demasiado detallacla, estimando que Ja formulaclén actual recoge adecuadamente
todas las funciones de la propuesta alternativa, En cuanto a la modificacion del apartado 7.2.d, se
estima procedente afiadir las funcionés adiclonales que se citan en la alegacion, pero consetvando
la redaccién actual del apartado, v afiadiendo una nueva letra “f* al aliculo 7.2 con la siguiente
redaccion:

f) Coordinar el desarrollo de les proyectos de cornpensacién y autocompensacién de enislones, y
forrular los criterios para la elaboracién de proyectos de fijacion de carbono en espacios
naltrales protepicios.

o Se alega (GDA1B) que la Oficlina Andaluza de Camirlo Climélico debe servir como plataforma para
vehicular fa transferencia de informacién y conocimiento desde los centros productores del misio
hasta los responsables de la gestién.

Se estima procedente, por lo que se atade una nueva letra "g" al Articulo 7.2 con la siguiente
redaccion;

") Sewvir de plataforma para la transferencia de informacion desde los centros productores de
conocimiahto hasta los responsahles de gestion,”

o Se solicita {GDS42) que se concreten ctiales son los instrurnentos de participacién a que se refiere
la funcién “promover canales de Informacién a la ciudadanta”, cque figura entre las que se
atribuyen a la Oficina Andaluza de Camblo Climético en el artfculo 7.

Dado que la paiticipacién ptblica se regula en ef articulo 25 de este anteproyecto, I funcion de
promocldn e canales de informacién recogida en el apartado 7.2 es meramente instrumental,
por lo qtie se estima que ho procete la modificacion de este atticuta,

o Se alega {UGR-CEAMAL4) que entre las funclones de la Oficina de Cambio Climatico debe ser
prionitarla la de promovet la colaboractén naclonal e Interacional en lodo fo relacionado con
disefio de estrategias globales, protocolos de seguimiento, evaluacion de actuaclones, validacion
de datos, etc, )

A este respecto, cabe cltar que el Ait 9,1h Incluye la colaboracion Inteiterritorial, y por tanto su
seguimiento esta incluido en la funcldn 7.2.a. Se concluye que no procede fnodificar el texto,

12
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o Se alega {COAMBAO3) que tambidn debeifan formar parle de la Oficina Andaluza de Cambio

Climatico las corporaclones de derecho piiblico con competencias en la matetia, ¥ se solicita que
so afiada en el apartado e) del punto 2 “Formar, informar ¥ asesorar a las empresas {...), a las
Administracloties Pablicas, sus funcioharios y empleados para realizar con la mayor de las
garantlas las actividades de inspeccioén y control previstas"

Se informa que la Oficina Andaltza de Camblo Climético es segln el anteproyecto un organo
administrativo adserito a la Consejeria competente en esta materia y por tanto no tienen cabida en
olla las corporaciones de derecho fitiblico, Por otra parte, se cotrige ol articulo 7,2.0. estimando
parctalimente lo alegado, con lo que la redaccion de dicho apartado queda corno sigue

“e} Formar, Informat y asesorar a las eimpresas y administraciones plblicas para el desarrollo vy
planificaclén de actividades en materla de mitigacton, comunlcacion, y adaptacion al camblo
clirmatlco™

Articulo 8, Objeto y naturaleza furidica

[}

[}

Se modifica el titulo de este Arliculo (CMAOT 01) que pasa a ser “Articulo 8. Objelo y naturaleza
juridica del Plan Andaluz de Acclon por el Clima”

Se alega (CEA11) que seglin la redacclén actual del anteproyecto, el PAAC no obliga a los agentes
econdmicos y sociales, entenditdos estos como las organlzaciones representativas empresariales y
sindicales. Se afirma que no se ha establecldo obligacion alguna en el PAAG para estas
orgailzaciones, y sl einbargo, se consldera convenlente que sa haga, para dar un papel a estos
agentes efi |a lucha contra el cambio climético, a través de fa modificaclon del art 9.

En relaclon con esta alegacion, se inforina que ¢l articulo 25 dispone que la participacién social se
llevaré a cabo a través del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, sin perjuicio de la participacion de
los agentes economicoas v soclales a través de los drganos de conceitaclon establecidos.

leualmente se cuestiona en esta alegactén si fos efectos del PAAC sobre Ja planificacion seran
inmediatos,

A esle respecto, se debe entender que en el propio PAAC se delerminara cuando se ha de
proceder a la reviston de la planificacion, En-consecuencia, ho se consldera necesatio modificar el
texto del anteproyecto en este sentido,

Se alega (ENDESAO3) que @ Plan Andaluz de Accidn por el Clima no dehe ser catalogado
exclusivamente, coro se Indica en el punto 2 de este articulo, como "Plan con licidencia en la
Ordenaclon del Territorlo", sio que ademdas debe menclonarse, en il punto 3 a continuacion,
que estard sometido a la Fvaluacion Amblental Estratégica de planes y programas a (e obliga la
Ley 21/2013 de Evaluacion Amblental,

No se estima procedente, por considerarse innecesarla a aclaraclon,

13
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Articulo 9. Alcance y contenido

o Semodifica el titwlo de este articulo {CMAOT 02), que pasa a sel "articulo 9. Alcance y contenido
del Plan Andaluz de Ascion por el Clima”.

o Varlas alegaclones (COAMBAO4, UAL-DBGO4, CSIC03) mantienen que deben reflejarse on el
arlfctlo 9.1.b. los impactos del cambio climatico ya conocidos o previsibles a corto plazo, Esto se
estima procedente y se modifica dicho apartado, que queda asl redactado:

19 1.b. Determinacioh del alcance de los impactos del cambio climatico ya identificacos y de los
previsibles a medio y larga plazo en el territorio andaliz, basada en el conoclmlento cientifico
existente.”

o Una de las alegaclones prescntadas (EA02) pone énfasis en la necesidad de revisar insuliciencias,
incumplimieittos, dificultaces y fogros del anterior Plan de Accién por el Clima 2007-2012, con
supenvision dle la comunidad cientifica y del tejido soclal, todo elle con carécter previo a la
aprobacién del Plan de Acclon por el Clima previsto en este anteproyecto,

Se informa al respecto que el Plan de Acclén por el Clima 2007-2012 tiene st propia evaluacion y
septiimlento, y que sus conclislones serdn tenidas en cuenta en la reclaccion def Plan de Accion
por el Clima regulaco en esta ley, asl como las de cualquler otra evaluacién anterior que fuera
relovante a estos efeclos, A este respecto cabe Indicar que en el proceso de elaboracion
aprobacion del PAAC se incluye el tramite do Informacién pliblica, por lo que no se considera
procedante modificacion alguna det texto en refactdn con esta alegacitn.

o Una alegacion (UGR-CEAMA 15) sefiala que se debe incluir el ihventario de sumlderos en ol
artlculo 9.1.a). Fsto se estima procedente, por lo ¢ue se da nueva redaccidn a dicho apatiado,
que queda ash:

ng 1.4 Situacion actual y previsiones sobre la tendencla de las emisiones de gases de efecto
invernadero v de las fijaciones de carboho en Andalucia basadas en la evolucion del inventario por
fuentes y sumideros ¥ en las proyecciones a meadio plazo”

Artfculo 10, Del Programa tte Mitigacion

o Se alega ([ENDESAO4} que "“al igual que se hace e el apaitado a), se exceptiien en el apartado ¢}
las actividades energéticas ya reguladas por el Régirmen del Comercio de Derechos de Finisién".

Se Informa que la ley sélo afecta a las emisiones difusas (articulo 2.1.a.). Entendiendo que se
aclara la redaccion, se elimina del apartado 10.2,3, la referencla a la emisién de gases de efecto
Ivernadero ho regattados por Régimen del Comerclo de Derechos de Emisién.
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Se solicita (GDCO5) por la Consejerfa de Turismo ¥ Comercto que se Incluya el comercio como
drea estratégica priorilaria. - zz: YR ; Rgs

Se ha camblado la redacclén del aticulo 10. 2 ¢ por la sugulente “10.2.¢. Edificacion y Vivienda",
entendlendo que de esa forma se Incluye loda actividad del sector terciario v residencial, y en
particular la actividad comercial.. .

Se ha propuesto {COAMBAOB) que las aclividades de la adminlstracion piblica fconsumo
energético de edificios piblicos, transporte v obras plblicas, efc) se conterplen como un area
estratégica prioritarla.

Se debe aclarar que tna cosa son las dreas estratégicas de mitigacion y otra distints quien tlene
Gue llevar a cabio las madidas. Evidentemente la Administracion debe llevar a cabo medidas de
miligacidn aplicadas a su propia aclividad. Fstas medidas, en fo que respecta a consumo de
energla en edificlos pliblicos ya estdn Incluidas en el apartado 2.c. de este arlfculo, Las de
transporte pahlico, en el area del apartado 2.f, Las obras pablicas a su vez, en ef apartado 2.a.
Por otra parte, en el Programa de Mitigacloh se ha Incluldo en ef articulo 10.3.c. "Las medidas
especlficas de miligacion que deban adoptar las administracioies publicas en el eferciclo de su
actividad, siéndoles de aplicaclon |as obligaciones del articulo 36,2, Por consugufente, se eslima
como e procedente esta alegaclon,

Una de ias ohsetvaclones {GDC22), de la Consejerla de Fomnento y Vivienda, so refiere a que la ley
ho debe conteniplar la coordinacion e las pollticas y actuaclones para la reduccién de emisiones
(ue comesponden al &mblito de actuaclén de la Consojerla (Arquitectura, Rehabilitacion y
Edificacion y Transporte y Movilidad), puesto que esta compelencla, al lgual que su Impulso y
seguimlento, estd adecuadarnente residenciada en los centros directivos competentes, eflo sin
perjuicio de Jos mecanismos de coordinacidn entre las dafel;entes pollticas sectorlatas que, puclieran
considerarse dentro de este Programa de Mitigaclon. . o e e

= A2 .
En relaclén con esta obsetvacion, cabe cilar el anlculo 10 1 "EI Programa de Mltfgacién ttene por
objeto eslahlecer las estrategias y acciones necesarlas para alcanzar los objetivos globales de
reducclon de emisiones establecidos en esta ley, asl como la coordinacién, seguimiento e Impulso
de las polificas, planes y actuaciones que .contribuyan & dicha reduccion”. La Comislén
Interdepartamental de Camblo Climético, como se recoge en el articulo 6.1, serd ¢l érgano de
coordinaclén y colaboracion entre las consejerfas de la Administracion de la Junta de Andalucia
para la aplicacién de esla ley, y su actuaclén se regird por uno de los principlos rectores de Ia ley,
concretamente el de coordinacion y cooperacidn administrativa.

Una alegacton {RMRGV 01} sostiene que la ley deberfa establecer con caracter abligatorlo para
todos los municlplos el carblo del alumbrado piiblico por teciologla |ED,

A este respeclo se realiza la sigulente valoracion; La Admintstracién debe adoptar medidas
generales y especificas de mitigacion de emisiones, de las determinadas en los articulos 29 y 30,
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Fs en el Plan de Accion por el Clima donde se estableceran las estrategias y acciones hecesafias
para alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones de la ley, segin presupuestos de carhono
por 4reas. Las medidas a adoplar y st gradlo de penetracion seran los que se determinet tras una
evaluacion global desde el punto de vista econémico, ainbiental y soclal. Por tanto, se concltiye
que no resulta procedente crear esta obfigacién a los municiplos sin la citada evaltracion previa.

Se propone {CSICOB) la siguiente redaccion al apartado d) del artleulo 10.3; “Las lineas de
ivestigacion prioritarias y acclones de transferencia y formacidn para la mitigacion del camblo
climético”, '

Se eslima procedente, aungue se ha considerado mas eficaz Incorporar el contenldo de esta
alegacion en el artfculo 12.2.,, de manera que se Incluyan las acciones en materla de mitigacion
y adaptacién. Por lo tanto el aitleulo 12.2.b queda modificado cono sigue: “actividades de
formacion 'y iransfereiicia de conocimiento en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
clirnatico™.

Una observacion (GDS36) se refiere a que el El Plan Andaluz de Accion por ef Clima dehe
contener objetivos sectoriales de miligacton.

A este respecto, cabe Indicar que los presupuestos de carbono plurianuales especificaran los
objetivos de emision sectoriales segin lo establecido en el articulo 10.3.a.

Otras obsetvaclones recibidas (UAL-DBGOS, GDA3], UGR-CEAMA 18, CSICO04) tratan sobre la
identificacton de las areas estratégicas.

Se han estimado parcialimente, lo que ha llevado a la iodificacion de la redaccion de los articulos
10.2.a. v 10.2.h.

?

Artfeulo 1.1, Dal Programa de Adaptacion

i}

Se presentan una serle de alegaclones {UALDRGOS, GDAOS, GDA19, GDAZ7, CsICOs, CSICO7,
UAL-EO2, GDA34, UGR-CEAMAL9, UGR-CEAMA21, UGR-CEAMA22, UGRCEAMA23, UGR-
CEAMA24, UGR-CEAMA25) sobre la identificacion y denominacton de las areas estratégicas, Gue
se han estimacdo parclalmente,

Se solicita (UGR-CEAMA20, UGR-CEAMA23) due se especifiquen mas las dreas eslratéglcas, ya
(e se consideran Ity genericas,

Se ha estimado no procedente descender a un alto grado de detalle en el anleproyecto, por
cotistderar (ile eorresponde résetvar las especiiicaciones rads preclsas al Plan Andaluz de Accidn
por-el Clima.
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o Se piopone {UGR-CEAMA26) que se indiquen las lineas pilotitarias en in\{es{igactbn.

Al respecto se Informa que dichas lineas se identificardn en el Plan Andaluz de Accion por el
Clitna, del que forma parte el programa de Adaplacion.

Una alegacion {COAMBAQG) mantlene que el Programa de Adaptacion debe estahlecer objelivas
concretos y plazos legales para su consecucion, asl como la obligatoriedad de los mismos,

A este respecto se Informa que en el anteproyecto se determina que el Plan Andaluz de Accién por
el Clima, coino instrumenio general de planificacion, contendrd objelivos v plazos para el
cumplimiento de las politicas sectoriales de cambio climético, y que serd aprobado pot Decreto
del Consejo de Goblemo,

Artfculo 12. Del Programa de Gonmmicacion

0

Se salicita (GDA29, CSIC0O8, COAMBATa) que se incluyan en el artleulo 12.1 los conceptos de
informaclén, formaclon y corresponsabllidad.

Esto se ha conslderado procedante, modificindose el texto,

Por otra paite, se solicita tnayor detalle en et 12.2.h,
Se ha desestimado la correcclon propuesta, por considerarlo innecesario,

0

Se soliclta {GDS43) que para el Programa de Comunicacién se cuente con la colaboracion del
Conselo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucla,

Se informa  al respecto que las previslones del anteprovecto sobre participacion social se
canalizan a través de la regulacion due se recoge en el artictlo 25,

Articulo 13, Tramitacién y aprobacion del Plan Andalux de Accién por el Clima

o

Se ha solicitado {CEA12) que se garantice Ja efectiva y preferente parlicipacion de los agénles
econdimicos y sociales y se arbitre la creacion de un organo de participacion institucional mds alla
de Jos drganos contemplados, .

Se remite esta cuestion al articilo 25, que contiene la regulacion sobre patlictpacidn soctal
prevista en e} anteproyecto.

Se han presentado alegaciones (COAMBAO8, GDS02, GDS46, ENDESAOS, CPCUA 11, [AO1,
GDS0Y) sobte la necesidad de definir la vigencia et Pian,

Se informa ¢ile va se ha previsto en este arllculo un plazo méximo de revislén de 6 afios, por lo

que no se considera procedente cambiar fa reclaccion, toda vez que con la expresion vigencla
indefinida lo que se trata de evitar es que pueda existir un vaclo entre un Plan y su revision,
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o Se han recibldo alegaciones {GDS44, CPCUAQ9, GDS34) acerca e la necesidad de establecer un
plazo para la la formulacién y aprobacion del Plan Andaluz de Acclén por el Clima,

Se consldera procedente, y en consectiencia se establece e una Disposicion Adiclonal un plazo
de dos afios desde la entrada en vigor de la ey para la formulacion del Plan,

Articulo 14, Seguimiento del Plan Andaluz de Accidn por el Clima
o No hay alegaciones
Articulo 16, Programas Municipales do cambio climatico

o Se han presentatlo alegaciones (CACL 02/CAGL 02) que ctiestionan st por este artlculo se
alribuyen nuevas coritpetencias 4 los municipios «- a

En relacién con estas observaclones, se valora que no hay atribucién de ninguna hueva
competencia a fos munlciplos. La fucha contra el cainblo climatico es una maleria Wransversal, que
se concrela a lraves de ta buena praclica en el ejerciclo de totlas las competencias.

o Una serie do alegaciones (UGR-CFAMAZ28, COAMBAD9.a, GDAOB, GDS11, EA04) se refieren al
umbral de poblaciéh a partir del cual los municiplos deben elaborar Planes Municipales de
Camblo Climatico, sosteniendo que 50,000 habitantes es un umbral demasiado alto, y soffcltardo
qtre se baje ese umbral, Olra alegacton {CEA1S) se refiere a fos municipios de enos de 50,000
habitantes que en delerminadas épocas del aito ven awmentada mucho su poblacion, y que
quedarfan excluidos de ta obligacton de elaborar los programas muhicipales de cambio climatico. ™ '

Se ha considerado procedente estimar estas alegaclones, y en consecueticla, se ha cotregldo la
redaccton del articulo 15,5, estableciendo para todos los municiplos la obligacton de Incorporar
medidas contra el cambio climatico en los Istrumentos de actuacldn de su competencla,
reservando a los de mds de 50,000 habitantes [a de elaboray Planes Municipales de camblo
climatico, tenlendo en cuenta que por su lamafio disponen de medios téchicos suficlentes, Por
ofra parte, se estima procedente tener en cuenta fa poblacion estaclonal coma se ha propuesto en
fa alegacion antes citada, ¥ a efectos de valorar sil impatiancla, se informa que a partir del censo
de 2001, el INE ¢limina el concepto de transetinte y, consiguientemente, el concepto e poblacion
de hecho, sustituyéncdolo por el de poblacién vinculada. En la actualidad (censo 2011} hay en
Andalucla 29 inuniclpios con poblacion residente superior a 50,000 habitantes, (e representan
un total de 4.215.809 habitantes. Al considerat la pablactén total vinculada, esta cilva se eleva a
40 municiplos, con una poblacién de 6.285.301 habilantes, Se corrige el articulo 16.1 al
respecto, cifrando el umbral de 50,000 habitantes en términos de poblacién total vinculada..

o Una alegacion (UGR-CEAMA 30} sostiene que la obligaclon de_elahorar prograinas municipales de

camblo climatico deberla establecerse en funcion del nivel de emislon de contaminantes {t the CO2
al-afio, pot ejeraplo) en lugar de la poblacion,
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Se considera no procedente debito a que este es un crterio mas débll que ol de poblacion.

©  Una alegacién (UGR-GEAMA 27} propone quie los Programas Municipales de Cambio Climatico
incluyan también fa coruntcacion,

Se Inforra que la comunicacldn ya esta inclulda en el articulo 15.2.¢,

o Otras alegaciones (UGR-CEAMA3L) se refleren a cuestiones metodolégicas relacionadas con la
evaltiacion de Jas etnislones

Se valora que estas cuestiones no son objeto de una norra con rango de ley

o Una alegacidn {CSICO9) propone que se incluya un huevo apartado dedicado a los munlcipios de
montafia en el que se mencione que reclbitdn apoyo técnico por parle de Ja administracion
autoriémica,

Se ha conslderado que ya existe regulaclén al respecto, entre la que resultan destacables los
Programas de Desarrollo Rural y los Programas de las Diputaciones Provinciales, y gue no se
Justifica st conslderacion especifica en esta ley,

o ‘Una alegaciéh (UGR-CEAMA32) propone que, ya que los Tnventarios se hacen anualmente, se
establezca esta misia perlodicidad para los Informes que se establecen en el articulo 15.4.

Se consldera Una carga atministrativa excesiva , lie no es estrictamente necesaria.

o Una alegacion (CEA14} propone que los prograinas municipales y sits revislories sean aprobados
por la administraclon autonémica. ~+*

Se valora que esto o es necesarlo, ya que deherdn estar en coherencla con las determinaclones
del Plan Andaluz de Acclén por el Clima, como se recoge en el atticulo 15.1.

o En una alegacion (CLA15) se mantiene que debe garantizarse la efectiva partielpacion de los
agentes econdmicos y soclales en la elaboracién de fos Programas Municipales. -~

A osle respecto se infaima que los citados programas se someteran a Informacién piiblica vy se
aprobaran segin lo dispuosto para las ordenanzas en la hormativa de régimen local, tal y como
establece et articulo 15,3, lo que se estima suficiente garantia de participacion.

©  Se ha preguntado (ENDESA 06) si las emisiones a las que se refiere el articulo 15.2.a. incluyen las
debldas a las ihstalaciones sometidas al Réglmen de Comerclo de Derechos de Emision {RCDE). Y
por otta parte, se manifiesta qlle en relacton con el articulo 15.2.h,, los escenarlos climatoldgicos
Tuturos no permiten estimar de fomna medianamente fiable los eventos meteoroldgicos exlremos.
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En relacion con e! primer puito se Informa que fas emisiones de RCDE estan exclutdas del ambito
de la ley (artfculo 2.1). En cuanto a Ja segunda parte de esta alegaclén, el hecho de ¢ue no se
conozca hien el escenario del clima futuro, ho debe llevar a la conclusién de que haya que lgnorar
ta cuestion, en aplicacion del principlo de precaucién. Evidentemente los escenarlos climaticos
futuras tendian que incorporar el valor de ta incerlidumbre, segliii el conocimiento clentifico
disponible, lo que sera determinante para fa deciston sobre las medidas a acloptar.

Articuio 16, De la actividad de la Administeacion General del Estado en materia e
mitigacton y adaptacion

o No hay alegaclones
Avticulo 1.7, Planes con Incldencia en el cambio climatico

o Una ohsevacion (GDC23} de [a Consejeria de Fomento y Vivienda se refiere a que los Planes de
Movilidad, al tenet la consideracion de planes con incidencia en el camblo climatico, obliga a
mciilr contenldos no previstos en la futura ley de movilidad sostenible y en especlal la justificacion
de su coherancla con & Plan Andaluz de Acclon por el Clima fo cual parece situar a este, en 7

. . o . N 37t
relacion de preeminencia que ho parece oportina, pudiendo optarse por téenicas de coordinacion, [zr78desd

#

En términos parecidos se expresa (GDC19) la Conseferfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,
que maniflesta que el articulo 17.1 establece que las actividades de planificacion relativas a las
Areas estralégicas establecidtas en el articulo 11 tendran, a afectos de esta ley, la consideracion de ~
Plahes con iticidencia en el Camblo Climatico. Se entiende que esta redaccion es enormemente,;j_’ £

genérica (afecta a cualquler plan relalivo a acluaciones en apricullura y ganaderfa) y que su”?
aplicacion conllevarla una complefidad burocratica y admhiistrativa Injustificada, por Jo que su
obligacion se debe limitar a las aclividades mencionadas expresamente on el articulo 19 de!
anteproyecto de ley de camblo climatico, que son las reconocldas como impactos principales del
Cambio Climético, ‘

Se informa que lodas las estralegias secloriales se coordinaran a lravés del Plan Andaluz de
Accién por el Clima, ue se aprobard por Decrefo del Consejo de Goblerno, tal y como establece e
articulo 13.1 de la Lay; previo informe de la Comlsion Interdepattamental de Cambio Climético a
la que se refieré el articulo 6 de la Ley.

o Fn una alegacion {CEA 17) se manifiesta que dada la vigencla estimada indefinida y revision cada
6 afios del Plan de Accion, asl como st Incidéncla en la planificacién sectotlal correspondlente a
otras Administraciones de la Junta de Andalucta, surge la duda sobre sus efectos Inmedtatos, de
la consecuencla de su revision en la planificacion vigente de ofras politicas ¥ sectores productivos,
La revision y modificacton del Plan de Acclén cabe entendersé como causa de revisibn y
modificacién de Planes Sectoriales {Turismo, Comercio, etc).

Se informa que fos efectos del PAAC se determinaran en e} propio Plan, para lo que se valorara
previamente la procedencia U opertunidad de revision de la planificacion sectorial,
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Artfeulo 18. Impactos principales del cambio olimatico

e Se propone {GDAO6, COAMBA10, UGR-CEAMAO4, GDAO9) que se conteraplen los posibles
cambios soclales motivados por el cambio climatico, como por efefnplo los desplazamientos
noblacionales.

[sto se consldera procedente, por lo que se afiade un nuevo apaitado al arifculo 18 “m)
migracion poblacional deblda al cambio climatico,"

° Una alegacién {COAMBAL0) propone una tedaccion alternaliva al apartado h), que en parte
colncide con ofra (UGR-CEAMA43) que propone que en dicho apartado se mcluyan también las
olas de frlo,

Se considera opoituno estimar la propuesta, por lo (e la nueva redaccion del apartado h) es;
"Freciencia, curaclon e inlensidad de las olas de calor y o, v su incldencla en la pobreza
energética";

°  Se propone (ENDESAQ7, CMAQTO9) que en e apartaco k} del articulo 18.1 se incluya el término
“distribucion”, y .(CMAOT09) cambiar el término *aumento” por “modificacién” en el apartado j)
del aiticulo 18.1

Se modifica la redaccldn de los apaitados citados, que queda como slgue: :
“18,1.k. Modificaciones on el sistema eléctrico en -generacion, transporte, distribucion v utilizacion
de la energla eléclrica”, ‘

“18.1} Modificaclon estaclonal de la demanda energética”,

o Se propone (UAL-DBGOY) que en el apartado c) de! articulo 18.1 se incluya la blodiversidad {UGR
CEAMA42) y el patrimonio natura),

Se eslima procedente, por lo que la nueva redaccion del apartado es: “pérdidas de blodiversidad v
patrimonlo natural y alteraclon de semvicios ecosistémicos!,

© Sg propone (GDS36} una hueva redaccién de los apartados g) v h) del articulo 18,1,
Se estima procedente, por lo que se da nueva redaccldn al apartado g) “Incremento de la sequia”
y se Incfuye tn nuevo apartado con la siguiente redacclon: "Procesos de tlegradtaclén de suelo y

desertlficacion”

@ Se propone (UGR CEAMA3G) quo se afiada un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
“Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrogralicas y fitoral",

Se estima procedente, por lo que se aftade el apartado citado
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o Upa alegacion (UGR CEAMA41) propone que se inciuya la pérdida de calidad del alre como
impacto,

Se estima procedente, jor lo que se Incluye tn apartado adiclonal sobfe pérdida de calidad del -
aire,

o Olras ohservaclones se refieren {UGR-CEAMA40) a la conveniencia de Inclulr como linpactos los
problemas para ¢l abastecimicnto whano y agricola, o {GDACY) para los aculferos, como la
contaminacion por nitratos

Se consldera que a satisfaccion de las demandas ¥ la protecelén de la calidad del agua estan
Incluitlas en el apartado "Disponibtiidad del recurso agua”, por lo que no se estima procedenite dar
mas detalle.

Artictlo 19, Escenarios Glimaticos de Andalucia

o En uno de los escritos de alegacién (UGR-CEAMA44) se pregunta como se definen los escenatlos,

Se informa que los mismos se definiran de acuerdo con la Informactén clentifica disponiblo en
cada momento ¥ con las determinaclones que se establezcan al respecto en el Plan Andaluz e
Accibn por el Clima,

o Se propone en una alegaclon {COAMBALT) que en el apartado 2 de este anlculo se considere
también el horizonte temporal “a coto plazo”,

Se eslima procedente, por lo que se suptime de dicho apaitado “a medio y largo plazo”, de forma
que los escenarios climaticos se calculardn con los horlzontes temporales que se determinen en el
Plan Andaluz de Accién por el Clirna:

Artienlo 20, Inventario Andaluz de Emisiones de gasos de efecto iwvernadero

oS¢ soficita (GDSOB) que los inventarios de emisioties, base para los Planes Municipales de Camnblo
Climatico, deben estar disponibles a fecha cietta,

Se ha considerado procedente, y en consecuencia se modifica la disposicién adicional segindla,
anadiendo tn plazo para la elaboracion del Reglarhento del Inventario a que se hace referencla en
el apartado 1 de este aitlculo,

Artictio 21. Red de Observatorios de Cambio Climdtico de Andalucia

o Se solicita (GDS47, CPCUAIL2, COAMBAL2, UGR-CEAMA4G, UGR-CEAMA4T,
UGR-CEAMAAS, CEALS, DBA35) que se regulen con mayor precisién la composicidn,
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funciones y el régimen de funcionamientd de la Red de Observatorios de de Cambio
Climético de Andalucta.

A pesar do que se valofa positivamente el nterés de muchas de las obsetvaclones, se considera
no precedente estimarlas por ser matetia de un posterior desarrollo reglamentario de faley.

Artfculo 22, Actividades estadisticas en materia de cambio ¢limético

o Se han presentado una serfe de alegaciones sobre este artfcufo {GDA20, UAL-DBGOB, ENDESAOSB,
GDC24, GDS06, COAMBAL3, UGR-CEAMA49, CEALY, EAL2) que solicitan la aclaracién de su
contenido. 1.as obselvaciones se refieren a la identificacion de la informacion relevante en materia
de camblo climatico, y también a la publicacién y difusion de esta informacidn,

Se ha consideraclo procedente revisar en profundidad esto anllculo, remitiendo la determinacién de
la Informacién relevante en materia de camblo climatico al Plan de Accién por e Clima, e
Incluyendo en una Disposicién Final la modificacion de la ley de aprobaclon del Plan Estadistico y
Cartografico de Andalucfa 2013-2017,

La ntieva redaccion de! articulo es la sigulente:

1. La informacion relevante en materia de cambio climético se deterninard en el Plan de Accién
por e} Clima, asi como st alcance, procedimientos y requisitos de calidad y alimacenamlento.

2, los Planes astadisticos de Andakicta incorporarﬁn el Camblo Climélico como objelivo
aspeclfico,

3, Las entidades plblicas procederdn a la obtencidn, recopilacion y ordenacién sistemética de la
informacion relevante en materia de camblo climatico y la facllitardn a la consejerfa competente
eh esta materia.

4, La Informaclén en matetia de cambio clitnatico sera priblica, correspondiendo su difusion a la
consejerla compelente en esta materia,

Articio 28, Fomento de la Investigacion, el tesarrollo y la Innovacién

o Se solicita (COAMBA14, UAL-DBGO9, UGR-CEAMAS1, CSIC10) la incorporacién de mayor detallo
al contenido del piesente ariculo.

Estas alegaciones no se han considerado procedentes, por estimar gue algunas de las
observaclones ya ostan Incluidas en la formulaclén actual del artleulo 23.2.a, o qgue ol detalle
aporlado forma parte del contenldo especlfico gue se reserva al respecto en el Plan Andaluz de
“Acclén por el Clima, coimo se establece en el articulo 23,4,
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o Se solicha {UAL-FO3, UGR-CEAMAB2) que se deslaque la importancia de la adquisicion de
cohocimlento ¥ de su transfergncia,
Esto se ha estimado procedente, y en consecuencia se modifica el contenido del atieulo 23.1,
que adopta la stguiente redaccion:

a1 a Administracién de Ja Junta de Andalucla, en aplicacién del principlo de tnejora continua,
promovera fa adluisicion v transferencia de conocimiento en materia de cambio climatico hasada
en la ohsetvacin sistématica del medio hatural y del entorno socioeconémico,  la investigacién
de la percepeion y los comportamientos sociales,”

Articuto 24, Camblo climAtico en estudios universitarios y no universitarios

o Se han presentado alegaclones (GDC10, COAMBA1S, COAMBAQ7b, EAOY, GDAQY, GDA3?, UGR-
CEAMAB3, CEA20, EA12) sobre la necesidad de especificar mejor las determinactones (e este
articulo, slendo de relevancla fas que se refieren a que la Incorporacién de fa materia camblo
climatico debe ser transversal, lo que resulta aplicable particularmente a la ensenanza primarla,

Se modifica la redaccion de este arlictlo, que ueda como stgue:

Artlculo 24, Camblo climatico en estudios universitarios y no universitatios,

1. Las Universidades publicas y privadas de Andalucla, en el marco de la legistaclon aplicable,
incorporaran en los ptanes de estudio de las titulaciones ofictales de grado y master contenidos
sobro las causas y los efectos del cambio climélico, ast como do las medidas que pueden

adoplarse para la mitigacién y la adaptaclon

2 En el marco de la educaciéh no universitaria, se introduciran en los planes de estudios
contenldos para la formacién del alumnado en materia de cambio climatico,

3. £1 los distintos ambitos educativos se promoverd y facllitard fa participacion de los alumnado y
personal docente en aclividades vinculadas a la sensibilizacién en roateria de cambio climatico.

Artfeulo 25, Sensihilizacion y participacion priblica

o Se han presentado numerosas alegaciones a esle aliculo (CACLO3, CAGLO3, CPCUAOY,
CPCUAOS: CPCUALD; CPCUA13, GDS10, GDS13, GDS30, GDS31, GDS3/, GDS45, GDS48,
GDAO4A, GDAZ3, COAMBALG; CAQL, EADE] GDC14, CEA03, CEA21), solicitaido que se mejoren y
concrelen los recanismos de parlicipacion soclal,

Estimando procederite ¢l fondo de fas alegaciones, v tenlendo presente que el Instrumento
principal de repulactén de la participacton soclal serd la Ley de parlicipactén cludadana,
aclualinente en fase de anteproyecto, se modifica la redaccion del artlculo, que gueda como
sipue:
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Ariculo 25, informacion y particlpacion piblica

1. Las Administraciones Piiblicas, en desarrollo de las medidas previstas en al Programa e
Comunlcacion del Plan Andaluz de Acclén por ol Clitna, llevaran a cabo acclones vy campafias que
tengan por finalidad Informar y concienclar a la cludadanta en materta de camblo climatico.

2. La patliclpacién de la socledad civil en el disefio v seguimiento de las politicas en matetia de
camblo climatico se llevard a cabo a través del Consejo Andaluz de Medio Ambiente.

Articulo 26, Accoso a la informacion en materla de cambio elimatico

o

Mo hay alegaciones a este articulo.

Articido 27.Informe al Parlamento de Andalucia

o

Se $olicita (COAMBAL7) que el informe al Parlameitto sea anual,

A falta de una Justificacion concreta de esta necesidad, se ha considerado suficieitte informar cada
dos afios como se establece en el anteproyecto.

En la infsma alegacion (COAMBA17) se propone que la memotla de informe al Parlamento forme
parte del Informe de Medio Ambiente de Andalucta del afio correspondiente.

Se considera oportuna la proptiesta, aunqgue se entiende gtie ho es objeto de la ley,

Articulo 28. Objetivos de mitigacion de emisiones difusas

0

Se han realizado observaclohes sobre el objetivo a alcanzar (ENDESA09; GDSQ1, GDS32, GDS15,
GDS16), sosteniendo unas que es demasiado ambicloso v otras lo contrarlo.

Se constdsran no procedetites, debldo a que el caleulo del objetivo para Andalucla se ha reallzado
aplicando un criterio de repérto de esfuerzo proporcional a la renta per cépita en coherencla con
el adoptado a escala dé la Unlon Europea.

Una observacion recibida (UGR-CEAMAL1) se pregunta porqué el afio de referencia para el
abjetivo es 2005 y no 1990 que es el (ue se establece en olras normas relaclonadas con el
cambio climélico.

Se ha emploado e afio 2005 porque en la aclualidad los objétivos de reduceion de emislones
difusas a escala ouropea se formutan ¢on esa referencla, El aito 1990 se emplea como referencia
para emisiones totales,
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Articulo 29, Medlidas de mitigacton de aplicacion transversal

o Una alegacién (ENDESAL0) propone la Inclustén en el artticulo 29 de fas medidas dirigidas
especlficamente a la electrificacion de la deranga de energla final, es declr, Incramentar el uso de
la energla eléclrica en delrimento de otras energlas fosites, tanto en el sectoy del transporte, como
de la indusltia, de los setvicios y en el domdstico, al set la energla flnal menos smisora, mas
autdctona y mas eficiente.

Se valora que se trala do una medida especifica objeto del articule 30, E lpualmente, se eslima
que la definlclon de medidas especlficas cotno la qite se propone cotresponde al Plan de Accién
por el Clima, pata lo que se habra de realizar tna evaluacion previa de stk viabllidad ecandmica,
ambiental y social, que no procede concretar en el artictlado de la ley.

o Olras alegaciones {UGR-CEAMASS, COAMBA18) proponen que se den referencias més precisas
de las medidas, o que se Inéluya un nuevo apartado dedicado a fa movilidad sostenible,

Se considera que no procede modificar el texto, por valorar que no cabe defallar mas las medidas
generales, o que fa movilidad sostenible es una medida del area transporte y movllidad, qus ya se
iricluye en el atticulo 30,6 :

Articulo 30. Medidas do mitigacion por éreas estratégicas

o Una serie de obsetvaciones se refieren a las politicas secloriales en materia de energia (GDCO4}, o
movilidad (GDC17), advirtiéndose en el primer caso que esté previsto aprobar proximamente la
Estrategla Energética de Andalucia 2014-2020, y en el segundo caso, que se osta tramitando el
Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible, y e ho deberlan darse conflictos o
contradicclones entre los textos citados, Inslstiendo en que debe existir tina coordinacion entre las
diferentes politicas de la Junta de Andlalucla.

Se Informa que no se han detectado puntos de conlficlo ontre ef anteproyecto y fas politicas
sectoriales aludidas, El anteproyecto de Ley hace consideracion del carécter lrahsversal de las
politicas de cambio climatico, y precisamento entre los objetivos qua petsigue se enctientra la
coordinacton sectorial de las politicas de la Junta de Andalucfa, a través de los mecanisimos de
tramitacion y aprobacién del Plan Andaluz de Acclon por el Clima que se establecen on el artictito
13. lewalmente se debe destacar el papel de la Comislan Interdepartamental de Cambio Climalico
que se crea en el atticulo 6, que debe ermitir informe de valoracion con caracler previo a fa
aprobacidn del Pian,

o Una sefle de alegaciones {UALDBG10, UAL-DBG12, UAL-DBG14, UAL-DBGI1G, COAMBALY,
csicl1, GDC25, GDCO7, JLPO1, GDA3S8, CEAZZ, GDS14) solicitan mayor detalle de las medidas
especificas recogidas en el anteproyecto. '

No se conslderan procederites fas cotrecciones propiiesias por conslderar en uios €asos que la
formulacion actual de fas medidas, que es ras amplia, ya recoge las propuestas, o en otros, (e
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sa {rata de precisiones que corresponden a la fase de desarrollo reglamentatlo de la ley. En algun
caso hay que lener presente que el ordenamiento jurldico vigente regula algunas de las materias
en cuestion, por lo que se ha tratado en el anteproyecto de evitar la colision con [a normativa
sectorial,

o Se soliclta {ASAJAOL, GDA21, UAL-DBG11, UAL-DBG13, UGR-CEAMAG0,G0S14) que se incluyan
nuievos apaitados o medidas en este articulo,

Se ha estimado alguna de ellas, modificAndose los arliculos 30.2.a. y 30.2.h. con la siguiente
rédacclon:

130.2.a. La reduccién de emlisiones procedentes de 1a fermentacton entérica, de la gestion de los
estitrcoles, de ta fermentacion nitrogenada y de los arrozales”,

"30.2.b. La canservacion y aumento de la biomasa aérea y el carbono organico en e! suelo”.

El resto de las correcciones propuestas no se han estimado procedentes por las mismas razones
aludidas en el apartado anterlor,

o Se alega {CACLO4 y CAGLO4} que la utilizacion del término “metropolitano” puede'p'roducir
confusién, va que es posible que se Induzca involumariametite st asoclacién con las areas
metropolitanas que se definen en la Ley 7/1985, de 2 de abill, reguladora de las bases de
régiren local.

Es procedente la observacion, por lo que la nueva redacelon del articulo 30.6.d queda de la
siguiente formar

"d) Fijacion, en fa forma gue se determine reglamentariamente, del vator limite de emisién de
doxido de carbono para los vehiculos de serviclo piblico on mediio urbane e Jnterurbano, y su
sistema de Inspecclon y control,

o Por Ultimo, se sefiala que ¢! arffculo 30 se ha modificado {CMAOT24, UGR-CEAMASA) en algino
de sus apartados con ¢! objetivo de ponerlo en cohcordancia el Articulo 10,

Articulo 31. Proyoctos de compensacion de emislones
o Se han recihido alegaclones {COAMBA20, ENDESALZ, CEAOQi que seftalan que queda restringida
al régimen volunlardo fa aportacion al Fondo de CO: como medida e tompensacién, ho
entendiéndose que fas actividades sonetidas a régimen obligatorio o puedan recurti igualmente

a esta alternativa.

Se ha estimado procedente la observacion, y en consectiencla, se ha modificado e} articulo 31.3,
que adopta lasiguiente redaccién:

27




e - B —

JUNTA 0F ANDAL L'm CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Scceelarfa General de Ordenactén del Terdtorlo y Cainbto Cllvdiico

“los compromisos de compensacldn se matetlalizardn a fravés de proyectos ejecutados
directamente por el litular o a través del fondo de €02, a elecclon del proplo titulat de a
obligacton.” .- /iy a s oy
Se solicita (EALL, CSIC16, UAL-EQS), gue se afada detalle sobre los tipos de proyectos de
compensacion, y su localizacion, proponiéndo una refacién pormenorizada de los que han de

formar parte del Catélogo de Proyectos de Compensacion.

Esto 1o se ha estimado procedente, por considerar que el grado de detalle propuesto no es proplo
de una norma coh rango de ley, siito de su desarrollo reglamentario.

Se propohe (GDA14) que se deberfan considerar de manera explicita las praderas de Posidonia en
¢l articuto 31,1

A la vista de la alegaclon, se ha estimado procedente dar nueva redaccién al articulo 31,1, que
pasa a ser la slgulente:

"Los proyectos de compensacidn tenen por objeto el incremento de Ja capacidad de stnidero de
cathono en terrenos de dominfo publico, mediante acluaciones de siivicultura, agricullura o la
Intetvencién en humedales, praderas de fanerégamas marinas u ofros espaclos de naluraleza
anéloga,”

Se ha realizado una observaclon {GDC09), donde se propone cftie se conslderén como proyectos
de compensacion determinados proyectos educativos,

No procedle porque ho son proyectos que produzcan Unldades de Absorcldn de Emisiones (UDAs).

Se soficita (ASAJAQ2) que en ¢! apartado 1 de! articilo 31 se menclone el altnacenatniento e
carbono en la hlomasa aérea y en el stielo cuando se hace referencla a la agriculura,

Se considera no procedente, porque la capacidad de sumidero del carbono Incluye la absotclon de
carbono tanto en la blomasa aérea o radical como en el suelo,

Se propone {GDS04, CEAOS, UAL-DBG17, CSIC12, UAL-EO4) cue los proyectos de compensacion
se puedan ejecttar {uera de Andaltcfa o en terrenos ho piiblicos, -

Mo se han estimado las alegaclones, debldo a que de esa forra ho se podrla garantizar y verlficar
fa elicacia a lo largo de toda la vida del proyecto,

En una alegacion {UGR-CEAMAS?) se pregunta sobre la comercializaclon de los derechos de

compensacion en el dmbito autondrnico, ¥ su relacion con el comerclo de derechos de emision de
gases de efecto invernadero a nivel estatal.
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Se Informa al respecto que no hay relacln alguna entre los derechos de emision del régimen del
comerclo etiropeo, qie afecta a actividades Industriales definldas por su normaliva, con las
obligaciones de compensacion de las emisiones difusas objeto del presente anteproyecto.
Tampoco confiene el anteproyeclo determinactén alguna sobre la comerclalizacion de las
Unidades de Absorcion derivadas de los proyectos de compensacian,

o Se propone (UGR-CEAMASLE) que sé regile la intervencian de Sistemas independientes de
certificacion de las Unidades de Absorcin, en aras de tina mayor eficacia adminislrativa.

En el texto de la horma va se refleja que esto se regulard reglamentariamente.
o Por (iltimo, se han realizado obsetvaclones (GDA30; GDAC1) sobre aspectos metodoléglcos

No se han considerado procedentes por considerarlo materia de desarroflo reglamentarlo, objeto
del articulo 31.4.

Articulo 32, Proyectos de antocompensacidn de emlisioties
o No se han presentado alegaclones a este arilculo

Articulo 33. Sumideros de carhono en espacios naturales protegides

o Se solicita (UAL-DBG18, UAL-DBGLY, CSIC13, UGR-CEAMAG3) la incorporacién de determinados
aspectos de detalle de los proyectos de cofnpensacion,

No se han estimado procedentes fas ohservaciones por considerar su grado de detalle proplo del
desarralio reglamentario,

o Se solicita (COAMBA21) que en el apaitado 3 del articulo 33 se Incluya que se deberd defirilr
reglamentariamente la metodologla de calculo de las emislones a compensar ajustandola a la
tipologla de los proyectos,

Se estima la propuesta y se afiade un apartado 33.4 con la siguiente redaccion:
"Reglamentatlamente se determinard fa metodologla aplicable a la evahtacion del halance de
carbono del apartado anterior",

o Se alega (Endesal3) que deberia especificarse que el balance neutro de carboho en espacios
protegiclos se exigird para proyectos especliicos de usos del suglo y no a cualquier proyecto que
Impligue un camblo da dicho uso.

Se desestima la alegacién, ya gue {a obligacién es aplicable a todo tipo de proyectos de uso de
stielo, -
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o Una alegacién {UGR-CEAMAG1) mantiene que hay que lograr i balance de COZ cero, pero que
hay que tener en cuenta que ese balance depende del liempo y por tanto hay que garantizar que
se mantenga,

Se estlina la alegacién, v en consecuencia se modifica la redacclén del aiticulo 33.3 para
establecer que se exigira un balance de carbono fieutro a lo largo de toda fa vidla del proyecto

o Se han realizado observaciones (GDA22, GDA32) que se refleren al peligro de gstar habilitando
praclicas no convenlentes para la gestion de los espacios naturales al considerar en e
anteproyecto la fijacién de CO2 como un objelivo prioritario,

Se valora que la redacclén del ariculo 33.1 es suficlentemente clara al determinar que la
planificactén en espacios naturales protegidos tcluird enlre sus objelivos prioritarlos el Incremento
de ta capacidad de filacion de carhono, por lo gue no se excluyen otros objetivos, como los de
conseivacion, «ile habran de conclfiarse entre sl. Ademds, hay gue sefialar que en la redaccion
actual del anteproyecto, esta cuestion se ha abordado en el aiticulo 7.2.8, que establece como
funcién de la Oficina Andaluza de Camblo Climatico la siguiente: "Coordinar el desarrolio de los
proyectos de compensacion y autocompensacion de emisfones, y formnular los criterfos para la
elaboracion de proyectos de fljacion de carboro en espaclos naturales protegidos.”

Arifeuto 34, Mnticiplos de haja emlsidn de carbono
e Se soliclta (COAMBA22) que se puiedan acoger a esta calificacion las agrupaciones de municiplos,
Mancomunidades y Dipittaciones, y se sefiala que la mayoria de los municiplos de Andalucia sélo

pockran desarrollar Iniciativas contra el camnbio climatico de manera mancomunada

Se eslima procedenté, y en consecuencia se Iodifica el atliculo 34.1 para dar cabida a
Agrupaclohes de municiplos, Macomunidades o Consorcios.

o Se alega (CACLOS, CAGLOS) que debe utilizarse el ihslrumento de las transferencias para la
financiactén de los municipios qute desarrollen Inlclativas relactonadas con las dreas esiratégicas
de mitigacion de las emisiones de carbono.

Se estima que el incentivo en concurrencia competitiva es tina alternativa mas eficaz,

o Se solicita {UAL-EOG) la declaracion de oficlo de los municiplos de montafia andaluces como
"Municiplos de haja emision de Catbono", en atencidn a sus caracterlsticas.

Se considera no procedente, puesto que los requisitos para la calificaclén han de objetivarse
previamente en un Reglainento,

Articulo 35, Regiimen Juridico del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones
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Es necesarlo aclarar que el SACE se dirige a las aclividades econdmicas del sector privado
(CMAQT26), pot lo que se modiifica el apartatlo 35.1., que yueda redactado como slgue:

"35.1. Se crea el Sisteina Andaluz de Compensacién de Emislonss {SACE) como instrumento para
la reducclon de ernisiones de gases do efecto Invernadero do Jas actividades de titularidad
privada radicadas en Andalucfa, o la compensacién en st caso mediante proyectos de
absorcion,"

Se sefiala (GDS23} que la fey no ohlliga a la administracion y en camblo, sf es obligatorla para las
empresas, Y se salicita a la administraclon que dé ejemplo, entendiendo (ue el SACE obligatorio
en la modalidad de compensacion también debe aplicarse a todos ios edificlos piiblicos de s de
3 Gwh,

A este respecto cabe Informar que el anteproyecto de ley distribuye las obligaciones de los
sectores pliblico y privado, reservando ¢! Plan e Accién por el Clima para determinar las medidas
a adoptar por ef sector pliblico,- subordinadas al cumplimiento de los objetivos de mitigacin y
atlaptacidn. En la redaccidn actual de} anteproyecto, se establece por medio del articulo 10.3.c.
(ue ¢l Programa ds mitigacion contendrd “Las medidas especificas de imitigacién que deban
adoptar las administraciones publicas en el ejerciclo e st aclividad, sténdoles de aplicacion las
obligaclones del articulo 36.2". Por olra parte, el Sisterna Andaluz de Compensacion de Emisiones
es una medida directa sobre actividades del sector privado de elevado potenclal de emisién de
gases de efecto invernadero, No se considera necesarlo por consiguiente modificar el texto del
anteproyecto.

Se alega (ENDESAL4) que en el apattado 4 hay una oralsién de texto a causa de la cual quedan
sin especificar las aclividades somelidas a este régimen.

Se estima que es procedente carregir el error, v en consecuencia se modifica of atticulo 35,4, con
fa siguiente redaccion:

"35.4. Serdn sujetos de las obligaciones exigidas por el Sistema Andaluz de Compensacioh de
Emlstones, Tas personas fisicas o Juridicas que ejerzan las actividades determinadas en
el presente capitulo, lilizandose a tales efeclos, para el régimen obligatorio de compensacldn,
reglas de agregacion para Inlegrar todas las emisiones de las actividades de los establecimientos
bajo un mismo operacdor,

Se alega (CEAOL, CEAO2, GDCO3, GDSO7, GDS20, GDS25) que el SACE obligatorlo puede
suponer tna traba més para las empresas o suponer un impedimento para inversiones en nuestra
comunidad, ¥ que entlenden que es rejor establecer medidas de caracter voluntatio. Se Inclde
también en el impacto del aumento de cargas adminlstrativas para las empresas

Se informa al respecto que cabe considerar como ctiterlo establecido que la-economia haja en

carboho es uUna ecohomfa segura, sostenible y competitiva, ho una fraba para las empresas. Fl
SACE persigue ef hivel de excelencia en las emnisiones especlficas de las actividades, forzando la
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mejora de la eficiencla y en consectiencla, de la compelitividad. Y no hay cue olvidar &! efecto de
la generaclén de empleo en el sector medicambiental asoclada a estas determinaciones. Por ofta
parte, 8] SACE afecta a las actividades més emisoras, pero sus efectos tienen un potenclal de
expansién al tejido empresarlal a través de la Incorporacion al balance de las emisiones de
alcance 3, las emisiones de proveedores, lo que permile hacer la valoracton de que el SACE -
tendrd un efecto positivo en la cultura empresaral, fortaleclendo la compelitividad, En
consecuencia, no se eslima procedente eslimar estas alegaclones.

Formando parte de una de las antetlores ohservaciones {GDCO3), se ha sefalado que s la futura
ley establece determinnadas obligaciones, no se podrfan conceder deteriminadas ayudas para el
cumplimiento de las misinas,

En desacuerdo con esta afirmaciah, se valora que las lineas de incentivos af ahorro ¥ la eficlencia
energélica de fa Consefeifa de Economla, Innovactén, Ciencia y Empleo pueden coexistir cot una
fulura ley andatuza de cambio climético, porque en e} anteproyecto nto se establece un limite de
emisién ni un nivel de exigencia obligatorio. Lo que se establece es tina obligacion de compensar
en proporcidn a la diferencla con el valor de referencla en términos de emisiones.

o A instancias de una alegacion (GDCO6), se revela que es hecesario aclarar qué se eptiende por
proyectos de absorcion, para lo que se modifica e} articulo 35,1, que adopta la sigulente
redacclon;

"35 1 Se crea el Sisterna Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE) como instrumento para
la rediiccion de emisiones de gases de efecto Invernadero de las actividades de titularidad privada
radicadas en Andalucla, o la compensacion en su caso mediante fos proyectos regulatlos en
los articutos 31 y.32,

Articulo 86. Modalidad de seguimiento y notificacién del régimen obligatorio del SACE

o Se alega (ENDESA15) que en el apartado 2.b. se establece la obligacton de que el Plan de
Reduccion de Eimisiones de GEI se marque. tin objetivo a 2020 con trayectoria de cumplimlento
lineal. Esto Glitime no es praclicable en fa mayorla de los casos, ya que las Inversiones o
actuaciones necesarias ho suelen tener dicha petlodificacion lineal, stendo muy posible que el
cumplimlento del objetivo a 2020 se consiga en base a uno o vaios hitos significativos a lo largo
del periodo, que implicarfan redticciones mnediatas en el momento de su knplantacidn, es decir
no de manera continua o lineal. En el apartado 2.d. se debe Inclulr una salyagiatda del secreto
industrial, de acuerdo a la normativa en vigor.

Se estiman procedentes ainbas consideraciones y se corrigei los apatados 36.2.b y 36.2.d, que
adoptan fa sigulente redaccion:

36‘.2.&) "Etaborar un Plan de Reduccién de cmislones de gases de efecto inverhadero, con el
ofjetivo de alcanizar en el afio 2020 el valor de referencia de sit categorla de actividad establecido
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en el arliculo 40, € Plan se aclualizard cada sels afios como méaximo, y debera identificar las
medidas a adoplar, su coste, su priorizacién y el calendario para su fmplantacion.”

36.2.d “Custodiar los reglstros del sistema y fa puesta a disposicion del pablico del Plan e
Reduccién de Emistones para su conocimiento, con la salvaguarda gtie cotrespehda en relaclén al
secrelo indusiral,”

o Se soliclta (GOAMBA23) que se Incluya “un primer apartado en relacidn a la obligatorledad de los
titulares de las actividades de Implantar y mantener un sisterna de segulintlerito de gases de efecto
inveritadero conforme a los principlos y metodologlas que se establezcari reglamentariamente.
Antes de exigir la obligatoriedad de realizar 1a auditoria de las emisiones se debe establecer la
obligatoriedad de realizar dicho calculo v seguimlento de las emislones conforme a una
detorminada metodologfa, o estdndares.” y que "en relacién a la hecesidad de auditar anualinente
las emisiones, se debe establecor que dicha auditorla se realizard por un organismo
independiente,”

A este respaclo, se considera procedente la ptimera parte de la alegacidn, y en conisecuiencla se
modifica el articulo 36,2.a, que quada con la sigulente redaccion:

“Los litutares de las actividades tendran las obligaciones siguientes: a) lmplantar v mantener un
sistema «le segulmiento de GEl y auditar anualmente las emisiones conforme a los priricipios y
metodologlas que se establezcan reglamentarlamente,”

No se estima procedente sin émbargo la segunda parte da la alegacion, en la-que se solicita que
se establezca que la auditorla se realice por un organismo independiente, ya que en e apartado
36.2.c se establece como requisito suficlente para esta motalidad del SACE la declaracion
responsable, '

o Una alegacién sobre metodologia {UGR.CEAMAGS} no se ha considerado procedente por
considerar que se trata de materia reglamentaria

°©  Se sehala (UGR-CEAMAGE) crie "En ¢! Artfculo 36, apartado 2b, se dice ue el Plan de Reduccion
de Emislones de gases dé efecto invernadero se actualizard cada seis afios como maximo, Quizads
sea mas convénlente actualizarle cada 4 afios.”

Se eslima que esto no es pracedente, porque no esta Justificada suficientemente la necesidad, y
en todo caso, en el anteproyecto se ha optado por establecer fa actualizacidn con la misma
petiodicidad inéxima que el Plan de Accloh por ¢l Clima.
Articulo 37. Nodalidad de compensacion del réghinen obligatorio del SACE
©  Se alega {CEADS, CEAOB) que ef SACE es Innecesario porque las instalacloies est4n ya sujetas a

los objetivos dle eficiencia energética por la lransposiclén de la Directiva y por ta propia normativa
autonomica, También se ha solicltade que se exima de esta obligacién a ciertas empresas,
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invocando razones como la carga econdmica y administrativa adiclonal que supone, y fas
dificultades de financlaclén, sobre todo para las PYMES, y se ha cllado como antecedente la
exenclon de entregar un plan de minfmizacion de residuos del articulo 19.3 del reglamento de
residuos de Andalticla,

Se Informa que la presente ley liene coie finalidad la fucha contra el cambio climético, y en lo
que se refiere a las actividades econdmicas, persigue a travds de} SAGE fomentar la mejora de la
intensldad de einislones, lo que significa en ultimo término mejorar la emmislon especifica debida a
combustion o debida al proceso, [o que a su vez liene repercusiones posilivas en la compelitividad
de las empresas. i criterio de exenclén ya se ha aplicado en ef SACE al determinar un urnbral de
consume por debajo del cual ho hay afeccién de las actividades, No se consldera procetenle
inclulr en |a ley condiclones adicionales para la exencion de actividades por encima de} umbral por
la imposibilidad de aplicar un ctitetto objetivo con caracter general. Sin embargo, se estima que es
posible filar condiciones especificas en el reglamento de aplicacion que permitan responder
adecuadamente a la diversidad cle la casulstica.

Otra alegacion {CACLOG) solicita que se Inchiya en este articulo un apartado que posibllite fa
evencién de las obligaclones establecidas én el niismo a las entidades que prestan setvicos
pliblicos de interds general, Se ha presentado también una alégacion (CFALQ) que: contiene
razonamientos similares, solicitando que se afiada lo siguiente al articuto 37

ustificadamente se podra solicltar al drgano amblental competente la exenclon de las
obligaclones expuestas para aquelias entidacles y/ o empresas gestoras del ciclo Intepral del agua
de uso urbano cuya generacion de emislones y/o cohsumos energdlicos esté directamente
telaclonada con 1a prestacién de un servicio y no con la produccidn de blenes.”

A este réspecto se Informa que ho procede ditha inclusion, por ser contraria al esplritu de la ley,
ya que el objelivo tltimo de la misma es la lucha conlra el cambio climdtico y el formento de la
cconomla baja en carbono, La preslacion de servicios piiblicos no se ve coartada, sino al
contrario, ya que lo que se persigue es mejorar la-eficacta en fa prestacion, con el consiguiente
ahorro de recursos y por tanto econdmico. No se entiende fa Justificacion de que las enildades o
empresas gestoras del ciclo integral del agua de uso urbano deban quedar al margen de hacer
esfuerzos para mejorar su eficiencia, dlado el margen -de mejora existente, por eJemplo, en el
tratamlento de aguias residuales o el aprovechamiento de blogas.

Se ha realizado una observacion (GDS21) sobre el valor de 3 GWh del umbral, que se consldera
muy bajo, y Imanteniendo que si se aplicara a partir del consumo histarico, muichas empresas
tesultarfan desfavorecldas.

No procede, La prevision es que se establezca en el reglamento ol calculo a partir del consumo

histérico de los tres tllimos afios de la actividad, lo que minimiza ol impacto que pudiera tener la
- aplicacién de una referencla mas lefana en el tiempo.
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Se presehta una alegacion (ENDESA16), en la que se aduce que la obligacién de compensar
emislones bajo esle régimen se establecers reglamentariarente en funcidn del consuimo
energético o de las emisiones de GEI Estos no restiltan ser ciitérios stficlenternente claros va
(ue, a diferencla de la potencla instalada, el consumo y las emisiohes varlan continuamente de uri
afio a olro, pudiendo darse el caso de que una misma instalacion esté alternando constirnos o -
emisiones por encima o por debajo del nivel que se establezca. Debstia s sstablecerse otro
ctiterio diferente, basado més bien en fa naturaleza cle las aclividades o instalaclones,

No procede. La cuantificaclén de las obligaciones de compensacion, se establece mediante Ta
comparaclén coh el nivel de referencta {articulod0), en tdrminos de Intensidad de emisiones, lo
que Indepentliza este pardmelio de mayores o menores niveles de actividad o consumo
energélico, calcufado en érminos de media histdrica, que sdlo tione efeclos en cuanto a
delerminacién de stuperaclones del untbral,

Se alega (ENDESA16) en relacién con el apartado 37.2.b que la compensacion de emislones de
este régitnen deberfa poderse realizar también mediante la aportacih al Fendo de CO; cuando no
sea posible acometer proyectos de compensacidn del Catdlogo,

Se estima favorablemente, y para ello se modifica el articulo 31,3, con |a sigulente redaceion:

“31.3 Los comprornisos de compensacién se materlalizaran a fravés de proyectos efectitados
directamente por el titular de la aclividad, o a través del Fondo de €02, a eleccion del proplo
titutar”

Se ha recogido tina observacion (GDCO1) en fa que se manlfiesta desactierdo en relacion con la
inclusidn en el régimen obligatorio de! SACE astablecido en el afeulo 37,1 en funcidn del
consuro eléctrico, y se mantiene que se deberla utilizar el constimo térmico como pardmetro.

No resulta procedente, ya que se ha wulllizado e] consumo eléctrico como criterio de afeccién por
razones de control y teitendo en cuenta experiencias de otros palses,

Articulo 38. Régimen voluutario del SACE

(1]

Mo hay alegaclones

Artfenlo 39.Alcance y limites de 1a awditoria do omislones

0

Se presenta una alegacion {COAMBA25) que cuestiona los limites operativos de los alcances 1y
2, y solicita la eliminaclén del chiterlo de minimis det apartado 39,2. Olra alegaclién de conlenido
similar (ENDESA17), trala sobre | alcance 1, alcance 3 y las referenclas melodoldgicas,

Se estiman ambas parclahnente, y en consecuencia se afiade “ermisiones exlernalizadas” en el Anexo de
definiclones, y se modifica ef arliculo 39, con la stgutente redaccidn final:
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Articello 39. Limites v alcance de la auditorla de emisiones

1. Los limites de la organizacion se determinaran mediante reglas de agrupaclén de la titulatldad
de las etnlsiones.

2. Los limites aperativos seran fos sigulentes:

Alcance 1. Emislones debldas a consumo de combustibles y consumo o repostcién de gases
thitoradlos,

Alcance 2. Emisiones indirectas debidas a consuimo de electricidad o importacion de calor,

Alcance 3. Emisiones externalizadas, Estas emisiones computardn en el halance, pero podran
contribuir corno reduccliones si se exige a Jos proveedores compromisos de redccion voluntarios
en el ambito de la Responsabifidad Soclal Corporativa, con un méximo del 30% del lolal de
einisiones,

3. Los princlpios v requisitos aplicables a la cuantificacion de emisiones se basarén en estandares
interhaclonates reconocidos,

o Se solicila {COAMBA2G) que sea obligatorio ¢l seguimiento ¥ nolificactén cémo minimo de las
emisiones asociadas a los alcances 1y 2,

Estimada favorablemente, se ha tenldo en cuerita ya en ¢l articlo 36.2°
Articulo 40. Valores de Feferencia

o Se ha alegado (CEAO4, CEAO7, GDS24) que la ley deja demaslados aspectos para desarrollos
posteriores. Debetfa contener los valores de referencia del articulo 40, Se estima esta alegacidn
como ho procedente, considerando més oporluno que los valores de referencia se establezcan
reglamentariamente

Articulo 41, Registro del Sistema Andaluz de Compensacion de Emtsiones

o Una serie de alegraciones (CPCUA14, GDSA9, CLA26, CEAZ7) considera m_acesa,rio gue se Iheluya
el sisterna tradiclonal de registro establecido en la horfativa administrativa coino aligrnativa al
registro telematico.-

Se estima que o protete, por aplicactén de la Ley 1172007 do Administracién Electronica,
Articulo 276 "Reglamentariamente, las Administraciones Plblicas podrén  cstablecer Ia
obligatorledad de comunicarse con ellas utiizando sélo ‘medios electrdhicos, cuando los
interesados se corresponcan con personas juridicas o cdlectivos de persoitas fislcas que por razon
de su capacidad econdrnica o técnica, dedicacién profesional u otros molivos acreditados tengan
garatitizado el acceso y disponibilidad de fos medios tecnoldgicos precisos.”
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Articulo 42.lnspeccién do) Sisterna Andaluz de'(:ompensaci_éu de Emisiones
o Se solicita {GDA26) més detalle en esle articulo

Estimandolo procedente, se modifica el mismo con la redaccion siguiente:

"Artictilo 42, Inspeccion del Sistema Andaluz de Compensacion de Emislones

L. La consefeifa competente en materia de camblo climéatico podrad ordenar Inspecciones de las
actividades o establecimlentos incluldos en ef Sisterna Andaluz de Compensacién de Emisiones,
Los {uncionarios que elerzan como inspeclores tendran la conslderacion e agentes de la
autoridad,

2. Para la réalizacion de las tareas de Inspecclén, la consejerfa colnpetents en materia de cambio
climalico podra contar con el auxilio de Entidades Colaboracloras convenlenternente acreditadas,”

Articulo 43. Certificado del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisionas
o No hay alegaciones
Articulo 44, Réglmen Juridico do Ja Huella de Carbone de productos y servicios

o Se solicita (GDS50, CPCUA15, CEA27) que se incluya el slstema tradicional de registro establecido
en la normaliva administrativa como alternaliva al registro telematico, o bien que se fndique en el
anteproyecto que se use “preferentemente” la via telematica,

No procede estimar estas observaclones, por aplicacién de fa Ley 11/2007 de Administracién Llectronica,
Articulo 27,6, donde se Yecoge qgue "Reglamentariamente, las Adiministraciones Piblicas podiran establecer
fa obligatoriedad de comunicarse con ellas utilizando solo medios electronicos, cuando los Interesados so
correspondan con personas Jurddicas o coleclivos de personas fisicas qtie por razén de su capacidad
economica o lécnica, dedicacton profesional u otros motives acreditados tengan garantizado el acceso y
disponibifidad de los metlios tecniolégicos precisos.”

o Una alegacion (ENDESA18) se tefiere a la cuantificacion de emisioties de las organlzaciones,
objeto de i norma UNE-EN 150 14064, v del RD 163/2014 de Huella de Carbono, realizando
varlas consideraclones sobre la homologacién con ef citado RD ,

Se nforima que el régimen jurtdico de la Huella de Carbono que se contempta en el anteproyecto se dirlge
a productos o serviclos con un calculo basado en ef andlisls del ciclo de vida, segin un cohjunto de
estandares distintos, como PAS 2050:2011 {Especificacion para la evaluaclén de emisiones de gasds de
electo nvernadero dél clclo de vida de productos y serviclos), 1S0/TS14067:2013 con el apoyo de
ISO11040 e [SO 14044 para la elaboracion de! andlisls del ciclo de vida, Esto difiere sustancialinente del
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objeto del Real Decreto 163/2014, que se dirige a la evaluacion de fas emisiones de organizaciones y no
se basa en el anafisis del ciclo de vida.

o Una obsevacion (GDC21) de la Consejerla de Agricultura, Pesca y Desarrofo Rural ei refacion con
el Gapltulo Il del anteproyecto de ley de camblo climatico, se teflere a que "la Ley 2/2011, de
Calidad Agroalimentaria y Pesquera ya contempla la certificacion de la huelfa de carbono de estos
productos, asignando la regulacion de la certificacion de calidad a la consejerfa competente en
materfa de agricullura v pesca. En este sentido debe quedar bien definida esla cornpetencia a fin
de evitar solapes entre consejerfas e incoherencias legislativas,”

Se Inforina que en el artleuto 44.2 se establece que la gestion de registro sera descenlralizada por las
consejerfas de Ja Junta de Andalucla en razon de sus competencias, en la forma que se establezca
reglainentariamete. Se valora que esto respeta lo establecido e Ja ley 2/2011 de calidad agroalimentarla
y pescuera, en lo que se reflere a regilacion de la ceriificaclén de la calidad por fa Consejeria competente
en materia de agricuftura v pesca. La prevision contenida e el antéproyecto es e Ja inscripcion en el
registio de Huefia de Carbono de productos ¥ servicios agroalirnentarios se haga previa resoluclon de la
cltada consejetla,

o Se han plesentado alepaciones (UGRCEAMAGS) sobte cuestiohes metodologicas  de
contabilizacion de emisiones,

No se estiran procedentes, por considerar qtie estas cuestiones son objeto del reglamento previsto al
efecto.

o Una alegacion (CFA27) trata sobre el peligro de “incutrir en descoordinaciones a la hora de aplicar
paremos distintos”, va que hay comercios ¢ indusirias que estan-caleulanco su huella de carbono
hace afios.

Se valora que la coordinacion quecla garantizada a través del Registro Unico que se crea en e
anteproyecto, y de la regulacton de fa luella de Garbono por un Reglamento qué contendrd 1as re-
glas de categorla de producto y el resto de referencias imetodoldgicas, con definicldn por productos
o serviclos.

o Una alegacion {COAMBA28) trata de las "Huellas de Garbono de Organlzacién” y de las “Hueltas
de Carhono de Productos o servicios”, Interpretando que se uliliza como Registro {mico el regitlacto
por el arliculo 44

o Se informa que los arliculos 44 y 45 se refieren a la regulacion de Ja evaluacion de fa Huella de
Carbono durante el ciclo de vida de! producto o servicio seglin los estandares internaclonales que
se citan en fa propia alegacién {PAS 2050:2011, IS0/ T514067:2013 con ef apoyo de [S011040 &
1SO 14044 para la elaboracién del analisls del ciclo de vida). No se contempla la Huella de
carbono de organizacion en este régimen, £1 articulo 31 se refiere a un Instiumento diferente, el
Sistema de Compensacton de Emisiones.
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firticulo 45. Huella de Carbono de productos y seyviclos et la contratacién
°©  Se propone {ENDESA19) que se cambic e} térming "servicios” por “organizacionss *,

El régimen juridico de fa Huella de Catbono (ue Se conteinpla se dirige a productos o servicios con un
caleulo basado en el analisis del ciclo de vida. Esto difiere sustanclalmente del objeto ¢ef Real
Decreto 163/2014, que se difige al calculo de la Huella do organizacloties ¥ no se basa en e
analisls del ciclo de vida.

°  Se alega {CEA28) que el calculo de huella de catbono de productos hasados en clclo de vida, no
ha sido definido, a nivel de la UE, con una metodologla clara, y que el registio no debe ser
considerado a nivel de contratacién publica, restringiéndolo a la Huella de Carbono de
Organtzaclon que queda regido por el Regislro Nacional de Huella de Carbono, que dispone de
uha metodologla internaclonal en su caleulo.

No se estlina la alegacton precisamente porque la necesjdad de estandarizar los procedimientos
mileve a prorover un Reglarnento al respecto. El Registro Nacional de Huslla de Carbono-se hasa
ei Ja evaluaclon de ernislones de organizacion, no en los estAndares Internacionales de evaluacion
de la huella de carbono hasada en las emislones del clclo de vida.

Artfculo 46. Fondo de CO2 de Andalucia

o Se soliclta {UAL-EQ7) fa Incluslén de determinados proyectos prioritatios para mejorar la capacidad
de sumidero a promover pot el fondo de COZ

Se Informa que en realidad esta propuesta se refiere al tipo de proyectos de compensacidn, no al
fondo de .carhono. A este respecto hay que indicar quo en el articilo 31,1, -eh la redacclén
revisada del anteprayecto, se eslablece que los proyectos de compensaclén tienen por objeto el
Incrernento de la capacidad de sumidero de carbono en terrenos de dominio piblico, mediahte
acluactones de silvicultura, agricultura o la Inteivencién en humedales, jraderas de fanerégamas
matinas Ut otros de naturaleza anéloga; por lo (e no se consiclera hecesarlo mayor grado e
detalle.

Articulo 47. Infracciones
o No hay alegaciones a este articulo,
Articulo 48, Infracciones graves
°  Se ha recibido una alegacién (CFA29) donde se sostiene dque es "un exceso la consideracion deo

grave de las Irregularidades adminlstralivas descritas en tanto no restitan sustantivas., Debe
modilicarse y flexibilizarse este articulo, toda vez ue consideramos el proyecto debe girar hacla
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un sisterna menos obligacional v tnas potestativo, de fornento y voluntarista. Se plantea asl la
stpresion de dicho Tilulo V.”

Con respecto a fa supresion del Titulo V hemos de significar que esta norma se dicta en el
ejerciclo de las competencias de la Comunidad Autdnoma en materia de medio amblente,
estableciendo su propio régimen sancionador como medida de ohsevancla del cumplimiento de
sus previsiones, con 1a correspondiente tipificaclon de Infracciones y sanciones,

Cott respecto al articulo 48, se alega principalmente que consideran que es una lipificacién de
prave excesiva las infracciones reguladas ya que no soi sustantivas. No obstante, alendiendo at
blen Juildico protegido relativo al Plah de Reduccion de Emislones en la modalldad de
compensacion del régimen obligatorio def SAEC, con las consecuenclas mherentes de informe
anual de emisiones, compensaciones por desviacion ..etc., es decl, las obligaclones que ghan en
forno a graduar &l nive! de emislones de las actividades, por el legislaclor se conclbe como muy
grave et cuanto al blen juridico protegido que es la base de la politica die mitigacton en la emision
de gases. En consecuencla, sf son infracciones sustantivas al estar protegiendo el objeto de la
Ley.

Se solicila (COAMBA29) que para las mismas Infracclones, las cuantlas de las sanclones seatt
Imayores para grandes empresas que para PYMES.

Se ha considerado no procedente ya quie no se dispone de un criterio objetivo de aplicaclén,

Se ha consideradlo procedente modilicar ¢! articulo 48 {CMAOTO3) para inclulr tn nuevo lipo de
infraccidn, aifadiendo una letra g} con ¢ sigulente texto:

“Incumplimiento del valor Imite do emision regulado en el arfletlo 30.6.4"

Nptictlo 49, Infraceiones loves

O

Parece ser (e tamblén se alega (CEA29) sobre este articulo en la misma lnea que en el artictlo
anterior con respecto a la stupresion del titulo V, por lo que se da por reproduckda fa valoracion.

Artieulo 50, Graduacion de sanclones

[+

No hay alegaciones en este atticulo,

Avtfeulo 51, Sanciones

1]

Se alega (CFA29) sobre fa publicacién en medios.

La Ley de protecciép de datos permile esta posibllidad sl se regula de forina expresa, por
aplicacton del attictlo 11,2 ¢) de fa Ley Organica 16/1999,
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o Se solicita {CPCUAL6: GDS51, CPCUA18, CEA30) gue se madiflquen las cuantlas ccondmicas de
las sanciones, propohiendo unas alegaciones que se eleve fa cuantla estableclda en o
anteproyecto y olra qite se dismiinya

Por lo anterior se ha considerado procedente ho camnbiar el texto del anteproyecto,

a  Se propone {UGR-CEAMAGY) que se aumente el plazo del artfculo 51.1.a.0i, sobre la Imposibilidad
obtener prestatnos, subvenclones ¢ ayudas, descde un afio hasta 4 o b afios.

Se ha estimiado progedente camblar ¢! plazo a 2 afos, tomando como referencla fa Ley 7/2007
de 9 de Julio de Gesfion Integrada de la Calidad Ambiental, donde se establece 1 afto paia las
Infracclones graves y 3 affos para las muy graves; y la Ley 2/2007, de 27 de matzo, de Fomento

- de [nergias Renovables y Ahorro Energético de Andalucla, donde se establece un plazo de 6
meses para las infracciones leves, 2 afios para [as graves, ¥ 3 aflos para las imuy graves,

Por conslgtiente la redacclon del arliculo 51.1.a.ii queda de la slgutente forma:

“Imposibilidad de obtencion durante dos afios de préstamos, subvenclones o ayudas ptiblicas en
materia de medio amblente.”

Articulo B2, Procediniento sancionatlor

o Se alega (UGR-CEAMA7Y0,GDA24) que el plazo maximo para resolver y notificar la resolucion de
los procedimientos sancionadores tebe acortarse.

Se estima procedente, y se modifica el articulo 52 para adaptarlo a lo determinado en la ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de fas Administraciones Pablicas y del
Procedimiente Administrativo Cotnwin, sin perjuicio de que se establezcan reglamentariamente
especialidades de procedimiento para la imposicién de fas sanclones previstas en esta ley.

Avticulo 53. Prescripcidn

o Se solicita (UGR-CEAMA71, CEA31, GDA10, GDA25) la modificacitn del plazo de prescripcion,
sostentendo unas alegaclones gue se debe establecer un plazo mayor, y otras lo contrario,

Se considera que los plazos establecidos son consistentes con olras referenclas como por
efermnplo, las de la legistacith wbanistica {ait, 211 de la Ley 7/2002, de 17 de diclembre), ¢ue
establece plazos de 4 ahos v 1.

Articulo 54, Concurrencgla ce sancionies

o Se alegan (CEA32) conflictos competenciales e inseguridad jurldica en caso de concurrencla de
sanciohes.
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Hemos de significar que es mimético de! articulo 33 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Se podria
clarificar como el att. 201 de la Ley 772002, de 17 de diciembre; 2, Las sanciones de esta Ley no
impediran la Imposicion de las previstas en otras Leyos por infraccianes concurrenles, saivo qlle
esas Leyes dispongan otra cosa, 3. No obstante, se moderara la exlensith de las sanciones,
dentro del margen prevista para cada Infraccion por la Ley, para que el cotijuito de las
procedentes, de conformidad con los aparados antetiores, sea proporcionado a la real gravedad
de la contlucta del infractor y a su cilpabifidad,

Articulo 55, Nlultas coercitivas

o Se aléga (CEA33) que por seguridad jurfdica convendria establecer de forma clara los plazos

suficlente para cumptir la obligacion.

Efoctivamente, deberfa establecerse ese plazo en la ley mas que en el requerimiento por Igualdad
de trato (att. 14 CE), Se establece ui plazo de tres meses,

Articulo 56, Potestad sanclonadora

Mo se han presentado alegaciones a esle atlicuo.

Disposicion adicional primgra

o Se solicita {COAMBA9D) que se establezca un plazo no superlor & 2 afiés para adoptar los

programas municipales

Se valora que no procede, ya que los programas se deben elaborar y-aptobar en ¢l marco de las
deterrninaclones establecldas en el Plan Andaluz de Accidn por el Climna,

Disposicién adicional segunda

o Una serie de alegaciones (CEA34, GDSH2, CPCUAL9) se refieren al plazo de elahoracion del
reglarmento del Sisterna Andaluz de Compensacién de Cimisiones, sostentenclo una «ue se debe
establecer un plazo mayor, y otras lo contratio,

Sé valora qlle no procede cambiar este plazo,
Se alega (GDS05) que los hventarios de emisiones deben estar dispotilbles a fecha cleita.

Se ha estimatto procedente modificar la Disposicién Adiclonal Segunda, afiadiendo un plazo para
|a elahoraclén del regiamento que va a regular el inventario, con la sigulente redaccidn;
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42, €1 Reglamento del lnventarlo -Andaluz de Emisionies de Gases de Fieclo invernadero regulado
en el Artictlo 20, debera ser aprobado en el plazo maximo de dos afios desde fa enlrada en vigor
de esta ley.”

Anexo Defirticlones

Se afladen las sfgulentes;

Emisiones externalizadas: Las que corresponden a procesos o seivicios {ransferidos a terceros con
formalizacién en un acuerdo contractual, La instilicton contratanté éontinda siendo la responsable tltima

dsl sepvicio, al mantenar las funclones de su control y evaluacion,

Patrimonio Natural: conjunto de hienes y recursos de la naturaleza que tienen un valor relevante destde
el punto de vista medioamblental, paisalistico, clentlfico o ctiltural.

Poblacion vineulada; conjunto de personas con restdencia habitual en Espahia qtie tlenen algdn tipo de
vinculaclén habltual con el municlplo ya-sea porque residen, trabajan o estudian allf o porque, no slendo
su residencla habitual, suelen pasar allf clertos perlodos de tiermpo {veraneos, puentes, fines de semanay),

Cousideraciones ¢e cardcter goneral

Se han recibldo otras alegaclones de cardcler general sin referencia directa al articulado, que se han
agtupado en las siguienles categorlas:

Sohre el grado de definicion de la ey

Hay una serie de alegaciones (GDAO3, GDAl6, GDS14, GDS18, GDS28, GDS33, GDS38, CPCUACS,
FAO7, UGR-CEAMAO2) que sefialah ¢ie el grado de definicién de la ley es insuficlente, frente a una
alegacitn (GDC18) que mantiene que el grado de definlcion de la ley es adecuado.

Se estima que el anteprovetto de ley contiene los elementos necesarios para establecer las obligaciones
esenclales, dejando para el desarrollo reglamentario la tarea de regular con la precisidn necesatia, Debe
tenerse en cuenta e esta disposicidn, debido a su cardcter transversal, debe delimitar un espacio
nermalive con la flexibllidad suficlente para albergar el universo de actividades en el amblto de la ley.

Por este motivo se eslima que el grado de definicién del anteproyecio es equilibrado, y adecuado para que
la norma no devenga obsolela demasiado prohto debido a la rdpida evolucién tanto del conociiniento de
las causas y efectos del cariblo climatico como del marco normativo europeo.

Sobre el papel de gjemplo (e debe toner la Adininistracion

Una série de alegaclones (COAMBAOS, RMRGY 01, GDS23, entre otras), aluden a que la Administracién

deberla dar efemplo, sosteniendo que hay obligacionss concretas para las empresas privadas, pero
ninguna para la Administracion,
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A este respecto cabe informar que el anteproyecto de ley distribuye las obligaclones de los sectores
pitblico y privado, resetvando el Plan de Accléh por el Clima para determinar las medidas a adoptar por el
sector pithlico, subordinadas al cumplimiento de los objelivos de mitigacion v adaptacion. El Programa de
fhitigacldn, en st redaccién revisada, incluye en ol articulo 10,3.¢, "Las medidas especificas do mitigacién
que ceban adoptar las administraciones publicas eh el efercicio de su actividad, siéndoles de aplicacion las
obligaciones det articulo 36.2"

Sobre el Organo promotor

Se solichta {GDA02) que el drgano promotor de la ley de camblo climatico sea [a Consejerla de Presidencia,

Se ha desestimado esta obsewvacién, por considerar que esto corresponde a la consejerla con
competencias en materta de cambio climélico,

Sobre ¢l Cambio Giohal
Se solictta (UGR-CEAMAQ3, GDALT, GDA13) que la ley contemple el Camblo Glohal

Se han desestimado estas ohservaciones, ya que la finalidad de la ley es la fucha conira el cambio
climatico, cotmo se recoge en el artlculo 1 det anteproyecto, que determina su objeto.

Sobre la igualdad de género

En el informe de referencia se hacen obsetvaclones sobre e} cumplimiento de la ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en relacioh con la cornposicion de
la Comistén Interdepartanental y con las acclones de comticacion, No se conskdera procedente hacer
cotrecciones en el anteproyecto con respecto a la Comision, entendlendo que las personas que formaran
parte de ella serdn designadas por razén de los cargos que les otorgan representacion do las consejerlas.
fn los ariculos 12.2.f. v 15.2.g. se ha recogido la obligacion de incorporar los principies de igualdad de
géhiero en la evaluaclén del Programa de comunicacidn v en las actuaciones de comunicacion de tos
Planes Municipales de Cambio Climatico. Se hah corregido tas observaciones realizadas sobre el lengtiaje,

Sintesis de la valoracion realizada

—

Total alegaciones Estimacdas total o parcialinente Desestimadas
396 144 252
306% 64 %

En conjunlo se han estimado un 36% de las ‘alegaciones, Ef siguiente grafico Hustra la distibucion del
numetro de alepaclones por arliculo, distinguiendo entre estimadas v ¢lesestimadas,
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4, Propuesta de modificacion del Anteproyecto de ley

Conforme a [a valoracion realizada, se adjunta en el Anexo 7 propuesta de inodificacién del texto
arficulado del Anteproyecio de ley de cambio climético al objeto de continuar con su tramitacién.

Sevilla, a 10 de marzo de 2015

1. JEFE DE SERVICIO
CARGADO DE CAMBIO CLIMATICO

igt{elﬂMlez

CONFORME:
EL SECRETAR!O ?ENERA[ DE ORDENACION
DEL TE R@or‘g eAMglo CLIMATICO
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Rolacion de anexos

Anexo 1,

Acuerdo de 22 de septiembre de 2014, de la Consejera de Medio Ambiente y Ordenacion del Territotfo,
sobre Inlciacién del procedimiento de elaboraclon del anteproyecto de Ley Andaluza de Camblo Climético y
st elevacién al Cotisejo de Goblerno,

Anexo 2,

Resolucién de 10 de oclubre de 2014, de |a Secretarla General dé Ordenacion del Territorio y Cambio
Climético, por la que se somete a informacion piiblica el anteproyecto de Ley Andaluza de Camblo
Climatico.

Anexo 3,

Esctitos de alegaciones.

Anexo 4,

iotas de sintesis de las reunlones de los grupos de debale de la ley: grupo adiministracion de fa Junta de
Andalucla, grupo dcadémico, y grupo socioecondmico

Anexo b,

informes y ceitificaciones preceptivas

finexo 6,

Fichas de valoracion de las alegaclones

Anexo 7.

Texto de! borrador 2 del anteprovecto de ley cle cambio climatico

47




¥ 5

J UIJ\WH D[ HW@H&UQR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificaciény Organizaclén de tos Sendclos Pdblicos

43.48.2015,

INFORWIE SOBRE EL ANTEPF&@YE@T@ OE LEY ANDALUZA DE
CAMIBIO CLIATICO,

Se ha reclbido para Iri_forme el refetido antepioyecto de ley, remitido por la Secretaria General
Téonica tle'la Consejeria de Medio Ambiente v Ordenacién def Tetritorio,

l—  CONMPETENGIA.

El presente informe se emite en virlud del articule 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrolian afribuciones para la racionalizaclén adiminjstativa de la Junta de
Andalucfd, del aitlculo 16,a) déf Decidlo 156/2012, de 12 de junlo, por e} que se regula la
estructura orgdnica de la Consejerfa de Haclenda y Administracion Piblica, v del arliculo 33 de la
Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucla,

Ll referido anteprayecio de ley estd compuesto por 56 anlculos, dos disposiciones
adicionales, dos transitoriag, tres disposiciohes finales, y un anexo de ‘definlclones’,

Ef presente Informe so emite teriendo en cuenta, ademas, la memoria fusiificativa, suscrita ef
22 de septiembre de 2014 por la Secretarla Gengral de Ordenacion del Terillorio y Camblo Climatico
Unicamente ef propio proyecto dé Orden, al no habetse remitido ninguno de fos-documentos regulados
en el aticulo 43 de la Ley 672006, de 24 de octubte, del Gobierno de la Comuwildad Autdnoma de

Andaltrcla.
it- CONSIDERAGIONES AL TEXTO ARTICULADO.

ARTICULO 6, COWISION INTERDEPARTAMENTAL DE CAVIBIO CLIWATICO.

1. Su apartado primero prescribe que "se ctrea la Gonilston Interdépartamental de Camblo
Climatlco como érgano de coordinaclon y colaboraclon entie fas corisefetlas de la Administracion de la
Jupta de Andalucla para Ja aplicacién de esta Ley".

Estimamos que debe inadificarse su redaccléh para que!

a) En lugar de “se.crea”disponga “se crédrd”, no fahto porque la Ley 9/2007, de 22 de octubre
determine quo corresponds al Consefo de Goblerrio Ia creacion de las comisiones Interdopartamentales
-uestro sistenya Jurldico deSconocd una supuesta feseiva de reglamento’ -, slno jiofue realmente no,
se crea la Comision a fravds del anteproyecto.

Ademés, la Ley 9/2007; sf-que dispone que ha de ser [a nomma de creacién la que determine
el régimen inlemo de las comislones interdeparlamentales, que deberd ajustarse a las reglas
estableciclas en esta Ley para los érganos colegiados.




1 cuanto que prevén la axistencia de Cornislones

Podemos citar olras leyes andaluzas 1
4% como es ol articulo 59 de la Ley

interdepartamentales, empleaido fa exprasion “se creal
12/2007, de 26 de noviembre, de promacidn de la igualdad d& Tiferes Y hombres.

b) Especiligue que esta Comislén es un “drgano colegiado”.

¢) Se concrete en mayor medida fa finalidad principal de la comisidn, Acttalmente se indica
que es ‘para la aplicacion de esta fey® lo cual puede no ajustarse plenamente &l iexto de!
anlepfoyecto; a titulo de ejemplo, no parece qlie sea competencia e la Cotnlsion lnterdepanamentaL
fa aplicacién del “régimen de infracciones y sanciones” establecido en el Tiulo V.

2. Enire las funciones que el apartado lercero lo atribuye a la Comislén Interdepartamental, ia
primera consiste en coordinar {a redaccidn del Plan Andaluz de Accidn por ef Clima.

Quizd deblera niatizarse esta funcin -coordinar. la redacclon del Plan, toda vez que 1a
elaboracion de este Plan es atribuido a la Consejerla competente ei) materla de climalico {articulo

13.4).
ARTICULO 7. OFIGINA ANDALUZA DE CAWIBIO CLIWATICO.

1. Estimamos que existe cierta corifusion respecto de la naturajéza. furldica de esfa
“Oficina”, ya que determina gue se frata de una munidad administrativa, conforms al articulo 14 de
la Ley 9/2007", pero fambién cue es un horgano techico y de fomento”. .

Ha de tenerse en cuenta que segin fa Ly 9/2007, de 22 de octubre:

- Las "unidades administrativas” son estructtyas funcionales .bdsicas de preparacian y
gestién de los procedimientos en el ambito de las Consejetfas.

- Poi st parle, los "drganos administrativos” son las unidades adminisirativas a las que se
je atribuyen funciones cque tepgan ofectot frente a terceros O cliya acluacion tenga caricter
preceptivo,

En definiliva, debe actararse cual es la auténtica nalwraleza de Ia Oficina, puesto ¢ue una
de sus funclones puede ser mas propla fle los Grgancs administiatives que de 1as unidades
administrativas, Nos referimos a la congistente en realizar el Inventario Andaluz de Emisiones de
gases de efdcto lnvernadero (articulo 7.2.d}, mdxine a tenor de Jo establecido sobre el Inventario paor
olros preceplos del anteproyeclo de ley, come son, de una parle, el articulo 20 que al regularlo
dispone que st "alcance, conteriido v criterios  de calidad aplicables se regularan
;',egiameniaﬂamenle"r; y, de olra, el articulo 49 al tipificar las infracciones leves que figuran hajo sus

letras by y ¢}

2, Entre las funclones de esla unidad ‘administrativa figura la de “llevai a cabo el
seguliniento de los dbjetivos, medidas, y actuaciones establecidlas en el Plan Andaluz de Accidn por
ol Clima proponiendo, en st caso, 1as medidas correctoras que seah necesarias”,

Se hrata de unas funclones que praclicamente s€ solapan {consliluyen una cuplicidad)
respecto de las alibuidasa fa Comision Interdepariamental de Gamblo Glimatico, toda vez que a
asta se le atribuye:
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Coordinar el seguimiento y condrol del Plan {articulo 6.3.a).
- Proponer las modificaciones o ravislones que sean necesarfas del Plan farticido 6,3.¢),

Es aste olro aspecto que ha de subsariarse,

3. En el apartado 2°.c}, se debefla aclarar si con la expresion “actuar como Secretatia de
fa Coinlsldn Interdepartamental de Cambio Cliniatico”, se esta aludiendo exlrictamente a fa figura y
funciones de la Secretarfa de un drgano colegiado ~seglin lo previsto en el artleulo 95 de Ia Ley
972007, de 22 de oclubre, de fa Adminlstracién de la Junta de Andalucfa-, 0 se pretende aludir a fa
realizacidn de un conjunto de tareas de apoyo administrativo a la Comlslén Interdepartamental,

Por lanto, debiendo quedat claro que la naturaleza ¢e la ivieva Oficna Andaluza de

Camblo Climatico es de “unidad atiministrativa”, deben realizarse las modificaciches opoitunas gh.

cuanto a las competencias qure puede asuniir, Por ofra paite, y teniendlo en cuenta las inedidas tle
resliiecién de gasto aprobadas por el Goblerno andahiz, deherfa establecerse que la dotaclon de
personal de dicha Oficina 110 supondra aumento del gasto y se realizara medlanta la reordenacldn de
los efeclivos del peisonai dle la Conseferla a la que se adsciiba.

ARTICULO 13, TRAWITACION Y APROBACION DEL PLAN ANDALUZ DE ACCION
POR EL CLIWVIA,

Este precepto prevd la revision, total o parcial, del Plan cuando se prodn.:ca alpuna
alleraclén sustanciaj de las condiclones de entormo y, en todo caso, cada sels afios,

St embargo, el articulo 6 ademds de contemplar fas revisiones del Plan, hace referencia

lambién a las modilicaciones dg! Plah.

St se trata de dos modos distintos de *actualizar' el Plan, e} precepto habria de concrelar el
diferente alcance de cada tna de estas aclualizactones (el que so deriva de una “modificacion’,
ffente al giie tiene lugar a fravés de las "revisiohes').-Si, por ef conlratio, se erplean tomo térmings
sindnimos, deberia ulilizarse sofo uno, stprimiendo el mehos aproplado,

En el anexo de definiciones ho figura ninguno de estos dos términos.

ARTIGULO 21, RED DE OBSERVATORIOS DE CAWIBIO CLIMATICO DE
ANDALUGIA,

1, Nuevainenle heriios de expresar la necesidatl ds que el anleproyecto de ley regule con
mayor concrecidn, en este caso, la naluraleza y afeance da la Red de Observatorjos.

St bién inicialmente parceéiia que esluvidramos amtd un sisteimia o cohjunto
Interrefaclonado de-unidades denominadas “Obsetvalorios” de Camblo Climatico de Andalucta, dél
apartado cuaito puetle derivarse Jo tonirario, va que finaliza dishoniendo e reglamentariamentg se
regutaran las funclones, la composicidny el régimen dé funclonamiento de la Red de Obseivatorios.

2. Por otra paite, si e} apartatlo segiindo relachoria fas fuinciones de ta Red, no st ehtiende
(e el titimo apattado remtta a un reglamento el establecimiiento de sus fciones.




ARTicULO 22~ ACTIVIDADES ESTADISTICAS EN MIATRIA DE CAMBIO
CLIVIATICO.

En el apartado 2, se estahlece que Wias entidades piblicas procederdn a la oblencidn,
recopliacion y ordenacion shslemdlica de datos refevanles en maferia de catibio climdlico, y
facilitardn a fa consejerfa compelente en esla matetia Ja Informaciin que posean sobre esta
malerld",

Sin embargo, en fa Digposicién Transltoria Prihera, alude a dicha obligacién, pero
refiiiéndose a entidades pliblicas y privadas, por lo que deberla revisarse el texto a fin de que quede
claro sl las obligaciones esladisticas afectan (nicaniente a las enfidades piblicas o también & las

privadas.
ARTICULO 34, MUNICIPIOS DE BAJA EMISION DE CARBONO.

Para que un municiplo pueda acceder a 1a calificacion de "Municiplo de baja emisién de
carbono”, ¢l apatiado segundo establece gue es un reqtiisito imprescindible el-que fenga aprobado
¢l Programa Municipa) de Camblo Climatico.

Proponemos que la exlgencia sea de rirayor afeance, de motlo que no sea suficiente que”
tenga ‘aprobado’ dicho Programa, sino que el Municipio haya dado cumplimlento tanto al deber do
revisario, como de Informar a la Consejeria bienalmente de su grada do cumplimlento (art. 16.4).

ARTICULO A6, FONDO DE CO2 DE ANDALUCIA,

1, Habria que tener en cuenta lo previsto por la disposicion adiclonal decknotercera de la
Ley 7/2013, de 23 de diclembre {en Ja redaccién dada por la disposicion final cuaria de la Ley
6/2014, de 30 de diciembre, (el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucla para el afio
2015), en lo relalivo a gue los fondos carentes de personalidad juridica a que sé refiere el arliculo
5.3 del texto refudido de la Ley General de 1a Haclenda Piblica dé la Junta de Andalucla se creardn
mediante fey, due establecerd, al menos, sU denominacion, objefo o finalidad especifica, a
Consejeria a fa que quedan adscrilos y strdolacién presuptesiaria iicial,

~ ARYICULO 50. GRADUACION DE-SANCIONES.

1. Apaitado 1°d): en lugar de “(..) con anterloridad a la incoacléh del expediente
sanclonador” debe decir (...} con anterioridad-a la incoacién del procedimiento sanclonador”,

2, Toda vez que las infracciones tipificadas por el anteproyecto o son graves o leves {ho
exislen las muy'graves), parece necesalo modificar la redacclon del apartado segundo:

“Por razdn de fa escasa .0 nua lrascendencla del ‘heche sanclonado o por resuftar claraiente
desproporclonada Ia sancign prevista respeclo a las elrcunstanclas congureples, podrd aplicarse fa sancion estableclda

para la Infacefdn inferior”.

En efecto, esta redaccidn -en sus estrictos térimnos- parece tratarse de una regla aplicable
(nicamenté a las infractiones graves,

4

AT T T T T T T T T T T T TR R T T T T

r.'ﬁ

.

Y

THAT

T



ARTICULO 52, PROCEDINIENTO SANCIONADOR,

A tenor de este precepto, el plazo para adoptar y notificar la resolucién del procedimiento
sahcionador setfa de (u1 afjo,

Al respecto, debe lenerse en cuenta que el Estatilo de Awtenomia para Andalticia
presciibe que la Administracién de la Junta de Andalucla actia de acusrdo con el principlo de
simplificacion de procedimientos (articulo 133), y garanliza el derecho a una buena adrainlstracién,
que comprende ef derecho & que los asunlos sean resueltos on un plaza razonable {aricula 31),

La Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, ha
desarrollado fas previstones estalutarias {artlcutos 3, 5§ 7),. Si bien es cierto que el arliculo-42 de la
Ley 3071992, de 26 de noviembre prevé fa posibilidad de que &l plazo de resoluctén pueda ser
supetlor & fos seis meses, cuando asl se establezca en narma con rango de Ley, estimaros que
debisra ser reconslderado dicho Plazo de un afio, pjara poder establecer uno més breve. A oste
respecto hacemos nolar que enire fa documentacién rembiida a esle centro direclivo 1o existe
ninguna relacion de causas que justifigiren in plazo tan amplio.

Téngase et cuenta quo e Real Decreto 1398/1993 de 4 de agosto, por el gtie se aptueba
el Reglamento del Procediniénlo paia el ejerciclo de Ia potesiad sanclonadora, eslablece coma plazo
para adloptar y nolificar la resolucion el de seis meses (arliculo 20.6°). :

ART{CULO 56. POTESTAD SANCIONADORA.

l.as deferminaciones exislejites en este precepta no aclaran cual seid el drgano
competente para resolver los procedimlentas sancionadores (ni tampoco para incoatlos). En efecto,
el contenldo del articulo analizado se fimita a Indicar que, en ef dmbito provincial, fas sanciones las
impondid fa personia titilar de la Delegacion Territorlal, y que en el &mbito superior a la provincia,
las impondid la persona fitular de la Consejeria, pero no Incluye -criterio alguno que delimite fa
conypetencia de o b olro allo cargo, como pudiera ser el cardcier leve o grave de 1a Infraccién

cometida.

Por otra parte, el lugar de veferenciar la competencia a “la fnpostcidn de las sanciones”,
deberla hacerse a la “resolucion del procedimient”, porque los procedintlentos sancionadores
pueden concluir imponiendo sanciones o declarando la inexistencia de infraccién o de
responsabilidad; debe modificarse e} precepto én este sentido.

En Setilla, a 19 de marzo de 2015,

LA Dmmmmm DE _ LA JEFADEL SERVICIODE
PLANIFIGAGION YORBANIZACION .ty v, ORGANIZACION.Y SIMPLIFICACION
IcJ0S PUBLICS: " #" St B AGMINISTRATIVA,




Consejo de Defensa cle ja Competencia de Andalucta

INFORME N 07/2015, SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZzA DE
CAMBIO CLIMATIGO

GONSEJO:

DA Isabel Mufioz Durén, Presidenta
D. José Manuel Ordéfiéz de Haro, Vocal Primero

Evaluacién de a Competencia relativos al mismo;

2. Con fecha 30 de enero de 201 5, la Agencia remitis yn oficio a la Secretaria General

de Ordenacion de) Territorio y Cambio Climatico explicando que, fras un andlisis

3. Tras esta peticion, el.centro directivo proponente remitio e test requerido, mediante
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como conclusion la no existencia de afectaciones a la competencia y, en consecuencia,
la no procedencia de la correspondiente Memotia de Evaluacién de la Competencia,

4. Con fecha de salida 24 de febrero de 2015, la Agencia remitid un nuevo oficio a la
Secretarfa General de Ordenacién del Territorio y Cambio Climatico para reiterarle la
necesidad de que la Consejeria proponente cumplimentara la documentacién solicitada
mediante oficio de 30 de enero, dado que un analisis preliminar del texto sugeria, en
contra de lo indicado por el 6rgano proponente con anterioridad, que algunos
conteniidos regutatorios podlian operar como restricciones al acceso o gjercicio de
actividades econdmicas, con independencia de que obedezcan a [a necesidad de primar
la proteccién del medio ambiente, como razén imperiosa de interés general frente a
otros posibles objetivos de interés pliblico, entre los que cabria considerar el de libertad
de empresa. Siehdo procedente, por lo tanto, que se procediera a evaluar si la
regulaciéon prevista no provocaba riesgos innecesarios o desproporcionados para la
competencia en los mercados, si las acciones contempladas en el marco de la
contratacion publica no conllevan diferencias de trato injustificadas entre operadores y si
el régimen juridico propuesto se ajusta a los principios de necesidad, proporcionalidad y
minima restriccién.

5. Con fecha de entrada 6 de abril de 2015, la Agencia recibié un Gltimo oficio de la
citada Secretaria General, por el que se adjuntaba un nuevo test de evaluacién de la
competencia, donde pese a no reflejarse afectaciones a la competencia, se ‘aportaba
una Memoria de Evaluacién de la Competencia ofreciendo informacién complementaria
sobre la Justificacién y el impacto del Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones,
especialmente en lo atinenteé al régimen obligatorio de compensacion,

6. Con fecha de 27 de abril de 2015, por cauce de la Direccién Gerencia de la ADCA,
la Secretaria General de la ADCA elev$ a este Consejo la correspondiente propuesta de
Informe.

7. Asimismo, con fecha de 4 de mayo de 2015, por cauce de la Direccidén Gerencia de
la ADCA, el Departamento de Estudios, Andlisis de Metcados y Promocion de la
Competencia remitié informe a este Consejo sobre la incidencia en las actividades
econdmicas del Ariteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climético.

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

la elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta de la Secretarla General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.3.a) dle los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre. La Resolucion de 10 de julio de 2008, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucla, recoge los criterios que determinan los supuestos en los
que un proyecto normativo puede incidir en la competencia.
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. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYEGTO NORMATIVO

El anteproyecto de ley tiene como finalidad la lucha contra el cambio climatico en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, procurando una economia baja en
carbono. De esta forma, se establecen como objeto de la ley, por una parte, establecer
los objetivos y medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) incrementando la capacidad de Jos sumideros de COp, y pdr otra, definir el marco
normativo para incorporar la Jucha contra el cambio climatico en las principales politicas
ptiblicas implicadas, conforme a los conocimientos técnicos y cientificos de que se
dispone.

El proyecto normativo consta de 56 articulos que se disponen entre un titulo preliminar y
cinco titulos més. Incluye ademas dos disposiciones adicionales, dos transitorias, tres
finales y un anexo con las definiciones de los términos utilizados a [o largo del texto.

El titulo preliminar contiene las disposiciones de caracter general relativas al objeto de la
ley, su dmblto de aplicacién y los principios rectores en los que se fundamenta.

En el titulo |, relativo a las competencias y organizacion administrativa, se crean la
Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico (érgano de coordinacion de las
politicas de lucha contra el cambio climético de la Junta de Andalucia), y la Oficina
Andaluza de Cambio Climatico (6rgano técnico de apoye y fomento de las politicas de
mitigacion, adaptacion y comunicacién en cambio climatico).

El titulo Il esta dedicado a la planificacién en materia de cambio climatico y contiene
cuatro capitulos en los que se regula el Plan Andaluz de Accién por el Clima, que
constituye el instrumento general de planificacion para las actuaciones de lucha contra
el cambio climatico en la Comunidad Auténoma de Andalucia; sé prevén los Programas
Municipales de cambio climatico, que conslituyen Instrumentos de planificacion
complementarios al citado plan; se contempla la integracién en los instrumentos de
planificacién de la adaptacién al cambio climatico, determinando los contenidos
especificos en esta materia que deben incluirse en los Planes con Incidencia en el
Cambio Climatico, y estableciendo :su procedimiento de evaluacion; y finalmente se
estahlecen los instrumentos de referencia para la planificacion (los Escenarios
Climéticos de Andalucia y el lnventario Andaluz de Emisiones de gases de efecto
invernadero).

El titulo 1l se destina a regular la mejora del conocimiento y la participacion publica a
través de lo dispuesto en dos capitulos. En este titulo se acomete la creacion de la Red
de Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia ¢on el fin de incorporar én la toma
de decisiones y en la planificacién socioeconémica el conocimiento clentifico generado
en los centros de investigacion de Andalucla. Asimismo, se incluyen disposiciones
relativas d la sensibilizacién y la participacién publica, el accesc a la informacion en
materia de cambio climatico y la remisién de informacién al Pariamento de Andalucia.
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El titulo IV consta de tres capitulos y, entre otros aspectos, viene a establecer los
objetivos de reduccion de emisiones y las medidas de mitigacién a aplicar al conjunto de
politicas publicas con especlal incidencia en la lucha contra el cambio climatico; las
determinaciones sobre los proyectos de compensacidn y de autocompensacion de
emisiones; las especificaciones para la gestién adecuada de los Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia desde un punto de vista climatico; o Ia Tegulacion de Ja figura
del Municipio de baja emisién de carbono. Se crea ademas ¢l Sistemia Andaluz de
Compensacion de Emisiones (SACE) que persigue la disminucion en las actividades
radicadas en Andalucia de ias emisiones de gases de efecto invernadero y para io cual
prevé dos regfmenes respecto a la obligacion de reduccion de emisiones, uno voluntario
y otro obligatorio. Dentro del régimen obligatorio del SACE, los fitulares de las
actividades deben compensar las emisiones que corresponden a las desviaciones sobre
el nivel de excelencia de su categoria. Compensacion que se fleva a cabo con las
Unidades de Absorcion debidamente- cerlificadas. Por uitimo, se regula el régimen
jurfdico de la Huella de Carbono de productos y servicios y su valoracién en los
procedimientos de contratacion pablica, y se crea el fondo de CO; de Andslucia
estableciéndose su objeto, su adscripcién y sus funciones basicas.

El titulo V dispone e! régimen sancionador en la materia, tipificando las infracciones,
estableciendo las sanciones Y su graduacion, fijando el plazo maximo del procedimiento
sancionador, el plazo de prescripeién de las infracciones y sanciones, asf como la

posibiidad, en determinadas circunstancias, de que {a autoridad competente imponga
multas coercitivas.

Mediarite las disposiciones adicionales se establece ol plazo para la aprobacién de los

Programas Municipales de cambio climatico y para la redaccion del Reglamento del
Sistema de Compensacion de Emisiones.

Las disposiciones transitorias posponen la exig_encia de las obligaciones establecidas en
los articulos 22.2, 35 y 37 ala entrada en vigor de los Reglamentos que las desarrollen,

Por ultimo, las disposigiones finales se utilizan para modificar |a Loy 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoina de Andalucia, ¢on el fin
de afiadir el Plan Andaluz de Accién por el Clima a las Actividades de planificacion del

Anexo II, para habilitar al Consejo de Gobierno para el desarrollo normativo, y para
establecer la entrada en vigor de la ley.

IV.  MARCO NORMATIVO

La elaboracién dei anteproyecto de ley se enmarca entre Jas iniciativas existentes tanto
en el &mbito internacional (sobre todo, tras la firma del Protocolo de Kioto) como

suropeoc en las que se ha identificado la conveniencia de que los palses desarrollen
estrategias de desarrollo bajo en carbono.
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No en vano, el cambio climatico es uno de los mayoreés desafios a los que se enfrenta la
comunidad internacional, existiendo un amplio consenso, tanto cientifico como politico,
sobr'e la necesidad de actuar con medidas urgentes globales y locales para reducir las
emisiones de gases de éfecto invernadero y frenar cambios destructivos en el sistema
climatologico mundial.

IV.l. Acuerdos internaciohales

El Protocolo de Kioto, aprobado en la tercera sesion de la Conferencia de las Partes
(COP3), celebrada en Japén en 1997, constituye, hasta la fecha, el principal acuerdo
internacional adoptado en materia de cambio climatico. E! citado Protocolo, que entré en
vigor el 16 de febrero de 2005, establecié un compromiso de réducciéon de gases de
efecto invernadero concreto y juridicamente vinculante para aquellos palses
desarrollados y eh transicidn a una ecohomia de mercado (las flamadas Partes del
Anexo | de la Convencién) que lo ratificaron. Este compromiso consistié en que la
citadas Partes debian reducir, de forma individual o conjunta, las emisiones medias de
GEI en el perfodo de compromiso comprendido entre los afios 2008-2012 en no menos
de un 5,2% respecto a las emisiones del aflo base (1990).

IV.1l, Normativa comunitaria

El compromiso de reduccién previsto en el Protocolo de Kioto para los palses que
componen la Unién Europea fue del 8% respecto a las emisiones del afio base, 1990,
La Unién Europea y sus Estados Miembros ratificaron su adhesion al Protocolo de Kioto
mediante la Decisién del Consejo 2002/358/CE de fecha 25 de abril de 2002. Dicha
Decisién .asignd una contribucién de emisiones de gases de efecto invernadero a cada
Estado Miembro, en funcién de sus expectativas de crecimiento ecohdmico, reparto
energético y estructura industrial.

La Direcliva 2003/87/CE, de 13 de octubre, por la que se establece un régimen para el
comeérclo de defechos de emision de gases de efecto invernadero, fue uno de los ejes
clave de los que se doté la Unién Europea para garantizar el cumplimiento de los
comipromisos adquiridos, Mediante la citada norma se crea y regula un mercado para el
comercio de derechos de emision, para lograr fomentar reducciones alli donde el coste
econbmico sea mehor. Esta Directiva ha sido modificada por las Directivas
2008/101/CE, de 19 de noviembre, y 2009/29/CE, de 23 de abril, mediante las que se
amplia el régimen del cometrclo al sector de la aviacion, a partir del 1 de enero de 2012,
y a mas actividades industriales y gases, a partir del 1 de enero de 2013,

La Unién Europea ejérce un liderazgo mundial en la lucha contra el cambio climatico.
Muesira de ello, lo constituyen los diferentes paquetes legislativos sobre clima y
energia, pudiendo destacarse los siguientes:
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° Paquete 2013-2020. En el ambito de la Unidn Europea, cabe destacar la
aprobacién en 2008 del Pacuete Europeo de Energla y Cambio Climatico 2013-
2020, integrado por normativa vinculante, que establece objetivos concretos para
2020 en materia de energfas renovables, eficiencia energélica y reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Sus instrumentos normativos son;

- La Directiva 2009/29/CE de| Parlamento Europeo y del Consejo
de 23 de abril de 2009 por la que se modifica la Directiva 2003/87ICE
para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero.

- La Decisién n° 408/2009/CE de! Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de abril de 2009 sobre el esfuerzo de los Estados
miembros para reducir sus emisiones de gasés de efecto invernadero a
fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.

- La Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2009, relativa al almacenamiento geolégico de didxido
de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE del
Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE y 2008/1/CE y el Reglamento (CE) n°1013/2006 del
Pariamento Europeo y del Consejo.

-~ Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energla procedente de
fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE.

° Hojas de Ruta de la_Comisién para la enefgla y para una economia
competitiva v baja en carbono_en 2050, Presentada por la Comision Europea en
2013, establece que la Unidn Europea debe reducir sus emisiones un 80% por
debajo de los niveles de 1990 a través de reducciones domesticas vy fija hitos
intermedios (reducciones del orden del 40 % en 2030 y 60% en 2040).

o Estrategia Europea de Adaptacidén. Adoptada por la Gomisiéon Europea en
abril de 2013, la Estrategia Europea de Adaptacién constituye el marco europeo
en materia de adaptacion -al cambio climético. La Estrategia consta de tres
objetivos materializados en ocho acciones, que pretencden promover el
establecimiento de estrategias de adaptacién en los paises miembros, la mejora
de la toma de decisiones en esta materia y €l fomento de la adaptacion en los
sectores mas vulnerables.

° Paquete Clima y Energia 2030, El Consejo Europeo decidié en octubre
de 2014 los objetivos del nuevo paquete Clima y Energfa 2030, que reemplazara
el “paquete 2020" alcanzada esa fecha. Entre sus objetivos, figura la reduccion
del 40% de las emisiones respecto de los valores de 1990. Una parte de este
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objelivo se canalizara a través del Mercado europeo de derechos de emision yla
otra parte, mediante esfuerzos efectuados a nivel nacional en los sectores
difusos,

IV.H. Normativa estatal

En el ambito competencial del Estado, la princlpal norma orientada a la lucha contra el
cambio climéatico dictada con caracter bésico, es la Ley 172005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero. Dicha nornia fue modlificada, entre otras disposiciones, por la Ley 13/2010,
de 5 de julio, con &} objetivo de perféccionar y ampliar el régimen general de comercio
de derechos de emisién e Incluir la aviacién en el mismo,

La Ley 1/2005 incorporé al ordenamiento juridico espafiol la directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003. Por su parte, la Ley
13/2010 transpuso la revisién de la 2003/87/CE operada por dos directivas. Estas
directivas son fa 2009/26/CE del Parlamento Europeo y del Conssjo, de 23 de abril de
2009, que acomete una revision en profundidad del régimen comunitario de comercio de
derechos de emision, y la directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo,
de 19 de noviembre de 2008, cuyo objeto es reducir el impacto en el cambio climatico

atribuible a la aviacion,
Otras normas estatales que cabe citar, por su importancia en esta materia, son:

— La Ley 16/2002, de 1 de Julio, de prevencién y control integrados de Ia
contaminacion (IPPC),

~ El Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el
Plan nacional de asignacion de derechos de emisién, 2005-2007.

— EI Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la
organizacién y funcionamiento del Registro nacional de derechos de
emision.

— El Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviernbre, por el que se establecen
las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de
gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de
aplicacién de la Ley 1/20085, de 9 de marzo, pof la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

— El Real Decreto 20212008, de 17 de febrero, por el que se regula la
composicion y funcionamiento de las mesas de didlogo social, previstas en
el artfculo 14 de Ia Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen de comercio de derechos de ernisién de gases de -efecto
invernadero,

— El Real Decreto 1370/2008, de 24 de noviembre, por el ¢que se aprueha el
Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, 2008-2012.
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— El Real Decreto 1031/2007, de 20 de julio, por el que s€ desarroila el
marco de participacion en los mecanismos de fiexibilidad del Protocolo de
Kioto. '

~ La Ley 5/2009, de 29 de junio, por la que se modifican la Ley 24/1988, de
28 de julio, del mercado de valores, la Ley 26/1088, de 29 de julio, sobre
disciplina e intervencion de las entidades de crédito y el texto refundido de
la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados, aprohado por
Real Decreto Legislativo 612004, de 29 de octubre, para la reforma del
régimen de parlicipaciones significativas en empresas de servicios de
inversion, en entidades de crédito y en entidades aseguradoras. En su
disposicidn adicional segunda estahlece obligaciones de informacion para
sectores ¢ue se incorparan al régimen de comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero.

- La Orden PRE/2827/2009, de 19 de octubre, por la que se modifican las
cuantias de las -asignaciones sectoriales establecidas en el Plan Nacional
de Asignacion de Detechos de Emisién de Gases de Efecto Invernadero,
2008-2012, aprobado por € Real Decreto 1370/2008, de 24 de noviembre.

-~ La Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almagenamiento geoldgico de
dioxido de carbono.

— El Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el
Fondo de Carbono para una Economia Sostenible.

- El Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el que se establecen las
normas bdsicas que han de regir los sistemas de acreditacion Y
verificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y los datos
toneladas-kilometro de los operadores aereos y de las solicitudes de
asignacion gratuita transitoria de instalaciones fijas en el ambito de
aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la cue se regula el régimen
de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero,

_  El Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro
de huella de carhono, compensacion ¥ proyectos de absorcién de diéxido
de carbono.

Merece destacarse, en dltimo lugar, la llamada "Hoja de Ruta de los sectores difusos a
2020", presentada el 9 de octuhre de 2014 en el seno de la Comision Interministerial de
Cambio Climatico. Se trala de una iniciativa puesta en marcha para poder dar
cumplimiento a los objetivos nacionales en el marco del actual Paquete de Energia ¥
Cambio Climatico de la’ Unién Europea. En concreto, se incluyen en la misma 43
medidas coih el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
sectores como el de Ia vivienda, los transportes y los residuos, entre otros.
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V.1V, Normativa autonémica

La Constitucién Espafiola en su articulo 148.1.9 reconoce que las comunidades
auténomas podran asumir competencias en materia de gestién de la proteccion del
medio ambiente. Por otra parte, el articulo 149.23 CE prevé que las Comunidades
Autdonomas ostenten facultades para estahlecer normas adicionales de proteccion del
medio ambiente.

Con arreglo a este marco competencial, el articulo 204 de la Ley Orgénica 2/2007, de
19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que “fos
poderes piiblicos de Andalucia pondrén en marcha estrategias dirigidas a evitar ol
cambio climético. Para el potenciaran las energias renovables y limpias, y llevarén a
caho politicas qtie favorezcan la utilizacién sostenible de los reciirsos énergéticos, la
suficlencia energética y el ahorro”. Por ofro lado, la previsién del articulo 149.23 CE
tiene su refigjo en el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia®,

En cuanto a las iniciativas propias de nuestra Comunidad Auténoma, cabe resefiar el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de septiombre de 2002, aprobatoric de la
Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico, documento que ha orientado la accion
del gobierno de Andalucia en este ambito.

En desarrollo de esta Estrategia, se aprobo por Acuerdo del Gonsejo de Gobierno, el 5
de junio de 2007, el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012 y su Programa de
Mi't'igacién, en el que se recogen los objetivos de Andalucia en materia de reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero y de fomento de la capacidad de
sumidero. El objetivo principal de este programa era la reduccion del 19% de las
emisiones per cdpita de gases de efecto invernadero en 2012, respecto a las
registradas en el afio 2004,

Con posterioridad, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, el 3 agosto de
2010, aprobd el Programa de Adaptacién, con el objetivo general de minimizar la
vulnerabilidad neta del territorio andaluz ante los efectos negativos del cambio climatico,
mediante la integracion de medidas de adaptacion en Ia planificacion sectorial de las
politicas de la Junta de Andalucia.

Y El ariiculo 57, en su apartado 3, estipula: “Corresponde a la Comunidad Auténoma la compelencia
compatlida én refacion con el establecimiento y Ia regulacion de fos instrumerifos de planificacién ambiental
y del procedimiento de framitacién y aprobacion de estos instrumentos; el establecinmienito y regulacion de
medidas de sostenibilidail e investigacion amibientales; fa regulacién de los rectrsos naturales; la regulacion
sobre prevencién en la produccién de envases y embalajes; la regulacién del ambiente almosférico y de las
distintas clases do contaminacion del misino; ja regulacion ¥ la gestién de los verlidos efecluados en las
aguas Inlariores de la Comunidad Auténoma, asf coino de los efectuados a las aguas superficialas y
sublerriineas que no transcuren por ofra Comunidad Auténoma; fa regulacion de la prevencitn, el confrol,
la correcion, la recuperacion y la compensacion de la contaminacion de! suelo y del subsuelo; Iz regulacion
sobre prevencion y correccion de la generacion de residuos con ongen o desfino en Andalucia; fa
requlacion del régimen de autorizacionss y seguimiento de emnisidn de gases de efecto invemadero; el
eslablecimiento y la regulacién de medidas de liscalidad ecoldgica; y la prevencion, restauracién y
reparacion de dafios al medio ambients, asi coma el correspondiente régimen sancionador. Asimismo, {iene
compelencias para ef establecimiento de normas adiclonales de proteccién®
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Mas recientemente, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de enero de 2012, se
aprobaba el Programa de Comunicacién, cuyo principal objetivo es trasladar a la
sociedad andaluza la necesidad de realizar un viraje hacia un desarrollo
socioecondmico compatible con una reduccién significativa de gases de efecto
invernadero, previniendo asimismo las consecuencias negativas de los efectos del
cambio del clima.

Por titimo, en materia de energia, la Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con
una ley propia, como es la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energlas
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, y con un Reglamento que
la desarrolla, como es el Decreto 169/2011, de 31 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Fomento de las Energias Renovables, el Ahorro y la Eficiencia
Energética en Andalucla.

V. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

V.1 Conslderaciones generales

El artfculo 15 de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las
trabas administrativas para las empresas ha modificado el articulo 2 de la Ley 6/2007,
de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, incorporando
a los fines de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia de “promover y
preservar el funcionamiento competitivo de los mercados”, el de “conlribuir a mejorar su
regulacion econdmicd”,

Con este proposito, la Agencla de Defensa de la Competencia de Andalucta, al evaluar
las distintas iniciativas normativas, constata si en su redaccién se han tenido en cuenta
los llamados principlos de mejora regulatoria (eficiencia, necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia) enumerados en
el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Como resultado de esa evaluacién, la Agencla puede efectuar recomendaciones a los
drganos proponentes, con el siguiente propésito:

— Eliminar las barréras que restringen injustificadamente las actividades
econdémicas e impiden 0 retrasan los nuevos proyectos emprendedores, su
expansién y la creacion de empleo.

- Impulsar el proceso de simplificacion de tramites administrativos,
sirviéndose de las tecnologias de la informacion y de la coordinacién entre
las distintas Administraciones.

- \Verificar si las normas estan justificadas, sus preceptos permiten el libre
juego en el mercado y no suponen discriminacién entre los operadores.
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— Coadyuvar a que el drgano proponente redacle normas simples vy
comprensibles, descarte las regulaciones innecesarias y evite duplicidades o
normas reiterativas.

~ Mejoraria proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios.

Conviene tener presente, ademas, que fras la reforma de la Ley 6/2007, de 26 de junio,
de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia por la citada Ley 3/2014, de 1
de octubre, la funcion corisultiva prevista en el art.3.i) ha visto ampliado sustancialmente
su ambito objetivo, al incluir los anteproyectos de ley y proyectos de reglamento de fa
Administracion de la Junta de Andalucia que incidan en las actividades econémicas, la
competencia efectiva en los mercados o afecten a la unidad de mercado.

Pe este modo, el tradicional andlisis que desde la dptica de la competencia se venia
realizando desde esta Agencla de los proyectos normativos sometidos a informe, se ha
visto enriquecido, al afiadirse también el enfoque de la unidad de mercado. Esta
funcion responde las necesidades planteadas con fa entrada en vigor de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado {en adelante LGUM),
por la que todas las Administraciones publicas espafiolas estan obligadas a observar
en sus disposiciones los principios establecidos para proteger las libertades de acceso
y ejercicio de los operadores econémicos. El articulo 9. 1 LGUM, hajo el titulo ‘garantia
de las libertades de los operadores economicos”, resime y eriumera esos principios, al
‘disponer:

Todas las auloridades competentes velardn, en las actuaciones
administrativas, disposiciones y medios de intervencién adoptados en su dmbito
de actuacién, por la observancia de los principios ce no discriminacion,
cooperacion 'y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus
actuacionés, eficacia en todo el territorio nacional cle las mismas, simplificacién
tle cargas y transparencia”.

De esta forma, y en atencién a las competencias y funciones que el Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia tiene atribuidas legal y estatutariamente, el texto
normativo sometido a informe, se examiinarg, por lo tanto, desde la triple dptica de la
defensa de la competencia, la mejora de la regulacion y la unidad de mercado.

V.ll. Sobre la necesidad y proporcionalidad de las obligaciones derivadas del
Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones

El Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico contempla una serie de medidas
para mitigar determinadas emisiones de gases de efecto invernadero. Estas emisiones
de gases de efecto invernadero se pueden dividir en dos grandes grupos, atendiendo a
su volumen y al régimen normativo al que se sujetan.,
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Por un lado, estan las emisiones ¢ue generan actividades radicadas en los sectores de
la energfa, la produccién vy transformacién de metales férreos, las industrias minerales o
la fabricacién de pasta de papel, papel y cartdn. En tales actividades industriales se
liberan sustancias, tales como diéxido de carbono, metano, ®xido nitroso,
hidrofluorocarburos, perfluorocarburos y hexafluoriro de azufre, y que se consideran
gases de efecto invernadero. Estos gases estan sujetos al Régimen Europeo del
Comercio de Derechos de Emisidn y en Espafia caen bajo el ambito de aplicacion de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emisidn de gases de efecto invernadero, que transpuso la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, posteriormente
modificada por la Ley 13/2010. Eilo, a fin de establecer un régimen para el comercio de
derechos de emisién y fomentar la reduccion de las emisiones de estos gases de una
forma eficaz y econdmicaniente eficiente.

Existen, por otra parte, emisiones ¢uie provienen de los denominados sectores difusos;
gue son, fundamentalmente, el transporte, el sector residencial, comercial e
institucional, el sector agrario, la gestién de los residuos, los gases fluorados y otras
actividades industriales. Se trata de actividades no sujetas al Régimen del Comercio de
Derechos de Emisién.,

En la exposicién de motivos del proyecto normativo objeto de informe se pone de
manifiesto que existe una legislacion abundante sobre las emisiones incluidas en el
Sisterha Europeo de Comercio de Derechos de Emisién; al contrario que sobre las
emisiones de los sectores difusos, razon por la cual se ha considerado conveniente
regular en una ley sus madidas de mitigacion.

Entre las medidas previstas -en el anteproyecto de ley para reducir las emisiones de
gases invernadero, destaca la creacién de un Sistema Andaluz de Compensacién de
Emisiones, que establece un régimen voluntario de adscripcion de operadores
econdmicos y otro obligatorio. Este Uitimo, a su vez, resultara de aplicacion a las
actividades con “un nivel de emisiones significativo”, siempre que superen determinados
umbrales de potencia eléclrica instalada o potencia térmica en las instalaciones de
combustién. Los umbrales estdn por concretar y se detarminaran reglamentariamente
para cada categoria de actividad.

Dentro del régimen ohligatorio, existird una modalidad de seguimiento y notificacion, que
impone a los titulares de actividades econdmicas la elaboracion de un plan de reduccién
de emisiones de gases invernaderos, en el cual deberan identificar las medidas que van
a adoptar, su coste, su priorizacion y el calendario para su implantacién. También, les
obliga a presentar un informe anual de sus emisiones ante la Consejerta competente en
materia de cambio climatico, para alcanzar en 2020 determinados valores de referencla,
gue tamhién se fijaran reglamentariamente por categorias de actividad, En tal informe,
los operadores econdémicos deberdn racoger las tedidas adoptadas; la reduccién
conseguida én la emisidon de gases de efecto Invernadero y en el consumo de energla;
¥, en su caso, las medidas correctoras previstas para el siguiente periodo anual.
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Habra otra modalidad de compensacién, reservada para las actividades con mayor nivel
de emision. Sus titulares, ademés de elaborar un plan de reduccion de emisiones y
presentar el correspondiente informe anual, se someten a un informe de verificacién que
debe emitir un organismo acreditado y que debe validar la Consejeria competente en
materia de cambio climatico.

Ademas, deberdn compensar anualmente las emisiones en funcion de las desviaciones
que registren respecto de los estandares de excelencia que se fijen por cada categoria
de aclividad. Para élio, deberan éjecutar proyectos de compensacion.

La compensacién se realizard usando como valor de referencia las denominadas
Unid_ades de Absorcién (por el desvio en el nivel de emisiones respecto de los umbrales
aplicables los operadores deben ejecutar proyectos de compensacién®, que generan y
reportan unidades de absorcion para el operador contaminante).

Segun el articulo 37.1 del proyecto normativo, la modalidad de compensacién no se
aplicara a las actividades econdmicas con consumos eléctricos anuales inferiores a tres
gigavatios hora (GWh).

Ni el Test ni la Memoria de la Evaluacién de la Gompetencia redactados por la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio reconocen afectaciones a la
competencia en el sistema descrito sobre estas lineas. Ello, aun admitiendo tal érgano
en el Test que su propuesta normativa Impone obligaciones onerosas para las
empresas acogidas al Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones, en la
modalidad de compensacion (articulo 37), toda vez que "penaliza la ineficiencia” en
virtud del principio de que “quien contamina, paga”.

Segln el Anexo de Evaluacion del Impacto del Sistema de Compensacién de
Emisiones, también remitido a la Agencia, un fotal de 440 actividades en Andalucia
pueden verse afectadas, al superar el umbral de consumo éléctiico de 3 GWh*. De
hecho, son 590 las registradas con constimos superiores a ese umbral; si bien, un total
de 150 se sujetan al Régimen del Comercio de Derechos de Emisidn regulado por la
Ley 1/2005.

Para las actividades econdémicas afectadas se imponen distintas obligaciohes,
restringidas a los operadores sometidos a la modalidad de compensacién y que se
concretarian en:

= La entrega de un informe anual de emisiones, que deberad verificar un
organismo acreditado “con la experiencia necesaria para realizar esta tarea”. £l

2 Para compensar sus emiislones, los operadores podran efecutar proyectos de autocompensacién o
proyeclos incluldos en un catdlogo que elaborard la Consejerfa de Medlo Ambiente y Ordenacién del
territorio. ‘Segln ef artlculo 31 del texto normalivo, fos proyectos de compensacién tienen por objeto el
incremento de la capacidad de sumidero de carbono en lerrenos de dominio o litularidad publica, mediante
acluaciones de siivicullura, agriculiura o la inlervencién en humedales, espacios marinos u otros dé
naturaleza anéloga.

® Segtin Ja svaluacion de impacto del Sistema de Compensacion de Emisiones, [as 440 actividades generan
emislones tanto por consumo de energia eléctrica eomo por consumo de combustibles fosiles.
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drgano proponente sitda su coste en forno al 0,3% de la factura eléctrica en el
supuesto mas desfavorable ¥, por lo tanto, lo considera no significativo.

= La compensacién de las emisiones que excedan del valor de referencia
mediante unidades de absorcion. La compensacion se calcula descomponiendo
las emisiones de una actividad en dos términos: uno, el que corresponde al nivel
de referencia establecido para la actividad econdmica en cuestién y otro,
correspondiente a las emisiones adicionales o ineficientes. El 6rgano proponsnte
estima que si e margen de mejora de las emisiones de una actividad industrial
con consumo eléclrico y térmico es del 10%, sus costes de compensacion se
situaran en torno al 1,5% de su factura energética. Si se frata de una actividad
de servicios, el coste de compensacion equivaldra al 1% de su factura eléctrica.
La Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio aduce que con
costes de penalizacion de entre un 1 y un 1,5% de Ia faclura no se distorsiona fa
competencia; porque a su juicio lo  verdaderamente negativc para la
competitividad es "l coste de Ja energia extra que se esta algastando”,

La argumentacion del organo promotor de la norma merece algunas observaciones. De|
esfudio del texto normativo se desprende que algunos contenidos regulatorios
introducen restricciones a Ia competencia, con independencia de -que obedezcan a la
necesidad de primar la proteccidn del medio ambiente, como razén Imperiosa de interés
general frente a ofros posibles objetivos de interés publico, entre los que cabria
considerar el de libertad de empresa,

La fibertad de empresa se configura en la Constitucién Espariola como un auténtico
derecho que vincula directamente a ciudadanos y poderes publicos; mientras que la
proteccion del medio ambiente es enunciada como un principio rector de la politica
social y econdmica, susceptible de ser invocado en la medida en que lo desarrollen las
leyes, de acuerdo con el art. 53.3 de la Constitucién Espafiola,

La proteccién del medio ambiente debe confrontarse con las consecuencias juridicas y
econdmicas que conlleva la adopcién de tales medidas, que introducen restricciones al
ejercicio de actividades econémicas. No puede olvidarse que a un gran consumidor de
energia abonar un 1 o un 1.5% de su factura como compensacién por las emisiones
puede encarecerle considerablemente sUs costes de produccién, elio al margen del
imporle que supongan los informes anuales de verificacién, Teniendo en cuenta, por
otra pare, que confluird en el mercado con competidores asentados en otras
comunidades auténomas sin ia obligacién de soportar tales exigencias,

Debe destacarse, ademas, que el Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones
comporta gastos econdmicos y cargas burocrticas no solo para las empresas sujetas a
la modalidad de compensacion; sino también para Jas que se sometén a la modalidad
de seguimiento y notificacion. Sus titulares -estan obligados a auditar anualmente las
emisiones, a elaborar un plan de reduccién de tales emisiones —que puede exigir
inversiones—, Yy a presentar anualmente un inforie con los resulitados obtenidos en
¢s0s doce meses y las medidas correctoras previstas para ejercicios siguientes.
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Por ofra parte, el articulo 39 del proyecto normativo regula las auditorias de las
eimisiones externalizadas, Como explica fa Memoria de Evaluacién de la Competencia,
a las actividades econdmicas adscritas al Sistema Andaluz de Compensacion de
Emisiones en la modalidad compensacién, esto es, las que superan los 3 GWh de
consumo, se les computan en su balance tanto sus emisiones directas como las
externalizadas, es decir, las de sus proveedores. En el articulo precitado, se prevé la
posibilidad de que los titulares de actividades econdmicas puedan computar como
reduccion propia de la emisidn de gases invernadero las que logre de sus proveedores,
con un maximo del 30% del total de sus emisiones; conslguiendo asi que se sumen a
los compromisos de reduccidén voluntarios en el ambito de la Responsabilidad Social

Corporafiva.

Fl Test de Evaluacién de la Competencia remitido por la Consejetfa de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorlo proporciona un Gltimo indicio sobre fa imposicion de nuevas
cargas econdmicas a los operadores, Al analizar si la norma incrementa de forima
significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado que
puedan dificultar el acceso de nuevas empresas, el érgano proponente asegura: “Es de/
todo probable que las nuevas emprésas industriales o de servicios tengan instalaciones
que incorporen tecnologfas y sistemas de control modernos”. Tecnologias que
coadyuvan a su eficiencia, fo cual hace improbable “que resulten penalizadas por su
diferencia con el valor de referencia; por lo que ho se esperan incrementos de coste
para las nuevas empresas”,

A sensu contrario, se puede deducir que lo mas probable es que las industrias y las
empresas de servicios metios reclentes ho hayan p‘odido efectuar en los Ultimos afios
las inversiones necesarias para dotar sus instalaciones de eficiencia energética, maxime
en un contexto de recesién y acusada calda del consumo.

De los ¢ontenhidos regulatorios descritos se infiere que €l analisis debe centrarse, no en
negar la existencia de afectaciones porque estas existen, sino en someter a las medidas
normativas previstas a un doble juicio de necesidad y proporcionalidad, a fin de
determinar si [a regulacién prevista es necesaria para alcanzar el objetivo de interés
general pretendido de mitigacion de las emisiones de gases invernadero, que su
impacto guarda proporcién con esa finalidad y que la alternativa regulatoria prevista es
la menos gravosa para el desenvolvimiento de, al menos, los 440 operaclores
econdmicos andaluces potencialimente afectados por la norma, de conformidad con la
informacién apottada en ta Memoria de Evaluacién de la Competencia,

Por lo tanto, para juzgar la idoneidad de los limites establecidos al ejercicio de distintas

actividades econdmicas, |6 primero es dilucidar si obedecen a la salvaguarda de alguna
razon imperiosa de interés general y si esta suficientemente motivada en la ley.

A tales efectos, dehe recordarse que el articulo 39.bis de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comn, relativo a los “principios de intervencion de las Administraciones
Plblicas para el desarrollo de una actividad”, establece:
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‘Las Adminisfraciones Publicas quio on el efercicio de sus respectivas competencias
exffan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberén elegir
la medida menos restrictiva, molivar su necesidad para la proteccion del interés piblico,
asf como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en
ningtin caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias”.

Igualmente, el articulo 5.1 de la LGUM, regula los principios de necésidad y

proporcionalidad de las actuaciones de las Administraciones puUblicas, de la forma

siguiente;
“1. Las auloridades compélentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econdmica o su
gjercicio de conformidad con lo previsto en el articulfo 17 de esta Ley o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarroflo de una acfividad, motivarén su
necesidad en la salvaguarda de alguna razén immperfosa de interés general cle
entre las comprendidas en el artfeulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las aclividacdes de serviclos y sir gfercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd
ser proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habré de
ser tal que no exista ofro medio menos restrictivo o distorsionador para la
actividad econdimica”

Del articulo precitado cabe inferir gue solo han de imponerse limitaciones fundadas en
alguna de las razones imperiosas de interés general de las incluidas en el articulo 3.11
de la Ley 1772009, debiendo ser proporcionados los limites fijados al motivo u objeto de
proteccidn, a saber:

“el orden ptiblico, la seguridad ptiblica, la proteccion civil, la salud ptblica, la
presetvacion del equilibrio financiero del régimen de Seguridad Social, la
proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de fos consumidores, de los
destinatarios de servicios y de los lrabajadores, las exigencias de la buena fe en
las transacciones comerciales, la ltucha contra el fraude, fa proteccion del medio
ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
industrial, la conservacion del palrimonio histérico y artlstico nacional y los
objétivos de la politica social y cultural”.

Como justificacién de la regulacién propuesta, la exposicién de motivos del texto
normativo encuadra sus medidas entre las previsiones de la Unién Europea, aplicables
hasta 2020 y enunciadas en un conjunto de Directivas y Decisiones conocldas coimo
‘paquete energia y clima'.

El objetivo 2020 para la Unién Europea es reducir las emisiones de gases invernaderos
en un 20% respecto de las registradas en 1990. La reduccion debe operarse tanto en
los sectores industriales afectados por el régimen del comercio de derechos de eimision
como en los sectores difusos.
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Como se acaba de referir; la Unién Europea aprobé en 2008 el Paquete Europeo de
Energfa y Cambio Climatico 2013-2020, integrado por normativa vinculante que
establece objetivos concretos en materia de energlas renovables, eficiencia energética y
reduccion de emisiones de gases de efectoinvernadero,

Las medidas proyectadas por tales normas responden a los compromisos en materia de
cambio climéatico y energfa acordados por.el Consejo Europeo en 2007 y consisten en:

u La revisién de la Directiva 2003/87/CE de Comercio Europeo de
Derechos de Emisién, para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero. Se establece
como objetivo para 2020 que el conjunto de sectores afectados por el comercio
de derechos de emisién reduzca sus emisiones un 21% respecto de los niveles
de 2005. Dicha revision se establecié mediante la Directiva 2009/29/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,

m La Decision de Reparto de Esfuerzos en sectores no cubiertos por la
Directiva de Comercio Europeo de Derechos de Emision?. Se fija un objetivo
global de reduccion del 10% en 2020 respecto a 2005, y se establecen objetivos
nacionales de limitacion o reduccion de las emisiones no incluidas en el
comercio de derechos de emisién (los mencionados sectores difusos). A Esparia
le corfesponde uni objetivo de reduccion del 10% en 2020 respecto a 2005.

" La Directiva de almacenamiento geolégico de didxido de catrbono®. Esta
directiva regula el almacenamiento geolbgico de carbono en el territorio de los
Estados Miembros, su zona econémica exclusiva y la plataforma continental.

u La Directiva relativa al fomento del uso de la energia procedente de
fuentes renovables®, Incluye, a su vez, dos objetivos, por un lado, el de que un
20% del consumo de energla final en la UE en 2020 proceda de fuentes
renovables y, por otro lado, el de que un 10% de la energia consumida en el
transporie, en cada pals, provenga de fuentes renovables,

4 Vid. la Dacision n® 406/2009/CE, de} Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 sobre el
esfuerzo de los Eslados miembros para feduclr sus emisiones de gases de efeclo invemadero a fin de
cumplir los compromisos adquiridos por ia Comunidad hasta 2020,

® La Directiva 2009/31/CE; dal Parlamenio Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2000, relaliva al
almacenamiento geoldgico de didxido de carbono y por la que se modifican la 85/337/CEE del Consejo, las

Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/36/CE, 2006/12/CE y 2008/1/CE y el Reglamento (CE) ne
1013/2006 del Parlamento Europeo y dél Conseja.

% La Directiva 2009/28/CE, de! Pariamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del use de energia procedente de fueittes renovables Y por la que se modifican y se derogan ias
Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE, establece un marco comin para el fomento de la energia procedenté
de fugntes renovables. Fija objetivos nacionales obligatarias en relacion con la cuota de energla procadente
de fuantes renovables en el consumo final bruto de energia y con la cuota de energla procedente de
fuentes renavables en el transporte. Establece normas relativas a las transferencias estadisficas entre
Estados miembros, los proyectos conjuntos enire Estados miembros y con lerceros paises, las garantias de
origan, los procedimientos administralivos, Ia Informacién y la formacion, y el acceso a la red elécirica para
la energia procedente de fuentes renovables. Y define crilerios de soslenibilidad para los blocarburantes y
bioliquidos.
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Por lo que respecta a los sectores difusos, el que se establezcan por primera vez
objetivos de reduccién de emisiones  vinculantes, con penalizaciones por

incumplimiento, constifuye una evidencia de! fuerte compromiso por reducir las
emisiones en estos sectores,

Ademaés, se permite una reducida participacién de los mecanismos de flexibilidad para
alcanzar objetivos, es decir, de los mecanismos destinados a flexibilizar las opciones de
cumplimiento, como pudieran ser las transferencias de asignacion, tomando en cuenta
porcentajes de asignacién de emisiones de los afios siguientes, o las transferencias
entre los Estados miembros de sus asignaciones. Esto pone de manifiesto la apuesta
por lograr reducciones internas de emision de gases, mediante cambios importantes
que favorezcan la mitigacién en los sectores difusos: transporte; sector comercial,
residencial e institucional; agricultura y ganaderia; residuos; y, marginalmente, algunas
actividades industriales, En el caso espafiol, el objetivo de reduccion del 10% es
considerado muy exigente y requerira importantes cambios estructurales.

La Decision de Reparto de Esfuerzos fija una trayectoria lineal de emisiones, que
establece objetivos anuales de obligado cumplimiento. Dicha trayectoria se define de
forma diferente segin el Estado miembro tenga un objetivo positivo (se limita el
crecimiento de sus emisiones) o negativo (se obliga a reducir las emisiones), En el caso
de los Estados miembros con un objetive negativo, como es e] caso de Espafia’, la linea
que define los objetivos intermedios arranca en 2013, donde no podran superarse las
emisiones promedio de 2008-2010, Légicamente, los objetivos anuales resultantes sdlo
son de aplicacién a partir de 2013,

Las medidas expuestas en el marco del Paquete Europeo de Energla' y Cambio
Climatico 2013-2020 responden a ina perspectiva- cortoplacista, Por ello, en 2013 Ia
Comisién Europea presenté una Hoja de Ruta® hacia uha economia baja en carbono
competitiva en 2050, que propone reducciones drasticas de enisiones, de modo que
todas las grandes economias tendran que hacer reducciones de emisiones para que la
temperatura media global no supere los dos grados centigrados respecto de Ia
temperatura de la era preindustrial. La Hoja de Ruta establece para 2050 una reduccion
de emisiones del 80% respecto de los niveles existentes en 1990, con hitos intermedios
{reducciones del orden del 40 % en 2030 y 60% en 2040). Tales previsiones abocan a
los principales sectores responsables dé las emisiones de Europa —generacién de
eneigia, industria, transporte, edificios y construccién y agricultura—, a férmulas de
negocio que combinen la rentabilidad y la baja emision de carbono.

_7En aplicaclén de la Decisién de Reparto de Esfierzos, el Ministerio de Agricuitura, Alimentacién y Medio

seguimiento de 43 medidas previstas para miligar las emisiones da Jos gases de efeslto invernadero, en
citya elaboracion se dio audiencia a las distintas Administraciones espafolas y distinfas entidades sociales.

®la Hoja de ruta se encuentra disponible en; hllp:llec.europa.eulclimalgoiicies!roadmanfmdex en.htm,
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Entretanto, para dar continuidad al Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico
hasta 2030, la Comision Europea presenté en enero de 2014 una propuesta® con
nuevos objetivos de reduccion de emisiones y energias renovables.

Entre los objetivos incluidos en el Paguete Clima y Energia 2030 figura un 40% de
reduccion de emisiones respecto de los niveles de 1990. Se trata de un objetivo
vinculante a nivel nacional. Una parte se canalizara a través del mercado europeo de
derechos de emisién, y la otra parte de los esfuerzos a nivel nacional se centrara de
nuevo en sectores difusos tales como el transporte, [a agricultura o las edificaciones.

Por otro lado, debe recordarse que la Ley 22011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible establece que la accién de los poderes plblicos para impulsar la
sostenibilidad de la economia espafiola, en sus respectivos ambitos de competencia,
estaréd gulada entre otros principios por Jos siguientes, previstos en los apartados 5y 6
de su artlculo 6:

‘5. Ahorro y eficiencia energética. £l ahorro y la eficiencia energéfica deben contribiir a
la sostenibilidad propiciando la reduccién de costes, atenuando la tlepenclencia

energética y preservando los recursos nalurales.

6. Promocién de las energlas fimpias, reduceion de emisiones y eficaz tratamiento de
residuos. Las Administraciones Pblicas adoplarén pofiticas energéticas y ambientales
que compatibilicen el desarrollo econdmico con fa minimizeaclon def coste social de las
erisiones y de los residuos producidos y sus tratamientos”

Sobre la base de todo lo anterior, podrfa entenderse justificada la necesidad de
establecer medidas que contribuyan a la reduccion de las emisiones de gases de sfecto
invernadero en los sectores difusos, en la linea de los compromisos asumidos por la
Unién Europea en la lucha contra el cambio climatico a corto plazo (Paquete 2020).

No obstante, al citado andlisis debe sumarse un ejercicio de proporcionalidad de las
medidas regulatorias propuestas por el Centro Directivo a través del proyecto normativo
que nos ocupa. En este sentido, habrian de ponderarse los distintos intereses generales
afectados por la norma. De una parte, la libertad de empresa, la eficiencia y la
competeicia efectiva en los mercados, objetivos que todos los poderes pablicos tienen
el deber de proteger y fornentar de acuerdo con el artfculo 38 de nuestra Carta Magna.
Y de otra parte, el medio ambiente, como razén imperiosa de interés general, cuya
salvaguarda impone Ja profusa normativa dictada por las instituciones europeas vy el
Estado espafiol, este Gitimo con caracter basico.

La Consejeria de Medio Ambiente ¥ Ordenacion del Territorio dice haber barajado tres
alternativas regulatorias para reducir las emisiones en los sectores difusos:

1. Las obligaciones directas impuestas a través. del Sistema Andaluz de Compensacién
de Emisiones.

®El Paquete Clima y Energla 2030 esta disponible en:
htip:/ffec.europa.eu/clima/olicies/2030/ndax en.him.
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2. Los instrumentos de marcado (el comercio de los derechos de emision).
3. Los instrumentos de honificacién o incentivo.

Ademas, el centro directive promotor de la norma sostiene que el recurso a
instrumentos de mercado como el régimen de! comercio de derechos de emisidn de
gases de efecto invernadero conlleva mayores cargas administrativas y tiene costes de
transaccién mas elevados ¢que el sistema de obligaciones directas impuestas por el que
se ha optado. Ademés, su complejidad y su “dudosa eficacia” también han contribuido a
descartarlo.

También manifiesta que se ha descartado e! sistema de bonificacién o incentivo, por
entender que no es posible su aplicacion en el marco de la direcliva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo 'y del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética, al menos respecto de las auditorfas energéticas sobre grandes empresas.
También por razones de eficacia en la ulilizacién de los fondos publices, por ser los
incentivos a la eficiencla un concepto contrario al principio de “quien contamina, paga”.
Dehe subrayarse, por oira parte, gue los instrumentos de bonificacion o incentivo estan
sujefos a un andlisis de competencia que debe determinar si favorecen a unos
operadores en detrimento de otros con los que compiten en el mercado.

Aparte de estas explicaciones sobre las distintas alternativas regulatorias conteinpladas,
no se aporta informacién, documentacion, indicadores o datos queé permitan conocer el
volumen de emisiones sobre el que se va a acluar o una planificacién concreta de los
objetivos que se pretenden alcanzar con las medidas propuestas.

De acuerdo con los datos disponibles en la Hoja de Rula de los Sectores Difusos 2020,
presentada en la Comisién Interministerial de Cambio Climéatico el pasado 9 de octubre
de 2014 por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, hasta el afio
20186, las emislones de gases efecto invernadero en los sectores difusos de Esparia se
encontrarian por debajo de las asignaciones anuales de emisiones correspondientes a
nuestro pais (vease grafico 1). Serla a partir del ejercicio 2017 y para los {res afios
siguientes cuando se estima que las emisiones superen la senda de cumplimiento,
siendo el balance global resuliante el que debe llegar a cumplir el objetivo marcado de
reduccion del 10%.
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Gréafico 1. Senda de emisiones de GEl propuesta para el cumplimiento de objetivos de
reduccidn en 2020

Seria de gran utilidad conocer si el Centro Directivo proponente ha realizado un andlisis
similar que permitiera conocer los indicadores concretos para Andalucfa en cuanio a
emisiones asi como zonas de mitigacién o sumidero para poder conocer realmente cual
es la posicion real que ocupa Andalucia y realizar una adecuada valoracién de la
necesidad de la medida, asf como de su proporcionalidad con los objetivos que
pretende alcanzar. A este respecto, la Exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley
hace mencién af Plan Andaluz de Accién por el Clima en Andalucia 2012 y su programa
de mitigacion en el gue se sefiala como objetivo del mismo reducir las emisiones per
capita de gases efecto invernadero en Andalucia respecto a las registradas en 2004 en
un 19%; lo que se considera desproporcionado en relacién al compromiso del estado
espafiol que es de un 10%, Se trata de un objelivo general, por lo que se desconoce el
establecido para emisiones en sectores difusos y que tendria que ir vinculado a las
medidas propuestas en el Anteproyecto de Ley que se presenta a informe'.:,,:gf‘

Los datos sobre emisiones en sectores difusos disponibles en el citado Plan abarcan el
periodo 1990-2004 y si se considera el dato registrado en 2004, se observa que el 46%
de las emisiones se concentran en el sector de transporte por carretera; le sigue el
sector agricola con un 18%; y en tercer lugar las emisiones procedentes de la
combustion no industrial con un 11%°. Se desconocen, por tanto, las razones por las
que este tipo de medidas direclas y que van a suponer una carga econérica se aplican
de forma obligatoria a determinadas empresas andaluzas (parte del sectoi industiial
exento del régimen de derechos de emision y el sector servicios) que sélo representan
el 33% del consumo de energia, seglin los datos aporados por el Centro Directivo
proponente en la memoria de inipacto sobre la competencia, mieniras que el resto de
sectores difusos que alcanzan un consumo del 67%, como transportes, residencial o
primario, quedarian fuera de las medldas propuestas relacionadas con el Sistema de
Compensacion de Emisiones (SACE), ~«#

19 Pag, 47 del Plan Plan Andaluz de Accién por el Clima en Andalucia 2012 y su programa de miligacién,
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Tampoco se proporcionan datos concretos sobre la distribucién geogréafica de emisiones
para este tipo de gases en Andalucia relacionadas con el resto de Comunidades
Auténomas ni sobre las posibles limitaciones de los potenciales sumideros de CO; que
previsiblemente pudieran compensar el volumen neto de emisiones en Andalucia; lo que
consideramos una informacion valiosa para poder apreciar si concurre 0 no una
verdadera urgencia que determine. la necesidad de adoptar medidas como las
propuestas para paliar un potenclal exceso de emisiones en nhuestra Comunidad
Aditénoma, 7

A este problema de la insuficiencia de informacién proporcionada por el érgano
proponerite, se une el hecho de que ni a nivel estatal ni por parte del resto de
Comunidades Autdnomas se estan planteando actuaciones focalizadas de forma parcial
en unos sectores concretos, ni territorialmente, con unos mecanismos de compensacion
similares a los propuestos por el Centro Directivo proponente de! Anteproyecto. Muy al
contrario, desde esta Agencia se ha constatado que la Administracién General del
Estado esta trabajando de forma coordinada con las Administraciones Autonémicas y
Locales, junto con expertos sectoriales y mas de 40 organizaciones; entre las que se
encuentran universidades, asociaciones, sindicatos, cooperativas y empresas
especializadas para la implementacién de las medias conjuntas recogidas en la
mencionada "Hoja de Ruta de los sectores difusos a 2020”, aprobada el pasado 9 de
octubre de 2014 durante la Comision Interministerial de Cambio Climatico. Con ias
medidas recogidas en esta Hoja de Ruta se pretende establecer un marco de toma de
decisiones que perny'{an cumplit con los objetivos y compromisos asumidos con la
Unién Europea’™. <)

Por tanto, se desconoce si el esfuerzo que parece centrarse en las Pymes industriales y
de servicios realmente estd compensado, poir un lado, en relacion con el resto de
agentes implicados en las emisiones de gases difusos en Andalucia, y por ofro lado, en
relacion con el resto de Pymes de ofras Comunidades Auténomas que no deben
soportar una carga adicional en esta materia.

Las medidas propuestas, al tratarse de una iniciativa normativa exclusivamente
andaluza, podrian generar un diferencial de competitividad en forma de mayores costes
a las empresas radicadas en Andalucia dedicadas a los sectores difusos, que en
nuestra Comunidad Auténoma tienen una especial relevancia dada la ausencia de
grandes polos industriales.

1 Se lrata del establecimiento de 12 acluaciones concrefas para el seclor del transporle, por ejemplo,
mediante el fomento del transporte colectivo y ofros modos sostenibles de movilidad; fornento del
telstrabajo; gestién eficiente de las flotas de vehiculos; fomento del uso de biogas; otras 10 para el seclor
de la edificacion, inediante fa rehabilitacion de edificios, usos de biofhasa en calefaccion y cambios de
calderas y ventanas; fomento de energia solar térmica; 9 para el sector agricola y ganadero, que incluysn
megforas eh ferliizacion, Ademas, recoge ofras 7 medidas para el secior de los residuos vinculadas a la
reduccion del desperdicio alimentailo; 3 para el de gases fluorados; y 2 para el sector industrial ho sujeto al
comercio de derechos de emisién y que eslan relacionadas con la mejora de |a eficiencia y el cambio a
coimbustibles menos emisores.
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Este aspecto es uno de los efectos mds perniciosos del Anteproyecto de Ley, ya que
incide negativamente en la competitividad diferencial de los operadores econdémicos
radicados en Andalucia, estableciendo cargas econhdmicas ineficaces y por tanto
innecesarias, impidiendo con ello que puedan competir en igualdad de condiciones en el
mercado espafiol o europeo, y todo ello, sin que se demuestre que se disminuye
eficazmente el impacto medioambiental de la actividad econémica.

En consecuencia, y siguiendo con un andlisis sobre proporcionalidad de las citadas
actuaciones, no parece que la pérdida de competitividad que esta aparejada -al
establecimiento de las obligaciones o cargas econdmicas derivadas de la puesta en
funcionamiento para determinados sectores del Sistema de Compensacion de
Emisiones (SACE) esté justificada por la reduccién de gases de efecto invernadero en
Andalucia que la citada medida pudiera generar, cuestién ésta que no ha sido valorada.
El efecto hipotético sobre el cambio climatico parece ser muy marginal y, en cambio,
muchas actividades econdmicas que actualmente se desarrollan en Andalucia podrian
dejar de ser rentables'.

Esto afecta negativamente no solo a la competitividad de las empresas andaluzas, sino
también podria desencadenar que algunas de ellas se vieran forzadas al clerre, lo que
conduciria a un aumento del desempleo, y la reduccién del emprendimiento, dado que
aumentaran las cargas econbémicas y administrativas. Hay que sefialar, también, una
afectacion del déficit pablico, ya que la ley plantea la creacion de nuevas instituciones
como la Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico o la Oficina Andaluza de
Cambio Climatico. Asimismo, parece previsible un aumento de los precios finales de los
praduclos y servicios afectados, puesto que los operadores intentaran repercutir a los
consumidores y usuarios el incremento de cargas y costes via precios..z5

Del mismo modo, no parece razonable la obligacion que el Anteproyecto de Ley
establece para los municipios de mas de 50.000 habitantes, consistente en la
elaboracion y aprobacién de Programas Municipales de Cambio Climético. Si bien el
nimero de habitanies puede ser un indicador del grado de emisiones de una
determinada localidad, e! umbral de 50.000 habitantes puede parecer arbitrario. En este
sentido, seria mas adecuado realizar un mapeo que identificase aquellos municipios en
los que los sectores difusos suponen un mayor volumen dé emision y que fuesen éstos .
los que estuvieran obligados a elaborar Programas Municipales de Cambio Climatico. ;_Ei/

En definitiva, el planteamiento no debe ser el de aprobar una Ley Autonémica sino el de
participar en un programa rarco de actuacién coordinado con la Administracién General
del Estado y el resto de Administraciones Autondmicas y Locales, en el que, tal y como
se sefiala en la mencionada Hoja de Ruta de los sectores difusos, se colabore junto con
expertos sectoriales y organizaciones, como universidades, asoclaciones, sindicatos,
coopefalivas y empresas especializadas para la implementacion de un conjunto de

2 pensemos, por ejemplo, el efecto que teridria sobre el clima el cierre de aquellas -granjas gue no
encuentran renfable inverlic en bienes de equipo que le permitan cumplir con los umbrales establecidos,
miehiras que, .en larminos econdémicos, supondria un drama para muchas familiss en una Comunidad
Aulonoma en a gue el sector primario mantiene cierto peso.
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medidas ¢ue permitan cumplir con los objetivos y compromisos astimidos ¢on la Unién
Europea.

Todo ello en la hisqgueda de un equilibrio entre las obligaciones asumidas en cuanto a
reduccién de emisiones, pero sin menoscabar la competitividad de las empresas
andaluzas, considerando y valorando los efectos de todas las medidas ya puestas en
funcionamiento en Andalucia (programas de uso de energias renovables, o construccion
sostenible, enlre otros), asi como identificando los indicadores netos (datos netos sobre
compensacion de gases y emision) para poder repartir de una manera apropiada los
esfuerzos a realizar en aras de alcanzar unos sistemas econdmicos sin emisiones, pero
sin pérdidas de competitividad como consecuencia de la imposicidon de obligaciones
para el resto de sectores afectados y de la ciudadania en su cbnjunto, ,»/'

iy

Por todo lo anterior, las medidas propuestas en el borrador de Anteproyecto de Ley
Andaluza de Cambio Climatico se entenderfan desproporcionadas y con un enfoque
parcial del problema. Se manifiesta la necesidad de establecer un plan de actuacion
cooidinado y consensuado, implicando a la totalidad de los sectores afectados, dado
que una actuacién limitada geograficamente y dirigida sélo a una parle de los actores
implicados perderia su eficacia y no alcanzaria los objetivos cue realmente se plantean
en la horma de jucha contra el cambio climatico a través de la reduccién de gases de
efecto invernadero en las aclividades de emisidn difusa.

Por uitimo, cabe advertir gue el establecimiento de este tipo de medidas, al adoptarse
de manera singtiarizada en el territorio de nuestra Comunidad Autdénoma, pueden
suponer un obstaculo o barrera al acceso y al ejercicio de determinadas actividades
economicas en Andalucia, y que podria ser contrario a la normativa de garantia de ia
unidad de mercado.

V.Iil Observaciones sobre la mejora de la calidad de la regulacion eficiente

El Anteproyecto de Ley sometido a informe tiene como finalidad el fomento de medidas
de mitigacion de emisiones de los sectores difusos -transporte, sector residencial,
comercial e institucional, sector agrario, la gestién de los residuos, los gases fluorados,
y las actividades industriales no incluidas en el Ré&gimen del Comercio de Derechos de
Emision. Se trata en este caso de actividades econdmicas que escaparian al citado
mecanismo establecido en la regulacion europea actual sobre emisiones tanto por su
naturaléza como por su impacto en el cambio climatico.

Cabe partir de la premisa de que la intervencion de los poderes ptiblicos en la economia
a través de la regulacion, incidiendo en el proceso racional de toma de decisiones de los
agentes economicos, solo encontrarfa su justificacién en la correccion de fallos del
mercado existentes y en la salvaguarda de un objetivo de interés general.
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En el caso que nos ocupa, resulta evidente que fa emisién de gases de efecto
invernadero constituye una externalidad negativa, toda vez que el perjuicio que generan
en la economia no encuentra su reflejo en el precio del producto o servicio causante de
las emisiones. Sin embargo, y siguiendo los principios de la “"regulacién -econémica
eficiente”, cahe plantearse si las medidas adoptadas para alcanzar el objetivo de la ley —
eliminar el fallo del mercado- cumplen una serie de principios, entre los que se
encuentran el de necesidad, proporcionalidad y eficacia.

En este sentido, no parece que e! Anteproyecto de Ley que se informa alcance uria
eficacla minima en relacién al objetivo planteado. En efecto, el cambio dlimatico es un
fendmeno que conciérne a todo el planeta, por lo que carece de efectividad que una
determinada Comunidad Auténoma, de un modo descoordinado con el resto de palses
o regiones, emprenda medidas para reducir en solitario sus emisiones. Es facil imaginar
un escenario de deslocalizaciéon empresarial en virtud del cual los agentes econdmicos
trastaden su actividad productiva a ofras regiones (Extremadura o Murcia, v. ¢.) o
estados (Portugal o Marruecos, v. g.) donde la regulacién medioambiental impongda
menores cargas a dichas empresas, sin que se resuelva el fallo del mercado; en este
caso la reduccién de emisiones de gases con efecto invernadero, con el agravante de
pérdida de actividad productiva provocada. '

A este respeclo, se considera que el ambito de actuacién para alcanzar una regulacion
economica eficiente en la consecucion de los ohjetivos marcados ha de ser, como
minimo, europeo; e instrumentarse coordinadamernte para los sectores difusos a nivel
nacional, ya que solo de esta forma se podria cumplir el objetivo final de! Anteproyecto
de ley: frenar el cambio climatico. "~

A continuacidn, se realiza un andlisis particular de una serie de medidas regulatorias
contenidas en el presente Anteproyecto objeto de Informe, con el fin de evaluar su
adecuacion a los principlos de mejora de la regulacion econdmica.

V.IILI Sobre {a inclusién de la Huella de Carbono en la licitacién publica

El articulo 45 del anteproyecto de ley andaluza de cambio climatico prevé que los
pliegos de clausulas administrativas particulares puedan incluli, como ciiterio de
valoracion de las ofertas, disponer de la Huella de Carbono de los productos o servicios
ohjeto de las licitaciones en la Junta de Andalucia.

A la hora de presentar sus proposiciones, los licitadores deberan acreditar que poseen
tal requisito, mediante la vigencia de su inscripcion en el Registro de la Huella de
Carbono de Productos y Servicios. Se trata de un registro dependiente de la consejetia
competente en materia de cambio climatico, que tendrd como objeto especifico la
inscripcidn de los productos y seivicios que dispongan de dicha huella, calculada
siguiendo los esténdares aceptados internacionalmente (articulo 44).

Entre ios operadores due, segin el texto normativo, podran calcular la Huella de
Carbono figuran los titulares de comercios andaluces; los titulares de servicios que se
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presten en el ambito territorial de Andalucia; y los fabricantes de productos o equipos
industriales, agroalimentarios y pesqueros. Para la inscripcidn de sus productos y
servicios en el registro serd exigible “la correspondiente certificacion emitida por una
entidad acreditada”. La inscripcion en el registro tendra una validez de dos afios y para
solicitar su renovacién, los operadores deberan justificar que han emprendido
actuaciones para reducir su huella.

Para evaluar la procedencia de la inclusidn de la Huella de Carbono en las licitaciones
plblicas, es oportuno aludir al Real Decreto Leglslativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texlo refundido de la Ley de Corifratos del Sector Pablico, que
incluye entre los criterios de valoracion de las ofertas las caracteristicas
medioambientales, siempre y cuando estén vinculadas directamente al objeto del
contrato.

Se reproduce bajo estas lineas el articulo 150.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011:

“Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la ofetta econdmicamente
méas ventajosa deberd atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del
confrato, tales como la calidad, el precio, la férmula utitizable para revisar las
retribuciones ligadas a la utilizacion de fa obra o a la prestacion del servicio, el plazo de
gfecucion o entrega de la prestacion, el coste de utilizacién, las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que
respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propfas de las
categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los
usuarios o beneficiarios de las prostaciones a contratar, la rentabilidad, ef valor técnico,
las caracterfsticas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el
mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes”.

Por su parte, conviene recordar gue la reciente Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europso y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion plblica y por la
que se deroga la Directiva 2004/18/CE"™, enfatiza que [a contratacion ptiblica

BA continuacién, se reproducen los considerandos 1 y 2 cle la mencionada Directiva 2014/24/UE:
“Considerando 1:

La adjudicacién de contratos piiblicos por Ias autoridades de los Esfados miombros o eén st nombre Ia de
respetar fos principios def Tratado de Funcionarlenio de fa Unién Europea (TFUE) y, en parﬂcu]an fa libre
circulacién de mercanclas, Ia libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios, asf como los
principios que se derivan de estos, fales como los de iqualdad de trato, no discriminacion, reconocimiento
mufuo, proporcionalidad y lransparencia. Ahora bien, para los contratos puiblicos por encima de
determinado valor, deben elaborarse drspos.'ciones que coordinen Jos procedimientos de conirafacion
nacionales a fin de asegurar que estos prncipios fengan un efecto préciico y que la coniralacidn piblica se
abra a fa competencia.

Considarando 2:

La confrafacion publica deseimperia un papel clave en la Estralegia Europa 2020, establecida en fa
Comtunlcacion de la Cormisidn de 3 de marzo de 2010 fiulada «Eliropa 2020, una eslralegia para uin
crecimiento Inteligents, sostenible e infegradors («Eslralegia Europa 2020»), como uno de los instrumentos
hasados en el mercado que deben ulilizarse para conseguir un crecimiento inleligente, sostenible e
integrador, garantizando af inismo tlempo un uso mas eficiente de los fondos piablicos. Con ese fin, deben
revisarse y modemizarse las nommas vigentes sobre conlratacién publica adoptadas de ¢onformidad con la
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desempefia un papel clave en la Estrategia Europa 2020, para conseguir un crecimiento
Inteligente, sostenible e integrador y permite a los poderes adjudicadores emplearla en
apoyo de objetivos sociales comunes.

Esta Directiva, en su considerando 37, demanda a los Estados miembros y los poderes
adjudicadores cue adopten medidas para velar por el cumplimiento de sus obligadiones
en [os ambitos del Derecho medioambiental, social y laboral, integrando
adecuadamente  requisitos medioambientales, sociales y laborales en sus
procedimientos de licitacién pablica.

Y en su considerando 75, estipula que los poderes adjudicadores que deseen adqutirir
obras, suministros o servicios con determinadas caracteristicas medioambientales,
sociales o de ofro tipo “deben poder remitirse a eliquetas concretas, como la efiqueta
ecolbgica europea, eliquetas ecoldgicas (plur)nacionales o cualquier otra, siempre qiie
las exigencias de la etiqueta, como la descripcién del producto y Su presentacion,
incluidos los requisitos de ehvasado, estén vinculadas al objeto del contrato”, Ademas,
considera esencial que estos requisitos se redacten y adopten con arreglo a criterios
objetivamente verificables, “utilizando un procedimiento en el qiie los interesados, como
los organismos gubernamentales, los consumidores, los fabricantes, los distribuidores y
las organizaciones medioambientales, puedan participar, y que todas las partes
Interesadas puedan acceder a la etiqusta y disponer de ella”

Seglin la descripcién proporcionada por la Consejerla de Medio Ambiente y Ordenacién
del Territorio en el Test remitido a la Agencia, la Huella de Carbono es un instrumento
para evaluar y comunicar el efecto de un producto o servicio sobre &l cambio climatico.
Dicho érgano sostiene que la Administracion debe alentar a los productores a invertir en
el uso eficlente de los recursos y a reconocer sus esfuerzos en innovacién y
productividad.

Sin embargo, el organo proponente admite que hoy en dia existe un problema
consistente en la profusién de metodologlas de dificil comparacién entre si para calcular
ta Huella de Carbono; ante lo cual, la- Comisidn Europea inlcié en 2013 un programa
piloto de fres afios para “probar una serfe de reglas comunes”. Toda vez gue los
resultados de esa experiencia piloto se obtendran en 2016, la Consejeria espera
incofporar sus conclusiones sobre metodologfa, aplicacién y comunicacion al futuro
reglamento que regule sus condiciones de uso.

El mandato de la Unién Europea de que los requisitos ‘se redacten y adopten con
arreglo a criterios objetivamente verificables y la ausencia de una herramienta ambiental

Dirgcfiva 2004/17/CE del Pardamento Europeo y del Consefo, y Ia Directiva 2004/18/CE del Partamentlo
Européo y del Consejo, a fin de incrementar fa eficlencla_del gasto publico, facifitando en patticular la
patlicipacion de las pequiefias y medianas empresas (PYME) en Ia conlratacién publica, y de pemnitir que
los contratantes utilicen mefor fa contratacion piiblica en apoyo de objelivas sociales comunes. Asimismio,
es preciso aclarar deferminadas nociones y coficepios basicos pora garantizar fa seguridacd jurfdica e
Incomorar delenminados aspeclos de relterada jurisprudencia del Tribinel de Justicia de fa Unién Furopea
relaliva a la conlratacién piblica”,
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estandarizada inducen a efectuar algunas observaciones sobre la inclusion de la Huella
de Carbono entre los criterios de valoracién de las ofertas.

En primer lugar, debe remarcarse que para disponer de la Huella de Carbono, el
licitador tendrd que pagar una certificacién emitida por una entidad acreditada;
certificacién que deberd revalidar cada dos afios si quiere participar en los
procedimientos de contratacién plblica, puesto que su inscripcién en el registro debe
renovarse con tal periodicidad. Y ese requisito implica unos costes de acceso para los
operadores en los procedimientos de licitacion; que son particularmente gravosos para
las pequefias y medianas empresas, a quiehes la Directiva 2014/24/UE pretende
precisamente situar como especiales beneficiarios de la contratacién publica.

Ademas, frente a la prevision legal del articulo 44 de que la Huella de Carbono se
calculara siguiendo unos estandares aceptados internacionalmente, las verificaciones
estdn basadas a dia de hoy en una profusién de metodologias diferentes: sin que
eXistan criterios claros y normalizados que den consistencia y homogeneidad a las
mediciones de tal herramienta ambiental y sin que puedan arrojar resultados
comparables. La constatacién, por ofra parte, de que la Unién Europea esta
desarrollando tina experiencia piloto para establecer unas reglas comunes sobre ¢6mo
hallar la huella ambiental tampoco permite colegir si serd un estandar obligatorio que
deberan seguir las entidades verificadoras o si operard como un distintivo de calidad
entre otros posibles iguaimente vélidos.

En estas circunstancias, exigir a los licitadores de los distintos procedimientos de
contratacion haber calculado la Huella de Carbono puede suponer que se le impongan
unos costes de acceso que podrian no casar con la prevision comunitaria de que los
requisitos se redacten y adopten con arreglo a criterios objetivamente verificables y que
todas las partes interesadas puedan acceder a la marca y disponer de ella.

Desde el punto de vista de fa competencla, puede resultar Util considerar que la
inclusion de requisitos medioambientales en los procedimientos de contratacion no debe
suponer la atribucién a los 6rganos de contratacién de una libertad incondicionada para
la seleccién de la oferta ni la infraccion de ios principios generales aplicables a la
actividad contractual de la Administracién. En circunstancias de indefinicion sobre el
concepto de Huelia de Carbono, solo cabe propugnar que los poderes adjudicadores, al
fimpulsar la implantacion de productos con un buen comportamiento medioambiental,
eviten condtictas o practicas que lesionen o restrinjan la competencia. Por efemplo,
creando autenticas barreras de entrada, por la imposicion de costes econémicos y
juridicos a los operadores interesados en participar en las licitaciones o convertir estas
en complejas curvas de aprendizaje, que terminen reduciendo el niimero de potenciales
competidores. 5%
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V.ILIL Sobre la transparencia en los procesos de elaboracién de los reglamentos

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economfa Sostenible, dedica el capltulo primero de
su titufo primero a la mejora de la calidad de la regulacién. Para contribuir a ese objetivo

de "mejora de la calidad regulatoria’ y a la aplicacién de “ios principios de buena

regulacién”, la ley insta a las Administraciones a impulsar “los instrumentos de anélisis
previo” de las iniclativas normalivas, que garanticen “que se fengan en cuenta” los
efectos "de todo tipo” que puedan producir.

La mejora de la regulacién econdmica es una prioridad en el contexto actial: se deben
minimizar las restricciones a los operadores econdmicos y a la competencia efectiva,
eliminando trabas y barreras innecesarias, a favor de procedimientos agiles v
simplificados y rapidas respuestas de la Administracién a los operadores econémicos.

Entre los elementos que restan transparencia al marco normativo stielen figurar fa
dispersion normativa o el déficit de informacién sobre sus procedimientos de desarrollo
y ejecucién. La observacién es oportuna, porque algunas de las medidas que el
proyecto de ley impondra de modo obligatorio produciran sus efectos cuando entren én
vigor los reglamentos que las desarrollen. Este es caso del Catélogo de proyectos de
compensacion o el sistema de certificacion de las unidades de ahsorcion generadas a
través de los proyectos y los estandares aplicables, medidas reguladas ambas en el
artfculo 31.

Pero tendrd especial impacto sobre los operaciores el reglamento que regule el régimen
aplicable a las actividades econémicas somelidas a la modalidad de seguimiento ¥
notificacion del régimen obligatorio del Sistema Andaluz de Compensacion de
Emisiones. Dicho reglamento establecera el umbral de polencia eléctrica instalada o de
potencia térmica que determinara la inclusién, o no, en el régimen obligatorio (articulo
36). También mediante un reglamento se concretara la metodologia de las auditorias
anuales que deban efectuar los litulares de actividades sujetos a tal modalidad (articulo

'36). O, por citar otro ejemplo, se estableceran los umbrales de las emisiones que

conllevan la obligacion de compensar (articulo 37) vy, por lo tanto, la adscripcidon al
regimen mas severo de mitigacion previsto por el proyecto de ley.

Siguiendo las propuestas vertidas por la Comision Nacional de ta Competencia™ en sus
Recomendaciones a las Administraciones publicas para una regulacion de los mercados
mas eficiente y favorecedora de la competencia, puede consideraise una buena practica
la publicacidn de los borradores de tales reglamentos. Su divulgacién favorecera &l
debate publico y coadyuvaia a su mejor aplicacién; sobre todo, teniendo en cuenta que
delimitaran ef comportamiento medioambiental de distintas actividades econdmicas.

" as funcionies de la Comision Nacional de la Cotnpelencia han sido asumidas por la Gomisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, érgano que entrd en funcionamiento el 7 de oclubre de 2013, con el
objeto de garanlizar, preservar y promover el correcto funclonamiento, la transparencia y la existencia de
una competencia efectiva en lodos los mercados y sectores produclivos, en heneficio de Tos constmidores
¥ usuarfos,
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Existe otra razén de peso igualmente apuntada por la autoridad nacional de
competencia en el mencionado informe: el marco normativo debe ser estable y
predecible su desarrolio. Para las actividades econdmicas, es esencial disponer de un
marco normativo sélido. Y cuando ello no sucede, la regulacién es causa de
incertidumbre, perjudica las decisiones de inversién de las empresas y puede
desincentivar la entrada de nuevos operadores. Por ello, constituye una huena practica
que las normas que requieren de un desarrollo para desplegar su eficacia contengan
una prevision del calendario de desarrollo y ejecucion.

La Comision Naclonal de la Competencia considera en sus Recomendaciones que
deben evitarse medidas relevantes “con un claro impaclo en fa cuenta de resultados de
las empresas; se introduzcan de manera inesperada y un tanlo precipitada”, por la
incertidumbre gue generan en los procesos de inversion.

V.IILIHL Sobre la concesion de ayudas

El articulo 34 del anteproyecto de ley prevé la concesién de subvenciones a municipios
que pohgan en marcha iniciativas relacionadas con las areas estratégicas de mitigacion,
para lo cual podra valorarse en las bases reguladoras su calificacion como municipio de
haja emision de carbono.

La calificacion de Municipio de baja emision de carbono es un reconocimiento que
otorgara la consejerla competente en materia de cambio climatico, en atencién a las
iniciativas plblicas sobre el particular implementadas a nivel municipal y los requisitos
para su otorgamiento seran regulados reglamentariamente.

Con caracter meramente indicativo, se resefia que la concesion de ayudas constituye
una forma de intervencién del sector publico en la economia que, sin perjuicio de fa
persecucién de objetivos de interés general, puede alterar el funcionamiento de los
mercados, introduciendo distorsiones e ineficiencias y perjudicar la libre compstencia.
En el presente anteproyecto de ley no es posible determinar si concurren las
circunstancias que justifican tales actividades de fomento o no, toda vez que los
preceptos tienen un caracter genérico y programatico.

Por ello, solo cabe recordar que en las convocatorias de ayudas que se publiquen por
las Administraciones competentes deberan cuestionarse este tipo de consideraciones
adermas de, por supuesto, si ctimplen adecuadamente con la normativa comunitaria en
materia de ayudas de Estado (arts. 107 a 109 del TFUE).

V.HLIV. Sobre Tas entidades colahoradoras acreditadas

En el anteproyecto normativo se hacen diversas referencias a las entidades y
organismos verificadores acreditados. Por ejemplo, con ocasion de la obligacién
prevista en el articulo 37.2.a), refativa a que los informes anuales de emisiones que
habran de realizar los titulares de actividades, en 1a modalidad de compensacion del
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régimen obligatorio del SACE, deban estar acompaiiados de un informe de verificacion
emitido por un organismo acreditado; o de la posibilidad contemplada en el articulo 42,
de auxilio a la consejeria competente en materia de cambio climatico, en las tareas de
inspeccion del SACE, por parte de las entidades colaboradoras acreditadas; o de la
exigencia de que la Huella de Carbono deba contar con una certificacion emitida por
una entidad acreditada, para poder proceder a su inscripcion en ol Registro de la Huella
de Carbono de productos 'y Servicios (articuto 44}, por citar algunos.

Conviene sefialar, a este respecto que, tanto el Test como la Memoria de Evaluacién de
la Competencia remitidos por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio subrayan que graclas a la existencia def Régimen de Comercio de Derechos
de Emision (RCDE), en vigor desde 2005, existe en el mercado una variedad de
entidades verificadoras acreditadas con la experiencia necesaila para realizar tales
tareas de verificacién.

Comio mera cautela, se advierte del riesgo de imponer en cualquier norma de desarrolio
del Anteproyecto de Ley requisitos de experiencia en las tareas de veiificacion que
puedan cerrar el mercado a operadores ordinariamente facultados para ejercerlas. En
particular, ha de descartarse la exigencia de experiencia como filtro para excluir a
profesionales o empresas, pues constituye un requisito prohibido por el articulo 10 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio.

Sobre la base de todo cuanto antecede, visto el informe propuesta de la Secretaria
General, asf como el informe remitido por el Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

El anteproyecto de ley introduce afectaciones para la competencia, cuya justificacion ha
sido evaluada a la luz de los principios de necesidad, proporcionalidad y minima
distorsién. Las principales observaciones desde el punto de vista de la competencia y la
mejora regulatoria son:

PRIMERO. El establecimiento de una serie de dbligaciones para determinadas
actividades econoémicas en Andalucia, en el marco del Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones constituye una restriccién a fa competencia. Aunque las
medidas proyectadas pueden encontrar una cierta justificacién, en atencion a la
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consecucion de! objetivo de interés general de mitigacién de las emisiones de gases
invernadero, sin embargo no se acredita la proporcionatidad de las mismas, tal y como
ha quedado expuesto en el cuerpo de este informe, y considerando, también la
existencia de olras iniciativas que se estan implementando a diversos niveles
precisamente para salvaguardar esa razén imperiosa de interés general. Ademas, de
acuerdo con las considerdaciones realizadas en el presente informe no se observa que
se alcance la minima eficacia regulatoria con la aprobacién del Anteproyecto en relacion
a las metas establecidas de reduccién de emisiones de gases con efecto invernadero
para frenar el cambio climatico y, por tanto, no estarfa justificado ni seria necesario,
incumpliendo los principios establecidos en el articulo 2 de la Ley 6/2007.

SEGUNDO. En relacion con los operadores econémicos, los mecanismos establecidos
en el citado anteproyecto de norma con caracter obligatorio supondrian un severo
aumento diferencial en las cargas econdmicas que tendrian que soportarlos operadores
gcondmicos radicados en Andalucia en relacién con aquélios situados en otras
Comunidades Auténomas o paises, lo gue tendria un impacto negativo sobre la
actividad econdmica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

TERCERO. Sobre la previsibn en la norma de que la Huella de Carbono sea
considerada como criterio de valoracién de las ofertas en el ambito de 1a licitacion
plblica, debe sefialarse que la inclusién de requisitos medicambientales en los
procedimientos de contratacién no debe suponer la atribucion a los drganos de
contratacién de una libertad incohdicionada para la seleccién de la oferta ni ta infraccion
de los principios generales aplicables a la actividad confractual de la Administracion,
maxime en un contexto de indefinicién sobre el concepto de Huella de Carbono,

CUARTOQ. El articulo 34 del Anteproyecto de Ley prevé la concesién de subvenciones a
municipios que pongan en marcha iniciativas relacionadas .con las areas estratégicas de
mitigacion, para lo cual podra valorarse en las bases reguladoras su calificacion como
municipio -de baja emision de carbono. A este respecto, se recuerda que las ayudas
pUblicas destinadas a empresas pueden alterar el funcionamiento competitivo de los
mercados; y gue las Administraciones competentes, en las concretas convocatorias de
ayudas que realicen, deberan garantizar el cumplimiento de la normaliva comunitaria en
materia de ayudas de Estado (arts, 107 a 109 del TFUE).

QUINTO. Acerca de las distintas remisiones a futuros desarrolios reglamentarios
contenidas en ta norma pueden restar transparencia al mairco normativo, se propone,
como una buena practica, la divulgacion de los borradores de fales reglamentos, y se
establezca un calendario de desarrollo y ejecucién en aras a una mayor seguridad
juridica y para hacer posible que el marco juridico sea predecible.

SEXTQ. Por lo que hace a la referencia a las entidades verificadoras acreditadas, como
mera cautela, se advierte de! riesgo de imponer en cualguier norma de desarrollo del
Anteproyecto de Ley requisitos de experiencia en las tareas de verificacion que puedan
cerrar el mercado a operadores ordinariamente facultados para ejercertas.
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SEPTIMO. Finalmente, cabe sefialar que, en caso de gue la propuesta normativa no
fuese retirada y sufriera alguna modificacidn, ésta deberia volver a ser objeto de andlisis
para garantizar el cumplimiento de los principios de mejora de la regulacion econdmica,

establecidos en el citado articulo 2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio

Es todo cuanto este Consejo tiene que informar.
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Direccion General de Fondos Europeos

INFORME DEL SERVICIO DEL FEDER AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMBIO
CLIMATICO

En relacién con su solicitud de Informe sobre fa propuesta de "Anteproyecto de
Ley de Cambio Climatico”, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.2 del
Decreto 162/2008, de 12 de septiembre, por el que se regulan ta memoria econdmica y
el informe en las acluaciones econdmico-financleras, esta Direccion General emite el
siguiente Informe.

Las observaciones propuestas van a seguir el esqitema de costes asociados de
la Tabla de la memoria econdémica que fuvo entrada en of regisiro de esta Direcclon
General con fecha 6 de noviembre de 2015.

Es necesario sefialar que la conformidad con los costes asoclados propuestos no
significa su aprobacién, sino que la cofinanciacién por el Programa Operativo FEDER de
Andalucfa 2014-2020 se auforizara por esta Direcéidn Geheral previa solicitud de alta de
operaciones mediante el modslo (FEO4), para las acclones concretas y los gastos
correspondientes que se presenten para cada operacién,

Coste 1. Desarrollo de aplicaciones jrara el soporte de actividades estadisticas 1Y
de control, que permitan el seguimiento y evaluacién de las politicas de lucha
contra el cambio climéatico, y mejorar la comunicacion y sensibilizacién ciudadana
sobre camblo climatico,

Estos costes se corresponden con el érgano gestor Secretarfa General de Medio
Ambiente y Camblo Climélico, dentro del objelivo especffico 2.3.1 del Programa
Operativo FEDER de Andalucla 2014-2020, por lo que la Medida correcta es la
A1231079M4, en lugar de la A1231079M2.

En cuanto a los gastos que puedan considerarse subvéncionables con cargo a
esta medida, sefialar que deben estar relacionados con el refuerzo de las aplicaciones
TIC para el acceso a informaclan del sector publico. Estos gastos estan en consonancla
con los costes propussios en las tablas relativos a las aplicaclones Inventario Andaluz
de Emisiones de gases de efocto Invernadero, Sistema Andaluz de Compensacién de
Emlslones (SAGCE) y Huella de Carbone.

Es necesarlo matizar, que el gasto subvencionable debe limitarse a |a puesta an

i marcha de nuevas aplicaciones, a la Incorporacién de nuevos servicios o nuevas
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Direccion General de Fondos Eurapeos

funcionalidades en el caso de aplicaciones ya existentes, y a la incorporacion de datos o
ds contenido a dichas aplicaclones. En este ultimo caso, hay que precisar que la
incorporacion de datos supone s6lo el tratamiento necesario para incorporarlos a las
aplicaciones, no la oblencién de los mismos. Cualquier ofro gasto relacionado con eslas
aplicaciones no es subvencionables can cargo a la Medida propuesta,

La Memoria econémica desarrolla los gastos correspondientes al Sistema
Andaluz de Compensacién de Emisiones (SACE). Los articulos del anteproyecto de Ley
que lo regulan (arts. 35 a 43) aparecen sefialados en las tablas 1y 2 como articulos que
puaden generar costes, y estan referenciados tanlo en el coste 1 _(del 0.E, 2.3.1) como
en el coste 2 (O.E. 5.1.1) de las tablas 1 y 2. Existe por lo fanto, en cuanto al SACE,
gastos que pueden ser cofinanciados con cargo a Medidas distintas, asi que habra que
Identificar qué coste del SACE se imputa a cada una.

Pero hay una segunda cuestion. La Memoria econdmica, en la pagina 4, describe
respecto al SACE dos tipos de cosles asoclados: el registro y la admlr_ﬁstracién dei
sistema, Respecio al registro, si damos pdr supuesto que se trata del desarrollo de la
aplicacion informética si podemos considerarlo subvencionable en 1a Medida 2.3.1, pero
fa administracién del sistema no es subvencionable, No es subvencionable en ta Medida
2.3.1 porque no se frata del desarrollo de una aplicacién, y no lo es en la Medida 5.1.1
porque ho estamos hablando de un conocimiento de base necesario para el desarrolio
de eslrategias o la elaboracién de planes de adaptacion, sino que se trata de fa gestion
que debe hacer la administracidén con su personal (concretamente el personal de la
Oﬂciha de Lucha Cantra el Cambiao Climético) con un Sistema ya pueslto en marcha.

Coste 2. Elaboracién de! programa de adaptacidn previsto en el anteproyecto de
ley de cambio climético, y elaboracion y aplicacion de reglamentos.

Estos cosles se corresponden con el érgano gestor Secretarfa General de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, dentro del objetivo especifico 5.1.1 del Programa
Operalivo FEDER de Andalucia 2014-2020, por lo que la Medida correcta es la
A1511087M4, en lugar de la A1511087M2.

En cuanto a las actuaciones que pudieran ser subvenclonables con cargo al
objetivo especifico 5.1.1 del P.O. FEDER de Andalucia 2014-2020, son aquellas que
confribuyan al desarrollo de condcimientos de base y la elaboraclén de planes en
refacién con [a adaptacion al camblo climatico'y Ia prevencion de riesgos.

C/ JuanrAntonio \izandey sin, Edhao Tanstiana. $1652-5evida
Tel: 935065 015, Fag $55 (05 014,
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Direccion General de Fandos Europeos

La actuacién propuesta en las lablas de la Memoria econdmica, en el cosle 2, es
la "elaboraclén del programa de adaptacién previsto en el anteproyecto de ley de cambio
climatico y la elaboracion y aplicacién de reglamentos”, La elaboracién del programa de
adapfacion y de los reglamentos es subvencionable en la Medida propuesta. En cuanto
a la aplicacléon de los reglamentos, no podemos pronunciamos sobre su
subvencionabllidad porque la Memoria econémica aportada no aporta informacién sobre
qué gaslfos conlleva.

Coste 3. Evaluacién de riesgos asociados al cambio climético y adaptacion.

La evaluacién de riesgos asoclados al cambio climatico y adaplacién es
subvencionable en la Medida 5.1.1, en tanto que conirihuye a construir el conocimiento
de base necesario para el desarrollo de estrategias de adaptacién al cambio climatico y
de prevencion y gestion de rlesgos.

Coste 4, Red de Observatorios de Cambio Climatico en Andalucia

Eslos costes se corresponden con sl érgano gestor Direcclon General de Gestién
de! Medio Natural y Espaclos Prolegidos dentro del objetlvo especifico 5.2.2 del
Programa Qperativo FEDER de Andalucla 2014-2020, por lo que la Medida correcta es
la A1522087M1, en lugar de la A1522087M5.

El articulo 21 de! anteproyecto de Ley regula la Red de Observatorios de Cambio
Climatico, su composicién, funciones y 4mbito de acluacién. En este supuesto, no
fenemos informacién sobre los gastos en que se congreta, de manera que no podemos
pronunciarmos sobre su subvencionabilidad. La cofinanciacién del FEDER se limitara a
tas inversiones o las medidas para abordar riesgos especificos relacionados con el clima
que se puedan proponer y que estén previslas en el Programa Operativo, pero no se

podran cofinanclar los gastos que en general puedan derlvarse de la Red de
Observatorios.

Sevilla, 4 de diciembre de 2015

C/ Juzn Antonto Vizandn s/, Eddicia Torretiiana, 4 1072-5aFa
Teil: 955 G55 015, Faxr 955 065 (14,
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secretarfa General Téenica

N°Ref.:949/2014
INFORME ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE CAMBIO CLIMATICO

El presente informe se emite e cumplimiento de o ostablecido en ef artleulo 43.4 de Ia Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Goblerno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

Una vez analizado el texto del proyecto normative de referencia, y la documentacion que
se acompaha, cumplo Indicar lo sigulente:

PRIMERQ.- Titulo competencial,

La Constitucién en su articulo 45 establece of derecho de todos a disfrutar de un medio
amblente adecuado para el desarrollo de la persona vy el deber de conservarlo, asl como la
obligacién de los poderes pliblicos de velar por Ia utilizaclén raclonal de todos los rectirsos
haturales, con el fin de proteger y mejorar la calldad de Ia vida y defender vy restaurar 81 medio
ambiente, apoydndose an Ia indispensable solidaridad colectiva. De acuerdo con eflo, el Estatuto
de Autonomla para Andalucla, declara en su articulo 10.7° corno uno de Jos objelivos basicos de
la Comunidad la mejora de la calidad de vida de los andaluces v andaluzas mediante la proteccion
de la naturaleza v del medio amblente, objelivo que es desarrollado en et Ttulo VIl dedicado al
medio amblente. En este Titulo, e} articulo 204 recoge la obligacidn de los poderes ptiblicos de
Andalucta de poner sn marcha osltrategias dirigldas a evitar ef camblo climético. ‘

El articulo 148,1.9 de ia Constitucton establece que las Comunidades Auténomas podrén
asumir compelenclas en la gestién de medio amblente, atribuyendo, en el articulo 149.1.232 al
Estado la competencia exclusiva sobre la legislacion bésica sobre proteccldn del medio ambienta,
sin petfuicio de las facultades de las Comunidados Auténomas de establecer medidas adicionales
de proteccidn, Esta prevision constituclonal ha sido recogida en el articulo 57.3 del Estatuto de
Autonomla, enmarcandose el cltado anteproyecto do ley en esta competencia.

Avda, Manuel Sturat, 50
4071 Levila




SEGUNDO,- Tramitacién

En cuanto al procedimiento de elaboracion de la norma este serfa el establecido en el
articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de oclubre, del Goblerno de la Comunidad Auténoma, y pot las
disposliciones legales y reglamentaiias que completen dicha regulacion general,

El procedimiento se Inicia mediante actierdo de 22 de sepliembre de 2014 de la Consejera
de Medio Amblente y Ordenactén de! Terrllorio, figurando en ef expediente la memotia justificativa,
la memoria economica, el informe de evaluacién de Impacto de género, informe de evaluacion del
enfoque de derechos de fa infancia y el test de evaluacidn de la competencia, La mermoria
Justificativa recoge, enire ofros aspectos, los relativos a la a la oportunidad del proyecto, a los
estudios, consultas y otras actuaciones previas sobre el aclerto ¥ legalicladl del proyecto, valoracion
de las cargas administrativas para la ciudadania y empresas v la declsion motivada sobre el tramite
de audiencia.

El anteproyecto de ley es elevado al Consejo de Gobierno, constando cerlificado del acta de
la sesion de 23 de septiembre de 2014, en la que se acuerda contintiar coit fa tramitaclon
precepliva del anleproyeclo, y donde se recogen, sin perjuicio de otros quie se consideren durante la
{ramitacién, las entidades, organlsmos y colectivos a los que se va a conceder trimite de audiencia
y organismos a los que se solicita informe,

Por Resolucién de 10 ds oclubre de 2014 de fa Secretaria General de Ordenacion del
Terrltorlo y Camblo Climatico, publicada en el BOJA n® 215 de 4 de noviembre, el citado
anteproyecto de ley fue sometido al tramite da Informaclén pliblica por un plazo de dos meses,

Seqn consta en el Informe de valoracién de alegaciones de 10 de marzo de 2015, se ha
dado tramite de audiencla a las siguientes organismos, enfidades y colectivos:

+ Diputaciones Provinciales.

s Federacidh Andaluza de Municipios y Provincias,

e Universidades pablicas de Andalucla.

»  Delegacion del Consejo Supeilor da Investigaciones Cienlilicas en Andalucfa.
«  Cenlro Andaluz para la Evaluacién y Seguimiento del Cambio Global.

s  Centro Andafuza de Medio Ambiente,

«  Confederacion de Emnpresarios te Andalucla.

+  Consejo Andaluz de Camaras de Comnerclo, Industiiay Navegacton.

+  UGT-Andalucla.

¢ CC.00-Andalucla,

«  Unién de Agricultores y Ganaderos de Andalucla,

+  Unién de Pequenos Agricultores y Ganaderos de Andalucta.

»  Asoclacién Agraria de Jévenes Agricultores.

¢ Faderaclén Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarlas,

o Asoclacidn de Promotores y Productores de energlas Renovables de Andalucia.
s+ Asoclacién Espafola de la industria Solar Termoelécirica.

s Confederactén de Asociacionas Vacinales de Andalucta.

«  Consejo de las Personas Consumidoras y usuanias de Andalucia.

+ Fcologistas en Acclon-Andalucia,
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© WWF-Andalucla,

*  Greenpeace-Fspafia.

*  SEO BirdLife,

*  Asociacién Profesfonal de Amblentélogos y Ambientélogas de Andalucta,

*  Coleglo Oficlal de lingenferos Agrdnomos de Andalucla.

*  Colegio y Asoclacién de Ingenleros de Montes Seccién Andalucla.

*  Colegio Oficlal de Ingenieros Industriales de Andalucia Occldental,

*  Colegio Oficial de Ingenleros Industriales de Andaluca Oriental,

*  Coleglo Oficlal de Bidlogos de Andalucla,

*  Colegio Oficial de Quimicos,

*  Consejo Andaluz de Colegios e Abogados,

* Consefo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos,

*  Consejo Andaluz de Coleglos de Fconomistas, (Coleglo de Economistas de
Sevilla.)

Ademés, para debatir el texto del anteproyecto, se constituyeron 3 gripos de trabajo,
Grupo administraclén, constituido por todas las Consejerias, Gripo académico formado por las
diez universidades pliblicas de Andalucla, Ia Universldad Loyola de Andalucia y el Consejo Superlor
de Investigaclones Clentificas Yy Grupo soclecondimico formadlo por distintas entidades v

organizaciones,

En relacién a los informes, se ha remitido al Instituto Andaluz de la Mujer ef Inforine de
evaluaclén de fmpacto de género v el informe de obsemvaciones de la Unldad de Igualdad de
Género de ia Consefetla v, a la Agencia de la Coinpetencia, ef test de evaluacion y la memorla de
Evaluacidn de fa competencia,

Aslmismo, consta en ol expediente los Informe emitidos por la Direccidn General de
Planificacién v Organizacién de Jos Serviclos Piiblicos, Direccldn General de Personas Mayores,
Infancla y Famlfias, Consefo Andaluz de Concertaclén Local, Consejo Andaluz de Goblerhos
Locales y del Consejo Andaluz def Agua.

En relacién al Consejo Andaluz de Medio Ambiente, el certificado de Ia secretarla del
mismo, sehala que el citado anteproyecto se presentd en e Consejo, estando pendiente de
aprobacién ef Acla de la sesidn,

En ef citado tnforine valoracién de alegaclones se reflefa que se solicitd informe al Instituto
de Estadistica y Cartograffa de Andalucla y al Consejo Andaluz de Biodiversidad sin que los
iismos se hayan pronunciado,

Finalmente, se encuentra aun pendiente del informe de la Direccién General de
Presupuestos,
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TERCERO.- Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico.

A} Estructura

El Anteproyecto de ley consta de un Indice, una Exposicidn de Motivos, 56 aiticulos,
divididos en un Thulo Preliminar y 5 Titulos, 3 Disposiclones adiclonales, una Disposicion
transitoria, cualro Disposiciones finales ¥ un anexo.

B) Cuestiones generalas

Dasde el punto de vista de la técnica normaliva empleada en la redaccion del
anteproyecto de ley debemos recardar que el mismo debe adaptarse a las direclices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Goblerno de 22 de julio de 2005,

C) Parte expositiva,

En cuanto a la Exposicion de Motivos, esta cumple, en lineas generales, la funcion de
describir su contenido, indicande su objeto ¥ finalidad, sus antecedentes y resumiendo
sucintamente el cantenido de la disposicién. Eb todo, caso la citada exposicién se dehera Ir
adaptando a los camblos que, en relacldn a la imisma, se vayan produclendo durante su

framitaclon,

Simplemente sefialar que en el parrafo cuato la cita correcta del artfculo 149.23 de la
Constitucion serfa 149.1.23,

D) Parte dispositiva,
Articulo 2, Ambito de aplicacién.

En relacion con el 4mbito de aplicaclén se constata que en deteriminados articutos del
anteproyecto de ley, como los aitfculos 30.1y 36.2, excluye las actividades o emislones incluidas
en el régimen del commercio de derechos de emision de gases efecto invernadero. Asimisiio, de fa
exposicion de motivos parece declucirse que esle anteprayecto de ley tlene por objeto la regulacion
de las emistones de los sectores diftisos y no las emisiones que se encuentran inclukdas en el
téimen de derechos de emision cuiya legistacion la conforma princlpaimente la Ley 1/2205, de 9
1e marzo por la que se regula el régimen del comerclo de derechos de emisién de gases de efecto
i vernadero, En este tllimo caso se deberia receger en este articulo la citada exclusién ¢ no

yicacién a los mismos con la indicacidn de que se regularan por su fegistacion espectiica.




Articulo 6. Comision interdepartamental do Cambio Climético.

Gon Independencia de que debe revisarse Ia redaccton el apartado 1, la finalidad
principal de la creacion de este érgana coleglado se ha constrefido al Plan Andaluz de Acclon por
el Clima, st blen, v estando pendiente su creacion a un posterior desarrolio teglamentatio por
decreto del Consejo de Gobierno, estimamos convenlente ho limitar por ley su funcién. En este
senlido se propone la siguiente redaccion: :

“Se creard la Comision Interdepartamental de Cambio Climdtico como drgaito coleglado
de la Adiministracisn de fa Junta de Andalicia para la coordinacion y cofaboracicn en matet/a de
cambio clindfico,

Esta misma observacién (a hacemos extensiva al apartado 3 donde se establecen las
funciones da aste drgano colagiado, En I redaccion anterior al regular las funciones, estas eran
sin perjulclo de las que se la alribuyera reglamentariamente, postblfidad que no aparece en la
redaccion del texto sometido a Informe. En la medida en que e} drgano se creard por decrelo del
Consefo de Gablerno se debe valorar el mantener dicha posihllidad pues cualquler ampliaclon o
modificacidn de funciones conllevarfa una modificacion de la Ley.

En cuanto a las funciones que so la han atribuido habria qute revisar la redaccion del
apartado a), al menos eh lo referente a los signos de puntuacton pues la misma queda confusa,
Astmismo, le corresponde emitir Informe de valoracion con cardcter previo a la aprobacion de!
Plan Andaluz de Accién por el Clima pero no se indica hada en relacidn a st ha de informar las
revisiones del mismo,

Articulo 13, Tramitacién y aprobacién del Plan Andaluz de Accién por el
Clima,

it el apartado 3 de este articulo se establece Ia obligacion de las consejerfas de aportar,
en sus respectivos ambltos competenciales y en el plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor de la ley, la Informacion relativa a la previsidn de sus actuaclones en materfa de camblo




climdlico en los préximos sels afios Para su consideracion en la redaccion del Plan Andaluz de
Accion por el Clima. Gonsideramos (ue dicha previsién, que se agota en su aplicacién y que no
contempla obligaclones de futuro, sino exclusivamente para la redaccién del plan, debaria
cohtemplarse en la Disposicion adicional primera donde se establece el plazo de dos afios desde
la entrad en vigor de la ley para st formulacion.

Articulo 17, Planes con incidencia en e cambio cllinatico.

En este articulo se consideran, a los efectos de I ley, planes con incidencia en el cambio
climalico, las actividades de planificacion autondémica v local relativas a las 4reas esiratégicas
prioritarias para la adaptacién conternpladas en el articulo 11, estableciendo en su apartado 3 que
la valoracién de los contenidos y determinaciones de los mismos se flevard a cabo en el
procedimiento de evaluacion ambiental.

El aliculo 36 do la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada do Ia Calidad
Ambiental, establece los planes ¥ brogramas que se encuentran sometidos a evaluactén amblental
estratégica. Del oxamen de ambos artfculos se deduce que, dada [a generalidad y fa amplitud deo
las Areas estratégicas, no todas las aclividades de planificacion qgue tendrlan la conslderacion de
planes con incidencia en el camblo climatico estarfan  somelidos a evaluacién ambiental
estratégica, fo cual deberla ser tenido en cuenta en la redaccién del apartado 3 de este articulo,

Articulo 21, Inventario Andaluz de Emisiohes de gases de efecto invernadero.

Aunque el alcance, contenido y critarios de calidad aplicables a este hwventario se
regularan reglamentariamente, en el apartado 2 se establecen algunos aspectos de su contenido,
En esle sentido hay que sehalar que en la definicion que se realiza en el anexo de este Inventario
se seftala que el mismo se expresa de forma desagregada por cada uno de los seclores
productivos y no productivos, por lo (jue se deberla valorar la Inclusién de este aspecto en el cltado
apartaco 2.

Artleulo 22, Actividacles estadisticas en materia de cambio climatico,

En el apartado 1 se debe homogeneizar of nombre de Plan puesto que en la regulactén el
mismo se denomina Plan Andaluz de Acclén por et Clima.
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Articulo 30. Medidas de mitigacién por areas estratégicas,

El arteulo 10.2.0) determina como una de las areas eslratégicas prioritarias para la
mitigacién de emislones la agricultura, ganaderfa, acticultura Y pesca, si bien, en su redaccion
originarta solo contemplaba Ja agricultura v ganaderla. Fsta modificacién no se ha reflefado en ef
artfculo 30 sobre las medidas de miligacién por areas eslratégicas que solo hace referencla la
agdeultura v ganaderia,

Articuio 32, Proyectos de autocompensacion de emislones,

En este atliculo se hace refarancia por ptimera vez a actividades incluldas en e Sistema
Andaluz de Compensacién de Emisiones (SACE), el cual aparece regulado en fos articulos 35 vy
sigulentes del anteproyecto de ley, por lo qire no debe utilizarse, en esle caso, exclusivamente las
sigls. En este sentido hay que sefialar que, atendiendo en lo ostablecido en el apartado V
Apéndices de las Directrices de tchica normativa aprobadas por acuierdo (el Consejo de Goblerno
de 22 de julio de 2005, ef uso de siglas solo quedaria justificado para evitar formulaciones
farragosas vy repeliciones cansiias, y siempre que se explique, cuando aparezca por primera vez
{fuera del titulo v de Ia exposicion de motivos) mediante su mclusién entre paréntesls o enire
comas precedida de la expresion “en adelante",

De la redaccién del apartado 1 parece desprenderse que la opcién de ejecutar estos
proyectos de autocompensacion se efeclia por el titular de la aclividad Incluida en ef Sisterna
Andaluz de Compensacién (e Emisiones mediante una declaracién responsable ante ia
Administracion de la Junta de Andalucla, Sin perjuicio de que estd previsto el desarrollo
teglamentarlo de este sistema donde se regularia el procedimiento, ya se ha establecido en este
caso la presentaclon de una declaracion responsable, st bien, dada fa parquedad do la regulaclon
es imposible determinar si dicho Instrumento jurldico serfa el adectiado a tenor del concepto que
de fa misma se establece en el articulo 71 bis de la lLey 30/ 1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Jinldico de las Administracionos Pdblicas y del Procedimiento Administrative Comuin y
que se mantiene en el artlculo 69 de Ja Ley 39/2015, do 1 de oclubre, del Procedimiento
Adminlstrativo Corntin de Jas Admintstraciones Piblicas.




Articulo 33, Sumlderos de carbono en espacios naturales protegidos,

En ef apartado 3 de este arliculo se indica: “Para la aprobacién de la evaluacién ambiental
de todo proyecto de usos de suelo o siiicultura en los espacios naturales protegidos se exigira un
halance de carbono neutro a lo largo de toda la vida def proyecto”, Al objeto de evitar dudas de-
interpretacion habrla que deternyinar a que se estd haciendo referencia en este apariado con
aprobaclén de la evaluacion ambiental en relacidn con los procedimlentos previstos en la Ley
7/2007, da 9 de julio, de Geslitn Integrada de la Calidad Ambiental y en la Ley 2/1989, de 18 de

Julio, por la que se aprueba el inventario de espacios naturales protagidos vy se establecen
medidas adiclonales para su proteccién.

Articulo 34, Mimicipios de baa enisién de carbono.

En la redaccidn al tramile de audiencla e informacién piiblica el reconocimiento de haja
emisién de carbono solo estaba previsto para los municiplos. Tras este tramite, se ha ampllado la
posibilidad de acceder a este reconocimlento a las agrupaciones de municiplos, mancomunidades,
o consoicios si bien dicha ampliaclon no parece que se haya tenido en cuenta en fa redaccién del
titulo y, especlalmente del apartado 2 donde se regula como requisito indispensable tener
aprobado el Plan Municipal de Cambio Climatico y haber dado eumplitniento a las obligaciones de
comunicacidn e informacidn del articulo 15. No obstante podrfa entenderse que, en dichos
supuestos los requisitos setla exigibles a todos los municipios que lo integren.

Artlculo 36, Modalidad de seguimiento y notificacién del régimen obligatorio
del SACE.

La obligacién contemplada en la letra c) del apartado 2 resulta confusa en cuanto a la
documentactdn a presentar, Asf se hace referencia a la presentaclon de un informe anual de las
emislones mediante una declaracién responsable sobre el seguirnienlo de! Plan de Reduccién de
Eimlsiones, Incluyendo un resumen de las medidas adopladas y sus resultados en materia de
reduccion de emisiones de gases efecto invernadero y del consumo de energia asi como, en su
caso las medidas correctoras previstas para el siguiente periodo anual.

De un andllsis sistemafico del anteproyecto de la Ley y atendiendo, por ejeinplo a Ia
lipificacién de las infracclones graves donde se distingue, por un lado, la no presentacion de la
teclaracion responsable y por otro la de no notificar el informe anual, consideramos gue se esla
haclendo referencia a dos documentos distintos, As! deberia presentar un Informe anual de
emisiones y una declaraclon responsable sobre el segutmlento del plan ¢ue incluyera el rasto do
fos aspectos contemplados en dicho apartado, y ello sin perjuicio del resto de la documentacién
wiglda.



En el caso de que se estuviera haciendo referencia a un tnico documento ello deberla

quedar clare en la redaccion de esta obligacién, asl como en la tiplficacién de la infracclén por

incumplimiento,

Articuto 46, Fondo de CO2 de Andalucia,

Del andlisis del texto del anteproyecto de ley y de la documentacion del axpedionts de
elaboracion se constata que 110 queda clara Ia naturaleza Jurtdica del fondo que se crea, Ef informe
de la Direcclén General de Planificacion y Organizaclén de los servicios Piblicos sobrs este articulo
sefala que habtla que tener en cuenta lo establecldo en Ja Disposicién adicional decimotercera de
la Ley 7/2013, de 23 de diclembre de Presupuestos de Ja Comunidad Auténoma de Andalucia
para 2014, disposlclon que regula el régimen de los fondos previstos en el articulo 5.3 de [a Ley
General da la Haclenda Piblica de la Junta de Andalucta. El Informe valoracién de alegaclones de
15 de enero de 2016, en relacién a este articulo, simplements iIndica que no se considera
hecesatlo modificar ef texto pero sin inencionar las razones, por lo que stirgen dudas sobre si, alin
tratdndose de un fondo de esta haturaleza, no se ha considerado oporiuno carbiar 8! texto o s es
que ho eslamos ante un fondo de los contemplados en el articulo 5.3 de la citada Ley.

No obstants, hay que sefialar que, a prioti, no parece quie estemos ante un fondo carente
de personalidad jurfdica de! mmencionado articulo 5.3, especlalmente a {a vista de las hormas que,
de conformidad con lo establecido en el apaitado 2 do fa Disposicién adiclonal decimotercera de
la Ley 7/2013, de 23 de diclembre les resulta de aplicaclén.

En este sentido es importante, y con independencia de su postertor desarrolio
reglamentatio donde se regulara su funcionamlento, clarificar su naturaleza que determinara el
régimen prasupuestario, econornlico-financisro, contable v de control,

Articulo 47, nfraceiones,

En primer lugar hay que sehalar que el titulo del articulo no se corresponde con su
contenldo pues el apartado 1 del mismo se establecen los sujetos responsables,

En cuanto al cftado apartado 1 se propone la siguiente redaccion alternativa; * Son
sujetos responsables de las infracciones administrativas regutadas en este titulo las personas
fisicas o furfdicas que realicen por accién u omisién los hechos tipiicados en la misma, *




Articulo 48, Infracciones graves.

En relacién a las Infracciones tipificadas en las delras b) vy ©) nos remitimos a Ia
observaclon efectuada al articulo 36 donde se regula la obligacion de presentar esta
dacurnentacidn,

£n el (ltimo parrafo da este precepto tipifica como infraccidn grave las Infracciones leves
que se fleven a cabo con dolo. En este sentido hay que seftalar que fa Intencionatidad o el grado
de culpabliidad en la coniston de los hechos es uno de los criterios que se valoran para la
graduacldén de las sanciones.

Articulo 50. Graduaci6n de satnciones.

En la letra b} del apartado 1 se deberia completar con la indicacién de que haya sido
declarado firme "en via administrativa.”

Articulo 56, Potestad sancionadora,

En este artfculo se atribuye la competencia para la resoluclén del los procedimientos
sanclonadores a los fitulares de las Delegaciones Territoriales, si blen y atendiendo al tipo de
infracclones conterpladas en el anteproyecto de ley habria gue prever a qulen corresponide
curando fos hechos realizaclos excedan de un concreto 4mbito provinclal,

Disposlclén adicional primera. Plan de Accitn por el Clima.

Se debe homogeneizar el nombre de Plan putesto que en el texlo atticulado se denomina
Plan Andatuz e Accidn por e! Clima.

Disposicién transitoria primera. Sistema Andaluz de compensacion de
Emisiones en régimen obligatorio.

Dado que solo se ha contemplado una disposicién transltoria esta debe denominarse
"inica™,

o
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Disposicién final seginda, Modificacion de Ia Ley 3/2013, de 24 de jullo, por
ta que se aprieha el Plan Estadistico y Gartogrifico de Andalucia 2013-2017,

El artlculo & de la citada Ley 3/2013, de 24 de Juffo, establece los objetivos gspecilicos
sobre los que e} Plan Estadistico y Cartografico de Andalucfa 2013-2017 va a suministrar
Informacidn, incluyéndose con fa modificacion tomo uno de esos objelivos el cambio climatico.

Esta modificacion entendemos que podifa planteat problemas en sy aplicacién, En este
sentido bay que sefialar que segtin |a disposiclon final primera de la Ley 3/2013, de 24 de julio,
la vigencia def plan se extiende, en lo que aqul afecta, hasta el 31 de diciembre tde 2017, sin
Petjulclo de qeie este prevista st prémoga autornatica sl el dia 1 de enero de 2018 no hubiera

entrado en vigor un nuevo plan. Una voz que entrara en vigor la molificacion del citado plan uno

de los objetivos hasta el 2017 serfa suministrar informacin sobre cambio climatico,

Sin embargo, el artleulo 22 (el anteproyecto de ley donde se regula las actividades
estadfsticas en materia de camblo climatico establece que Ja informacion relevante en materla de
camblo climatico sobre la que se eslablece Ia abligacién de la entidades publicas ¥y privadas de
obtener, recopilar y ordenar sistematicamente se determinara en el Plan Andaluz de Accién por el
Ciima, por lo que dificilmente podia ser de aplicacléii cuhado se produzea la entrada en vigor de

la ley.

Pot todo To expuesto se informa favarableniente ‘o antéproyecto de.ley sin perjuiclo de
las obsetvaclones realizadas en este Informe y de su adetuada tramitacion procedimental y

presupueslaria,

Sevllla, a2 de febrera de 2016
JAYERAIGE SERVICIO DE LEGISLAGION
EINFORMES 52
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INFORME SSPIO0015/16 ANTEPROYECTCG DE LEY ANDALUZA DE CAWIBIO
CLIMATICO

Lucha contra ef cambio climdtico. Emisionss de gases de efecto invernadero.

Remitido por {a lima. Sta. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio el anteproyecto de Ley de referencia para la emision del informe preceptivo
que contemplan el artlculo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucla, y el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Jurldico de [a Junta de Andalucla y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucla, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formutan los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. F| 7 de marzo de 2016 tiene entrada en el Registro del Gablnete Jurldico el oficio
de peticton de Informe sobre e! anteproyecto de Ley andaluza de Cambio Climatico, acompafiandose el
mismo del expediente relativo a su elaboracion, aunque no se incluyen las alegaciones efectuadas
durante los tramites de audiencia y de informacién publica, pero sl el informe emitido por la Secretaria
General de Ordenacidn del Territorio y Cambio Climético para la valoracion de aquéllas,

SEGUNDA. F| 25 de abril del mismo afio, se nos remite por el Serviclo de Legislacion e
Informes el Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia 7/2015, de 5 de mayo, sobre e
anteproyecto de Ley.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Fi presente Informe tiene por objeto el anteproyecto de Ley de Cambio Climéatico
{borrador de 3- 4 de marzo de 2016), a través de la cual se propone la regulacién de una sefie de
instrumentos de planificacion y otras medidas especficas dirigidas a la lucha contra el cambio
climético, en orden, por tanto, a la reduccién de las emisiones de. gases de efecto invernadero,

Debemos destacar el caracter transversal de los contenidos de esta Ley, pues afectaifa a
sectores tan varlados como transportes, energlas, vivienda o educacion, entre otros muchas, si hien,
las competencias autondmicas-andaluzas en materia de medio ambiente constituyen el titulo principal
para su aprobacidn, estimandose cotrecta por ello |a cita, a tales efeclos y en la parte expositiva, del
articulo 57 del Fstatuto de Autonomiita de Andalucla.

En este sent'icl,o,r es claro el criteiio del Tribunal Constitucional que sitlla en esta tltima materia

Jas normas de proteccidn frente al cambio climatico, como se expone en sus Sentencias 144/2014, de
22 de septiembre y 28/2015, de 18 de febrero,
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SEGUNDA. Esta Ley vendria a colmar la ausencia en el ordenamiento atitonémico de una
norma que contemple la licha contra los efectos del cambio climéatico desde un punto de vista integral,
disponiéndose hasta ahora Unicamente de planes aprobados por el Consejo de Goblerno en orden a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Se destaca asf en la Exposicion de Motivos
el Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007 — 2012 y el Plan Andaluz de -Accién por el Clima,
Programa de Comunicacién, aprobado por Actierdo de 31 de enerode 2012,

Precisamente, en cuantp a este (iimo y otros posibles instrumentos normativos o de
planificacion que pudieran estar vigentes, se recomienda determinar la incidencia que en su eficacia
tendtla la riveva Ley.

No obstante, sf se cuenta con la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energlas
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, que también prevé en algiin sentido
dichas emisicnes.

En el ambito internacional y comunitario son varios los instrumentos que se han aprobado para
hacer frente al cambio climatico y las emisiones de estos gases, siendo el inas relevante &l
correspondiente a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo v del Corisejo, de 13 de octubre
de 2003, por la qie se establece un régimen para el comeicio de derechos dé emisién de gases de
efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE.

Esta Directiva fue la que se transpuso al ordenamiento nacional mediante la Ley 1/2005, de 9
de marzo del comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero, sicndo asf que, las
actividades que-constituyen el objeto de la misma y clte asf se delimitan en su Anexo | no estarlan
incluidas en el &mbito de aplicacién de la norma proyectada, al menos-en lo que se tefiere a las
medidas de mitigacion, seglin asf se deduce del aitfculo 2, al que posteriorinente nos referireimos para
hacer ver su imprecisién.

También cabria mencionar en la Exposicién de Motivos el Acuerdo de Paris en virtud de la
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climafico, aprobado el 11 de diciembre de
20185, '

TERCERA. La estructura de la Ley estarla conformada por cinco Tiulos, tres Disposiciones
Adicionales, cuatro Disposiciones Finales v un Anexo, considerandose -que la mismia responde a una
divisidn coherente te los contenidos del texto.

CUARTA. En cuanto a fa tramitacion seguida para la elaboracidn del anteproyecto normativo
remitido, de acuerdo con los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/22206 de 24 de octubre, de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se recomienda motivar debidamente en el expediente que el
tramite de audiencia a fa cludadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado
afectados por la ley proyectada se haya conferido precisamente a través de cada una de [as
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organizaciones y asociaciones que constan en el mismo, en cuanto se consideren qie la agrupé o fa
represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

Por otro lado, entre fa documentacién remitida no se encuentra el informe preceptivo de la
Direccidn General de Presupuestos de la Consejerfa competente en materia de Hacienda, ex articulo
2.3 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdmicofinanciera.

También debemos recordar la necesidad de recabar el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de Andalucia, ex arilculo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de

Andalucia,

QUINTA. Entrando ya en el andlisis pormenotizado del texto, debemos hacer las siguientes
ohservaciones de legalidad:

5.1.- Exposicion de Motivos: Deberla explicarse con mayor precision el establecimiento en
sede de 1a Unién Europea de los objetivos de mitigacion' de las emisiones de gases de efecto
invernadero que asl se sefialan en el pérrafo cuarto, con indicacién expresa de los instrumentos a
través de los cuales se hayan fijado.

En el parrafo décimo se cita por primera vez la Ley estatal 1/2005, no habiéndose hecho hasta
entoices, como por el contratio se Indica en el texto.

También se considera til -aludir en esta parte expositiva al significado del concepto “cambio
climatico”, por ser sobre e} que pivotarta la Ley, pudiendo acudirse para elio a lo asf establecido en los
instrumentos internacionales y comunitarios de referencia en la materia.

5.2.- Articulo 1: la transversalidad de las consecuencias del cambio climatico due se
predican del mismo en la parte expositiva de la Ley no se corresponde con la sefalizacioh expresa, en
este articulo, solo de la economia como ambito en el que la reduccion de la presencia del carbono sea
un objetivo de esta disposicion.

Por tanto, dado el caracter Integral de las politicas publicas de cuya ordenacion se trata, pues
ng inciden tnicamente en el sector econdmico, se recomienda matizar lo asi dispuesto en el primer

parrafo de este-articulo primeto.

5,3.~ Amcu!o 2.1: Nos parece confusa la distincidn efectuada entre la materia de mitigacion
yla dé adaptacufm para delimitar el ambito de aplicacion de la Ley. Asl, no la entendemos teniendo en
cuenta que la separacion entre ambas materias solo se contemnpla expresamente en la Ley para definir
el contenido del Plan Andaluz de Accldén por el Clima, mientras gue en otros apartados de la norma, al
regular otras medidas, no se contempla de forma especifica dicha diferenciacin, ademas de que la
comunicacién también se prevé como tina de las lineas del mencionado Plan,
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Por tanto, han de quedar claramente establecidas cuales serlan las actividades a las que
resultarfa de aplicacion la Ley, distinguiéndose, en su caso, seglin las medidas.de las que se trate,
explicandose ello adecuadamente en la Exposicién de Motivos.

En cualquier caso, excluyéndose de su ambito, en lo que a mitigacion respecta, aquellas
actividades incluidas en el régimen del comercio de derechos de emisidn, debeilan indicarse cpdles
serfan actualmente las normas configuradoras de dicho régimen, debiendo entenderse constituido -
pues asi ademds se deduce de [a Exposicién de Motivos - por la Directiva 2003/87 /CE del Parlamento
Furopeo v del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero en la Comunidad vy por fa que se
modifica la Directiva 96/61/CE, asi como por la norma estatal a través de la cual se transpuso aquélla,
es decir, la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el comercio de derechos de emisidn de
gases de efecto nvernadero,

En este sentido, dado que, a su vez, el ambito de aplicacidn de la norma estatal se define por
referencia a st Anexo 1, en el que se determinan las actividades afectadas, no solo en atencion a su
naturaleza, sino también por referencia a la superacidn de los umbrales de capacidatl de ernision
filados en el mismo, debe entenderse gue la exclusién de la Ley autondmica vendiia deterinada
tamhién por ambos criterios,

Esta misma conslderacion ha de aplicarse en el Anexo de la lLey proyectada al definir el
concepto de “emisiones difusas",

Ademds, deben fijarse los puntos de conexién territorial con la Comunidad Auténoma de
Andalucla que deberfan aplicarse a las actividades correspondientes para concluir su sometimiento a la
présente ley, teniendo en cuenta que las competencias autondimicas andaluzas se ejércen y sus
normas son eficaces en el territorio de Andalucia, segiin, respectivamente, los articulos 7 y 43 del
Estatuto de Autonomla de Andalucia.

5.4~ Articuto 5.1: Aunque resulte obvio, la Constitucidn serfa la norma fundamental a téner
eh cuenta para determinar las competencias de las respectivas Administraciones Publicas en la
materia,

5.5.- Articulo 6.3: Deberfan establecerse cudles de {as funclones previstas en general para
" las Comisiones Interdepartamentales en el artfculo 31.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucla, ademds de la emisién de Informe previo a la aprobacion del
Plan Andaluz de Accion por el Clima y de sus revisiones, deberian corresponder a la Comision
" Interdepartamental de Cambio Climatico y preverse asl por el Consejo de Gobierno al crearla, de
manéra que se especifiquen -asf tales funciones con el grado de determinacion exigible y en relacion
con 10s objetivos que se sefialan en el resto del apartado 3 del precepto analizado
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5.6.- Articulo 7: En cuanto a la Oficina Andaluza de Cambie Climatico, dado que se le
atribuyen funclones cuyo ejercicio podria significar actuaciones con efectos frente a terceros, coimo
podrian ser las de formar, informar y asesorar a las empresas en materia de mitigacion, comunicacion
y adaptacion al cambio climatico, su naturaleza podria ser mas hien la de 6rgano, de acuerdo con el
articulo 13.2 de la Ley de Administracién de la Junta de ‘Andalucla, en lugar de fa de unidad
administrativa, atribuida asf en el texto remitido.

Ademas, debe procurarse deslindar adecuadameite y de forma clara las funciones de esta
Oficina respecto a las de la Comision Interdepartamental, apreciandose al respecto que, por ejemplo,
las funciones sefialadas en e} apaitado 2, subapartados a) podrfan confundirse con las atribuidas a la
Comistdn en el articulo 6.3.e).

5,7.- Articulo 8.1: No parece que se determinen con la claridad exigible los destinatarios del
Plan Andaluz de Accién por el Clima, dada la indefinicién de la referencia como tales a “agentes
sociales y econémicos". -

Por ofro lado, estimaros que setfa irrelevante que la Ley calificara directamente al Plan
Andaluz de Accién por el Clima como reglamento, pues éste es un concepto técnico jurldico de
caracter general cliya delimitacion no corresponde a esta Ley.

5.8, Articulos 10,2 y 11.2: Deben establecerse los efectos para los gue se definen las
Areas estratégicas. En efecto, si los Programas de Mitigacion y de Adaptacién unicamente fueran
aplicables en el ambito de éstas, ast deberfa indicarse expresamente.

5.9.. Articulos 10.3.g), 11.8.f) y 12.2.e): Teniendo en cuenta [a falta de claridad al
delimitar el ambito subjetivo del Plan, seglin antes heimos expuesto, se recomienda indicar los sujetos
que deberfan soportar en principio los costes globales estirnados en cuestion, cuyo calculo formarla
parte del contenido del Programa respectivo.

5.10.- Articulo 15: Fste precepto, sobre los planes municipales de cambio climatico, ha de
ponerse en relacion con el apartado de la Exposicion de Motivos en el que estos instrumentos son
situados “en & dmbito de las competencias propias de los municipios”, de modo que han de indicarse
cuales seffan las competenclas propias locales gue estarfan precisamente implicadas en fa aprobacion
municipal de dichos planes, debiendo su contenido, por tanto, responder al ejercicio de estas
competencias. Todo ello sin pérjuicio de que se puedan tener en cuenta otros tftulos de actuacion que
no respondan al concepto técnico jurldico estricto de "competencias propias”, ya como competencias
distintas de las propias, ya como cotnpetencias delegadas, o bien como competencias transferidas, sin
perjuicio, en ese ¢aso, de que se indiquen asf en la paite expositiva de la Ley.

5.11.- Articulo 15.1: Sin peijuicio de la observacion general que acabamos de hacer sabre
este articulo, en relacion con el apartado 1 en concreto, debemos sefialar que habria que especificar el
alcance del concepto de “poblacion total vincufada” empleado en el mismo.
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5.12.- Articulo 15.2: Ha de expresarse si los Planes Municipales solo pueden recaer sobre
tales areas estratégicas,

5.13.+ Articulo 15.5: Entendemos que la llamada efectuada en este apartado a los
Municipios con poblacidn inferior a 50,000 habitantes para que incorporen medidas contra el cambio
climéatico en los instrumentos de actuacién de su competencia no constituye méas que una norma
programatica, no tratdndose de Imponer una condicion de validez y de eficacia de -aquellos
instrumentos,

En caso contratio, el mandato debetia ser méas concreto, en cuanto a la delimitacion de su
ambito de aplicacion como en su contenido.

En cualquier caso, se advierte fa falta de uniformidad en los apartados 1 y 5 al referirse al
lfmite de poblacidn aplicable, pues el calificativo de “vinculada" no aparece en el Ultimo.

5.14.- Articulo 17.3: Dado que esta prevision afectarfa al procedimiento de evaluacidn
ambiental estratégica de los planes en cuestidn, procedimiento para el se dispone de la
correspondiente normativa especffica, se recomienda que se modifique esta Ultima para introducir la
valoracidn def cumplimiento por tales planes de las determinaciones del apartado 2 v los framites a
seguir para llevar a cabo dicha valoracion, realizandose de este modo los objetivos de simplificacién
normativa y de ordenacion sistematica de la misma.

5.15.. Articulo 19: Se advierte que las determinaciones relativas a los Escenarios Climéticos
de Andalucla deberfan incluirse en la regulacion que en los preceptos anteriores se disponga sobre el
Plan Andaluz de Accion por el Clima, en cuanto resultaran ser menciones necesarias de dicho Plan, a
los efectos de comprender asf [a remision que ahora se hace en el articulo 19.2 a este instrumento,

5.16.- Articulo 20: Deberfa establecerse la relacion que existirfa entre el Inventario Nacional
de Emisiones Contaminantes a la Atmosfera y el Inventario Andaluz de Emisiones de gases de efecto
invernadero,

Por otro lado, resulta indeterminado el contenido previsto en ef apartado 2 para el Inventario
Andaluz de Emisiones de gases de efecto Invernadero, desconociéndose cuales seifan las fuentes que
surninistrarian la informacion respectiva y cuales los datos en concreto quie deberlan integrar la misma,

5.17.- Articulo 21.2 y .3.a): Dada la indefinicién en el proyecto de los conceptos de
“centros de investigacion" v de “agentes de generacion de conocimiento del Sistema Andaluz de
1+D+i", habrfa que determinar si se pretende identificar como tales a alguhos de los refetidos en la Ley
16/2007, de 3 de diciembre, de Ciencia y Conocimiento de Andalucia. En este sentido, téngase en
cuenta que en-esta Gltima norma se alude al "Sistetna Andaluz del Conocimiento”,
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Respecto a la Ley 16/2007, se recomienda procurar la debida coherencia sistematica del
ordenamiento y para ello, aclara la relacién entre aquélia y la proyectada.

5.18. Arifeulo 22.3: Resulta excesivamente indeterminado el ambito y el alcance de las
obligaciones impuestas en este articulo, pues, practicamente todas las personas flsicas y juridicas
estarfan sujetas a las mismas, de modo que deberia especificarse cual serla el criterio o los criterios
determinantes de la imposicion de tales deberes legales, asi como el contenido de éstos.

5.19.- Avtieulo 23.4: La prevision de que las lineas de investigacion prioritarlas formen parte
del Plan Andaluz de Accién por et Clima deberia trasladarse a los articulos 8 y siguientes, sobre dicho
Plan.

55,20 Articulo 24: Previéndose en este articulo la inclusion del cambio climatico en los
contenidos de los planes de estudio, tanto de la educacion universitaria como de la no universitaria, se
recomienda qtte, por razones de seguridad juridica y para evitar la dispersion normativa, ello se haga
mediante la modificacién de las normas sectoriales correspondientes, como podrian ser la Ley
15/2003, de 22 de diciembre, de Universidades de Andalucla y la Ley 17/2007, de 10 de diciembre,
de Educacion de Andalucia,

5.21. Avticulo 25.2: Entendenios que no se pretende alterar el régimen jurldico de las
funciones del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, establecido actualmente en el Decreto 57/1995,
de 7 de marzo, por el que se crea dicho organo, debiendo preverse expresamente en caso contrario.

5.22.- Avticulos 28 a 30: Parece que pretende hacerse depender la efectividad de las
medidas de mitigacién establecidas en estos preceptos de su inclusién en el Programa de Mitigacion
del Plan Andaluz de Accidn por el Clima.

De ser asf, entendenos que tales medidas de mitigacion deherfan trasladarse al Capftulo | del
Titulo I, sobre el Pian Andaluz de Accién por el Clima 'y el Programa de Mitigacién, pot constituir el
Plan el instrumento fundamental de establecimiento de dichas medidas.

5,23.. Articulo 28.1: Debe cxplicarse en la Exposicion de Motivos la cuantificacién
establecida en este precepto del objetivo de mitigacion de emisiones difusas previsto para 2020. Asl,
ha de aclararse por qué se sefiala como tal el de no incrementar el nivel de emisiones difusas de gases
de efecto Invernadero por habitante v afio con tespecto a 2005, mientras que en la parte expositiva de
fa Ley se hace refgrencia a que a Espafia le corresponde emitir en 2020 y en ef sector difuso un 10%
menos que en 2005, segan la Unién Europea.

En este sentido, nos remitimos a la observacion hecha anteriormente sobre la patte expositiva
y nuestra recomendacion para gue se expliquen con mayor precisidn los objetivos de tnitigacidn de
emisiones fijados en el &mbito de Ja Unién Europea.
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5,24, Articufo 28.2: Habria que incluir también la normativa bésica estata1 comio referencia
a los efectos de revisar el objetivo antes indicado. : ™

5.25.- Arifculo 31.1 y .3: Hemos de adveitir que, a pesar del silencio al respecto que se
aprecia en este preceplo, fa actuacian por terceros sobre los terrenos de dominio plblico precisaria del
titulo juridico correspondiente, seglin fa legistacion patrimonial y contractual taspectiva,

5.26.« Articulo 31.3: Resuita indeterminada la referencia al Fondo de COZ si no se completa
con fa remisién al articulo 46, que io preve N

\

En cualguier caso, deberla aclararse cual serla la relacién gue en su caso se establecerla entre
ef titular de la actividad y el menclonado Fondo, en cuya virtud, serla éste el que ejecutaria el proyecto
de compensacion. ' '

5.27.~ Articulo 31.4: Previstas las Unidades de Absorcion Unicamente en esle precepto,

sobre proyectos de compensacién, deberla aclararse si dicha figura seifa tambiéh de aplicacion en el
Ambito del articulo siguiente, sobre proyectos de autocompensacion, como ast parece deducirse del
Anexo, al definir tales Unidades en referencia a uno y a otro tipo de proyectos.

5.28.« Ariiculo 33.2: Deben determinarse las consecuencias jurldicas ligadas a la
calificacién como proyecto de fijacion de carbone de interes prioritario.

5.20.. Articulo 33.3: Cabe preguntarse porqué se admite la entrega de unidades de
absorcion provenientes de los proyectos de compensacién y no de los proyectos de autocompensactdn
Deberla motivarse, por tanto asta diferenciaclon, :

Respecto al concepto de “balance de carbono neutro”, deberia definirse el mismo en el Anexo.

5.30.- Ariiculo 34: En cuanto a los efectos de la calificacion como Municiplo, Agrupacion de
Municiptos, Mancomunidad o Consorcio de baja emisidn, legalmente tan solo estarfa prevista su
posible relevancia a fos efectos de la oblencién de subvenciones, de acuerdo con el apartado 3 de esle
mismo articulo,

Teniendo en cuenta lo previsto en el apaitado 2, sé recornienda aclarar si solo pueden reciblr
esta consideracion los municiplos que contaran con un Plan Municipal de Cambio Climatico, o si
también podrian hacerlo aquellos no obligados legalmente a aprobar este instrumento y que por ello no
lo tuvieran. En su caso, deberfa también aclararse si tendrla trascendencia a los efectos de esta
calificacion la circunstancia de que las obligaciones de comunicacién e informacion se hubieran
incumplido por un municipio que, no estando obligado a tener este Plan, sl lo hubiera aprobado

voltntarlamente.
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Por ofra parte, deberlfa precisarse el concepto de "agrupacion de municipios”, partiendo para
ello de la normativa general en materfa de régimen local, constituida principalmente por la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia local de Andalucla, y por la Ley 7/1985, de 2 de abrl,
reguladora de las Bases dle Régimen local.

5.31.- Articulos 35 y siguientes: Nos remitimos, para su debido cumplimiento, a las
observaciones hechas por el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucla, de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucla, en su Informe 7/2015, de 5 de rayo, sobre el anteproyecto
do la Ley, acerca de la exigencia de motivar adecuadamente la necesidad y proporcionalidad de las.
obligaciones cotrelativas al Sistema Andaluz de Compensacion e Emisiones: '

En su caso, deberian delimitarse con nitidez suficlente las actividades que eéstarian
- comprendidas en el dmbito de aplicacién del Sistema Andaluz de Compensacién de Emisicnes, sin
perjuicio de que el criterio relativo al “nivel de emisiones significativo” quede pendiente de su desarrollo
reglamentario.

Asi, habria que aclarar si el Sistema podiia tener por objeto solo las actividades
correspondientes a las determinadas como &reas estratégicas priotitarias en el Programa de Mitigacion
del Plan Andaluz de Accién por el Clima (articulo 10).

5.32.. Articulo 35.2: La exclusion aqul prevista es reiterativa de la ya dispuesta con caracter
geheral en el articulo 2.1.a) de la misma Ley, de modo que, como advertimos al estudiar ese precepto,
debe identificarse la normativa actual de regulacion del régimen del comercio de derechos de emisioh
de gases de efecto inverhadero,

5.33.- Arifculo 35.4: Consideramos necesario un mayor grado de concrecion en la remision
a reglas de agregacion para integrar todas las emisiones de las actividades de los establecimientos bajo
Lina misma entidad operadora, sobre todo teniendo en cuenta-la imposicion de ob]sgacuones legales
que derivarla de la superacion del nivel de emisiones correspondiente

5.34.. Articulo 36.2.apariados a) y c): Deberfa establecerse, en su caso, la diferencia que
existitla entre la auditorfa anual de emisiones y el informe, también anial, de emisiones.

5.35.- Articulo 36.2.c): Ha de indicaise cual deberla ser el contenido de la declaracion
responsable, sefialandose sobre qué extremos versarla la misma. '

5,36.- Articulo 37.1: Coimo antes velamos, en el articulo 35.1 se prevé con caracter general
el Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones como instrumento de actuacién respecto a
actividades cue tengan un nivel de emision significativo. En cambio, el régimen obligatotio de inclusion
en el Sistema en su modalidad de compensacion se delimita, no solo e atericién a la superacion del
nivel de emisiones que se fije reglamentariamenite, sino también, con caracter alternativo, al del nivel
del consumo energético de la actividad correspondiente.
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Por tanto, deberia resolverse esta aparente contradiccion.

En cuanto al requisito relativo a que presenten un elevado potencial de imitigacion, debetfa
precisarse el mismo.

5.37.- Articulo 37.2: Ha de especificarse qué se entiende por “organisino acreditado™,

Por otro ladg, también habria que concretar el alcance de la validacién del informe anual de ;

emisiones que se atribuye a fa Consejerta.

5.38.- Articulos 39 y 40: Teniendo en cuenta la diferencia que, en su caso, se establezca
definitivamente entre informe y auditorfa, deberfan definirse con el rigor técnico juridico necesario y con
la claridad y precisién exigibles los limites y alcance de la auditorfa de emisiones previstos en el
articulo 39, de modo que quede claro cuél serfa el régimen que se pretende establecer respecto a
dicha auditorla, tanto sobre st concepto, como respecto a su aplicacion, en relacion adernas con el
concepto de valores de referencia al quie se refiere — entendemos que de forma imptecisa - el articulo
40,

3

En cuanto a este Ultimo, se recomienda aclarar si la cuantificacién inicial de fos valores de

referencia y sus posteriores revisiones corresponderia también a un reglamento.

5.39.- Ariiculo 42.2: Ha de indicarse a qué acreditacion se hace referencia para su
exigencia a las Entidades Colaboradoras en la inspeccion,

5.40.- Ariiculo 43: No se determinan las consecuencias de la no obtencién del Certificado
del Sisterna Andaluz de Compensacidn de Emisiones. g

Deberla indicarse expresamente si Unicamente las personas sujetas al régimen obligatorio de
dicho Sistema podrlan obtener este cettificado, o si también podtlan solicitatlo las del régimen
voluntario, careciendo de justificacion, a nuestro juicio, la primera opcidn.

5,41.~ Articule 44: Debemos hacer una obsetvacién principal sobre la regulacion dispuesta
en este precepto acerca de la Huella de Carbono, relativa asf a la compelencia de la Comunidad
Auténoma andaluza para st aprobacién, una vez que en el Estado ya existe el Registro de huella de
carborio, compensacion y proyectos de absorcion de diéxido de carbono, creado por el Real Decreto
163/2014, de 14 de marzo. :

A tales efectos, parece claro la propia disposicién estatal, al declararse en su parte expositiva
que “Los insirumentos pravistos se complementan con los establecidos en algunas comunidades
autdnomas en el ejercicio de sus compeltencias, “wermitiendo /a exzstenc;a de ‘tegistros en sus
respactivos teritorios y buscando la compatibifidad entre fos mismos,”
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En cualquier caso, una vez constatada la competencia autondmica para disponer de st propio
registro, deherian establecerse claramente la refacién que existirfa entre el estatal y el andaluz.

5.42.. Articulo 44.1: Entendemos que debe mejorarse fa delimitacion de los sujetos que
podrfan registrar la denominada Huelfa de Carbono, pues nos parece imprecisa la referencia de forma
separada a comercios andaluces y a serviclos, como también a productos y equipos industriales,
agroalimentarios y pesqueros, de modo que quede claro cudles setlan las actividades respecto a las
que sus titulares podtian calcular y registrar dicha Huella, debiendo hacerse de forma coherente con el
Ambito material de aplicacion de Ja Ley previsto con caracter general en el articulo 2.

Este esfuerzo de determinacién serfa necesario también respecto al punto de conexidn
territorial que ha de concurrir en tales actividades, aspecto en el que se muestra confusa la redaccién
propuesta, fa cual no prevé ni tan siquiera este critetio para el subapartado b} y en cambio si para el a),
aunque en este (ltimo no parece que de forma homogénea.

5.43.- Articulo 44.3: Debe quedar claramente delimitado el contenido respectivo de los tres
instrumentos registrales que se prevén en la Ley, cuales son el Regislro de la Huella de Carbono de
Productos y Setviclos {articulo 44), el Inventario Andaluz de Emisiones de gases de efecto invernadero
{articulo 20} y el Reglstro del Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones {articulo 41), para evitar
su solapamiento.

5.44.- Articulo 43.3 y 4: Resuito confuso el régimen de gestion previsto de este Reglstro en
cuanto a la determinacion del drgano competente para eflo. Asl, la salvedad hecha de su posible
descentralizacién en otras consejerfas distintas de fa competente en materia de cambio climatico no
contribuye a clarificar dicho régimen, debiendo por tanto precisaise e alcance juridico de esta

referencia.

AN

5.45.- Ariiculo A4,4: Debe identificarse la acreditacion exigible a la entidad emisora de [a
cettificacion correspondiente.

5,46, Articulo 448.7: Téngase en cuenta la posible prestacidn de un serviclo sin vinculacidn
a un establecimiento.

5.47.- Avticulo 45.1: Fn el subapartado a) se prevé la posible introduccidn en los pliegos de
clausulas administrativas particulares de un criterio de adjudicacion consistente en la valoracion de la
disponibilidad por el ficitador de fa huella de carbono de los productos o serviclos objeto del conirato

A

respectivo. -

Hacléndose referencia Unicamente a las licitaciones qué tengan por objeto productos y
sefvicios podtian entenderse excluidas las obras y las concesiones o gestion de servicios publicos. Por
tanto, aclarese este dalo,
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En el subapartado b}, la referencia debe hacerse a “los licitadores”, en lugar de a “la persona o
entidad licitante",

En cuanto a la procedencia de este criterio, en principio, al preverse la ponderacién de una
caracterlstica rmedioambiental del servicio o producto objeto de contratacion, resultarfa conforme al
articuio 150,1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aptobado por el Real
Decreto Legisiativo 3/2011; de 14 de noviembre, asl como con el articulo 67.2 de [a nueva Directiva

2014/24/UE, de 26 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, de Contratacién piiblica y que _

deroga la Directiva 2004/18/CE.

Sin embargo, dado que la huella de carbono solo se prevé en él artfculo 48.1 de a Ley para st
obtencién por comercios andaluces y titulares de servicios prestados en Andalucla (para los
fabricantes de prodiictos o equipos Industriales, agroalimentarios y pesqueios no se indica un punto de
cohexion territorial), habrla que comprobar la incidencia que sobre e tratamiento igualitario de Jos
licitadores podifa tener la inclusion de la disponibilidad de esta huella entre los criterios de
adjudicacion. Asi, elio significarfa que solo licitadores vinculados con el territoric de la Comunidad
Auténoma de Andalucla pudieran aportar la denominada como huella de carbono, de manera ¢ue los
mismos ostentarfan una posicién de ventaja respecto al resto, ventaja que seifa inadmisible por tanto
por vulnerar ef principio de igualdad en contratacion. En tal sentido, téngase en cuenta el criterio de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa contrario a que la implantacién de las empresas en un
territorio puede ser utifizada como critetio discriminatorio a la hora de valorar las ofettas, expresado asl
en st Informe 9/09, de 31 de maizo.

Ademas, no podria ignorarse lo previsto en el artfculo 10 del Real Decreto 163/2014, de 14 de
marzo, acerca de que, 4 efectos de lo disptiesto en el Texto Refundido de /a Ley de Contratos del
Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, e/ dreano de
contratacion podrd incliiy entre las consideraciones de tipo medicambiental que se establezcan en e/
procedimiento de contratacion, las refativas a la huella de carborio, que podrdn acreditarse mediante
ceftificados eqtiivalentes 1 ofros medios de prueba de medidas eguivalenies de gestion
medioamblental. ', norma que habrla que consideraila aprobada por el Estado en el ejercicio de sus
competencias de legislacion basica medioambiental y de codrdinacién de la planificacién general de la
actividad econémica {Disposicién Final segunda del Real Decreto 163/2014), v que vendria referida
exactamente a la huella de carbonho inscilta en el registro estatal.

Sin petjuicio de lo dicho hasta ahora, se recomienda atender a las previsiones de la Directiva
de contratacién sobre la consideracién del calculo del coste del ciclo de vida como criterio de
adjudicacion, regulado asl en sus arifculos 67.2 y 68.

5.48,~ Articulo 45.2: Estableciéndose en el mismo la actualizacion del Catalogo de Bicnes v
Senvicios Homologados de la Junta de Andalucta para la incorporacién al mismo de la Huella de
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Carbono de los productos y servicios Inscritds en el mismo, deberta regularse el procedimiento a seguir
paraelfoy las consecuencias jurtdicas de que no se efectuara tal actualizacién,

En cualquier caso, esta prevision parece que solo alcanzarfa a los bienes y servicios que ya
estuvieran incluidos en el Catéalogo a la entrada ‘en vigor de la Ley, de modo que consideramos que
deberfa ubicarse en una disposicion transitoria. Ello sin perjuicio de nuestra recomendaciéin para que
se regule la incorporacidn de la Huella de Carbono respecto a aquellos bienes y servicios que fueran
catalogados durante la vigencia ya de la nueva Ley.

5.49.« Articulo 46: Ha de especificarse la naturaleza juridica que tendra el Fondo CO2,
debiendo resolverse, por tanto, su posible consideracion -como uno de los fondos sin personalidad
juridica previstos en el articulo 5,3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pablica de [a
Junta de Andalucla, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, supttesto en el que,
para defirir su régimen juridico, habrfa que estar a la Disposicién adicional decimotercera de la Ley
7/2013, de 23 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andaluc/a para 2014,

5.50.- Articulo 46.3.h): Si se éstd previendo la afectacion de deteriminados recursos a los
fines vinculados a dicho Fondo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 9,1.h) del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucla, asf debeyla indicarse.

5.51.- Articule 48.1.b): En aras a respetar el principio de proporcionalidad en el ejercicio de
la potestad sancionadora, deberfa preverse en ios apartados correspondientes la posible subsanacién
de la documentacion que se presentara en los tramites establecidos en los articulos 36.2.b) y 37.2.a)
de referencia, de modo que la no atencion o Ja cumplimentacion indebida del trarmte de subsanacion
conferido en su caso pudiera significar la comisidn de la infraccion.

5.52.« Ariiculo 48.2: Prever la obstaculizacion de la labor de la Administracion como
circunstancia determinante de la recalificacion de las infracciones leves como graves puede resultar
impreciso, toda vez que, de las tres infracciones previstas como leves, parece que la consistente en no
facllitar la informacion que se solicite por la Administracion {articulo 49.b)} podria significar siempre o
en la mayorfa de los casos dicha obstaculizacion.

5.53.« Articulo 49.c): Entendemos que, en aras a aplicar con el debido rigor las exigencias
derivadas del principio de tipicidad, deberfan especificarse las obligaciones impuestas en la Ley y cuyo
incumplimiento estarfa tipificado como infraccion leve, en principio.

5.54.- Articulo 51.1.a): El subapartado f) del articulo 48 al que se remite no existe,
pareciéndonos que el propdsito ha sido el de hacerlo al e), seglin la relacion de éste con lo regulado en
el precepto ahora analizado.

5.55.- Articulo 55.3: Previéndose que el plazo conferido en un primer requerimiento del que
dependa la imposicidn de multas coercitivas nunca sea inferior a tres meses, le recomendamos valorar
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la compatihilidad de la duracion sefalada para este plazo con la de aquellos que puedan regir en cada
Caso para aquellas obligaciones cuyo incumplimiento pueda suponer la comisidn de la infraccidn.

5.56.~ Articulo 56.2; Se recomienda determinar con mayor exactitud el érgano competente
para la incoacion de los procedimientos sancionadores, debiendo identificarse también aquel al que
correspondetfa su Instruccién, teniendo en cuenta para ello que, seglin el articulo 134.2 de ia Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la Administracién Pablica y Procedimiento
Administrativo Comndn, “Zos procedimientos que regulen ef efercicio de fa poiestad sancionadora
deberdn establecer 17 debida separaclon ehlre fa fase instrclora Y ia sancionadora , encomendsndolas
a organos distintos, | regla reiterada en el articulo 63:1 de Ia ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Pblicas, cuya entrada en vigor se
producira el 2 de actubre de 2016, -

3.57.- Articulo 56.3: De acuerdo con los preceptos legales que acabamos de ciar, ha de
preverse [a debida separacion entre ambas fases y atribuirselas a drganos distintos jrara el caso de
hechos que excedan del ambito provincial,

5.58.- Disposicion adicional primera: Deberfa determinarse el destinatario de la
informacidn cuya aportacion por las Consejerias acquf se prevé,

9.59.- Disposicién transitoria primera: Entendemos que este régimen transitorio serfa
tambien de aplicacion en ef dmbito de! régimen voluntario del Sistema Andaluz de Compensacion de
Emisiones, por remision del artfculo 38 a los articulos 36 y 37, debiendo expresarse as| en su caso.

Es clanto tengo el honor de someter a Ja consideracién de V., sin perjuicio de (ue se

cumplimente la debida tramitacién procedimental y presupuestaria,

En Sevilla, a 26 de abril de 2016
El _L,et[qdo‘;i(ie-fa._JLJnta de Andalucia,

Fdo.: ﬁﬁfbnio Lamela Cabrera
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Ha fenido entrada en esta Direccidn General, en cumiplinlento de lo-eslablecldo en of Decreta
16242006, de 12 de sepliembre, por el que se repulan la mamorla econdmica y el inforine en las
actuaclones con cideiicia ¢coridmico-financiera, oficls de esa Setvelarfa Gerteral Téenlea, por el que
se presenla la docotentacion solicitando fiforme al fiverp borrador de! “Anteproyocto de Ley
Aidaliza do Camble Clndtico”,

Tramitaclén de documentacién que acompafia al Inferme:

La solicliud se redliza miediante escrito con mimero de n;gis[ro de entrada 2017/7240 de fecha
10 de febrero de 2017, &l que se adjuntan copfas del proyeclo del suevo texto normativo, v de la
memaria econdrinlca,

Cai fechia 3 de funlo de 2016 se emite por esta Direccidn General Un primer informe sobre la
verslon anteror def texto normalivo, eh ef que se analiza ef cantentdo ds fa Incldencts econdmica de!
mismo, ¥ se realizan una serie de absérvaclones dgue son subsanadds en la nueva versidn que ahora se
solicita fnforme,

Dado &l fiempo lranscurrido dasde aquel Informe y I adaplacion de) fexto €on un nueye
enfoque procedimenlal sobre ol Sistema de liligacién de Emlstanes, es cotveniente emilir un huevo
informe en el que aclualicen los dalos ¥ se expligie las incidanclas en Brmines econdniicos de esle
hueva exto, sustituyendo at anleriornsente referido,

Fuesto que las aclwacioies qus desarrdlla ol Anteproyecto do Ley estin financiadas en su

mayor parte con FEDER, v ya se cantaba con un tnforme de fa Direceldn General de Fondos Futopeos

Crindar'sen\aetin B85 Sardso, W &2 U Qi i
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de fecha 9 de diclembre de 2015, 1 consideramos patle integrante de este expediente, actuafizando su
contenide acorde con los datos econdmicos de este informe.

Con fecha 10 da marzo de 2017 se recibe sespuesta al requedmienle elecluado por esla
Direccidn General deo fecha 24 de febrero de 2017, par ¢) que se le soliclla aclualizacion dala
informacion econdmica conlenida en Ea‘mlima memorla que fguraba en ef expedienile anterior da
fecha 05/11/2015, nsertando asi una nueva memerla de {echa 1070372017, y se concrelan algunos
aspectos refaclonados con [as medidas del SAER delallades en la mémoiia que acompaia al presente
expgdiznte IEF 5272017,

Antecaddentes:

El punto de partida de esta norma se encuentea, por un lado, en las paliticas de mlligacidn,
que persiguen reduclr las emislongs de gases de efeclo fnvernadaro y aumentar Ia capacldad de
sumidero de didkido de carbona v, por alo [ado, n fas de adaplacian, can ba gue se pretende reduelr
la vulnerabilidad del medio ambiente, de la economia ¥ de la sotledad a los levitables efectos del
camblo climédlico. En el marca def Protocolo de Klolo, se fija el comproniso de la Unidn Euiopea a
reducir las envisioies de gases de efeclo lvermnadero en uf 8% en el periodo 20082012 {con relacion a
las niveles del afio base, 1990 para didxido de carbono, metano y &xddo nitrose y 1995 para lres grupos
de pases fluorados) v después, el objelvo hastd 2020 es de reduclr las efnisiones en un 20% respecto
a 1990, reparikdos entre los sectores industrlates alectadas por el iégimen del comerclo de derechios de
enisln v las seclofes difusos. En el Conselo Europeo de 23 y 24 de oclubre de 2014 se edoptaron
concluslones sobre el nivel de amblcion para 2030 freducelon emislones totales en un 40% tespeclo a
1990, dentro de las cualas comesponde un 30% de redwccion de emisiones difusas respecto a 2010
para en conjunto de [a Union). Su distibucidn enlre los Eslados Btembros segin ¢l PIB relativo est en
fase de propussta,

Astinismo ha ténido lugar la Convencidn Marco de las Naclones Unidas sobre el cambio
climidtica (COP21Y, dot 30 de noviembro al 1} de diciembre do 2015, en Paris, donde se alcanzd un
acuerdo para una-accldn universal sohre el cambio climdtico a parlir de 2020,

Para conseguir dicho objetivo la praduccldn normativa ha sido dilatada y protija, emanada tarito
de'las nstiluciones evropeas; coma del Estado y de la propla Comunidad Autnoma de Andalucla,

En et ambita eusapeo; la Directiva 2003/87/CE det Parfamento Eurapeo y det Consejo de 13

de oclubre, por k2 que se ostablece un 1dgimen para el comercio de derechos de emislon de gases de
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efeclo Jovernadero en la Comunldad, dentro del Programa Furopeo de Camblo Clivdtico v sus
posietlores niodilicaciones,

En el &inbito eslalal, Ia transposicion de asa Directiva la sustenta fa principal noiina €on rango
de Lay otlénfada a la lucha conlrd of cambto climalico, I Ley 1/2008, de 9 do maro, par I qQuo sa
regula of régimen del coméiels de derechos de entision de pases de ofecto livernadero,

En muastva Camunidad AuBnoma, diversos Acuerdos de Consefo de Gablerad han dado lugar a
Inlctativas como la Eslratogia Andaluza anle ol Camblo Climdlico, el Plan Aitdaluz de Acclén Ror el
Clima 2007-2012, e} Progrania de Adaptacton (para la reduceldri de Hasds de efecto Invewadero,
alcanzdndose en 2012 ol 21% de reducelén fespeclo a 2004, v e fonianto de la eapacidad de
sumidero) y cf Programa de Conunicacids {rasladando 2 la societlad andaluza 1a necesidad da
acormpasar el desarrollo socloecondmico con I reduccién significaliva de gases do efecto invernadero),
En malesia do energla en ta Comunldad AuBnoma cuenta can st Ley propla, ta Ley 272007, da 27 de
marzo, de fomento de las energlas renovables y del ahorro y eficlencia energilica de Andalucla,

Las emistones de gases de efecto Invernadera se claslfican en dos grandes bloguies, uno de
¢llos lo forman las emisiones de gases de las aclividades Industrlales, con una fegislacion aplicable
especiatmenle amplia, el alro lo forman et reslo de las emislones que provienen de los flamados

sectores dilusos {transporte, residencial, comercial e fustitucional, sector agrarto, gestién de residuos,
los gases fluorados y fas actividades Indusiriales na Incluldas en ef Rsgimen de Comercio de Derechos
tle Emisién efc.}, on el que no exisle suliclente regutacidn, moivo que justifica el presenle proyeelo de
Ley, tuya finalidad es fomentar las medidas de miligactén en eslos seclores, con ¢ chielo de
establecer uy marco normalivo fntegrado para fa lucha contra el cambio climatico en ef Ambilo de fa
Comunidad Aubnoma de Andalucta,

El borrador de Anteproyacto de ley prorateve la Impottancia .de una cullura climdllea, ¥ un
tégimen dp transparencia, Incidizndo en el coiffuiilo de las dreas de miligacion y en mateiia de
adaplacitn se deberd incorporar enla planificaclén sectorial lenlenda en cuanta Jag sinergias ¥ efeclos
cruzados entre dreas.

Olijeio <lef Anteproyecto de Lay:
. Cansliluys e principal abjeto d8] presente Ahfeproyecto de Ley la Tucha contra ] camhlo

climalicg, prara lo cual se prelende;

Creademiniy deVNvoria A Tisdne K &2 b Cani 3R
1542 -5

FERHANGO CASAS PASCUAL . 15032017 E_ ‘PAGINA: 3117

VERIFIGACION | NHoKmi74608BAIRE236080F BIASFEA | Bllpsi/Ays050 funladesndalugiz.eshedficasFlmia

LR R




]U”ﬁm ‘[]'E m]]]n'LU( m CONSEJERIA DE HACIENDA ¥ ADMINISYRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DF PRESUPUESTOS

a} Eslablecer los oblelivas y medidas de reduccién de las- entislones dc gases de efecto
mvernaderos e Incrementar b capacidad de los sumideros de CO:,

b} Reduclr el lesgo de los impactos dei camblo climalco.

¢} Definir ¢l marco normativa pera la ncorparactén de |a lucha contra ef camibio climatico en las
principales paliticas pablicas alecladas, de acuerdo con los canocimlentos Benices y clentificos
disponibles.

Se aplicatd, en malera de mitigacidn, a las aclividades qug genercn emisiones o absorglones
de gases de efecto Invernadero, lanto de filularidad pablica conio privadla {excluldas las regladas en la
Ley 172005 ya citada), ¥ en malerda de adaplacitn al camblo climatico, a fas actividades ¢on
incldencia en las dreas eslrakgicas de. adaptaclin,

Entre los pringipales slementos de planificacidn que reaula la narma, en su Titulo Jl, se
encuerilra el Plan Andaluz de Aecidn por ef Cliina, ceine un inslrariiento general de plenificacion de la
Comunidad Ausnoma de Andalucia para la lucha canlra el carblo chinidtico, cuyas determinaciones
abligan a las distintas administraclones que ejérzan sus funclares ¢n ¢l teritorto andaluz y & las
actividades incluldas en el dmbito de sle Barradar de rigrma.

Ex esla norria se establece su natufaleza juridica y coiitenido, y s¢ detersniria fa cm‘npelenc_ia'y
el procedimicnls para lramiar 54 aprobacton, Diche Plan Andaluz de heclén por el Clima es de
nalusaleza reglamentaia, est Integado por dres programas, de Hiligacien, da Adaptaclén y de
Coraviicacids, Su forlacién y posleror aprobdcidn corrasponden al Consejo (e Goblerno, a
propuesia de la persona ltular de la Consejerfa compelente en materia de cambio chimatico.

Su elaboracién coresponde a la Consejerla compaiente en maleria de cambio climéatico y
fendsad \igencia indefinida, con revisiores de su contenldo anle altéraclonies sustanclales de las
condiclones del citomo segin se detina en el proplo Plan, y, en todo caso, cada seis afios,

l.a persona tituldr de fa Cosiseleria compelenle en fhaleria de camblo ¢limatico presentard
snualmente al Consejo de Gobiame una memora sobra ef grada de cumplimicato de esle Plan ¥ sus
Programas,

Valoracian do la Incidencia Econdmico-Financiera:
Sepan consta en la memotia econdniica aclualizada de fecha 10/03/2017, ¥ tomando de

referencia los datos cualitativos de 1a anteilor de fecha de entrada 05711715, de |a aplicaclén del
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Anteprayscto de Lay derivan nuovas acluaclonas CUyos costes asaciados por anvalidades v categorla

Ue gasto, se reflefan on of cuadro siguicnle:
IE"’“’— o017 - Y 2018 N Tolal

- Des 1T Ot i neniore s pars ¢l sepora ds codifdades
estABsean y da'corcrdd, g0 pernteen ef SRS Y
Grluaiin B2 as il e bacha deetra ¢l e ardia ¢fmifco
¥ n-egx._a: Lyeeriaieatiin ;r]ser-sh‘.‘aa:l‘n cdadinTsitee
Cenlia Oandten Gattos Welwes ¥ marcen'mendo 6
fitens pralas 2ot konss ireniads (A4s, 20y 21) SAER
Uiis. 49 4 4}y Joats da Catona (A, 45y 47) 200,00 2306053 A 520.03) 1IN0

2.+ Elshuaitl did peoyana &1 adapt o peedilo eadd
Artsprarecta daley da Camha Ol mdtito y elberasliny

HL AR O [EfaTerter. (M. 6,8 20 1, D), 7L, 34-44) A2000) 2.0 axig 635090 ALY
A-Bulsila i feigas asoclados o carrhio oy . ] o

slepaacite, (i 1y) 1O HA00 £60000 Fo L0 280960
£+ A Qstrarodis Camtio Ualio (A 2l) 1O¥0) 100 e [25T55) 2ED340
Teu] 550,00 2090.000 135000 21569 B2.00Y

Segtin indican en la memoria aclualizada {as acluaclones que no e han efeculado en 2016, se
propond@n su Incorporacltn en la pidxima reprogramacién, Se fia considarado en esta mimoia que se
producid en 2020 con los Importes siguientes: 260.000 curos {Gategerfa de Gasto AL231075M4},
335.000 ewros (Calegorfa de Gasto A1511087M4) v 560.000 euros {Galegotia da Gasto CL4AOTGIM1). -

Ademds def gaslo anlerior, an la"memoria anterlor se espécificaba que la Consejerfa de Medio
Amblente y Ordenacldn del Terditorlo licne ya pragramadas-actuaclones gue viane tealizandg de lucha
contra el camblo climalico, incluidas en Sus presupiieslos y que quedan conlenldas eri el matco de)
Anleproyecto de Ley.

Respecto do las Inverslones, Mdlcan en 32 memona, que estardn sujetas a ta disponibilidad
presupuestaria y su valoracion éspecllica quedard sujetd, en la mayoria de los casos, del posterior
desarrolio reglamentario.

La memorfa econdniica titatla toma de referencia la verslan final del programa operativo
FEDER para Andalitcla, pieseritada e 22 de jutie de 2085 y atlara que las medidas de la fey que
resullan de gplicadion al sactor privado, persiguen mejosar la eficigricla de la aclividades del sector
lnduslelal ¥ de serviclos en Brinlnos de envisiones espetificas. Al ndsnio tiempo, §4 geeran proyeclos
de compensatidn qué s dirlgen a aunientar el patrimvanlo natural de findakucta,

leialmente advierle que de Ja aplicacidn de las obligadlones dervadas del Antaproyaclo de Ley
Andaluza dé Camblo Clirdtice 1o se generard ningin incermento de gasto de personal en fa Junla de

CF Rz Prtznia CaAlipnla, B350 Tovzvins. 1 e g Cart 5487
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Andatucta, ya que las nuevas necesidades J¢ recursos humarios que pudieran surgly, serdn atehdidos
inediante fa eordenacion o radistdbucién de fos electivos disponibles.

En refacidn a la posible incidencia econdmica de delenninados que pudieran derivarse de
delerminados articulos del texta narmativo, en algunas casos nos remitimos al contenide de fa memorta
anterior, ¥, en lo que afecta a los cambios Inlreducidos esf fa norma, @ Ja memotia que acompana a
esle expediente 52/2017:

A) En los arlieulos 6 y 7 del bowador de la norma se crean dos drganos: {a_Comistén
interdepartamental de Camblo Cimalico y la Oficing Andalsa de Camblo Chmalico, el
piimero, como drgane colegiado, menclona la memeria anlerlar, de coordinacion v
colabéracidn entee las Consejerlos de la Administeacion de fa Junta para fa aplicacidn de la fey,
1a Comisidn estard formada fntegramiante por representantes de la administracidn antondmica
y actuaid como drgano ordinailo de coordinacitn, esimando esa memoria que no sipondra
cosle algine,

Par-sif parle, a Olicina Andaluza de Camblo Clintdtico, se trala de una unidad adminlstealiva
de las previstas en dl articulo 14 de fa LAJA, que quedard adscrita a ta Consejerfa compelente
en matéria de cambio climdtico y que las funciones que realiza serdn alendidas mediante’
reordenacién o redistibucids de efectivos y que estt exenfa de sobrecoste algeno, segun

consta en dicka memoria ecéndimica.

=2
Loy

Por su patte, ¢l Tiiulo 1Y “Miligacldn de Cmisianes”, regila un objelivo general para fa
Comunidad Aubnoma a 2020, de no incrémentar et mvek de emislones difusas, con el mismo
ciiterlo tsado para e 1eparto del psfuerzo entre Estados Wiembros de fa LR, Posleriormente,
et e Decralo del Plait Abdaluz de Accidp por of Clima, ese objslive general, se concrela eiv
objetivos especificos por Mea Eslrabglca de Miligecién {Industra, Agriculura, Edificactdn,
Vivienda, Enesgia, Reslduas, Transpotle y Movilidad, Usos de | Tierra, cambios de Usos de la
Tiera y Silvicuftura), ‘con i reperio del esfueizo Uiasado en crilerips dé -equidad, équilitnio
financlero, ilegddad y coste de cficiencia; y por sector, basadas eri un nivel de referengla
abtenidos por fa distsbuclon de emisfones especificas por settor, Incluyendo fos objélivos para
los afectados por €l SAER.

Et Capfiuto I regula el Sistora Andaluz de Ensislones Regisleadas (SAER}, cams insburanto
especlfico de mitigackdn, a los que estadn stijetos, de_forma obligatora, los tiluldres de
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aclividades pobMcas y privadas, radicadas en Andalicla, que superen los umbrales de

consumo energilico, previslos i fos arliculos 36 y 37 de la norma. Tends On desaiollo

reglamentario, a partic &l cuat desplegard sus efeclos, lras tin periodo de prireba y carénela de

Ires afios, Estallecé dos modalidades:

o

Réduccldn de Emlslones: para -aclividades queé superen los umbrales de consuno
energilico anual e sus Instalaclones de 36V, wilizando reglas de agregacian por NIF
para Ilegrar todas las amislones de las acti;dda(les de los estableeimlentos bajo upa
isma énlidid operadota. £n la_inemoria econdmica se dosarilla el posible fmpag
eceligiiieo da fa Juptd da Andalicla (NIF S4111001ES. Parlainanio., Defeirsor del Poebla,
Conselo Consullive, Conselp Audiovishal y Consaip Leondmiza y Soclal Déjando sin
dstimar ¢ Impacto ecoidmico de las Agencias Administrath.rés, Agenclas de Régineq
Espicial, y resta de enlidades que forman él sector pidblico instrumental,

Para caia calegorla de aclvidad se edlablocerd un valor de referencha obfelivo via
replamento, que podedh ser de praducto, consunto énergitica agrupado, combustible, calor
0 praceso., redisable en cada periodo de) Plan Andaluz de Accién por et Clinia,

Se han estimado que 19 serfan entidades de fa Junta de Andalucia (SAS, IFAPA, RWA,‘
AMAYA, AGARA, IDEA, Hospitalarias y Sanllatlas, A.PPuerlos, IDEA, SAE, Cetursa,
EPGASA, VEIASA, SANDETEL, INTURIOVEN y FRPogreso y Salud)

Segulmlenlo y Nolificacton: para aclividades <liya uinbral de consuma eldcidco an sus
islalaciones s& siltie en mas de 16Wh v no alcancen el valar para Reduccldén de
Enilsiones, De las Entidades de la Junla de Andalucla rasultan afecladas 8 {Pafranalo,
CAAC, ASSDA, AAlnslituciones Gulturales, Red Logistica, TUDASA, FAISEM, Fundacidn
Andalicta Emprene).

Solp esladn afecladas aquelias entidades ctyos cenlros indivitluatmente supsren 1GWH de

constimo eféclico anual,

Para los Blulares de actividades sujelos al tginten da reducclén de emistones tendidn las

slgufentes obligaclones:
{a} tmplanter y inantener un sisterna de segUlrmilento de emisianes de gases de sfeclo
invernadero
Lk deyza’s L2 \puria E50 Tasavo, Wags Gty 7
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(b} Elaborar un Plan de Reducelén do erlslones de acuerdo can fos valores de feferencla
qua correspandan a su aclvidad, que so aclualizara segin disponga &l Plan Andaluz de
Acelén par ¢l Clima, y reduclr sus emisioites a tos valares de referencia.

{c) Nolilicar anuamente a la Consejeria compelento en maletla de cambio clindlico el
laforme de emisiones, o informe solire resuitados del Flan de Reduccitn y sobre las
thedidas correctoras, acompafiado de la audiloria energitica segdn fa normaliva de
aplicacton.

(d) forme de verlficasion de un arganismo acreditado, previsios en Ja nanma.

Para los tildlares de aclvidades sujetos a la olra medalidad de seguimiento ¥ notificacién solo
estin abligados afo prewsto én los apartados &}, ¢) y d) anferior,

forinas de gomgensagl;ﬁ previstas en la riorma: con prayeclos de compensacidn que
Incrementen 1a capacldad de sumideso de carbono en lerrenos de domino pablico, estos son:
los dfe conservacidn o restauracion de humedales, praderas de fanewgamas niarinas u olros
espacfos de naluraleza andloga, canservacion o aumento daf contenldo de matarta orgnica del
suelo, en & amblto de fa sliviculura ¢ de la agricullura que formen parle de.un Callogo de
prayectos de compensacion, aprobado por la Consejerfa campetente en materia da camhw
climatico. Estos prayactos se lnseribldn en un Repislra del SAER y se articufard
reglamentarlamente ¢l sisterna de cortificacion de las Unidades de Absorcldn {UDAS}
generadas,

También con prayectos de autocompensacion de emisiones para los titwlares de actividades
que los realicen sobre terrenos con ttulo suficiente para ello. Sus calegorfas podsn calneldir
con las anteriormente descritas para los ciros lipos de proyectos, y debemu Insciibirse y

cerlificar las UDAS lgualnente.

En la_memeria cue adjyuntan al expediente se desarvalia el posible fmpacto econdriico de las

‘atluaciones que se darvan del SAER Y s eslina e} horzonte femporal de tmplantacién de la

norma v sus actuaclones:

2 3en Arzems e Nlradn Etcha Tarevin. Wa d2 o Gt [TRH
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Horizomte tomparal pravisio:

* Flnalizacidn del bdmite parfanienlario do la Ley on 2017

* Aprobaclin del Reglamento del SAER serd en 2019 {dos afios a parlir de la enlrada pn vigor de
la Leg)

+  Enlrada en vigor del Decreto del Flan Andaluz de Accidn por el Clima 2019,

' Periodo de prucha y carencla del SAER {Sislema Andaluz de Eniistones Regislcadas) de tres
attos, por o que sus obligaclones comenzamn 3 ser exlgibles a parlir de 2022,

¢ Realfzacidn de audilorias de emisiones cads 4 afios {2022, 2026 y 2030)

*  Notificacién de fas emislones de los titufares, anto en modalidad de reduceion comip de

segiimienlo y ndlificacidn, anualmente,

+  Horizonte tolal del Plan para Reduceidn en Andaluefa ; 2030 e un i7x con Yespacla a 2005,

conlotie al critrio.de proporclonalidad con ¢_PIB relativa, .seain 14 propuesla da fa UE de

repaita de esfuerzo,

+ La Leyfijard ijaa ef objefivo gineral para la C.A.-a 2020 de 1o Inéremiiilo de emislones v log
crileyfos te céleulo, Después se elaboraid of Decrelo del Plap Aidaluz da Acttdn por el Clinva,
donids se definidn los objelivos por dreas éstraBpicas de mitigacion y por secter, incfuyenda Jos
objslivos para los alectddos por el SAER, hasta 2030 y sipulentes, £t cosle de fa Tnversidn
dependeid de los abilelivas seclanales a 2030, a determinar en fos Decretos del Plan de Accldn
por el Clima 2019 a 2025, que condicionardn las medidas a aplicar en plazo$ de acluacion,

ESTIMACION GOSTES DE GESTION SAER:

Segtn la memoria econdmica o teadid repercysion presupiestaria para la Junla da Audalucta,

ya que las awlitorlas de eniisionas v los planes de reduccldn, so realizardn con medios proplos, al jgual
que los cerlificados e efictencia energiica de fos edificlos de las Administraclottes Piblcas: podtin

realizarse por Berlcos de la Adnvinistracion.
Para of caso de aclividades de tituaridad pitblica, no_ser eudeible la verificaclon por lercera

parls ¥ los drabalos de inspeccidn podrin reallzarse por Benicos de la Junta de Andalicla, Para eflo se

ha previslo enire las medidas de fa mentoria la farmacin en materla deo auditoria -y seguimlents para

Benicos de la Administeacton.
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Para casos de mayor t{IIicullad se podid recurntir a aststericlas Beuicas exlernas. Para su
viilatacidn del cosle $e ha partido de las audilosfas energtlicas que la Agencia Andaluzs de Encigla ha
realizado con Senviclos odeinos, y podrfa-pscilar oatre 3.500€ y 16,000€, segin la pologia de
edificlos auditados, o7 Ermino medic son 6.000€,

Una parte del Ivabajo previo necesaiio para el SAER, segdn fndican en su inemaria, ya sé ha
realizado, putesto quie tska paile esescial de la auditaria de emisiones es ta auditoria eneretlica o entra
devlro de las obligactanes fijadas en la normativa do eficlencia energdtica. Esto es REDEJAY Estatega
Frergilica de Andatucla 2020, aprobada en Conscle de Gablerno el 27 de oclubre de 2015. De los
cince programas que Mfegran esla estrategia, se destaca el de Geslitn Energilica, entre cuyas
-acluaciones pravistas en el Plan de Acclon 20162017, 8 de ellas se describen en la memoria contoe
refacionadas can Ias auditanias energiticas en cueslion,

De Ja aplicacidn det Real Decralo 235/2013, de 5 de abril, se regula el procedimiento para la
ohtenclén de la eficiencia cnergilica en edificios do plblica concurrencia, y se establecen los plazos

para su ahtenctdn, habienda sido suparado en la acluatidad lodos estos plazos, segdn Informan.

PROCEDENCIA DE EMISIONES DEL SECTOR PUBLICO:

En su mayarla indican que es et copsumo de eleclricidad (drea estrabaica dg edificactin y
vivienda} en alcance 2 y del transparle, en aleance 1 4 3. Se excluyen los residuos y gases Huorados,
que tenen una nprmativa espegifica.

Consumo engreitico de edifigios:
v aleance 1 emisiones consumo energla Ermica
v alcance 2: ahorro U eficlentia energélica, eriergfa renovable.
Reduceidn emisiones difusas:
+  gleance }: emisiones vehlculos flola propia
« aleance 3: emislones por visjes de negoclos en lren, aidn o coche; de los desplazamientos de
los empleados af centro de trabajo, transparte Inferno de materiales.
¢ Olras einlsiones por la compra de preduclos y senvicios {cadena de suministros o cadena de
valol).
Gii [a memoria se Idenlifican posibles calegorias de ahjelivos para el SAER aplicables a la Junta

de Madalucta, (sin considerar Agencias Adminisicativas, Agencias de Fégimen Especial y resto de coles

é
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del sector piiblico fnstruinental) envmerados a cantinuacldn, ¥ que a su vez se subdividen ey miedidas
que cuantifican de foima eslimada su cosle, o. blen Indican que #o se determiinan por no ser
impulables al SAER, sino a la Programacidn sectorial aspegifica, y se reafizan las, abseivaclones sobre
ol mélodo de céleulo:
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S6RUN Se desprende del cuadro-aiilerior el coste elobal estinada para las inedidas dél SAFR se

eslima en 12,18 de éuwros, para el perfoto 2018.2030, Aquellas alms meditas que no se han

cudnlilicade por lener su norma sectorial espaciiica se delyerdn ir precisando su costa ¥ seguimiento-en :
fas revislongs de) SAER correspondientes. - ;
La periodificacion del paslo prevista en el periado anlefior s¢ fia desglosada en ia memaria

aclualizada por la Conselerta segin e ¢lratro adiunte n comtinuaiion:
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Fotas medidas indican &n su mentorfa_que lienen tn pertedo de retorno simple liiferfor a 10
afios, de ahf su viabilidad econdnica tal y como afienian, La valoraclén preclsa de las imedldas debe
hacerss a parlir de un plan de acluaciones que no cantiene el Aviteproyécto de Ley,

Par otfo tado, no se pueden aplicar las hercamientas de valoracién de los efectos ambientalés,
ccondmicos y sociales de las medidas sin que se disponga del Iventarlo energético te los edificios y
del lnveniario energitico de ta flofa de transporle.

Compo acclonds preparalorias del Plan Andalvz de Acclén par @l Clima {aprobacién prevista
2019, como se ha nenclonado) ensmeran én la merarla las siguléistes:

I Ampilar el horizonte lemporal de la plariificacion estratiglca, puesta que los oblelios europeos
en nateria de energla y clima se sittan eh 20390, es coherarite que ta eslratepia de Midaluela
se formule a largo plazo. '

. Construir ¢ Invenlario energtico de los edificlos de la Jumla de Andalucia, edgido por la
Direcliva 2012/27/EU de 25 de aelubre de 2012 sabré eficiencia energdlica y hacer acceslbla
Ia informacion de los cerlificados energiticos dispoitibles én Andalucia.

UL, Realizar ¢l diagndslico energiico y amblental de fa fIola de transparte de la Junla de
Andalucla.

Fhnanciacion:

En cusnte a 1a linanclacién, s realiza por Fondes Firopeos, en st inayor parte por f Fondo de
Desarrello Reglonal FEDER, Indicando en su memoria antertor {de fecha 0%/11715}, que las medidas
qua coitiene el Anleproyecto de Ley se entcuentran denlo de los obetivas temalicas de los Fondos
Estruclurales y de versidn Eurepeos del hlarco Esliakigico Comidn 20142020, Por su paric, se
incluye tn nuevo Fondo en [a Hlemoria actualizada [Fondo Furapea Agratio de Desarrolio Rurak
FEADER) en la Medida 76.1. Mantesimlenlo, restauracién y mejera dei patdmanio cultural y natural y

sensibllizacin medioaniblental, gue financiard ta Red de Observatarlos de Camblo Clinvdlico,
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El ciladro stgulente reflela dicha financiaclén, respeclo de las acluacianes nuévas, en la que
se relleja el ciddilo de Iz parte de la envolvents da Fondos Firopeos qué se desting 4 lag actuaciones
littevas a desarroliar en esle Anteprayeclo. Asl misme, se delallan los arlleulos de la norma que se

Telagionan con estas actuaclones nuyevas:-
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Del cuadro anterior cabe roalizar [as sigulentes apreciaclones:

©  La reprogramacion del gaslo plaitedda en el gerciclo 2020 por las acluaciones que no se
han cjecutédo e of ajareiclo 2016, ddseritas en el apartado de Valoracidn de Ja incidenc,l’a
Econémica-Finaticlara, no conlarfa en eslos mondenles con ¢f respaldo presupucstario
nhecesarlo para ser alendidas en su Iolalidad. Por Io lanle, se debard proponer ante Ja
Direccldn General de Fondog Europeas que esa reprogramacién lenga el reflejo
presupuiestario opoitino madiante fa dolactin dél imparte correspondiente en fa anualidad
2020.

° Enla acluaclin nimero .3 de "Evaluscidi de ilésgds asuctades al camble climatico y
atlaptacién™, si bien tuenta en estos tomentos con un cridite disponible en of ejerciclo
catriente y slgulente Inferlor, asegura el drgaito géslor en su wemorla aclualizada que patte

- de las actuaciones compromelidas sg deslinan a eéta finalidad, por to fento, se consitlera

que s financiacidn por parle de este Fondo cubré el fmpotte total para ejecular esta

aclyacldn.
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Oo las aclugclones que ya Vienp reafizando fa Conselerfa a la que se fiace veferencla en e

aparlado antetior, cventan o la slguiente financlacion, partiendo g su memoia ccondnica, se han

complelado sus datos con fos gjerciclos 2047 a 2020, para tada ¢l petiodo ds programacidn finenclera:
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Si considerantas el perioda 2016 a 2020 e} volumen de acluacianes programadas en el marca
de Fondos Europeos 14-20 para FEDER relacionadas con e} cambio climatico tenlan previsto un eédito
infctal 446M de euros, que finalmenle quedaron reducidos a 443,31 de euros por modificaclones
presupuestaias motivadas por reprogramaciones de este Fonda. De ese cibdito quedaron ejecutadas
acluaclones por 33,6M de euics,

Si tenemos en cuenta solo el periodo 2017 & 2020, esla programacidt se reduce a una
financlaclon prevista de 407M dg euros.

£n cuanto a la finangfacion do las Medidas previstas para el SAER, en of periodo 2020-2030,
ponen de manfiiesto en la metnoria aclualizada que se esliman serdn jinanciables con Fondos UE,
hasandose en que eviiar los peligros del cambio chirmalice sepulrdt siendlo una prioridad para la UE para
el clerciclo 2020 y siguicnles, En el marco fingncierd actual de FEEE. 14-20 se debe deslinar a
proleger el clima al menos un 20% {hasta 180M de euros}, del presupuesto de 1a UE, segtin Indigan,
sl contar los fondos que destine cada Estado Miembro. Los objelivos europeos 2 2030 se ajusian a la

perspectiva a largo plézo qué costemplan at Hola de 1ula hacia una econpmia I1Idroéarbdnic‘a
compeliliva en 2050, Id Hoja de 1ula de fa Enorgia a 2050 y & Lilro Blanco sabre ¢ lransporte,
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CONGLUSIONES:;

A) Segiin indicdn en fas memorias ecendmicas que -acomparian al expediente de soficilud de

B

~

o)

"

Infafaie, su finaneiacion se tealizard tato, las para acluaciones que ya sa vienen realizando y
olra’s huevas fué se han défirida ¢n este Informe, con cargo a Fondos Eurapeos. Por lo que ¢]
gaslo previsto pard e desarrollo de esta norniativa, deberd alustarse a la canlidad que
finalmente se consiging en los sucesivos Presupuestos de acuerdo con la prograthaciéy fijada
para estas medidas en el nuevo Mareo Comnltario 2014-2020, v en cualquler caso, en of
Prosupuesto'para 2017, Del infsnio modo, queda recogido ey la memoyia de 05/11/15 que Jas
iverslines riecesarias Para ¢l desarrollo de esta propuesta narmaliva estarin sufetas a fag
dispojibilidades presupltestarias,

Coma ha quedads analizado i of aparlado de Firdriclacion de esle Informie, fa

reprogiamacién planteada para s aclraciones financladas con FEEE. que ho s& han

+feculado an 2016 y quo se Magladardn a 2020, se deliesd proponer par esa Conselerfa do

Madio Anibiente y Ordenacign del Teriiloiio la apstluna riotifieactin de Hmites de ia anupfidad

fulura 2020 ante ta Direcclon General de Faidos Furopaos para que lengan encaje

presupuestario das actuaciones deshizadas para esa anvalidad én 14 cue se coniplelard su
efecucidn, Eslas san; Desarrailo de aplicacionns para el soporte de actividades estadislicas y
de conlrol, Elaboraclan del ‘prografia de ‘adapl_ac_i&n previsto en 6l Anleproyeclo de Ley de
Camblo Climlico y Jted Observatarios def Gariiblo Chmdlico,

Respeclo al Iriformie enitido por la Direecidn Gengrat do Fendos Europeds, aste sefiala que fa

conforinldad con los coisles asoclados’ praplisstos no slgnifica su aprobiacion, sino qua la.

cofinanclacion por of Programa Operalive FEDER de Andalucla 2014-2020 se auloriznd por la
Direccidn  General (e Fondos Europeos previa  soficliug de alta de ojxeraciones
correspondfentes, para las acclones concretas y los pastos qae se presenten para cada
operacion. Por olra parle, dicho infarma de Fondos Evropeos sefiata fas medidas correclas de
la Glima envolvenle FEDER. En cianlo a la elsgibilidad de cadd 1ipa de gasto, .en cualquier
caso, se deberd adaptar a lo 'lnr];‘c_ado en ¢l Informe de Ja Direccion Genéral de  Fopdos
Europaos,

Para e nuevo Fondo previsto en la Memorla Actualizada FEADER con e qite se financiard [a
Red de Gbservatarlo da Camblo Climético, la Gonscleria aclara que su {inanclacion con aste
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Fondo C14A076IM1 se fundamenta en la medida del Fonde en al qus son financlables

estydios, lomas de datos, diagndsticos det edie natural en Ta que {endita cabida esta Red

conma mecanisma da loma de dates para ba loma de decislorics.

€} En la creacidn de fa Oficna Adaluza do 'Carablo Cliniatico, el artlenle 7 del texto de la norma

enuméra las distintas funciones que le corresponderla  desempediar a esta unldad

adminislrativa, ¥ quie se desarrollan en posteriores arlfcuios-,_ COMI0 $0I%

{1} Toformes de seguinvienta de los objetivas, medidas y aclvaciones det Plan Andaluz de
Accion por el Clima, promoviendo, en s0 aso, {as medidas correctoras precisas. .

(2) Reatizar el Inventarla Andalrz de Erlsiones de gases de gfeclo invernadero,

{3} Formacidn y, asesoramilaito a las empresas para cl desarrallo y planificacidn de
actividades en materia de mitigacldn, comanicacion, ¥ adaptacidn al cambio climatico.

{#) Formulad orlferios elaboracidn de proyectos de fijacidn de carbono en aspacios nalurales
prolegidos.

{5) Senitd de plataforma para la lratisterencia de Informaciksn desde centro productores de
conocimiento hasta fos responsables de gestion.

Sin embargo, exislen olras funciones a fo largo del articutado, en fes que e} Anleprayecio de

Ley &8s fmpreclso ya que a veces alude que vorrasponderd a la Conselerta competente en

materia de camblo cfimatico y no espegifica a qué digano o untdad se les adscribe, tales conio

la feamitacién y aprobacién det Plan Andaluz de Accidn por el Clima (articulp 13}, tratanniento

de la laformacion estadistica del articulo 22, o reconocimiento de municlplos de baja emisitn

cn carbano, previstos én su arliculo 24, o ba Inspeccion del SAER del arliculo 41,

Para desarotiar todas estas funclones cabxe senalar lo titade anteriofmenté &n ¢l apartado de

inversién de este hifgrmie ¥ es que, segdn Ia niemgria econdmica, fodas efias se llevardn a cabo

medianie la reardenacion o redistribuctén de efeclives de 1a Gonséferla, sin que supongd, par

fanto, coste adiclopal alguno, Por lo que se deberd dar cumplimiento a Lal compraniso,

D) fespecto a la financiacidn de las medidas confompladas en la memorta gue acornpaiia a esle
expedients sobre 1 Implantacidn del Slstema Andaluz de Emisiories Registradas, si es con
Fondos Europeos de la Juala de fridatucla debeién adaplarse a Ia programacidn que

firalniznte se apruelie en el Marco que esi en vigor a pattir de 2020,
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JUNTR DE BHDNC il CONSEJENIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIGN PUIBLICA
DIRECCIGN GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fueslo que solo se ha cansiderado Ja Junta de Andalucia, enfendida como Conselerfas,

Defensor del Puebls, Parfamento, Consefo  Cansultio, Consejo Awdiovisual y Consefo
Econdmico y Soctal, fio consta €] Impaclo econgmico que podita suporer para fas Agenclas
Administrativas , Agenclas de Rigimen Especial y resto de entes del seclor piiblico strumental,
Por tanto, la informacién apottada es parcial, ¥ o podemos dar una evaluacion completa del
impacio lolal de {a norma. Asf misme, consideran en sus memorias que las medidas del SAER
soi viables acondmicamente, fror &l pettodo de relorno, Tal afirmaciin as Imiprécisa, puesto
que tal v como como frdican o se dispone de un inveintarlo energifico de los ediliclos y de Ia
Tola de! transporte con los que evaluar los efeclos amblehtales, gcondmlcos ¥ sociales da
sslas medidas;
En censecuancla, todas eslas medidas deberdn estar condicionadas poar las disponibitidades
presupuestarias del niomento en qua vayan & Implantarse y, eit-su caso, las revisiones del
PAAC, eada sefs anos, en ol qure se concretaran los ohjelivos secloriales queé afeclan al SAER,
E} Respecto a aquelias acluaclanes e las qtte la nomna praé un posieriar desarallo
reglamentario, se dehey dar cumplimicnlo a la pelicion de infarries preceplivos -a ésta
Direccldn General, en virtud Jel Decrale 162720016, de 16 do scpliembre, en ¢l que se

fundamenta ef presente Informe,

Finalmente, se recverda que, en caso dz que el texto del proyeclo rormativo, fuara objeto de
modiflcaciones o dasarrgllo posterior, que afeglasen a su conlenida econdmico-finaneiero, y por tanto, a
la Mmemoria econdmica enalizada anterformente, sert necesario remilir una memoria econdmica

complemientatia que conternple ¢l analisls econdnileo-financiero de los caimblos realizados.

Lo que se Infarinz a los'efectos oporiunos,

EL DIRECTOR GEMERAL DE PRESUPUESTOS .
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JUNTA DF ANDALUGA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACIGN DEL TERRITORIO
Secretaria General de Medio Amblente y Camblo CHimético

Valoracion del informe del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia sobre el Anteproyecto de Ley Ardaluza de Cambio Climatico

Se valora a continuacion el informe del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
{CDCA) con registro de entrada 475-14001 en esta Consejerfa de 6 de mayo de 2015, al ohjeto de
su incorporacion al expediente

1. Antecedentes

Esta Secretaria General solicitd informe a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
con fecha de registro de safida 15 de febrero de 2015, adjuntando el Test de Evaluacion de la
Competencia en el que se recogfa como conclusion la inexistencia de afecciones, por lo gue no
resultaba necesatio elaborar la Memoria de Evaluacion de ia Competencia.

Con fecha de entrada de 25 de febrero 2015 la ADCA solicité Ja elaboracién de dicha Mermoria,
debido a que en su andlisis prefiminar habla detectado contenidos regulatorios que podrian operar
como restricciones al acceso o ejercicio de actividades econdmicas.

Con fecha de 27 de marzo de 2015 esta Secretarfa General remitié de nuevo el Test a la ADCA, en
el que fgualmente se conclufa que o habia incidencia sobre la competencia. A pesar de no ser
obligatorio en caso de resultar negativas las respuestas al Test, seglin el apartado tercero d: la
Resolucion de 10 de julio de 2008, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por a
que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, esta Secretarfa General adjunté asimismo una Memoria de
Evaluacion de la Competencia justificando su no incidencia sobre fa competencia.

Finaimente, el CDCA emitio el informe citado al principio. Es opottuno senalar gue con
posterioridad a dicho inforine, se ha modificado la redaccién del anteproyecto, de forma el Sistema
Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE) obligatorio se ha sustituido por el denominado
Sistema Andaluz de Emisiones Registradas (SAER), que resulta ser un instrumento de caracter
obligatorip para la reduccion de las emisiones de gases de efacto invernadero de las actividades de
tituaridad publica o privada de Andalucia que tengan un nivel de emision significativo, detefminado

a través de umbrales de consumo de energia eléclrica. En el SAER se establecen obligaciones dé

reduccion de emisiones mediante la fijacion de objetivos, v no se establecen obligaciones de
comnpensar la desviacion de emisiones de su nivel de referencia.

No ohstante, la mayorla de consideraciones que contiene el informe del consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia son consideraciones de fondo, aplicables a una y otra version del
anteproyecto. En fa valoracion que sigue se dlstmgue entre las dos versiones del anteproyecto en
los casos en que restilta necesario.
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JUNTA DF ANDALUCIA CONSEJERIA DF MEDIO AMRIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretaria General de Medio Amblentz y Cambio Climdtico

2. Estructura del informe del CDCA

El informe del CDCA tiene los siguientes apartados:
o |, Antecedentes

=]

H. Fundamentos de derecho

[~}

lil. Objeto y contenido del proyecto normativo
V. Marco Normativo

Q

[~]

V Andlisis de competencia, unidad de mercado y mejora de la regulacion
Dictamen

o

3. Valoracion de los apartados | a IV del informie del CDCA
No hay ninguna consideracion que hacer con respecto a los apartados i a [V del informe.
4, Valoracion del apartado V del informie del CDCA

tl texto de este apartado contiene consideraciones que estimamas procedente valorar, dado que no
aparecen reflejadas en el dictamen, sobre el que se tratara en el apartado 5 de este informe.

Consideracién 1, pagina 14

Debe destacarse, ademds, que el Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones comporta
gastos econdmicos y catgas hurocrdticas no solo pata las empresas Stifelas a la modalidad de
compensacion, sino ltambién para las que se someten a la modalidad de seguimienio y
notificacion. Sus titulares estan obligados a auditar anualmente las emisfones, a elaborar un plan
de reduccion de tales emisiones -que puede exigir inversionies, ¥ a presentar anualmente un
informe con los resufiados obtenidos en esos doce meses Y las medidas correctoras previstas para
afercicios siguiienfes.

VYaloracion,

Es necesario aclarar en primer iugar que la modalidad de seguimiento y notificacién no obliga a
elaborar un plan de reduccién de emisiones.

En cuanto a la obligatoriedad de realizar auditorfas de emisiones gue se contempla en el
anteproyecto, cabe hacer referencia por analogia a la Directiva 2012/27/UE del , Parlamento
Europeo y del Consefo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se
modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, v por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE. Es muy clara la posicién que se mantiene en esta Directiva en lo
referente a auditorias energéticas, que tienen que ser obligatorias y petiodicas para las grandes
empresas ya que el ahorro de energia obtenido puede ser significativo. También sefiala la Directiva

Pagina 2de17

£ T e e e T T T e B T T N e e S B R e T O e N N N N R T T 1k T T SF U S



-

e e e e

—

JUTITA TF ANDALUCIR CONSE IERIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretaria General de Medlo Ambientey Camblo Chimdtice

que fas auditorfas energéticas pueden tener carécter especifico o bien formar parte de una
auditorfa medioambiental mas amplia. Y esta obligacion que tienen las grandes empresas de
realizar una auditorfa energética ya forfna parte del derecho interno espafiol 'segin el Real Decreto
56/2016, de 12 de febrero, por el que sé transponé la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo
referente a auditorfas energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos
y promocion de la eficiencia del suministro de energfa.

La auditoria de emisiones qtie se contempla en el anteproyecto es una auditoria medioambiental
mas amplia que la energélica, y por tanto sirve adicionalmente al objetivo de reduccion de
emisiones. Es un paso esencial para la identificacion de actuaciones que permitan aprovechar el
considerable potencial de ahorro de energia y de emisiones en los edificios, los transportesy los
procesos de produccidén y manufacturacion. No es posible disefiar politicas de mitigacion
manteniendo una situacion de opacidad en determinados sectores de la industria o los servicios.

En el anteproyecto se considera que las auditorias de emisiones deben ser obligatorlas y periadicas
para los grandes emisores. Aungue no es una cuestion de costes, se sefiala que en el desarrollo
reglamentario se tiene previsto minimizar los costes administrativos asociados a seguimiento v
notificacion de emisiones, a través de una metodclogfa simplificada v un sisterfia de notificacion
telematico. Las grandes empresas, obligadas ya por la normativa a realizar una auditoria energética
o implementar un sisterna de gestidn energética, tendran costes administrativos residuales.

También hay que destacar que la auditoria de ervisiones es una herramienta valiosa, e inherente a
la buena administracion de la empresa. Basandonos en la experiencia obtenida en sistemas
voluntarios, en general los ahorros econdmicos obtenidos compensan con mucho los costes de
atditorfa,

Finalmente, hay que hacer la consideracién de que el SAER persigue la transparencia.. Sin
transparencia no es posible una polltica eficaz

En conclusion, la cultura de ahorro y la eficiencia en términos de energla y emisiones significa
ahorro econdmico y aumento de la competitividad,

Consideracion 2, pagina 21

Setia de gran utilidad conocer si el Centro Directivo proponente ha realizado un anslisis similar qtie
permitiera conocer los indicadores concretos para Andalucla en, cuanlo a emisiones asl como
Zonas de mitigacldn o sumidero para poder conocer realmente cual es la posicion real que ocupa
Andalucla y realizar una adecuada valoracion de la necesidad de la medida, asi como de sii
proporclonalidad con fos objetivos que pretende afcanzar. A este respecto, la Exposicion de motivos
del Anteproyecto de fey hace mencion al Plan Andaluz de Accion por ef Clima en Andalucia 2012 y
st programa de mitigacion en el que se sefiala como objetivo del mismo reducirlas emisiones per
capita de gases efeclo invernadero en Andalucia respecto a las registradas en 2004 en un 19% lo
que se considera desproporcionado en refacion al compromiso def estado espariol gue es de un
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10%. Se trata de un objetivo general, por lo que se desconoce ef establecido para erhisiones en
seclores difisos y que lendria que ir vincufade a las medidas propuestas en el Anteproyecto do Ley
quie se presefita a infornme.

Vatoracion.

El objetivo para Andalucla se ha fijado con un criterio equitativo, en proporcion al PIB relativo de
Andalucia, un criterio para el esfuerzo similar al que se usa en el ambito eliropeo, vy se ha
expresado en einisiones per capita,

En este punto, el Consefo de Defensa de la Competencia ha apreciado desproporcion entre las
cifras porque se han confundido:

o Los horizontes temporales de cumplimiento ya vencidos con horizontes futuros,

o Elafio base de referencia del Plan Andaluz de Accion por el Clima y el del compromiso
del estado espafiol,

o Los objetivos de reduccion de emisiones difusas con ohjetivos de reduccién de emisiones
totales en tno y otro caso,

e Y por tltimo, las emisiones absolutas con las emisiones per capita,

Cabe afadir que el objetivo de reduccion a 2012 de emisiones totales per capita de un 19% con
respecto a 2004 det Plan Andaiuz de Accidn por el Clima-Programa de Mitigacion fue superado,
resultando la reduccion del 21%.

Por otra parte, desde el CDCA se afirma desconocer el objetivo establecido para emisiones en
sectores difusos. Esta afirmacion no se entiende a la vista del articulo 28 del anteproyecto, que
concreta con claridad el objetivo a 2020 para emisiones difusas y sus referencias, y que resulta
ser 4,28 toneladas de CO2 equivalente por habitante,

Consideracion 3, pagina 21

L.os datos sobre emisiones en sectores difisos disponibles en ef citado Plan (...en referencia al
Plan Andaliiz de Accion por el Clima Programa de Mitigacion 2007.2012) abarcan el petiodo
- 1990-2004 y si se considera ef dato registrado en 2004, se observa que ol 46% de las emisiones
se concentran en el sector de transpofte por carrefera; le sigue el sector agricola con un 18%; y
en tercer ligar las emisiones procedentes de fa combustion no industrial con un 11% Se
desconacen, por tanto, las razohes por las que este tipo de medidas directas Y qiie van a
suponer tha carga econdmica se aplican de forma obligatoria a determinadas enpresas
andaluzas (parte del sector industrial exento del régimen de derechos de emision y el sector
setvicios] que solo representan ef 33% del consumo de energia, segin los datos aportados por ef
Centro Direclivo proponente en la memoria de impacto sobre fa compelencia, mientras que ef
resto de sectores difusas que alcanzan un consumo del 678, como transportes, residencial o
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primario, quedaran fuera de les niedidas propuestas relacionadas con el Sisteina de
Compensacion de Ermisiones (SAGE),

Valoracion

Las acciones de mitigacién que contempla el anteproyecto alcanzan a todos los sectores, con el
esfuerzo repariido segln la proporcién gue se determine en el Decreto del Plan Andaluz de
Accidn por el Clima.

Seglin se regula en el capitilo [ del titufo |1 del anteproyecto, la planificacion se dirige a todas las
areas estratégicas de mitigacion (industria no RCDE, agricultura, edificacién y vivishda, energia,
residuos, transporte y movilidad, Usos de fa Tierra, Cambios de Uso de la Tierra y Silvicultura) y en
consecuencia a todos los sectores de actividad con emisiones difusas, a través de medidas de
mitigacion de aplicacion transversal {art 29) y medidas de mitigacion especificas por &reas
estratégicas (art 30).

El SAER es un instrumento especial dirigido a grandes consumidores de energfa, con intencién
de reducir los costes ocultos de actividades Jucrativas soportados por la sociedad o la hacienda
ptiblica.

Consideracidn 4, pagina 22

Tampoco se proporcionai datos concretos sobre la distribircion geografica de emisiones para
este tipo de gases en Andalucla relacionadas con el resto de Cormnunidades Autdnomas ni sobre
las posibles limitaciones de los potenciales sumideros de CO: que previsiblemente pudieran
compensar el volumen neto de emisiones en Andalucta, o que consideramos una informacion
valiosa para poder apreciar si concurre o ho una verdadera urgencia qiie defermine fa nécesidad
de adoptar inedidas commo las propuestas para paliar un potencial exceso de emisiones en
nuestra Cornunidad Auténoma.

Valoratcion

Andalucfa tlene una responsabilidad en materia de mitigacioh de emisiones. Tlene que cumplir
un objetivo equitativo en emisiones difusas, y tiene que reducir el riesgo de los impactos del
cambio climatico, y para eso necesita una ley.

Porque es necesario llenar el vaclo legal en materia de emisiones difusas, y porque es necesaria
tna ley que constryya un marco normativo que pemita estructurar v organizar la accion a corto y
largo plazo en materia de mitigacion y de adaptacién al cambio climatico. Y Andalucia necesita esa
ley con la méaxima urgencia, porque cuanto mas tarde en actuar, mayores seran los costes,

Cumplir un objetivo de reduccién de ermnisiones no es en si mismo un objetivo final de la ley. El
objetive final que subyace es preparar a la sociedad para acometer los cambios que seran
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necesarios para la seguridad a largo plazo del abasteciniento energético, la movilidad, la
adaptacion de sectores productivos como la agricultura o el turismo, o para garantizar la
resiliencia de los ecosistemas. '

En cuanto a la comparacion de Andalucla con otras Comunidades Auténomas, va se ha
mencionado antes qtie el objetivo para Andalucia se ha fijado con un criteric equitativo referido al
PIB, que se cumple en e} &mbito europeo vy en el nacional, para lo cual se ha partide del criterio
de reparto que emplea la Comisién Europea, la nica referencia existente en la normativa para el
dimensionamiento del esfuerzo,

Se ha tenido en cuenta la fijacién de carbono por sumideros que “pudiera compensar el volumen
nete de emisiones en Andalucfa”, aunque resuita oportuno aciarar que la repercusion de la
fijacién de carbono en fa contabilidad oficial de inventario ha estado y estd muy limitada por las
reglas internacionales, que dan prioridad a la reduccién de emisiones. No obstante, el aumento
de la capacidad de sumidero es objeto de la ley andaluza, reconociendo la importancia del sector
forestal no solo en materia de mitigacion de emisiones, sino en la conservacién de la naturaleza y
en fa adaptacion al cambio climatico.

l.a posicion que ocupa Andalucia en cuanto a emisiones en el ambito nacional y europeo esta
detallada en los informes publicados en la web de esta Consejerla. Otro tanto ocurre con la
informacion relativa a sumideros de carbono. Esta informacion no se ha incluido en la memoria
por considerarla fuera del ambito de informacidn que es necesaric maneiar para evaluar la
afeccion a la competencia, pero en todo caso, es informacién ptiblica.

Consideracidon 5, pagina 22

A este problema de 1a insuficiencia de informacion proporcionada por ef drgano ptoponante, se
une ef hecho de qure ni a nivel estatal ni por parfe del resto de Comunidades Autdnomas se astdn
planteando  aclyaciones focalizadas de forrna parcial en unos seclores concrelos, ni
terriforialments, con tnos mecanismos de compensacion similares a los propuestos por el
Ceniro Directivo proponente del Antepravecto. Muy al coniratio, desde esta Agencia se ha
constatado que la Adninistracion General del Estado esta frabajando de forma coordinada cor
las Administraciones Autondmicas y Locales, junto con experfos secforiales y mds de 40
organizaciones, entre [las que se encuientran oniversidades, asociaciones, sindicatos,
cooperalivas y empresas especlalizadas para la Implementacion de las medias conjuntas
recogidas en la mencionada “Hola de Rula de los seclores difusos a 2020", aprobada ef pasado
9 de octithre de 2014 durante la Comision Interninisterial de Cambio Climdfico. Con las
medidas recogidas en esta Hoja de Ruta se prefende establecer un tnarco de foma de decisiones
qguie petmitan cumplir con fos objetivos y compromisos asumidos con fa Unidn Europea.

Valoracibn

No se plantean en él anteproyecto “actuaciones focalizadas de forma parcial en unos sectores
cohcretos”, Se reifera que las acciones de mitigacion se dirigen a todas las reas estratégicas y
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en consecuencia a todos {os sectores de actividad con emisiones difusas, a través de medidas de
mitigacién de aplicacidn transversal {art 29) y medidas de mitigacion por dreas estratégicas (art
30}, que se recogeran en el Plan Andaluz de Accidn por el Clima.

Andalucfa es de las prirneras Comunidades Atitdnomas que ha tomado fa iniciativa de promover
una ley de cambio climatico, Esta iniciativa se sigue con interés desde otras administraciones,
entre elfas la Administracion General del Estado, que ha anunciado recientemente su intencién
de elaborar una iey en esta materia, La Hoja de Ruta de los sectores difusos a 2020 que se cita
sélo es una herramienta de célculo.

Consideracién 6, pagina 23

Ln consectiencia, y sigufendo con un andlisis sobre proporcionalidad de as citadas acluaciones, no
parece qiie la pérdida de compelitividad que esté aparejada al establecimiento de fas obligaciones
0 cargas econdmicas derivadas de la puesta en funicionamiento para deferminados sectores def
Sistema de Compensacion de Fmisiones (SACE) esté justificada por la reduccion de gases de
efecto invernadero en Andaliicla que /a citada medida pudiera generar, cuestion ésta que no ha
Sido valorada [l efecto hipotético sobre el cambio climético parece ser muy margingl y en cambio
muichas actividades econdimicas que actualmente se desarrolfan en Andalicla podrian dejar de ser
renitables,

£sto afecta negalivamente no solo a la compelitividad de las empresas andaluzas, sino tambidn
podila desencadenar que algunas de ellas se Vieran forzadas al clerre, lo que conducirta a un
atmenta del desempleo, y la rediccion del emprendiniento, dado que aumentardn jas cargas
economicas y adiministrativas. Hay que entrar, también, una afectacion del déficit piblico, ya que
la ley plantea la creacion de nuevas fnstiticiones como fa Comisidn Interdepariamental de Cambio
Climatico o la Ofitina Andaluza de Cainbio Climdtico. Asimismo, parece previsible un atimento de
los precios finales de fos prodictos y servicios afectados, puesto que los operadores infentardn
reperculir a fos consumidores y usiatios el incremento de cargas y cosfes wa precios,

Valoracidn

No puede haber una afirmacion mas alejada de la realidad que afirmar que la competitividad de las
empresas se funda en ceirar [os ojos al modelo econdémico de desarrolfo sostenible que se impone
en el mundo a marchas forzadas. lgnorar ¢l torrente de legislacién climatica gue nos ihunda desde
las instancias internacionales y que no va a hacer otra cosa que aumentar en los préximos afios, de
fo que fenemos constancia por el calado del gran numero de normativas energéticas actualmente
en revision, no es evidentemente el mejor consejo para mejorar la competitividad de la empresa. Ni
siquiera lo es para garantizar la supervivencia.

Es necesarlo planificar, para que la administracion y las empresas se modernicen y puedan cumplir
responsablemente, por ejemplo, con el objetivo estratégico de la UE. Desde el convencimiento de
que la planificacion petimite ahotrar costes, las obligaclones def SAER se formulan con 2030 como
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horizonte temporal, habilitandose adermas en el anteproyecto un periodo de prueba y carencia de
tres afios desde [a entrada en vigor del Reglamento,

El SAER persigue tres objetivos; uno de ellos es obtener informacion de calidad sobre fas emisiones
eh un régimen de transparencia, otro es fomentar la cultura climatica v la adaptacion en el sector
publico y privado, v finalmente el tercero es la mitigacién de emsiones.

la industria vy los setvicios necesifan un cambio radical en el siglo XXI, con proyecios
transformadores para la transicion energética y la reduccion de emisiones, como se refieja en la
Hoja de Ruta para una economfa hipocarbénica de la UE., En dicha Hoja de Ruta se encuentra
previsto para 2050 una reduccion de emisiones de mas del 80% con respecto a 1990 para las
industrias de gran consimo de energia. Asi opina sobre el profundo cambio que se necesita el
Consejo Econdmico y Social Europeo, opinion que expresa, entre ofros, a través del Dictamen sobre
el tema «Creacidn de una coalicién de la sociedad civil v los entes territoriales subhacionales para
cumplir los compromisos del Acuerdo de-Paris», 2016/C 389/03, DOUE 21.10.2016)"

Por otra parte, no son desdeftables las consideraciones de los analistas de los fondos de inversion,
que ven come uno de los riesgos principales ligaclos al cambio climatico a medio plazo a falta de
preparacién de los inversores para realizar los cambios estructurales necesarios durante la
transicién a una economia baja en carbono. {Mercer, Through the Looking Glass; How Investors Are
Applying the Results of the Climate Change Scenarios Study, 2012)

Tampoco son desdefiables las consideraciones de mercado, dada la evolucién de las preferencias
de fos consumidores hacia productos y servicios menos contaminantes.

Y en aras de la justicia asimismo cabe destacar que las emisiones de carbono tienen costes
externos, costes ocultos, que se pagan pUblicamente. Se pagan indirectamente por la sociedad, en
forma de perdidas en las cosechas e incremento de costes sanitarios a causa de las olas de calor o
las sequias, o en forma de dafios a la propledad por ihundaciones o por subida del nivel del mar.
También se pagan directamente por e} Estado, en forma de compra de créditos de mecanismos de
flexibllidad del Protocolo de Kioto, como en el periodo 2008-2012 o en forma de pagos directos a
proyectos de reduccidn de emisfones, como en el periode actual, o hien a través de la financiacion
de medidas de mitigacién publicas.

Por alusiones realizadas en el informe del CDCA, hay que sefialar también:

e Que el rango de reduccién de emisiones ha de determinarse en el Decreto del PAAC, No
se entiende la afirmacién def CDCA, que indica que la reduccidn de emisiones no ha sido
valorada, pero sin embargo califica el efecto esperado de muy marginal.

e Que la Comisién interdepartamental de Cambio Climatico no supone gasto adicional
porque el ejercicio de Sus funciones supone una actividad administrativa basica, que
responde a los principios generales cle organizacion y funcionamiento de la Administracion
de ta Junta de Andalucla, y en particular al principio de coordinacién.
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o Que la Oficina Andaluza de Cambio Climatico es una unidad administrativa que se crea
por reorganizacion de los recursos de 1a Junta de Andalucia y no supone increimento de
gasto,

Finalmente, y en conclusion, la cultura de ahorro'y la eficiencia en términos de energla y emisiones
significa ahatro econdmico y aumento de la competitividad.

Consideracion 7, pagina 23

Del infsmo modo, no parece razonable la obligacion que el Anteproyecto de Ley establece para los
municipios de mds de 50,000 habitantes, consistente en -fa elaboracion y aprobacidn de
Prograinas Municipales de Cainbio Climatico, Si bien el nimero de habitantes piede ser un
indicador def grado de emisiones de tna determinada Jocalidad, el umbral de 50. 000 habliantes
puede parecer arbitrario. £n este sentido, setfa mas adecuado realizar tin inapeo giie ldenlificase
aquiellos municiplos en los sectores difiisos suponen n mayor volumen de emision y que fiesen
éstos los que estilvieran obligados a elaborar Frogramas Municipales de Cambio Chimatico,

Vatoracion

Se ha decidido en el anteproyecto establecer el limite de 50,000 habitantes de poblacion
vinculada porgile estos 40 municipios representan una parte significativa de la poblacion de
Andalucia, concretamente el 75%, y pot razones de escala, necesitan planificacion de politicas de
cambio climatico relacionadas con las competencias municipales, como, entre otras, las de
movilidad y transporte, las de gestion de residuos solidos urbanos, o las de gestion sostenible de
la energia que consumen. :

Los municipios con poblacion por debajo de ese umbra} deben incorporar medidas contra el
cambio climatico en los instrumentos de actuacién de su competencia o podrén, de forma
voluntaria, elaborar y aprobar Planes municipales de cambio climatico.

Consideramos gue &l umbral de 50.000 hahitantes de poblacion vinculada es razonable ¥ no
arbitrario, ya que optimiza el niimero de municipios obligados a realizar el Plan y Ja poblacion
cubierta, al tiempo que la medida e centra en municipios gue disponen de reclrsos técnicos
suficientes.

Esta Consejetia dispone de un inventario de emisiories por municipios, que es publico y se puede
constiltar en la web de la consejerfa. No hay diferencias significativas en erisiohes difusas per
capita entre municipios, como era de esperar, dado el alcance de los inventarios que
corresponden a competencias municipales, en los que no tienen cablda las emisiones directas, o
de alcance I, de la industria. s

Consideracion 8, pagina.23
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£n definfliva, el planteamiento no debe ser el de aprobar una Ley Atrtondmica sino el de participar
e un programa marco ae actuacidn coordinado con la Administracion General del Estado y ef
resto de Administraciones Autondmicas y Locales, en el qire, lal ¥ como se sefiala en fa
mencionada Hoja de Ruta de fos sectores difisos, se colabore Juito con expertos secioriales v
alganizaciones, como universidades, asociaciones,  sindicalos, cooperalivas vy empresas
especlalizadas para la implementacion de un conjunto de medidas efife permitan cumplr con los
objetives y compromisos asumidos con la Unidn Europea.,

Todo effo en fa busqueda de un equilibrio entre las obligaciones astimidas e cuanto a redccion
de etnisiones, pero sin menoscabar fa compelitividad de las empresas andaluzas, considerando y
valorando los efectos de todas las medidas ya puestas en funcionamiento en Andatuci (programas
de tso de energias renovables, o construccion sosienible, entre olros}, asf como identificando los
tmarcadores nelos (dafos netos sobre compensacion de gases y emision) para poder repartir de
tina manera apropiada los esfiierzos a realizar en eras de alcanzar unos sistemas econdmicos sin
einisiones, pero sin pérdidas de compelitiidad como consecuencia de fa imposicidn de
obligaciones para el resto de sectores afectados y de la citidadania en st cofjinto.

Yaloracion

Elinforme indica que es prefetible dejar la iniciativa a la Administracién General del Estado, que
deberia emprender una accién coordinada entre todas las Comunidades Auténoriias y la
Administracién local. Pero esperar esa situacion ideal no es una buena opcidn. No se estd
tornando en cuenta el coste de fa inaccion, ni que se esperan consecuencias mas adversas en
las regiones mediterraneas, como Andalucla, que én olras zonas de la penfnsula o del
continente. Consecuencias adversas relacionadas, entre otras, con la demianda de energia, la
productividad agricola, el suministro de agua, la salud, el turismo estival y los ecosistemas.

El Informe Stern, publicado por el Gobietno del Reine Unido en 2006, sefialaba que el coste ds la
gestion del calentamiento de! planeta, incluyendo fa mitigacién de emisiones desde este
momento, seria del | % del producto interior bruto (P1B) mundal al afio, mientras que el coste de
la Inaccion seria por lo menos del 5 % v hasta el 20 % del PIB mundial en el peor de los casos.
No hacer nada nos costara mucho mas que acoptar ahora medidas que generardn mas puestos
de trabajo, una mayor prosperidad y una vida mejor, al tiempo que se reduciran las emmisiones de
gases de efecto invernadero y se reforzara la resiliencia al clima,

Por otra parte, recomendar que se espere a que actlie la Administracion General del Estado es
también negar la capacidad de la Junta de Andalucfa para el autogobierno y la organizacion de la
lucha contra el cambio climéatico, y también es diametralmente opuesto a las conclusiones del
Acuerdo de Paris, que reconoce el importante papel de los gobiernos subnacionales en este
carmpo.

Mas bien af contrario, actuar primero significa tomar una posicion de ventaja, prepararse mejor
para la transicion energética. O dicho de otra manera, ser mas competitivo,
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En cuanto a la bisqueda del equilibrio de esfuerzos en la reduccién de emisiones, se debe
sefialar que fa ley fija un objetivo general en emisiones difusas para la Comunidad Auténoma en
funcién del PIB relativo, con un criterio de proporcionalidad similar al que se usa para la Unidn
Europea. Y ademas, por considerario de Justicia, referencia este objetivo a emisiones per capita.

Por otra parte, el anteproyecto disefia un instrumento general de planificacion, quie es el Plan
Andaluz de Accidh por el Clima, gue se aprobara por Decreto de Consejo de Gobierno, previo
informe de valoracion de la Comisidn Interdepartamental de Cambio Climatico. Este Plan
reparlira el esfuerzo entre las Areas Estratégicas de mitigacion, basandose en:

p—t

la completitud, asegurando que todas las dreas participai. A 2050 hay gue reducir un 80%
de emisiones, luego todos los sectores deben estar preparados

el equilibrio finaiciero entre o ptiblico v o privado

la integridad, considerado todas las medidas posibles en cada 4rea

el coste eficiencia, como balance de beneficios y costes

el reconocimiento de la accion temprana, o de la anticipacién en la adopcion de medidas

O W

Adicionalmente, se debe destacar que una ley andaluza de camblo climatico es oportuna porque
existe un vaclo lfegal en fa mitigacion de emisiones difusas y por fa necesidad de incorporar de
forma hotizontal la gestion del riesgo climatico en la planificacion sectorial. Las obligaciones en una
materia de tanta trascendencia como el cambio climatico sélo se pireden hacer cumplir dentro de
un marco legal,

Finalmente, y en conclusién, hay que resaltar una vez mas que la cultura de ahorro v la eficiencia
en términos de energla y emisiones sighifica ahorro econémico y aumento de la competitividad.

Consideracion 9, pagina 24

For dltimo, cabe adverlir que el establecimiento de este tipo de medidas, al adoptarse de manera
singularizada en el lerritorio de nuestro Comunidad Auténoma, pueden suponer un obsticulo o
batrera al acceso y al efercicio de determinadas actividades econdmicas en Andalicia, v giie podria
ser confrario a la normativa de garantia de la unidad de mercado.

£n este senlido, no parece qiie el Anteprovecto de Ley que se informna alcarice una eficacla miima
en relacion al objetivo planteado. En efecto, of cambio climético es un fendmeno qile conclerne a
fodo el planeta por lo que carece de efectividad que una deterriinada Cornunidad Autdnoma, de un
mode descoordinado con el resto de palses o regiones, emprenda medidas para redicir en solitario
sus emisiones Es fcll imaginat un escenario de deslocalizacion emprésarial en virtud del cual los
agenles ecofidmicos lrasladen su actividad productiva a olras regiones (Extremadura o Murcia, v g
o estados {FPortugal o Marruecos, v. gl donde la regulacidn medioambiental imponga menores
calgas a dichas empiesas, sin que se resilelve ef fallo del mercado; en este caso la reduccion de
eimjsiones de gases con efecto invernadero, con el agravante de pérdida de actividad productiva
provocada.
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A este respeclo, se considera que el dmbito de actuacion para alcanzar una regiilacion econdmica
eficiente en la consecucidn de los ofyjetivos marcades ha de ser, como minime, euwropeo, €
Instrumentarse coordinadamente para los sectores difiisos a nivel nacional, va que solo de esta
forma se podria cumplir el objetivo final del Anteproyecto de ley frenar ef cambio climético.

Valoracién

La consecucion de objetivos globales de cambio climatico depende de la suma de los esfuerzos
individuales. El Gobierno andaluz quiere asumir un compromiso propio en esta matetia a fravés de
Una ley de cambio climético, proporcional a la circunstancia econdmica de la Comunidad y al peso
relativo de sus emisiones, Si todos los gobiernos hicieran lo mismo, se resolveria el problema
global,

No es deseable para Andalucla una hipotética situacion de desregulacion medioambiental aunque
eflo pueda atraer a empresas que quieran evadir su responsabilidad ambiental. Al contrario,
esperamos que la ley andaluza sirva de ejemplo a otras regiones. Siguiendo el mismo hilo
argumental que propone el Consejo para evitar la deslocalizacion a causa de ia tegulacidn
aimbiental, llegariamos al abstrdo de justificar la necesidad de eximir de impuestos a las empresas
para evitar que se vayan a paralsos fiscales.

Las empresas lideres ya aplican una politica climatica voluntariamente, que en definitiva representa
ahorra econdmico. Corno un ejemplo entre los muchos que pueden citarse, en la industifa quimica
las ernisiones telativas de gases de efecto invernadero se han reducido mas de un tercio {37%) en
el periodo 1999-2012 (FEIQUE, 2013}, Las empresas son conscientes de la ventaja competitiva, vy
son conscientes de la ventaja de mercado. Reconocen que adelantarse a la competencia es una
ventaja, y que planificar significa ahorrar. Y reconocen que la politica climatica forma parte de su
responsabilidad social empresarial. “Muchos dirigentes empresariales de todo el mundo se han
dado cuenta de que el cambio climatico y la degradacién ambiental plantean nuevos e importantes
riesgos y oportunidades para la competitividad, el crecimiento y el desarrollo de sus empresas, y
estan convirtiendo el desafio climatico en una oportunidad de mercado.(ONU, Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2016)".

El Sistema Andaluz de Emisiones Registradas pretende generalizar esa cultura, que hara mas
competitivas a las empresas y que generara puestos de trabajo en el sector ambiental veneldela
eficiencia energética.

Este es un entorno atractivo que no stipone obstaculo o barrera para las actividades econdmicas, ni
genera deslocalizacion,

Consideracién 10, pagina 28

En primer lugar, debe remarcatse que para disponer de la Huella de Catbono, ef ficitador tendgrd
. que pagar una certificacion emitida por una entidad acreditada, certificacion que deberd revalidar
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cada dos afos si quiere participar en los procedimientos de contratacion piiblica, puesto que su
inscripeton ,en el registro debe e renovarse con tal periodicidad. Y ese requisito implica unos costes
de acceso para los operadores en los procedimientos de licitacidn, que son particularmente
gravosos para las pequefas y medianas empresas a quienes la Directiva 2014/24/UE pretende
precisamente sittiar como especiales beneficiarios de la contratacion piibfica.

Ademds, frenle a la prevision legal del articulo 44 de que la Huella de Carbono se calculard
slguiendo unos esldndares aceplados internacionalmente, las verificaciones estan basadas a dia de
hoy en una profusion de metodologias diferentes, sin que existan criterios claros y nofmalizados
que den consistencia y homogeneidad a las mediciones de tal herramienta ambienial y sin puedan
arrojar restltados comparables. 1a constalacion, por otia parle, de que la Unidn Furopes ests
desarrolfande una experiencia piloto para establecer tinas reglas comunes sobre como hallar la
huelia ambiental tampoco permite colegir si serd un estindar obligatorio qgue deberdh seguirlas
entidades verificadoras o si operard como un distintivo de calidad entre ofros posibles jgualmente
vélidos.

En estas circunstancias, exigir a los ficitadores de fos distintos proceditmientos de contratacion
haber calcilado fa Huella de Carbono puede suponer que se le impongan thos costes de acceso
Qe podrian ho casar con la prevision comunitaria de que los reqiiisitos se redacten y adopien con
arreglo a criterios objelivamente verificables y que todas las partes inferesadas puedan acceder ala
marca y disponer de ella.

Desde ef punto de vista de la competencia, puede resuffar Wil considerar que la inclusion de
requisfos medjoambientales en fos procedimientos de contratacion no debe suponer fa alribucion
a los drganos de conlratacion de una libertad incondicionada para fa seleccion de la oferta ni la
infraccion de los principios generales aplicables a la actividad contractual de fa Administracion, En
circtmstancias de indefinicion sobre el concepto de Huella de Carbono, solo cabe propugnar que
los poderes adjudicadores, al impulsar la implantacion de productos con un buen comportamiento
medipambiental, eviten condictas o practicas que lesionen o restinjan la competencia. For
efemplo, creando aulénticas barreras de entrada, para la imposicion de costes econdinicos y
Jutidicos a los operadores inferesados en participar en las licitaciones o convertir estas en
complefas curvas de aprendizaje, que lerminen reduciendo el nimero de potenciales
compelidores.

Valoracitn

El céfculo de la Huella de Carbono de Productos y Setvicios es voluntatio, y es una demanda de
algunos sectores que persiguen conocer la ralz de sus emisiones y comunicar sus buenas
practicas, lo que puede tener incldencia positiva en la comercializacion, sobre todo en mercados
internacionales.

Calcular la Huelta de Carbono puede servir para mejorar los procesos de aprovisionamiento,
produccion, gestion de residuos y distribucion,
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Uno de los problemas que existe en la determinacién de la huella de carbono es la profusian
existente de metodologlas de diffcil comparacion entre sl, La Comisién Europea inicié en 2013 un
programa piloto de tres afios para probar una serie de reglas comunes para determinacién de la
Huella de Carbono con la recomendacién de su aplicacién en el Mercado Unico Europeo. Los
resuftados de este programa piloto serviran de base para el desarrollo reglamentario de la ley
andaluza de cambio climatico, que podra incorporar las conclusiones del programa sohre
metodologias, verificacion y communicacion que resulten oportunas. Por consiguiente, para el calculo
de la huella de Carbono, solo regiran métodos estandarizados,

5. Valoracion del dictamen

PRIMERO, £l establecimiento de una serfe de obligaciones para deferminadas actiidades
econdinicas en Andaliicia, en el marco del Sisterna Andaluz de Compensacion de Fimisiones
constitiye una restifccion a fa competencia. Aunque las medidas provectadas pueden enconirar
una ciera justificacion, en atencidn a la consecuicion del objetivo de inferés general de mitigacion
de las emisfones de gases hwvemadero, sin embarge no se acredita fa Dproporcionalidad de las
mismas, lal y como ha quedado expuesto en ef cuerpo de este informe, y cohsiderando, también fa
existehicia de olras iniciativas que se estan inplementando a diversos niveles precisaimeénte para
salvaguardar esa razon impetiosa de inferés general. Ademds, de aciterdo con lfas consideraciones
realizadas en ef presente inforine no se observa que se alcance la minita eficacia regulatoria con
la aprobacion del Anteproyecto en refacion a las melas establecidas de reduccion de emisiones de
gases con efecto invernadero para frenar ef cambio climdtico ¥, por tanto, no estarta justificado ni
serfa necesario, incumpliendo fos principios establecidos en ef articulo 2 de fa Ley 6/2007,

Valoracion

Teniendo presente que la descarbonizacion es un objetivo estratégico para la UE, y que la industria
y los servicios necesitan un cambio radical en el siglo XX, con una reduccién de emisiones a 2050
de mas del 80% para las industrias de gran consumo de energla, consideramos que fas empresas
mas competitivas a medio plazo seran las que tengan un mejor perfil de consumo energético y de
emisiones,

El anteproyecto de ley contempla medidas en todas las dreas estratégicas de mitigacién, en n
ésfuerzo proporcionado a la econonifa de la Comunidad Autonoma y al peso relativo de sus
emisiones. El SAER es un instrumento especial dirigido a grandes consumidores de energia, que
como responsables de la emisian, son los Unicos que pueden reducirla. Si una actividad es eficiente
desde el punto de vista de sus emisiones con respecto a su nivel de referencia, no tiene la obligacion
de reducir, ya que se reconoce la accidn temprana..

Por otra parte, la modalidad de Reduccion de Emisiones del SAER tiene intencién de reducir los
costes ocultos de actividades con animo de lucro guie én la actualidad soporta la sociedad o la
hacienda plblica.
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En conclusién, la cultura de ahorro y la eficiencia en términos de energia y emisiohes ge se
pretende implantar en Andalucia con el SAER, ademas de servir a la reduccidon de emisiones,
significa ahorro econdmico y aumento de la competitividad,

SEGUNDO. £n relacidn con fos operadores econdmicos, fos mecanismos establecidos en el citado
anfeprovecto de norma con cardcter obligaloile supondrian tn severo aumento diferencial en fas
cargas écondmicas gtie lendrian gite soportar los operadores econdmicos radicados en Andalicts
en relacion con aguélios sitiuados en ofras Comunidades Autdnomas o pafses, lo gue tendria un
fmpacto negalive sobre fa actividad econdimica de la Comunidad Atitdnoma de Andalicia,

Valoracion

No se generan cargas econdmicas importantes. En el desarrollo reglamentario se tiene previsto
minimizar los costes administrativos asociados a seguimiento y notificacion de emisiones, a través
de una metodologia simplificada y un sistema de notificacion telemético. Las grandes empresas,
obligadas ya por la normativa a realizar una auditorla energética o implementar un sistera de
gestion energética, tendrdn costes administrativos residuales.

Las obligaciones de reduccion de emisiones del SAER se formutan en la practica con 2030 como
horizonte temporal, lo que da plazo suficiente para planificar en su caso medidas de eficiencia, que
se traducen en ahorros econdmicos. Un buen nlmero de medidas tiene periodos de retorno
infetiores a 10 afios.

El Sistemma Andaluz de Emisiones Registradas pretende hacer mas competitivas a las empresas y
generar puestos de trabajo en el sector ambiental y en el de la eficiencia energética.

TERCEROD. Sobre la prevision en la norma de que fa Huella de Carbono sea considerada como
ctiterfo de valoracion de fas ofertas en el dmbito de [a licltacion piiblica, debe sefialarse que la
incliusion de requisitos medioambientales en los procedimienitos de contratacion 1o debe suponer
la alribucion a los drganos de contratacion de una libertad incondicionada para la sefeccicn de Ja
oferta ni la infraccion de los principios generales aplicables a la actividad coniractual de la
Administracion, maxime en 1 contexto de indefinicion sobre ef concepio de Huella de Carbono

Valoracién

El célculo de la Huella de Garbono de Productos y Senvicios es voluntario, En la compra ptiblica se
podra considerar como criterio de valoracidn de ofertas, en sintonfa con los criterios sobre
Procedimientos de Compra Piiblica Verde de la Unidn Europea, con la Estrategia de la Union
Europea para un Desarrollo Sostenible y el Plan de Contratacidn Publica Verde publicado en la
“ORDEN PRE/116/2008,-de 21 de enero, del Ministetio de la Presidencia.
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Seqielaria General de Medio Amblente y Camblo Climdtico

Disponer del célcuto de la Huella de Carbono Pptrede beneficiar a la actividad econdmica, en la
medlida que sirve para identificar potenciales reducciones de emisiones y mejotar la comunicacion
de 65 compromises de responsabilidad social empresarial,

CUARTO. [} articulo 34 del Anteproyecto de Ley prevé la concesion de subvenciories a mLinicipios.
quie pongan en marcha iniciativas refacionadas con las dreas estratégicas de mitjgacion, para lo
cual podrd valorarse en las bases regulddoras su calificacion corrio miniciplo de baja emisich de
carbono, A este respeclo, se rectierda que las ayiidas pliblicas desiinadas a empresas prieden
alterar el funcionaniento compelitivo de los mercados; y que las Administraciones compelentes, en
las concretas comjocalorias de ayudas gue realicen, deberin garantizar el cumplimiento de fa
niormaliva corntinitaria en materia de ayudas de Estado farts. 107 a 109 del TFUE),

Valoracion

Cabe sefialar en este punto que el articulo 34.3 del Anteproyecto establece que las bases
reguladoras de ayudas o subvenciones a municipios para aquellas iniciativas relacionadas con las
areas estratégicas de mitigacién podran incorporar la valoracion de a calificacion de Municipio de
baja emision de carbono

QUINTO. Acerca de las distintas remisiones a futuros desarrollos reglamentarios contenidas en la
notma pueden restar transparencia al marco normativo, se propone, como tna.blrena practica, fa
divuigacion de los borradores de tales reglamentos, v se establozca un calendatio de desarrollo y

efecticion en aras a una mayor seguridad jintdica y para hacer posible gtie el marco juridico sea
Predecible.

Valoracion

La elaboracién de los distintos reglamentos se realizara conforme a lo establecido en la normativa y
en concreto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobietno de fa Comunidad
Autonoma de Andalucla, particularmente conforme a lo dispuesto sobre informacion pablica v
audiencia a los colectivos afectados,

SEXTO. Por fo que hace a la referencia a las entldades verificadloras acreditadas, coimo mera
catitels, se advierte del riesgo de imponer en cualguier norma de desarollo def Anteproyecto de
Ley requisitos de experiehcia en las tareas de verificacion quie puedan cerrar ef meércado a
operadores ordinariamente facultados pata ejercerfas

Valoracion

Eb la actualidad existe ya un ntmero de verificadores con la suficiente experiencia para realizar
tareas de verificacién de emisiones de gases de efecto invernadero, segin consta en el Registro
administrativo del Decreto 33472012, de 17 de julio, por el que se regulan las Fntidades
Colaboradoras en materia de Calidad Ambiental en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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JUNTA OE AND ALY [jﬂ CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENT

E'Y ORDEMACION DEL TERRITORIO

Secretariz General de Medip Ambiente y Camislo Climético

Es cuanto procede informar sobre el asunto de refarencia,

Sevilla, 12 de fabrero de 2017
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INFORME DE VALORACION DEL DICTAMEN 5/2017 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE CAMBIO CLIMATICO.,

OBSERVACIONES GENERALES

Entre estas se destacan las siguientes:

1 Sobre la importancia de la {ucha contra el CC y la oportunidad de la ley

El CES “valora positivamente la iniciativa de dotarnos de una Ley de Cambio Climdtico de Andalucia
que va a permitir a la Junta de Andalucia disponer de herramientas de planificacién en materia de
cambio climdtico e instrumentos orientados a coadyuvar a la consecucion de esos objetivos y
propiciar una mayor implicacion y concienciacion de la propia administracion, de los municipios, de
las empresas y de la ciudadania.”

2 Sobre la transicion justa

El CES propone “fa inclusion en el Plan Andaluz de Accién por el Clima de un Programa de medidas
de transicidn justa”, citando especificamente las acciones de formacién de trabajadores, y las
medidas para proteccién de personas que puedan quedar en situacién de vulnerabilidad como
consecuencia del cambio climético.

Se valora positivamente esta observacidn, y teniendo en cuenta que en el articulo 12.2.b, ya se
contemplan las acciones formativas, incluidas las de formacién a trabajadores, se considera
procedente incluir en el articulo 9.1 un nuevo apartado k) con la siguiente redaccion:

k) Medidas para colectivos especialmente vulnerabies a los efectos del cambio climéatico.

3 Oportunidad de la innovacién en actividades ambientales

El CES realiza en este punto una reflexién sobre la necesidad de impulsar nuevos sectores de
actividad menos contaminantes y nuevas actividades con amplios componentes ambientales en
sintonia con los objetivos perseguidos por [a ley.

Coincidiendo plenamente con esta apreciacién, y destacando que el articulo 23 ya contiene
determinaciones para el fomento de la investigacién, el desarrollo y la innovacién, se valora que es
procedente introducir entre los contenidos del Plan Andaluz de Accién por el Clima una evaluacion
estratégica de las oportunidades de innovacién en materia de cambio climatico, modificando el
articulo 9.1.g, que quedaria redactado de [a siguiente forma:

g) Evaluacién estratégica de necesidades y determinacién de lineas de investigacién, desarrollo e
innovacion prioritarias en materia de cambio climético,

4 Participacion

1de8



En este apartado el CES considera que es necesario realizar una profunda revisién de las
determinaciones contenidas en el anteproyecto sobre participacién publica y la transparencia, y en
particular del articulo 25.

Dado que esta cuestion la aborda también en el CES en las observaciones al articulado, se realiza |a
valoracién posteriormente.

5 Excesiva remision_al desarrolio reglamentario v necesidad de fomentar la participacion en la
elaboracién de los reglamentos

El Consejo Econémico y Social considera que el anteproyecto de tey abusa en exceso de la remisién
al desarrollo reglamentario posterior.

No obstante, se valora que el anteproyecto mantiene un equilibrio adecuado a este respecto,
teniendo en cuenta el cardcter transversal de [a materia. Por ese motivo, en el anteproyecto se ha
huido de generalizaciones que puedan crear situaciones indeseadas en casos particulares,
remitiendo la regulacién a un desarrollo posterior que permite un mejor ajuste a [a casuistica.

Por otro lado, esto permite fomentar la participacién de la sociedad civil en el desarrollo
reglamentario, para lo que la Consejeria tiene intencién de promover Acuerdos y Grupos de

Trabajo especificos por sectores, subsectores y ramas de actividad cuando sea necesario.

6 Plazo de elaboracién del Plan Andaluz de Accién por el Clima

Finalmente, entre las observaciones generales, el CES propone acortar este plazo.
Teniendo en cuenta que mediante la Disposicién Adicional Primera se establece un plazo de dos
afios desde la entrada en vigor de la ley para la aprobacién del Plan Andaluz de Accidn por el

Clima, se valora que acortar este plazo no es realista.

OBSERVACIONES Al ARTICULADQ

Articulo 7. Oficina Andaluza de Cambio Climatico

“La Oficina Andaluza de Cambio Climdtico se va a constituir como una importante entidad de
generacién y difusion de informacién sobre el cambio climético en Andalucia. Es por ello que este
Consejo entiende que seria oportuno incorporar un nuevo apartado en este articulo que establezca
que la Oficina promueva colaboraciones con los agentes econémicos y sociales y la sociedad en su
conjunto para impulsar el conocimiento sobre el cambio climdtico en la sociedad andafuza.”

Valoracién:

Las previsiones para fomentar la informacién, formacién y corresponsabilizacién para [a
participacion activa de la sociedad en la lucha contra el cambio climatico se encuentran en el
articulo 12, Asimismo, por el articulo 12.2.e se identificaran las medidas de comunicacion por
dreas competenciales, y por tanto se identificaran los rganos administrativos responsables. Por
tanto, cada drgano tendrd sus responsabilidades en esta materia seglin su competencia. El
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Programa de Comunicacién forma parte del Plan Andaluz de Accién por el Clima, que se aprobara
por Decreto de Consejo de Gobierno. Por tanto, se valora gue no procede hacer camhios en el
texto por esta cuestién,

Articulo 12, Del Programa de Comunicacién

“Proponemos que se incorpore un nuevo apartado que promueva canales y lineas de colaboracién
con las organizaciones representativas de los destinatarios de las acciones que forman parte del
Consejo Andaluz de Medio Ambiente. Estas se desarrollarian en en el marco del Programa de

Comunicacion, al objeto de procurar una mayor difusién de las mismas y una participacién mds
activa de la sociedad en la lucha contra el cambio climdtico.”

Valeracion:

Se considera acertada la propuesta, por lo que se incluira un nuevo apartado d) en el articulo 12.2
con la siguiente redaccién:

“d} lineas de colaboracién con los agentes econémicos y sociales para la publicidad activa y el
fomento de la participacién de la sociedad civil en la lucha contra el cambio climatico”,

Articulo 13. Tratamiento y aprobacién del Plan Andaluz de Accidn por el Clima

“En cuanto al apartado tercero, en lo referente a la duracién del Plan Andaluz de Accién por el
Clima, proponemos la sustitucién de la expresién “vigencia indefinida” por “cardcter permanente”
siendo esta mds ajustada a la intencién del legislador de dotarnos de una estrategia a largo plazo
que marque la accién del Gobierno en materia de cambio climdtico”,

Valoracion:

No se estima oportuno el cambio propuesto, ya que se pretende en el anteproyecto que haya un
Plan de Accién por el Clima vigente en todo momento, pero sin embargo sujeto a revisidn, que es
lo que asegura la vigencia indefinida. Atribuir un caracter permanente al Plan-entra en conflicto
con la mecanica de revisiones prevista. Por tanto se mantiene la redaccién actual del articulo 13.3,
que es la siguiente:

Articulo 13.3. El Plan Andaluz de Accién por el Clima tendr4 vigencia indefinida, revisdndose su
contenido, total o parcialmente, cuando se produzca alguna alteracién sustancial de las
condiciones de entorno, segin se determine en el propio Plan, y en todo caso, cada seis afios. Para
la tramitacién y aprobacién de las revisiones del Plan se estard a lo dispuesto en los apartados
anteriores.

Articulo 14, Seguimiento del Plan Andaluz de Accidn por el Clima

“Dada la relevancia y amplitud de los contenidos del Plan Andaluz de Accién por el Clima, asi como
de las medidas y acciones que se van a ejecutar en el desarrollo de los programas de Mitigacidn,
Adaptacién y Comunicacién, seria de interés que se cree un drgano de participacién especifico de
seguimiento y evaluacién del citado Plan,
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Asi mismo, este Consejo solicita que la memoria sobre el grado de desarrollo y el cumplimiento sea
de cardcter publico.”

Valoracién:

La participacion de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas de cambio climatico
se regula en el articulo 25.3., a través de Consejo Andaluz del Clima.

En cuanto al cardcter pablico de la memoria, hay que indicar que se procedera segin lo previsto en
el Capitulo 1 (Informacién ambiental) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.

Cabe afiadir que el propio anteproyecto en el articulo 26 ya regula el acceso a la informacién en
materia de cambio climatico.

No ohstante, se modifica la redaccién del articulo 14, afiadiendo al final e siguiente texto:
“Dicha memoria sera publica”.

Articulo 18. Impactos principales del cambio climético

“En el dmbito del andlisis y la evaluacion de riesgos previstos en el articulo 18, seria de interés que
se considere también la incidencia en la salud de las personas, asi como la prevalencia de
enfermedades que pudieran derivarse de los efectos del cambio climatico.”

Valoracidn:

Se considera acertada la propuesta y en consecuencia se incluird un nuevo apartado o) en el
articulo 18 con la siguiente redaccién: “Incidencia en la salud humana.”

Articulo 22, Actividades estadisticas en materia de cambio climético

“En su apartado segundo proponemos que se sustituya “empresas comercializadoras” por
“empresas distribuidoras”dado que son estas Gltimas las empresas del sector energético que
poseen la informacién a la que hace mencién el articulo y las que deberian trasladarla a la
consejeria.”
Valoracidn:

De acuerdo con la observacion. El articulo 22.2 queda redactado de ia siguiente forma:

Art 22.2. En aplicacidn del apartado anterior, las empresas distribuidoras de productos energéticos
y las entidades piblicas y privadas que se determinen procederan a la obtencién, recopilacion y
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ordenacion sistematica de la informacion y la facilitardn a la consejerfa competente en esta
materia.

Articulo 25, Informacién v participacion publica

“En consonancia con lo previsto en las observaciones generales se propone una profunda
modificacion de todo el articulo 25. Garantizar una participacién plural y efectiva de los agentes
econdmicos y sociales, asf como de las organizaciones de personas consumidoras en las politicas
de cambio climdtico es fundamental para alcanzar los resultados deseados, Para ello, ademds de
desarrollar una actividad de informacion de mdxima difusién, habilitando un acceso dgil y
permanente, deben asegurarse mecanismos de participacion directa, eficaz y representativa en
este ambito.

En este sentido proponemos la sustitucion del apartado segundo por el siguiente texto:

2.-La consejeria competente en materia de cambio climdtico establecerd canales de informacion
{plan de seguimiento de emisiones anuales, indicadores de seguimiento sectorial,...) para la
ciudadania y para fos agentes econémicos y sociales implicados y la Administracién publica, que
permitan el conocimiento del estado de situacion y la puesta en marcha de instrumentos de
participacién.

Asimismo se aconseja la incorporacion de un nuevo apartado:

4.-Los ayuntamientos que desarrollen un plan del clima deberdn articular un mecanismo que
garantice la participacion en la elaboracién y seguimiento de los planes en iguales términos que los
planteados anteriormente.”

Valoracion:

Se considera acertada la observacion, y se modifica el articulo 25.3 en consecuencia, que queda
redactado asi:

“Se crea el Consejo Andaluz del Clima, adscrito a la Consejeria competente en materia de cambio
climatico, para facilitar la participacién de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las
politicas en materia de cambio climatico, en el que estaran representados, entre otros, la Comisién
Interdepartamental de Cambio Climatico y los agentes econdmicos y sociales con intereses
relacionados con el objeto de la presente ley.

Corresponden al Consejo Andaluz del Clima las funciones de conocer las politicas de lucha frente al
cambio climatico y el estado de la comunidad auténoma en esta materia, asi como formular

recomendaciones en refacion con planes, programas y lineas de actuacion,

Reglamentariamente se regulara su composicion y régimen de funcionamiento”
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Por otra parte hay que indicar que en el articulo 15.3 del anteproyecto de ley, ya se determina que
los Planes Municipales serdn sometidos a informacidon pablica. Por tanto, estimamos que no
procede hacer correcciones al texto por esta causa.

Articulo 30, Medidas_de mitigacion por areas estratégicas

“En su apartado segundo, que enumera las medidas especificas en el drea estratégica de la
agricultura, proponemos que se incluyan tres nuevas letras:

c) El fomento de prdcticas agrarias que contribuyan a la reduccién de emisiones y aquellas que
mejoren la huella de carbono de las explotaciones agrarias.

d) Acciones destinadas a la formacién en el sector agricola en materia de cambio climdtico.
e) La integracidn de las energfas renovables en el sector agrario.

Asimismo, en su apartado cuarto, respecto del drea estratégica de la energia proponemos que se
incluya un nueva letra:

g) Fomento de la eficiencia energética en ef consumo.”
Valoracion:

Respecto al nuevo apartado c¢) propuesto hay que indicar que la reduccién de emisiones en las
practicas agrarias y la mejora de la huella de carbono de las explotaciones es practicamente la
misma cosa, y no es una medida especifica. Mas bien es una medida de caracter general de las
incluidas en al articulo 29, que no son exclusivas de la agricultura.

En relacién al nuevo apartado d) propuesto, hay que indicar que las acciones de formacién, y para
todos los sectores, ya estan contempladas en al articulo 12.2 del Programa de comunicacién

El nuevo apartado e) consideramos que no es necesario, ya que el fomento de las energias
renovables ya estd contemplado en el articulo 29.b) de Medidas de mitigacién de aplicacién
transversal, que son de aplicacién a todos los sectores.

Finalmente, respecto al apartado g) propuesto, tampoco se considera necesaria su inclusién, ya
que la eficiencia energética ya estd contemplada como medida de mitigacion de aplicacion
transversal en el articulo 29.

No obstante, a efectos de destacar la aplicacién transversal de las medidas generales, y en aras de
la claridad, se considera oportuno modificar la redaccién del primer parrafo del articulo 29, que
resultaria como sigue:

“En el ambito del Programa de Mitigacion de! Plan Andaluz de Accidn por el Clima, seran medidas
generales destinadas a la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero, de aplicacién en
todas las dreas estratégicas de mitigacion a que se refiere el articulo 10.2, las siguientes:”
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Articulo 32. Proyectos de autocompensacion de emisiones

“Proponemos que, entre los proyectos de autocompensacion de emisiones, se incluyan: la
conversién a prdcticas de agricultura ecoldgica, el establecimiento de buenas prdcticas
ambientales en cultivos convencionales y las prdcticas de conservacion especificas para la Dehesa.”

Valoracién:

Se tendrd en cuenta en el desarrollo reglamentario, ya que lo permite la redaccion actual del
articulo 31.2

Articulo 36. Modalidad de Reduccion de Emisiones del SAER

“En relacion con fas reglas de agregacién por nimero de identificacion fiscal que se concretardn en
las desarrollos reglamentarios, este Consejo propone que se tenga como criterio modulable ef
ntmero de instalaciones y la singularidad de los sectores empresariales a fin de evitar que la regla
de agregacién sea un elemento que pueda perjudicar la dimension de las empresas y los procesos
de crecimiento empresarial.

Respecto al apartado segundo, y con el objetivo de favorecer la simplificacién documental y la
agilizacién del procedimiento, se propone unificar los dos informes citados en la letra ¢, por un
informe nico que sea comprensivo de los informes precitados. En consecuencia deberia
modificarse también la letra d).”

Valoracion:

Segtin se regula en el articulo 36.1, las reglas de agregacién aplicables a la integracion de las
emisiones de las actividades se determinaran en el desarrollo reglamentario, por lo que no cabe
hacer referencias parciales en el anteproyecto a los criterios aplicables, que podrian desvirtuar la
aplicacion equitativa y homogénea de estas determinaciones. Estimamos que no procede cambiar
el texto.

La modificacidn propuesta no se considera una simplificacién documental y estimamos que puede
causar confusién, por lo que no procede cambiar la redaccién actual de los articulos 36.2.c y 36.2.d

Articulo 38. Limites v alcance del informe de emisiones

“En relacién con la incorporacion de las emisiones externalizadas dentro de los limites operativos
de los informes de emisiones, se quiere hacer constar que las normativas europea y espafiola
sefialan la complejidad del cdlculo. Es por ello que la normativa existente en Espafia, y lo que
propone el propio anteproyecto en materia de Huella de Carbono en el Capitulo IV de su Titulo IV
es que el cdlculo de la Huella de Carbono sea siempre voluntario.

Dado que el valor de referencia al que van a estar sometidas las empresas va a ser calculado sobre
emisiones reales propias, en coherencia con ello, los informes anuales de las empresas sometidas a
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los planes de reduccién de eniisiones deberian referirse a las emisiones propias, y en su caso,
ampliados por las emisiones indirectas.

En consecuencia la letra c) del apartado segundo deberfa quedar redactada de ja siguiente
manera.

c) Emisiones externalizadas, que tendrdn cardcter voluntario salvo las que se establezcan
reglamentariamente.”

Valoracidn:

En el articulo 38.2.c se regula que las emisiones externalizadas se incluirdn en los limites operativos
“segtin se determine reglamentariamente”, lo que es equivalente a la propuesta realizada por el
Consejo Econdémico y Social, por lo que se considera que no es nacesario modificar el texto.

Seviila, 05 de mayo de 2017
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Se remite, con devolucién

ASUNTO: Anteproyecto de Ley
Andaluza de Cambio Climatico.

de copia del expediente de su ra-

zén, dictamen aprobado por unanimidad por el Pleno de este Conse-

jo Consultivo.

El presente dictamen fue
de agosto de 2017 (recibido en
2017)

4/2005, del Con

de 8 de abril,

al amparo de lo previst

fglicitado por oficio de fecha 31
e

1 Consejo el 1 de septiembre de
o en ®l articulo 17.2 de la Ley
sejo CoRsultivo de Andalucia.

octubre|de 2017
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S
w
\U’J
Z/O PRESIDENCIA
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B. Cano Bueso

EXCMO. SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITO-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 553/2017

OBJETO: Anteproyecto de Ley
Andaluza de Cambio Climati-
co.

SOLICITANTE: Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacidn
del Territorio.

Presidente:
Cano Bueso, Juan B

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael
Ferndandez Ortega, Juan Manuel renciado en el objeto ha
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez Francisco J
Jiménez Loépez, Jesus Pleno del Consejo Consul-
Martinez Pérez, Maria Dolores
Oya Amate, Vicente Alfonso
Romé&n Vaca, Eduardo. sidén celebrada el dia 5 de
Sanchez Galiana, José Antonio
Tarrago Ruiz, Ana

El expediente refe-

sido dictaminado por el

tivo de Andalucia, en se-

octubre de 2017, con asis-

tencia de los miembros que
Secretaria:

. . . . al margen se expresan.
Linares Rojas, Marila Angustias 9 P

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 1 de septiembre de 2017 tuvo entrada en este
Consejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Exc-
mo. Sr. Consejero en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 17.2 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalu-

cia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde al Pleno, y de acuerdo con 1o
establecido en su articulo 25, parrafo primero, el plazo para

su emisidn es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1l.- Con caréacter previo al acuerdo de inicio de la tramitaciédn
del procedimiento para la elaboracién del Anteproyecto de Ley
Andaluza de Cambio Climatico, la Secretaria General de Ordena-
cién del Territorio y Cambio Climdtico de la Consejeria, con
fecha 22 de septiembre de 2014, elabordé la siguiente documen-
tacidn:

- Primer borrador del Anteproyecto de Ley en formato “De-
cisién”.

- Propuesta de entidades gque deben ser incluidas en el
tramite de audiencia.

- Memoria justificativa.

- Memoria econdémica del Anteproyecto de Ley.

- Test de evaluacidén de la competencia.

- Informe de evaluacidén del impacto de género.

- Informe de evaluacidén del enfoque de derechos de la in-

fancia.

2.- Con fecha 22 de septiembre de 2014, la entonces Excma.
Sra. Consejera de Medio Ambiente y Ordenacidén del Territorio
acuerda 1iniciar la tramitacidén del procedimiento relativo al

Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climético.

2
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3.- En cumplimiento del acuerdo del Consejo de Gobierno, la
Secretaria General de Ordenacidén del Territorio y Cambio Cli-
matico resuelve, con fecha 10 de octubre de 2014, someter a
informacidén publica el Anteproyecto de Ley por plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la publicacidén de la
resolucién en el BOJA; publicacidén que se produce en el BOJA
nim. 215, de 4 de noviembre. El mismo acuerdo prevé la consul-
ta del texto en las dependencias de la citada Secretaria Gene-

ral y en la padgina web de la Consejeria.

4.- Seguidamente consta certificacidén de 2 de diciembre de
2014 relativa al acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno,
en sesidén de 23 de septiembre, sobre consultas, dictédmenes e
informes que deben recabarse, asi como sobre la continuaciédn
de la tramitacién preceptiva del Anteproyecto de Ley hasta su

definitivo andlisis como Proyecto de Ley.

5.- Constan a continuacidén emitidos los siguientes informes
preceptivos:

- Del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia (1 de diciembre de 2014).

- Del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (16 de diciem-
bre de 2014).

- Del Consejo Andaluz de Concertacidédn Local (18 de diciem-
bre de 2014).

- De la Direccidén General de Personas Mayores, Infancia y
Familias (28 de enero de 2015).

- De la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria (16
de enero de 2015).
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6.- Asimismoc consta que el Anteproyecto de Ley ha sido estu-
diado por el Pleno del Consejo Andaluz de Medio Ambiente y por
el Consejo Andaluz del Agua en sus sesiones de 24 de febrero

de 2015.

7.- En trédmite de audiencia e informacidédn publica, se han re-
cibido escritos de alegaciones de: don Jaime de Lara Pasquin
(13 de noviembre de 2014); don Rafael Mateo Rossello Garcia de
Vinuesa (14 de noviembre de 2014); Grupo de “Pastos y Sistemas
Silvopastorales Mediterrdneos- Estacidén Experimental del Zai-
din” (26 de diciembre de 2014); Grupo de Investigacidén “biolo-
gia de la Conservacidén RNM 344 (PAIDI)-Universidad de Almeria
(18 de diciembre de 2014); Grupo de Investigacidén “Ecozonar
(Ecologia de Zonas Aridas) RNM 174-Universidad de Almeria (19
de diciembre de 2014); ENDESA, SA (2 de enero de 2015); COAMBA
(31 de diciembre de 2014); ASAJA-Andalucia (22 de diciembre de
2014); FEcologistas en Accién-Andalucia (13 de enero de 2015);
Confederacidén de Empresarios de Andalucia (27 de enero de

2015) y Grupco Interdisciplinar de Trabajo CEAMA-UGR.

8.~ Consta igualmente que el Anteproyecto de Ley ha sido estu-
diado en los grupos de debate de la Administracidén de la Junta
de Andalucia (2 de diciembre de 2014); de 1las Universidades
Andaluzas y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(11 de diciembre de 2014); de las organizaciones sindicales,
empresariales, de consumidores y usuarios, ecologistas y cole-

gios profesionales (17 de diciembre de 2014).
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9.- Con fecha 10 de marzo de 2015 la Secretaria General de Or-
denacidén del Territorio y Cambio Climdtico evalua los informes
preceptivos emitidos y las alegaciones presentadas, redactando

a continuacidén el segundo borrador del Anteproyecto de Ley.

10.- Con fecha 27 de marzo de 2015 la Secretaria General de
Ordenacidén del Territorio y Cambio Climatico remite a la Agen-
cia de Defensa de la Competencia de Andalucia la memoria de
Evaluacién de la Competencia redactada el dia 23 de marzo.

La cual emite su informe numero 07/2015 con fecha 5 de ma-

yo de 2015.

11.- Con fecha 15 de enero de 2016 la Secretaria General de
Ordenacidén del Territorio y Cambio Climadtico emite informe
complementario valorando las alegaciones formuladas al Ante-
proyecto de Ley, redactando a continuacién nuevo borrador del

Anteproyecto de Ley.

12.- Seguidamente consta que la Secretaria General Técnica

emite su preceptivo informe con fecha 2 de febrero de 2016.

13.- Figura a continuacidén el cuarto borrador del Anteproyecto

de Ley (versidén de 4 de marzo de 2016).

14.- Con fecha 26 de abril de 2016 el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia emite su informe, en el que se formulan di-
versas observaciones que han sido valoradas por el Centro Di-
rectivo responsable de la tramitacidén. A continuacidn se ela-
bora nuevo borrador, datado el 27 de abril de 2016, adaptado a

las observaciones del Gabinete Juridico.
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15.- A continuacidén figura el quinto borrador del Anteproyecto

de Ley (versidén de 2 de febrero de 2017).

16.- Con fecha 12 de febrero de 2017, la Secretaria General de
Medio Ambiente y Cambio Climadtico valora el informe emitido

por el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

17.- Mediante escrito fechado el 1 de marzo de 2017, la Funda-
cién Savia formula diversas observaciones al Anteproyecto de

Ley.

18.- Tras diversos requerimientos realizados por la Direccidn
General de Presupuestos (12 de febrero y 28 de diciembre de
2015, 31 de mayo de 2016, 24 de febrero de 2017) y la emisidn
de memorias econdmicas complementarias (10 de marzo y 29 de
septiembre de 2015, 14 de enero de 2016, 7 de febrero y 10 de
marzo de 2017), el 15 de marzo de 2017, la Direccidén General

de Presupuestos emite su preceptivo informe.

19.- Consta, a continuacién, nuevo borrador del Anteproyecto

de Ley (versidén de 21 de marzo de 2017).

20.- En la misma fecha, 21 de marzo de 2017, se elabora una
memoria sobre trazabilidad de las diversas versiones del Ante-

proyecto de Ley.

21.- El1 Consejo Econdmico y Social emite dictamen sobre el An-
teproyecto el 21 de abril de 2017; dictamen que fue valorado
el 5 de mayo. Seguidamente se redacta nuevo borrador del Ante-

proyecto de Ley (versién 5 de mayo de 2017).
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22.- E1 20 de junio de 2017 la Direccidén General de Planifica-
cidén y Evaluacidén de la Consejeria de Hacienda y Administra-

cién Publica emite su preceptivo informe.

23.~ Con fecha 7 de julio de 2017, la Comisidén Permanente de
la Comisidén consultiva de Contratacidén Publica emite su infor-

me 8/2017 en relacidén al Anteproyecto de Ley.

24 .- Con fecha 25 de julio de 2017, el Servicio del Secreta-
riado del Consejo de Gobierno formula diversas observaciones

al texto del Anteproyecto de Ley.

25.- La norma proyectada fue objeto de estudio por la Comisidn
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su reunidén del
dia 26 de julio de 2017, en la que se acordd solicitar el dic-

tamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

26.- La Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climati-
co emite, con fecha 31 de julio de 2017, informe explicativo
de las modificaciones efectuadas en el texto del Anteproyecto

de Ley.

27.~ El texto sometido a dictamen de este Organo Consultivo
(versidén de 31 de julio de 2017) consta de exposicidén de moti-
vos, clincuenta y siete articulos (distribuidos en un titulo
preliminar y cinco titulos), cuatro disposiciones adicionales,

cinco disposiciones finales y un anexo.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y Ordenacidén del
Territorio solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre
el “Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico”, elabo-
rado por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidén del Te-

rritorio”.

Seguin el Anteproyecto de Ley, su objeto es la lucha contra
el cambio climdtico mediante el establecimiento de objetivos y
medidas para la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, e incremento de la capacidad de los sumideros de
CO;, la reduccidn del riesgo de los impactos del cambio climé-
tico y la definicién del marco normativo para la incorporacidn
de dicha lucha en las principales politicas publicas afectadas

(art. 1).

Una vez precisado lo anterior, seguidamente nos referimos
al contenido del Anteproyecto de Ley, para precisar después
los principios materiales y titulos competenciales que amparan
la regulacién. En sintesis, cabe sefialar que, tras precisar en
el titulo preliminar el objeto de la disposicidén legal, las
definiciones, su ambito de aplicacidén y los principios recto-
res, el titulo I del Anteproyecto de Ley se ocupa de las com-
petencias y la organizacién administrativa en este campo, y el
titulo II regula los instrumentos de planificacidén en materia

de cambio climatico.
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El titulo III se destina a regular la mejora del conoci-
miento y la participacién publica, abordando aspectos relati-
vos a la consideracién del cambio climatico en estudios uni-
versitarios y no universitarios, estadistica, red de observa-
torios, fomento de la investigacidén, desarrollo e innovacidn,
e informacién y participacién publica. E1l titulo IV lleva por
titulo “mitigacién de las emisiones”, y en él se adoptan, en-
tre otras, diversas medidas relativas a los objetivos de miti-
gacién de emisiones, sistema andaluz de emisiones registradas
y sistema andaluz de compensacién de emisiones. E1 titulo V
del Anteproyecto de Ley regula las infracciones y sanciones.
Asimismo, cabe sefialar que en las disposiciones finales prime-
ra y segunda se contemplan sendas modificaciones puntuales de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidén Integrada de la Cali-
dad Ambiental, y de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordena-

cidén del Territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

En consideracién a su finalidad y a la concreta configura-
cidén de la disposicidén legal proyectada, cabe afirmar que es-
tamos ante una regulacién referida, en esencia, al medio am-
biente, un ambito material sobre el que se proyecta el mandato
contenido en el articulo 45.2 de la Constitucidédn Espaficla, en-
caminado a la proteccidn y mejora de la calidad de la vida,
asi como la garantia prevista en el articulo 28.2 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia. En este mismo contexto opera el
objetivo basico de la proteccidn del medio ambiente, previsto
en el articulo 10.3.6.° del Estatuto de Autonomia, asi como
los principios rectores de respeto del medio ambiente y de im-

pulso y desarrollo de las energias renovables, el ahorro vy
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eficiencia energética, enunciados en su articulo 37.1, 20.@ y

21.%, respectivamente.

Mas allad de lo anterior, hay que hacer notar que la dispo-
sicién legal proyectada responde de manera especifica al man-
dato contenido en el articulo 204 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, que establece que los poderes publicos de An-
dalucia “pondrdn en marcha estrategias dirigidas a evitar el
cambio climatico”, y a tal efecto “potenciardn las energias
renovables y limpias, y llevardn a cabo politicas que favorez-
can la utilizacidn sostenible de los recursos energéticos, la
suficiencia energética y el ahorro”. Es importante subrayar
que este precepto se ubica en el titulo VII del Estatuto de
Autonomia, dedicado en exclusiva al medio ambiente, y se rela-
ciona con el deber de los poderes publicos de promover el de-
sarrollo sostenible, el uso racional de los recursos naturales
garantizando su capacidad de renovacién, y la reduccidén de
emisiones contaminantes a la atmdésfera, asi como de promocio-
nar la educacién ambiental en el conjunto de la poblacidn
(art. 196) y fomentar una tecnologia eficiente y limpia (art.
197). Del mismo modo, la lucha contra el cambio climdtico, se
relaciona con las medidas para la reduccidn, reciclaje y re-
utilizacidén de los residuos (art. 198) y no resulta ajena, en
modo alguno, al deber de adoptar medidas para combatir la de-
sertificacidén, la deforestacidén y la erosidén en Andalucia
(art. 200), ni al de mejora de la calidad de vida de la pobla-
cién mediante la reduccidén de las distintas formas de contami-
nacién (art. 201) o al de velar por el uso eficiente del sue-

lo y sistemas integrales de transporte (art. 203).

10
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Lo anterior pone de relieve, una vez més, que el medioc am-
biente es una materia de «cardcter complejo y multidisciplina-
rio» que afecten a los més variados sectores del ordenamiento
juridico (STC 64/1982, de 4 de noviembre, FJ 5); una materia
transversal, compleja y polifacética (en el sentido expuesto

en las SSTC 102/1995, FJ 3).

Precisamente por ello se justifica que la regulacidén pro-
yectada parta -tal y como subraya la exposicidén de motivos del
Anteproyecto de Ley- de la “constatacién de que el cambio cli-
madtico es una materia de alcance transversal”. En este senti-
do, al abordar esta problemdtica desde una perspectiva global,
evitando, en la medida de lo posible, una regulacidén dispersa
de las medidas para hacer frente al cambio climético, el Ante-
proyecto de Ley adopta un enfoque novedoso en el panorama le-
gislativo espafiol, marcando una senda que el Consejo Consulti-
vo considera acorde con el mandato del articulo 204 del Esta-
tuto de Autonomia. Una opcidén similar, frente a la alternativa
de una regulacién dispersa en diversas normas, se contempla en
Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, aprobada
por el Parlamento de Catalufia. Asimismo, damos cuenta de la
existencia de una iniciativa estatal para la elaboracién del
Anteproyecto de Ley de cambio climdtico y transicidn energéti-
ca, actualmente -hasta el prdoximo 10 de octubre- en fase de

consulta previa.

Expuesto lo anterior, puede afirmarse que el principal ti-
tulo competencial gque ampara la regulacién es el previsto en
el articulc 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en

lo gue se refiere a la competencia compartida sobre las subma-

11
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terias relacionadas con el cambio climético que en él1 se enun-
cian (entre las que se 1incluye la regulacidén del régimen de
autorizaciones y seguimiento de emisidén de gases de efecto in-
vernadero) y la competencia para el establecimiento de normas

adicionales de protecciédn.

En todo caso, es importante subrayar que dicho precepto
estatutario debe interpretarse de conformidad con el articulo
149.1.23.% de la Constitucidén Espafiola, que, como es sabido,
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la “legisla-
cién bdsica sobre proteccidén del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Autdnomas de establecer

normas adicionales de proteccidn”.

El Tribunal Constitucional confirma las medidas que con-
tribuyen a la reduccidén de emisiones de gases de efecto inver-
nadero y, con ello a su vez, al cumplimiento de los objetivos
sobre cambio climadtico, enlazan con lo establecido en el refe-
rido articuloc 149.1.23.2 de la Constitucidédn (STC 171/2016, de
6 de octubre, FJ 4), del mismo modo que ha expuesto que deter-
minadas ayudas destinadas a entidades que desarrollan activi-
dades de prevencidén de la contaminacidén y el cambio climatico
se incardinan en el ambito material relativo a medio ambiente
(STC 113/2013, de 9 de mayo, FJ 4, 144/2014, de 22 de septiem-
bre, FJ 4) «por ser ésta la materia més directamente afecta-
da». En este caso, el citado titulo competencial no opera con
caracter complementaric, sino principal, atendiendo a la fina-

lidad y contenido del Anteproyecto de Ley.

12
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A este respecto, damos por reproducido lo expuesto en el
dictamen 545/2013 de este Consejo Consultivo sobre la delimi-
tacidén entre la competencia estatal y autondédmica en la mate-
ria, que resume la doctrina sentada por este Organo en una
larga serie de dictamenes y la evolucién de la jurisprudencia

constitucional (entre otras, STC 6/2016, de 21 de enero).

Por lo demas, la transversalidad de la disposicidén legal
proyectada, 1lleva a seflalar que determinados aspectos de la
regulacidén estan amparados, de manera complementaria, en otros
titulos competenciales previstos en el Estatuto de Autonomia.
Asi, en lo tocante a la creacidédn de dérganos y procedimientos,
cabe recordar la competencia prevista en el articulo 47.1.1%
(“procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacidn propia de la Comunidad Autdnoma”). La con-
sideracidén de la “Huella de Carbono” de productos y servicios
en la contratacién publica, evoca la competencia sobre contra-
tos y concesiones administrativas (art. 47.2.3%). Las medidas
de estimulo y reconocimiento de determinadas conductas o acti-
vidades se relacionan con la competencia prevista en el arti-
culo 45.1 en materia de fomento. Dada la definicidén de las
areas estratégicas para la mitigacidén de emisiones, las deter-
minaciones del Anteproyecto de Ley se hallan vinculadas tam-
bién con otros titulos competenciales previstos en el Estatuto
de Autonomia, como los relativos a la agricultura, ganaderia,
acuicultura y pesca (art. 48), energia (articulo 49), y trans-
porte y movilidad (articulo 65). La integracién del cambio
climdtico en los estudios universitarios y no universitarios
enlaza con las competencias previstas en los articulos 52 vy

53, respectivamente, del citado Estatuto. Las previsiones dque

13
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inciden sobre vivienda, urbanismo y ordenacidén del territorio,
incluyendo la modificacién puntual de la Ley 1/1994, estdn re-
lacionadas con lo previsto en el articulo 56 del Estatuto.
Asimismo, algunos aspectos de la regulacidén encuentran apoyo
en los titulos competenciales sobre régimen local (art. 60 del

Estatuto) y sobre voluntariado (art. 61).

De todo lo expuesto se deduce que la competencia de la Co-
munidad Autdnoma para aprobar la disposicidén legal proyectada
resulta pacifica, sin perjuicio de que ésta deba acomodarse a
las disposiciones dictadas por la Unidén Europea y a la norma-

tiva bésica estatal en la materia.

En este orden de ideas, debe recordarse que el articulo 11
del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea dispone que
“las exigencias de la proteccién del medio ambiente deberdn
integrarse en la definicidén y en la realizacidén de las politi-
cas y acciones de la Unidn, en particular con objeto de fomen-
tar un desarrollo sostenible”. Por su parte, el articulo 191.1
del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea sefiala los
objetivos de la Unidén en el ambito del medio ambiente, entre
los que se incluye “el fomento de medidas a escala internacio-
nal destinadas a hacer frente a los problemas regionales o
mundiales del medio ambiente, vy, en particular, a luchar co-

ntra el cambio climdtico”.

La exposicidén de motivos del Anteproyecto de Ley alude con
razén a la “dilatada y prolifica produccién de normativa.. ema-
nada tanto de las instituciones europeas como dictada con ca-

rdcter basico por el Estado”, y en este sentido damos por re-

14



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

PRESIDENCIA

producida la cita que se realiza en el expediente a las prin-
cipales disposiciones relacionadas con la lucha contra el cam-
bio climatico. En este mismo plano, la parte expositiva se re-
fiere al caracter vinculante de los compromisos asumidos por
la Unidén Europea y describe los hitos gque han marcado los com-
promisos de la Unidén en el contexto de la Convencidédn Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y particular-
mente los referidos a la reduccidén global de las emisiones de

gases de efecto invernadero (GEI).

En aras de la economia expositiva nos remitimos a dichas
consideraciones, subrayando la relevancia de las Directivas vy
Decisiones gque forman parte del denominado paguete normativo
“energia y clima 20207, y entre ellas la Decisién n°
406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el es-
fuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos
adquiridos por la Comunidad hasta 2020, y del Reglamento (UE)
n® 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de ma-
yo de 2013, relativo a un mecanismo para el seguimiento y la
notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero vy
para la notificacidén, a nivel nacional o de la Unidén, de otra
informacidén relevante para el cambio climdtico. En la referida
Decisidén se establecen los limites de emisiones de GEI (asig-
naciones anuales de emisiones) de cada Estado miembro para ca-
da afo del periodo 2013-2020 y un mecanismo para evaluar
anualmente el cumplimiento de esos limites, subrayando el ob-
jetivo de la Unién de conseguir en 2020 una reduccién de al
menos el 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero

con respecto a los niveles de 1990 y la necesidad de que 1los
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Estados miembros apliquen politicas y medidas adicicnales para
limitar aun més las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de fuentes no regquladas por la Directiva

2003/87/CE.

Asimismo, como se indica en la exposicién de motivos, que
los compromisos de la Unidén se reforzaron significativamente
en la reunién del Consejo Europeo celebrada los dias 23 y 24
de octubre de 2014, al contemplarse una reduccidén de emisiones
totales que, como minimo, ha de ser del 40% de aqui a 2030, en
comparacidén con las de 1990. De manera mads especifica, en lo
que respecta al objeto de la disposicidén examinada, se acordd
una reduccidén del 30% de las emisiones de GEI en los sectores
no incluidos en el régimen de comercio de derechos de emisidn

(RCDE), en comparacidén con 2005, para el conjunto de la Unién.

A tal efecto, es necesario estar a lo que resulte del fu-
turo Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo “sobre
las reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases
de efecto invernadero por parte de los Estados miembros de
2021 a 2030 para una Unidén de la Energia resiliente y con ob-
jeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del
Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.® 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a
un mecanismo para el seguimiento y la notificacidén de las emi-
siones de gases de efecto invernadero y de otra informacidn
relevante para el cambio climatico”, actualmente en fase de
propuesta. En este sentido, el Anteproyecto examinado prevé la

adaptacidén de la reduccidédn de emisiones difusas a la normativa

de la Unidén Europea y a la normativa bésica, teniendo en cuen-
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ta el reparto pendiente, que resultard del citado Reglamento,

segun el producto interior bruto (PIB) per cépita.

Por otra parte, determinadas disposiciones del Anteproyec-
to de Ley deben ponerse en conexidén con el articulo 92.2.h)
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que atribuye a los
municipios competencias propias, en los términos que determi-
nen las leyes, sobre “cooperacidén con otras Administraciones
publicas para la promocidén, defensa y proteccidén del medio am-
biente”; competencias que actualmente se reflejan en el arti-
culo 25.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y en el articulo 9.12 de la Ley

5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

En el complejo marco competencial descrito operan las téc-
nicas, instrumentos y medidas que se adoptan en el Anteproyec-
to de Ley, en orden a la adopcidén de politicas publicas de mi-

tigacién y de adaptacién al cambio climatico.

Asi pues, cabe concluir que la Comunidad Autdénoma cuenta
con titulos competenciales suficientes para la aprobacién de
la disposicidén legal proyectada, sin perjuicio de gque sus de-
terminaciones deban ajustarse a la normativa de la Unidén Euro-

pea y a las disposiciones béasicas dictadas por el Estado.

II

En lo que atafie a la tramitacidén seguida para la elabora-

cidén del Anteproyecto de Ley, a la luz de la documentacidén re-
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mitida por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidén del
Territorio, cabe afirmar que el procedimiento examinado se
atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 43 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, asi como las contenidas en otras disposi-
ciones legales y reglamentarias que inciden sobre la tramita-
cidén, considerando en todo caso las singularidades derivadas
de la naturaleza que presenta una norma legal como la que se

postula.

En este plano, aungque por razones temporales no resulte de
aplicacidén a este procedimiento, de conformidad con la dispo-
sicién derogatoria tnica.2.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administra-
ciones Publicas, hay que significar que esta Ley establece en
su titulo VI (“De la iniciativa legislativa y de la potestad
para dictar reglamentos y otras disposiciones”) los “princi-
pios de buena regulacién” en el ejercicio de la iniciativa le-
gislativa y la potestad reglamentaria; principios que se han
configurado siguiendo lo dispuesto en los articulos 4 a 7 de
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (capitulo
I del titulo I, intitulado “Mejora de la calidad de la regula-

cioén”, vigente hasta el 2 de octubre de 2016.

Lo anterior significa que los referidos preceptos de la
Ley de Economia Sostenible si resultan de aplicacidén al proce-
dimiento examinado. Sin perjuicio de lo anterior, nada obsta
para que en la etapa final de la tramitacién del Anteproyecto
de Ley se incorporen mejoras propias de la Ley 39/2015 que, en

rigor, no resultan exigibles, como ha recomendadc este Consejo
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Consultivoe en aspectos puntales, tales como la justificacién
expresa del cumplimiento de los principios de buena regulacidn

en la exposicién de motivos y en la memoria justificativa.

Expuesto lo anterior reiteramos gque el procedimiento se
ajusta, en términos generales, a las prescripciones legales vy

reglamentarias que le son propias.

En efecto, el expediente se inicia por acuerdo de la Exc-
ma. Consejera de Medio Ambiente y Ordenacidén del Territorio
(22 de septiembre de 2014), a propuesta de la Secretaria Gene-
ral de Ordenacidén del Territorio y Cambio Climatico, que se
acompafia de los siguientes documentos: borrador del Antepro-
yvyecto de Ley; memoria justificativa sobre su oportunidad y ne-
cesidad de la norma y memoria econdmica, de conformidad con 1lo
establecido en el articulo 43.2 de la Ley 6/2006, en relacidn
con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiem-
bre, por el gque se regulan la memoria econdmica y el informe
en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, test
de evaluacidén de la competencia, en relacidén con los impactos
descritos en la ficha contenida en el anexo I de la resolucidn
de 10 de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de la Compe-

tencia de Andalucia.

Hay que precisar que la memoria econdmica ha sido comple-
tada en diversas ocasiones (documentos de 10 de marzo y 29 de
septiembre de 2015, 14 de enero de 2016, 7 de febrero y 10 de
marzo de 2017), en respuesta a sendos requerimientos de la Di-
reccidén General de Presupuestos. En este punto, el Consejo

Consultivo debe insistir en la necesidad de gue la memoria
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econémica se elabore desde el inicio con el mayor rigor posi-
ble, detallando los costes derivados de la entrada en vigor de
la norma y su financiacidén, asi como la estimacidén de los in-
gresos que, en su caso, puedan generarse, salvo que existan
circunstancias que justifiquen la provisionalidad de informa-
cién que suministra dicha memoria, a la espera de una ulterior

concrecién mediante memorias complementarias.

Expuesto lo anterior, hay que subrayar que consta certifi-
cacidén del acta de la sesidén del Consejo de Gobierno de fecha
23 de septiembre de 2014, en la que se acuerda continuar con
la tramitacidén preceptiva hasta su definitivo anédlisis como
proyecto de ley, concretandose las consultas, dictémenes e in-
formes a solicitar, de acuerdo con lo que prescribe el articu-

lo 43.3 de la Ley 6/2006.

Se incorporan al expediente los informes de los siguientes
bérganos: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacidén del Territorio (2 de febrero de 2016),
requerido por el articulo 43.4 de la Ley 6/2006; Gabinete Ju-
ridico de la Junta de Andalucia (25 de abril de 2016), emitido
de conformidad con lo previsto en los articulos 43.4 de la Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre;
Direccidén General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica (15 de marzo de 2017), exigido en el
Decreto 162/2006; Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia (1 de diciembre de 2014), emitido de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 58/2006, de 14 de
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marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores vy
Usuarios de Andalucia; e informe de la Agencia de Defensa de
la Competencia (5 de mayo de 2015), previsto en el articulo
3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidén y Defensa

de la Competencia de Andalucia.

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales emitidé informe so-
bre la disposicién legal en tramitacidén con fecha 16 de di-
ciembre de 2014, de conformidad con lo previsto en el articulo
57.2 de la Ley 5/2010. Consta, asimismo, informe del Consejo
Andaluz de Concertacidén Local (18 de diciembre de 2014), dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 3.a) de la Ley
20/2007, de 17 de diciembre [informe actualmente previsto en
el art. 3.1.b) de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Con-

sejo Andaluz de Concertacidn Locall].

Tampbién se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-
cién de impacto de género de la disposicidén en trémite, cum-
pliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 43.2 de la Ley 6/2006, asi como lo
previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su
elaboracidén, y al que la Unidad de Iqualdad de Género de la
Consejeria formula diversas observaciones en su informe de 16

de enero de 2015.

El érgano que tramita el procedimiento ha elaborado infor-
me sobre el enfoque de derechos de la infancia, segin lo esta-
blecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de

abril. La Direccidén General de Personas Mayores, Infancia vy

21



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

PRESIDENCIA

Familias emite informe fechado el 28 de enero de 2015 en el
que expone gue la norma carece de repercusidén negativa sobre

los derechos de los nifios y nifias.

Consta en el expediente que el texto fue objeto de estudio
por el Consejo Andaluz de Medio Ambiente y por el Consejo An-

daluz del Agua en sus sesiones de 24 de febrero de 2015.

El Consejo Econdémico y Social ha emitido dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley con fecha 21 de abril de 2017; de confor-
midad con lo previsto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de

26 de noviembre, del Consejo Econdémico y Social de Andalucia.

También se incorpora al expediente el informe de la Direc-
cidén General de Planificacidén y Evaluacidén de la Consejeria de
Hacienda y Administracidén Publica (20 de junio de 2017) emiti-
do segln lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988,
de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la

racionalizacidén administrativa de la Junta de Andalucia.

Asimismo, en relacidén con los preceptos relacionados con
la contrataciédn publica, consta el informe emitido por la Co-
misién Consultiva de Contratacidén Administrativa (7 de julio
de 2017), segun lo previsto en el articulo 2.1 a) del Decreto
93/2005, de 29 de marzo, por el que se regula su organizacidn

y funciones.

Hay que destacar que se ha cumplimentado el trdmite de au-
diencia, de acuerdo con las previsiones del articulo 43.5 de

la Ley 6/2006, a través de las organizaciones y asociaciones
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cuyos fines guardan relacidédn directa con el objeto de la dis-
posicién. También se acredita que la norma fue sometida a in-
formacién publica (BOJA num. 215, de 4 de noviembre de 2014).
Asimismo se puede consultar el texto en las dependencias de la

Secretaria General y en la pagina web de la Consejeria.

Por otra parte, segun ha podido consultar este Consejo, la
Consejeria consultante ha dado cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-
rencia Publica de Andalucia, y en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la in-
formacién publica y buen gobierno, sobre la publicacidén de in-
formacién de relevancia juridica. Sin perjuicio de lo ante-
rior, debe indicarse pro futuro que el Centro Directivo res-
ponsable de la tramitacidén debe dejar constancia expresa en el
expediente del cumplimiento de las referidas obligaciones de
publicidad activa. Asimismo, se recuerda la obligacién de pu-
blicar el proyecto de ley tras su aprobacidén por el Consejo de

Gobierno [art. 13.1.b) de la Ley 1/2014].

El Secretariado del Consejo de Gobierno formuldé diversas
observaciones al texto, en su informe de fecha 25 de julio de
2017, antes de que fuese remitido a estudio y consideracién de

la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

La disposicidn proyectada se ha sometido, antes de su re-
misién a este Organo Consultivo, al conocimiento de la Comi-
sién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Esta Comi-
sién, en su sesidén de 26 de julio de 2017, examind el referido

Anteproyecto de Ley, de conformidad con el articulo 36 de la

23



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

PRESIDENCIA

N

Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, acordando solicitar el preceptivo

dictamen de este Organo Consultivo.

En suma, la descripcién de la tramitacidén corrobora que la
tramitacidén se ajusta a Derecho. En este plano hay que valorar
muy positivamente el esfuerzo realizado por el Centro Directi-
vo proponente a la hora de valorar las distintas observaciones
y sugerencias formuladas, tarea que se ha realizado dejando
constancia de cudles se aceptan y cudles no. Tal y como se
viene sefialando a este respecto, sdélo de este modo cobran ver-
dadero sentido los tramites desarrollados. Asimismo, merece un
juicio positivo, la denominada “memoria para la trazabilidad
de las versiones del anteproyecto”, en la que la Secretaria
General de Medio Ambiente y Cambio Climadtico destaca las ver-
siones representativas de la evolucidén del Anteproyecto de

Ley.

III

En relacién con el contenido del Anteproyecto de Ley, el
Consejo Consultivo considera que la disposicidén proyectada da
respuesta, en el marco de las competencias de la Comunidad Au-
ténoma, al desafio que representa la necesidad urgente de
hacer frente al cambio climatico. Tal y como se reconoce, des-
de 1992, en la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, las actividades humanas han i1do aumentan-
do sustancialmente las concentraciones de gases de efecto in-

vernadero en la atmdésfera, propiciando como resultado, en pro-
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medio, un calentamiento adicional de la superficie y la atmébs-
fera de la Tierra; el escenario gque entonces se contemplaba se
ha confirmado, en la medida en que el cambio climatico afecta
adversamente a los ecosistemas naturales y tiene un evidente

impacto a escala planetaria.

Como 1indica el predmbulo de dicho Convenio, los cambios
del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocu-
pacién comin de toda la humanidad. Precisamente por ello, la
lucha frente al cambio climdtico debe desarrollarse a escala
mundial, reconociendo que su éxito depende de la accidn deci-
dida de 1las instituciones publicas supranacionales, naciona-
les, regionales y locales, pero también y sobre todo de los
agentes de la sociedad civil. Asi lo ha venido destacando el
Parlamento Europeo, entre otras instituciones, subrayando que
la lucha contra el calentamiento mundial no puede verse como
un obstaculo para el crecimiento econdémico sino que, al con-
trario, debe considerarse un estimulo para conseguir un creci-
miento econdémico nuevo y sostenible y para la creacidén de em-

pleo.

Desde esta oéptica se recuerda que las medidas a adoptar
deberian representar, en los términos previstos en el Acuerdo
de Paris, una respuesta progresiva y eficaz a la amenaza apre-
miante del cambio climatico, con el objetivo de “mantener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir 1os
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C
con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que

ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
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cambio climdtico” [art. 2.1.a)]. En tal sentido, las Partes se
proponen “lograr que las emisiones mundiales de gases de efec-
to invernadero alcancen su punto maximo lo antes posible, te-
niendo presente que las Partes que son paises en desarrollo
tardardn mds en lograrlo, y a partir de ese momento reducir
rdpidamente las emisiones de gases de efecto invernadero”

(art. 4.1.).

El Consejo Consultivo considera que el Anteproyecto de Ley
se ha configurado en 1linea con dicho Acuerdo, ratificado por
la Unidén Europea y en vigor desde el 4 de noviembre de 2016,
que apunta también al “objetivo mundial relativo a la adapta-
cién, que consiste en aumentar la capacidad de adaptacidn,
fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cam-
bio climdtico con miras a contribuir al desarrollo sostenible”
(art. 7.1 ) y subraya que “la adaptacidén es un desafio mundial
que incumbe a todos, con dimensiones locales, subnacionales,
nacionales, regionales e internacionales” (art. 7.2), al mismo
tiempo que prevé la “adopcion de las medidas que correspondan
para mejorar la educacioén, la formacidén, la sensibilizacidn y
participacidén del publico y el acceso publico a la informacidn
sobre el cambio climdtico”, resaltando la importancia de estas
medidas para mejorar la accidén frente al cambio climdtico

(art. 12).

Sin perjuicio de lo anterior se formulan las siguientes

observaciones:

1 Observacién general sobre la redaccidn del Anteproyecto de

Ley Aunque, en términos generales, cabe afirmar que la dispo-
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sicidén proyectada presenta una redaccidén precisa, cuidada e
inteligible, a pesar del obligado empleo de términos técnicos,
definidos en un anexo, el Consejo Consultivce recomienda reali-

zar una revisidén del texto desde el punto de vista gramatical.

En particular, refiriéndonos a los aspectos ortograficos,
cabe seflalar que deberia seguirse un mismo criterio en lo que
respecta al uso de mayusculas. A titulo de ejemplo, cabe sefia-
lar que, por lo general, se observa el empleo de minuscula
inicial al escribir determinados nombres como “administracio-
nes publicas”, quizd& siguiendo el parecer de algunos manuales
de estilo (visible en los medios de comunicacidén). En el arti-
culo 8.1 se habla de “administraciones”, sin méas, cuando no se
trata de aludir a la accidén o funcidn de administrar, sino de
mencionar a las Administraciones Publicas, entidades con per-
sonalidad juridica propia. En otras ocasiones, se escribe “Ad-
ministraciones Publicas” [arts. 13 y 40.3; del mismo modo que
“Entidades Locales” en el art. 11.1.a)], lo cual es correcto,
por las razones que ha indicado este Consejo Consultivo en di-
versas ocasiones, sigulendo las pautas propias del lenguaje
juridico, tal y como se refleja en la redaccidén de las Leyes
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
miun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octu-

bre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

También se emplea la expresidén “Administraciones publicas”
[arts. 4.g9), 5, vy 25.1], cuando lo pertinente es escribir con
mayuscula 1inicial 1los dos términos, porgue el calificativo
“publicas” forma parte inseparable del nombre. Por la misma

razdédn, cuando el Anteproyecto de Ley alude al “Inventario An-
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daluz de Emisiones de gases de efecto invernadero”, carece de
sentido que se escriban con mayuscula inicial sélo algunas pa-
labras integrantes de la denominacién. Otro tanto puede decir-
se en relacidédn con el “Catédlogo de proyectos de compensacidn”
(art 31.3) y con el “Sistema de certificacién de las Unidades

de Absorcidén” (art. 31.6).

Algo similar sucede con la denominacién Consejerias (que
se escribe con mayuscula inicial en la legislacién administra-
tiva, y como tal figura en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracidén de la Junta de Andalucia, mientras que en el
Anteproyecto de Ley se escribe “consejerias”, con minascula
(igual que “ayuntamientos” o “municipios”). En cambio, se es-
cribe improcedentemente con mayuscula inicial el sustantivo
“articulo” (art. 44.3). Asimismo, en el articulo 19,1 se alude
a los Escenarios Climaticos de Andalucia” y en el apartado si-

guiente a los “escenarios climd&ticos”.

En relacidén con esta misma cuestidédn hay que destacar que,
en otras ocasiones, lo que se aprecia es el empleo indebido de
la mayuscula inicial, que no estd Justificado -valga como
ejemplo- cuando se escribe “Convenios de Colaboracidédn” (art.

23.4) o “Capitulo” (art. 35.4).

Por otro lado, debe recordarse que las palabras escritas
con mayusculas se tildan igqual que las escritas con minuscu-
las. En este sentido, deberian corregirse las expresiones
“CAMBIO CLIMATICO” (en la denominacidén del titulo II) vy
REGIMEN DE INFRACCIONES (en la denominacidén del titulo V).
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Del mismo modo, la referencia a la “ley 7/2007 de 9 de ju-
lio, de gestidén integrada de la calidad ambiental” (contenida
en el indice y en el articulado) deberia atenerse a la denomi-
nacién de la Ley que figura en el Boletin Oficial del Estado y
en el de la Junta de Andalucia, esto es: Ley 7/2007, de 9 de
julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

En el articulo 35.5.a) figura duplicado el articulo “la”.

Por otro lado, se echan en falta algunos signos de puntua-
cibén, como el punto y aparte o punto y sequido para cerrar de-
terminados enunciados. Asimismo, el uso de la coma mejoraria
la redaccidén en algunas oraciones. Por ejemplo, insertando di-
cho signo de puntuacién tras “Bienalmente”, Jjusto al comienzo

del articulo 27.

Ademéds, la redaccién podria mejorar sustituyendo el uso de
términos no contemplados en el Diccionario de la Lengua Espa-
fiola de la RAE o bien de uso infrecuente, salvo en determina-
dos &mbitos. A titulo de ejemplo, el articulo 18.a) podria re-
ferirse a las “inundaciones por 1lluvias torrenciales” en vez

de a las “inundaciones por torrencialidad”.

2.- Titulo de la Ley. La Ley se intitula “Ley Andaluza de Cam-
bio Climatico”. En opinidén de este Consejo Consultivo, en con-
cordancia con lo que ha dicho sobre la concepcidén del cambio
climadtico como un fendmeno a escala mundial que debe ser com-
batido por los riesgos que entrafia para la humanidad, deberia
sustituirse la referida denominacidén por otra que refleje el

objetivo perseguido, es decir, la lucha contra el cambio cli-
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matico, y ello sin necesidad de utilizar el calificativo “an-
daluza”. En este sentido, la disposicidén podria adoptar la si-
guiente denominacidén u otra similar: “Ley de Medidas frente al

cambio climdtico”.

3.- Exposicién de motivos. Ante todo, el Consejo Consultivo
debe recordar que la buena técnica legislativa aconseja reali-
zar un esfuerzo de sintesis en la exposicidén de motivos, de
modo que la parte expositiva de la disposicidén responda a su
esencia, centrandose en la sucinta descripcién del objeto, fi-
nes y contenido de la disposicidn, asi como en los anteceden-
tes, principios inspiradores y fundamentos competenciales que
la amparan. En este sentido, el Consejo Consultivo viene in-
sistiendo en que debe evitarse una desmesurada extensién de la
exposicidén de motivos, como a menudo sucede cuando se redactan
sin distinguir lo principal de lo accesorio. Si la exposicién
de motivos no parte de las ideas de simplicidad y sencillez,
dificilmente puede cumplir su papel, maxime cuando la disposi-
cién aborda la regulacidén de una materia tan sensible como el
cambio climdtico, con evidente incidencia en las vidas del
conjunto de la poblacidén destinataria. Por tal motivo, reite-
ramos que la parte expositiva de las disposiciones legales ha
de ser concebida bajo los principios enunciados, de modo que
su cometido no se confunda con el de la memoria justificativa
u otros documentos més aptos para la explicacidén con detalle
de los antecedentes, contexto en el que opera la norma, nece-
sidades a la que responde, objetivos perseguidos, contenido y

justificacién de las distintas opciones adoptadas.
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En la misma linea, contribuiria a la mayor claridad y me-
jora técnica de la exposicién de motivos, la divisidédn en apar-
tados de las distintas partes que en ella puedan identificarse
(necesidad, objeto y fines, antecedentes, fundamentos compe-

tenciales, y contenido de la norma).

Efectuada esta observacidén general sobre la exposicidn de

motivos, efectuamos otras particulares de distinto alcance.

Asi, en el inciso “sustituyendo progresivamente la energia
fosil por renovable..” (parrafo primero de la exposicidén de mo-
tivos), deberia insertarse el articulo “la” antes de renova-

Ww

ble, o escribir “..energia fdésil por energia renovable”.

En el parrafo tercero se sefiala que “en el Consejo FEuropeo
de junio de 1998 se 1llegdé a un acuerdo politico sobre el re-
parto de este objetivo entre los Estados miembros de la UE,
cifrdndose el compromiso de Esparfia en el limite del 15% res-
pecto al afio base”. Del mismo modo que se hace con posteriori-
dad, al referirse a las reuniones del Consejo Europeo celebra-
das en distintas fechas de 2007 y 2014, deberia aludirse a la
reunién del Consejo Europeo celebrada los dias 15 y 16 de ju-

nio de 1998.

Por otra parte, el inciso “cifrdndose el compromiso de Es-
pafla en el limite del 15% respecto al afo base”, no expresa
con claridad lo gue se trata de decir. Quizé& deberia indicarse
que el compromiso resultante para Espafia fue el de limitar el
crecimiento de sus emisiones a un maximo del 15% por encima de

los valores del afio base.
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Un problema similar se observa en los parrafos cuarto vy
quinto de la exposicién de motivos. En el primero de ellos, se
indica que “el objetivo en el afio 2020 para la Unién Europea
es la reduccidén de las emisiones en un 20% con respecto a las
emisiones de 1990”. Sin embargo, seria més correcto seflalar
que el objetivo es la reduccidén de las emisiones en un porcen-
taje minimo del 20%, ya que se trata de un objetivo de minimos
y ello explica que, al fijar el objetivo, se introduzca la lo-
cucién adverbial “al menos”. Asimismo, en el parrafo quinto se
menciona una reduccidén de las emisiones totales del 40% con
respecto a 1990, cuando debe aludirse a una reduccidén que, al

menos, debe alcanzar dicho porcentaje.

Aparte de lo anterior, en el parrafo cuarto antes referi-
do, deberia completarse la fecha omitida (se escribe “8 y de

marzo de 2007, en vez de “8 y 9 de marzo de 2007").

En el parrafo sexto se menciona que “en la ultima década
numerosas reuniones de la Conferencia de las Partes de la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COpP)”, Las siglas COP, proceden del inglés, y se refieren a
la “Conferencia de las Partes”, O&érgano supremo de dicha Con-
vencidén. Tal y como estd redactado el parrafo comentado, el
significado de 1las siglas COP, contenidas entre paréntesis
justo después del nombre de la Convencidn, podria prestarse a
confusidén, dando a entender que las siglas COP alude de forma
abreviada a la denominacién de la Convenciédn, cuyas siglas son
CMNUCC. Por ello se sugiere la siguiente o similar redaccién:

“Conferencia de las Partes (COP) de la Convencidén Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC)”. Por otro
lado, en vez de mencionar las numerosas reuniones habidas en
la Gltima década, cabria aludir, mas precisamente, a las reu-

niones anuales celebradas en la ultima década.

En el parrafo decimotercero deberia suprimirse el califi-
cativo “dréastica”, considerando algunas de sus connotaciones
(como expresidén de algo “radical” o “severo”) y el hecho de
gque nos estamos refiriendo a compromisos minimos adquiridos
para hacer frente a una amenaza real que pesa sobre la humani-
dad, antes que los efectos del cambio climdtico sean irrever-
sibles. Ademéds, el alcance de la reduccién de emisiones se va-
lora en el mismo parrafo al seflalar la fuerte incidencia en la

vida de todos los ciudadanos europeos.

Por otro lado, quizé& deberia suprimirse la referencia con-
tenida en el parrafo vigesimoprimero a la introduccidén de una
“disposicidn dirigida a la actividad de la Administracién Ge-
neral del Estado en relacidén con las exigencias de esta Ley”,
considerando que estd formulada en términos imprecisos que po-

drian inducir a ceonfusién sobre el contenido de dicha norma.

En el parrafo vigésimo tercero se sefiala lo siguiente: “EI
titulo IV consta de cuatro capitulos. En el primero de ellos
se establece que los objetivos para la Comunidad Autdnoma en
emisiones difusas se basardn como minimo en la regla europea
de reparto del esfuerzo, proporcional al PIB per cdpita. Esto
supone para Andalucia un 18% de reduccidén para el afo 2030 con
respecto al afdo 2005, mientras que para el Estado espanol, la

reduccion aplicable es del 26% con la misma referencia”. Debe-
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ria corregirse la férmula “se basardn como minimo”, quiza
adoptando una formulacidén en positivo (“..los objetivos seran
iguales o superiores a los que resulten de la regla..”) Por
otro lado, el inciso “mientras que para el Estado espanol..”,
debe sustituirse por “mientras que para el Estado en su con-

r”

junto..” u otra expresidn similar.

En el parrafo vigesimoséptimo se realiza una referencia al
“articulo 36.2.e” sin emplear, como procede, el signo de pa-
réntesis de cierre para aludir al subapartado e). Esta obser-
vacién se hace extensiva a otras referencias contenidas en el

articulado, en las que se constata la misma omisidn.

Por otro lado, aunque ya se ha dicho que el procedimiento
se 1inicidé con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
39/2015, de modo que no resulta exigible la expresa constancia
en la exposicién de motivos de la adecuacidén de la disposicidn
proyectada a los principios de buena regulacidén (art. 129.1 de
la citada Ley), el Consejo Consultivo ha expresado con ante-
rioridad que, en estos casos, no sdlo no existe obstaculo para
que la exposicidén de motivos se haga eco del cumplimiento de
tales principios, sino que dicha préactica resulta aconsejable
y acorde con la funcidén de la parte expositiva y con la rele-
vancia de los principios de necesidad, eficacia y proporciona-
lidad; principios presentes en el capitulo I del titulo I de
la Ley de Economia Sostenible, aplicable al procedimiento de
elaboracién del Anteproyecto de Ley, ratione temporis, como se

dijo en el segundo fundamento juridico de este dictamen.
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4.- Articulo 2. De acuerdo con las reglas de técnica normati-
va, no es necesario que se precise que el anexo al que se re-
mite el precepto es el de “esta ley”. En todo caso, si se man-
tiene esta precisidén, la palabra “ley” debe escribirse con ma-
yuscula 1inicial, pues se refiere a una concreta disposicidn

legal y no a la ley como categoria genérica.

5.- Articulo 6, apartado 1. El precepto comentado dispone 1lo
siguiente: “Se creard la Comisidn Interdepartamental de Cambio
Climdtico como o&érgano colegiado de la Administracidén de la
Junta de Andalucia para la coordinacién y colaboracién en ma-

teria de cambio climdtico”.

Aunque pueda resultar obvio, hay que hacer notar que la
norma deberia comenzar refiriéndose al sujeto, esto es, al
Consejo de Gobierno, al que corresponde la creacidén de dicha
Comisidén, de conformidad con lo previsto en el articulo 31.4
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidén de 1la

Junta de Andalucia.

6.- Articulo 9, apartado 1. La accidén de procurar la integra-
cidén efectiva en la planificacidén autondémica y local de las
acciones de mitigacidén, adaptacidén y comunicacidédn del cambio
climadtico no puede atribuirse al Plan Andaluz de Accidn por el
Clima, sino al sujeto que lo aprueba, es decir, al Consejo de
Gobierno, competencia que se concreta en el articulo 13 del
Anteproyecto de Ley. Siendo asi o se anticipa el érgano al que
corresponde dicho deber (el Consejo de Gobierno) o se modifica

la redaccidén, manteniendo el impersonal con una férmula intro-
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ductoria como la siguiente: “En la formulacién del Plan Anda-

luz de Accidn por el Clima se procurara la integracidn..”.

7.- Articulo 10, apartado 3.c). Entre el contenido minimo del
Programa de Mitigacidén, se incluyen, seguin esta norma, “las
medidas generales y especificas de mitigacidén de los articulos

29 y 30 para cada una de las dreas estratégicas”.

Tal y como estd redactado este precepto, podria deducirse
que los dos articulos referidos incluyen medidas generales vy
especificas. Sin embargo, el articulo 29 se refiere a las me-
didas de mitigacidén transversal y el articulo 30 a las medidas
de mitigacidén por Aareas estratégicas. Siendo asi, se recomien-
da adoptar una redaccidén igual o similar a la siguiente: “las
medidas generales y las medidas especificas de mitigacidn para
cada una de las dreas estratégicas, de conformidad con lo pre-

visto en los articulos 29 y 30, respectivamente”.

8.- Articulo 11, apartado 2.1). En vez de emplear la expresidn
“migraciones de origen climatico”, quizd seria mas preciso

aludir a las “migraciones asociadas al cambio climético”.

9.- Articulo 13, apartado 2. Aunque va de suyo que el precepto
se estd refiriendo a un informe preceptivo y previo a la apro-
bacién del Plan, convendria dejar sentada dicha calificacién,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 79.1 y 80.2

de la Ley 39/2015.
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10.- Articulo 15, apartados 1 y 5.

En lo que respecta al apartado 1, dado que el concepto de
“poblacién vinculada” tiene un alcance poco conocido, seria
conveniente la introduccién de un inciso de remisidn al anexo,
en el que se define dicho concepto. Por tal motivo se realiza
dicha observacién, pese a que, en la generalidad de los casos,
una remisién de estas caracteristicas resultaria innecesaria,
en la medida en que el anexo de definiciones forma parte de la

Ley y complementa los enunciados del articulado.

Por otro lado, el apartado 5 dispone que los municipios
con poblacidén vinculada inferior a 50.000 habitantes “deberdn
incorporar medidas contra el cambio climdtico en los instru-
mentos de actuacidén de su competencia o podrdn, de forma vo-
luntaria, elaborar y aprobar Planes Municipales contra el Cam-
bio”. Frente al caracter facultativo de la potestad de aprobar
“Planes Municipales contra el Cambio”, en el supuesto indica-
do, se alza, como alternativa, el deber de los municipios re-
feridos de incorporar medidas frente al cambio climdtico en
sus instrumentos de actuacidén. A Jjuicio de este Consejo Con-
sultivo, se trata de un deber excesivamente vago, carente de
un minimo de concrecidén para alcanzar los objetivos que se
persiguen. Aungque se puede contemplar la colaboracidédn regla-
mentaria para la concrecidén de dicho deber, seria necesario
que el apartado referido explicitara los criterios gque deben

observarse en dicho desarrocllo.
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11.- Titulo del articulo 16. Bajo la rubrica “De la actividad
de la Administracidén General del Estado en materia de cambio

climdtico”, el precepto examinado dispone lo siguiente:

“La Administracién de la Junta de Andalucia promoverd la
colaboracién con la Administracidén General del Estado, en el
ambito de sus competencias, para impulsar las medidas de miti-
gacién, adaptacidén y comunicacién establecidas en el Plan An-
daluz de Accidn por el Clima mediante instrumentos de coopera-

cidén especificos”.

Teniendo en cuenta lo que ya se ha dicho al examinar la
referencia que en la exposicién de motivos se realiza a este
articulo, sin citarlo expresamente, hay que sefialar que el ti-
tulo del articulo puede inducir a error en cuanto a su verda-
dero alcance. Lo que en realidad se regula no es la actividad
de la Administracidén General del Estado en materia de cambio
climdtico, algo que estaria fuera de la dérbita competencial de
la Comunidad Autdénoma, sino el deber de la Administracidén de
la Junta de Andalucia de promover la colaboracidén con la Admi-
nistracién General del Estado en esta materia. Por consiguien-
te, el titulo del precepto debe adaptarse a su contenido, evi-

tando la confusidén apuntada.

12.- Articulo 22, apartado 2. En opinién de este Consejo Con-
sultivo, aun constatando el papel que el apartado anterior
atribuye al Plan Andaluz de Accién por el Clima, el apartado 2
adolece de una falta de concrecién evidente, al imponerse la
carga de obtencidn, recopilacidén, sistematizacidn y entrega de

datos a “las empresas distribuidoras de productos energéticos
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y las entidades pitiblicas y privadas que se determinen en fun-
cidén de la relevancia de la informacidén que posean en relacidn
con las dreas estratégicas de mitigacidén y adaptacidn”. Por
dicha razén se considera que el legislador debe fijar con ma-
yor precisidén el presupuesto del que se parte para fijar dicha
obligacidén, sin perjuicio de la existencia de un 1inevitable

margen de desarrollo del precepto.

13.- Articulo 23, apartado 4. Se refiere este apartado a la
posibilidad de suscribir convenios de colaboracidén “volunta-
rios” con empresas, organizaciones y empresariales y otras en-
tidades. El adjetivo “voluntario” resulta perturbador, ya que
voluntario es lo que nace de la voluntad, y no por fuerza o
necesidad extrafias a aquella. La voluntariedad es requisito
sine gqua non de todo convenio de colaboracién, que presupone
un acuerdo de voluntades para un fin comun (art. 47.1 de la
Ley 40/2015). Y si lo gque dquiere expresar el precepto con el
adjetivo “voluntarios” es que tales convenios no vienen im-
puestos por la norma legal, se trata de una aclaracidén innece-
saria, ya que el propio apartado 4 sefiala que la Consejeria

competente “podré&” suscribir dichos convenios.

14.- Articulo 25. Bajo la rubrica “Informacidén y participacidn
ciudadanas”, el articulo examinado regula diferentes cuestio-
nes como las campafias informativas y de concienciacidn sobre
cambio climético (apdo. 1), los canales de informacidén en ma-
teria de cambio climdtico (apdo. 2) y la creacién del Consejo
Andaluz del Clima (apdo. 3).

La creacidén de un organc de participacidén ciudadana como

el previsto en el apartado 3 tiene autonomia y entidad sufi-
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ciente para gque se contemple en un articulo independiente,

dentro del mismo capitulo.

15.- Articulo 28. Al referirse a los objetivos de mitigacidn
de emisiones difusas, el apartado 2 establece el objetivo de
reduccidén de emisiones difusas de GEI para el afio 2030, que se
fija como minimo en un 18%. Segln la exposicién de motivos tal
objetivo se basa en la regla europea de reparto del esfuerzo,
proporcional al PIB per capita, lo que supone para Andalucia
un 18% de reduccidén para el afio 2030 con respecto al afio 2005,
mientras que para Espafia en su conjunto la reduccién aplicable
sera del 26%, “segun los cdlculos de la propuesta de reglamen-

to europeo actual”.

Tal y como se 1indicé en el primer fundamento juridico de
este dictamen, la normativa de la Comunidad Autdnoma debe
ajustarse a lo que resulte del Derecho de la Unidn Europea,
respetando los compromisos internacionales adquiridos por és-
ta, y la normativa basica del Estado. En este sentido, aunque
el apartado 1 del articulo deja claro que “los objetivos de
mitigaciédn de emisiones difusas para Andalucia se fijaran como
minimo en funcidén de los objetivos de la Unidén Europea”, la
norma debe configurarse de manera que permita el ajuste, en
cada momento, a lo establecido no sdélo por la Unidén Europea,
sino también por la normativa bédsica, como se indica en el
apartado 3, adoptando una redaccidén que pretende dar respuesta
a una observacidédn del Gabinete Juridico de la Junta de Andalu-

cia sobre este particular.
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En el sentido que se acaba de mencionar, el apartado 1 de-
be referirse igualmente a la normativa béasica, y al referirse
al criterio de “reparto proporcional del esfuerzo segun el
tramo correspondiente al PIB relativo de la Comunidad Autdno-

4

ma” aplicado a las “emisiones de CO2 equivalente per capita”,
debe de adoptar una redaccién flexible, incorporando la expre-

sién “o el que en el futuro le sustituya” u otra similar.

Por otro lado, debe mejorarse la redaccidn del parrafo se-
gundo del apartado 2, adoptando en su comienzo una fdérmula
igual o similar a la siguiente: “A estos efectos, con relacién

a las emisiones difusas de Andalucia..”

En cuanto a los objetivos para periodos posteriores, el
apartado 3 prevé gue el Consejo de Gobierno los establecerd en
funcién de los “compromisos o normativa de ambito internacio-
nal, de la normativa basicas estatal” y de los deméas factores
que enuncia. A este respecto, hay que indicar que la referen-
cia a la normativa de ambito internacional parece aludir, sin
mencionarlos expresamente, a los acuerdos de actualizacidén que
pudieran alcanzar la Conferencia de las Partes (COP) de 1la
Convencidén marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico, aunque cubre también cualesquiera otros compromisos in-
ternacionales con incidencia en la materia. No obstante, la
redaccién se presta a confusidén, en la medida en gque este
apartado, a diferencia del apartado 1, deja de mencionar los
objetivos de la Unidén Europea y el reparto del nivel de emi-
siones entre los Estados miembros, que no puede identificarse
con la mencidén que realiza el precepto a la “normativa de am-

bito internacional”.
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16.- Articulo 30. En correspondencia con el contenido de este
articulo y con el calificativo de las medidas que en él1 se
contemplan como “especificas”, frente a las “medidas genera-
les” previstas en el articulo anterior, se sugiere modificar
el titulo del articulo afiadiendo dicho adjetivo: "“Medidas es-

pecificas de mitigacidén por aAreas estratégicas”.

Por otro lado, se recomienda simplificar la redacciédén, si-
guiendo las reglas de divisidén de los articulos. Asi el enun-
ciado inicial del articulo (parrafo primero) podria convertir-
se en un apartado independiente con la redaccidén que sigue u
otra similar: “7. Fn el ambito del Programa de Mitigacidn del
Plan Andaluz de Accidn por el Clima, tomando como base las me-
didas generales establecidas enh el articulo anterior, se esta-
blecerdn medidas especificas para la mitigacién de emisiones
por dreas estratégicas, con el alcance al que se refieren los

apartados siguientes.”

El enunciado de los apartados siguientes -ya renumerados-
se acomodaria, en consecuencia, a la modificacidén que se acaba
de proponer. Asi, el apartado 1 podria gquedar redactado del
siguiente modo: “2. En materia de industria se adoptaran las
acciones necesarias para la reduccién de la emisidén de gases
de efecto invernadero no regulada por el régimen del comercio

de derechos de emisidén y, en particular, las siguientes: [..]

De este modo, con una minima labor de adaptacién del enun-
ciado de apertura de cada uno de los apartados, se evita una

redaccidén compleja como la actual, que utiliza el signo de
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puntuacidén “dos puntos” para introducir una enumeracidén que a
su vez contiene otra subordinada a la primera e introducida
también mediante “dos puntos”, lo cual no es recomendable por-

que perjudica la correcta inteligencia de la norma y su cita.

17.- Articulo 34, apartado 1. La referencia que se realiza en
la parte final del precepto a "“las entidades de cooperacidn
territorial del articulo 15.6” no es acertada, porgue éste no
realiza una enumeracidén de las mismas, sino que se remite a lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia. Siendo asi se recomienda una

alusidén directa a este precepto.

18.- Articulo 35, apartado 5. La exclusién de las emisiones de
los gases incluidos en el ambito de la Ley 1/2005, prevista en
el parrafo a) de este apartado, resulta en cierto modo redun-
dante, dado que el articulo 3.a) seflala que “quedan excluidas
del ambito de aplicacién de esta ley las emisiones de los ga-
ses incluidos en el &ambito de la Ley 1/2005, de 9 de marzo”.
Si se quiere abundar en la exclusidn, bastaria con que el
apartado 1, en vez de referirse a las emisiones de gases de
efecto invernadero en Andalucia, aludiera -directa y precisa-
mente- a las “emisiones difusas de gases de efecto invernadero
en Andalucia, segun la definicidén que de las mismas ofrece el
anexo. En efecto, segun el parrafo g) del anexo son emisiones
difusas, "“las emisiones de gases de efecto invernadero no in-

cluidas en el &mbito de aplicacidén de la Ley 1/2005”.

19.- Articulo 36, apartado 2. Considerando el contenido de las

obligaciones que se enumeran en este apartado, gquiza deberia
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aludirse, en primer lugar, al deber de elaborar un "“Plan de
Reduccién de Emisiones”, para después mencionar la obligacidén
de implantar y mantener un sistema de seguimiento de dichas

emisiones.

Por otra parte, el verbo “notificar”, que se emplea para

77 describir la obligacidén prevista en el parrafo d) de este mis-

mo apartado, no es el mas preciso, pues la prestacidén de los
sujetos obligados consiste més bien en “remitir” o “presentar”
el informe sobre resultados. Asi lo confirma el hecho de que

al configurar las intracciones leves previstas en el articulo

50, parrafos a) y b), se aluda al incumplimiento del deber de
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“presentar” la documentacidén exigida por la norma.

Esta misma observacién sé hace extensiva al empleo del

verbo notificar en el articulo 37.2.b).

20.- Articulo 38, apartado 1. Segun esta norma, “los lIlimites
de la organizacidén se determinardn mediante las reglas de los
articulos 36 y 37”. Sin embargo, dichos articulos no contienen
reglas, propiamente dichas, para la fijacién de limites, sino
obligaciones segun la modalidad del SAER de que se trate (bien
de “reduccidén de emisiones” o de “seguimiento y notifica-
cidén”). En anteriores borradores, la norma establecia que los
limites de la organizacidn se determinardn “mediante reglas de
agrupacidén de la titularidad de las emisiones”.

Asi pues, debe revisarse la redaccién actual de este apar-

tado, cuyo significado resulta confuso y no puede ser diluci-
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dado mediante la remisidén que en é1 se realiza a los articulos

36 y 37.

21.- Articulo 39. El Consejo Consultivo considera que el pre-
cepto debe introducir una mayor concrecidén, de modo que ésta
sirva de directriz para el ulterior desarrollo reglamentario
que debe establecer los valores de referencia. En esta direc-
cidén, debe aclararse el objeto de la “comparacidén en condicio-
nes homogéneas” y debe revisarse la expresidén “periodos de

aplicacién del Plan, empleando otra mds precisa.

22.- Articulo 40, apartado 3. Segln esta norma, la inscripcién
y la gestidén del registro serd via telemdtica, en los términos
previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimien-
to Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y de-

méds normativa aplicable.

Tal y como estd redactada la norma, parece que el legisla-
dor andaluz se estuviera decantando por la tramitacidén telema-
tica del procedimiento de inscripcidén y gestidén del Registro.
Sin embargo, como bien expone la Direccidn General de Planifi-
cacién y Evaluacién de la Consejeria de Hacienda y Administra-
cién Publica, con cita de la doctrina de este Consejo Consul-
tivo (dictédmenes 68/2017 y 333/2017), no existe tal alternati-
va. En efecto, este Organo subraya en su dictamen 68/2017 que
las leyes 39/2015 y 40/2015 parten de un planteamiento comin,
expresado de manera diadfana en la exposicidén de motivos de la
primera, en la que se sefiala que la tramitacidén electrdnica no
puede ser todavia una forma especial de gestidén de los proce-

dimientos (algo que luce, igualmente, en la exposicidén de mo-
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tivos de la Ley 40/2015), sino que debe constituir la actua-
cidén habitual de las Administraciones. En esta direccidn, el
dictamen referido sefiala: «..la LPAC apuesta por una Adminis-
tracidén sin papel, basada en un funcionamiento integramente
electrédnico, invocando para ello los principios de eficacia y
eficiencia, asi como el ahorro de costes y el reforzamiento de
las garantias de los interesados.. En todo caso, al convertirse
la tramitacién electrdnica en la forma de gestidn de los pro-
cedimientos y dejar de ser una especialidad del procedimiento
para dar satisfaccidén al derecho de acceso electrénico a los
servicios publicos, es obvio que la Administracidén estd llama-
da a actuar de modo completamente diferente asumiendo el deber
de adoptar las medidas oportunas con la finalidad de que la
tramitacién electrdnica de los procedimientos sea real y efec-
tiva, no de cualgquier manera, sino obsequiando las exigencias

que el propio legislador imponex».

En consecuencia con lo anterior debe modificarse la redac-
cidén del precepto, de modo que no pueda colegirse que la tra-
mitacidén electrdnica sbé6lo representa una opcidn para el legis-
lador. Esta observacién se hace extensiva al articulo 45.3 y a
la disposicién adicional cuarta del Anteproyecto de Ley, aun
considerando que en ésta se consagra un deber de las Adminis-
traciones Publicas de promover la habilitacidén de los medios
técnicos para hacer posible esta via; una obligacidén que va de
suyo y deriva de lo dispuesto en la normativa bésica, sin que
sea necesario que los legisladores autondmicos corroboren tal

deber.
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23.- Articulo 47. lLa norma deberia referirse a la Administra-

cidén de la Junta de Andalucia y sus Entes Instrumentales.

24 .- Sobre el titulo V (régimen de infracciones y sanciones).
Ante todo, conviene recordar la doctrina de este Consejo
Consultivo en la materia (como se hace en el dictamen 482/2017
con cita del 826/2015), en la que se subraya, en concordancia
con la jurisprudencia constitucional, que el legislador puede
y debe realizar un importante esfuerzo en la definicidén del
régimen de infracciones y sanciones, pese a la dificultad que
puede comportar en algunos sectores la definicidédn precisa de
las conductas objeto de sancidén. En este plano, la sentencia
del Tribunal Constitucional 162/2008, de 15 de diciembre, re-
cuerda que «el articulo 25.1 CE incorpora la regla nullum cri-
men nulla poena sine lege», que comprende tanto una garantia
formal como una garantia material «de aplicacidn al ordena-

miento sancionador administrativoy».

La garantia formal, que supone la exigencia de reserva de
ley en materia sancionadora, «tiene una eficacia relativa o
limitada en el dmbito sancionador administrativo, toda vez que
no cabe excluir la colaboracidén reglamentaria en la propia ta-
rea de tipificacidén de las infracciones y atribucidén de las
correspondientes sanciones, aunque si hay que excluir el que
tales remisiones hagan posible una regulacidn independiente y
no claramente subordinada a la ley. Por tanto, la garantia
formal implica que la ley debe contener la determinacidn de
los elementos esenciales de la conducta antijuridica y al re-
glamento sdélo puede corresponder, en su caso, el desarrollo y

precisién de los tipos de infracciones previamente estableci-
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dos por la ley» (STC 242/2005, de 10 de octubre, FJ 2; resu-
miendo una doctrina reflejada, entre muchas otras, en las SSTC
42/1987, de 7 de abril, FJ 2; 341/1003, de 18 de noviembre, FJ
10; 132/2001, de 8 de junio, FJ 5; y 25/2002, de 11 de febre-
ro, FJ 4). Asi, la STC 132/2001 subraya que «desde la STC
42/1987, de 7 de abril, FJ 2, viene declarando este Tribunal
que el art. 25.1 CE proscribe toda habilitacién reglamentaria

vacia de contenido material propio» (FJ 5).

La garantia material, por su parte, «aparece derivada del
mandato de taxatividad o de lex certa y se concreta en la exi-
gencia de predeterminacidén normativa de las conductas ilicitas
y de las sanciones correspondientes, que hace recaer sobre el
legislador el deber de configurarlas en las leyes sancionado-
ras con la mayor precisidn posible para que 1los ciudadanos
puedan conocer de antemanoc el dmbito de lo proscrito y prever,
asi, las consecuencias de sus acciones» (STC 242/2005, FJ 2;
doctrina que se reitera en numerosas sentencias posteriores

entre ellas la STC 150/2015, de 6 de julio, FJ 2).

En este plano, como declara el Tribunal Constitucional en
su sentencia 220/2016, de 19 de diciembre (FJ 5), «la garantia
de certeza puede resultar vulnerada por la insuficiente deter-
minacién ex ante de la conducta sancionable, como defecto in-
manente a la redaccidén legal del precepto sancionador», vul-
neracidn que «afectaria a la calidad de la ley, esto es, a la
accesibilidad y previsibilidad del alcance de la norma en el
dmbito penal o sancionador (SSTC 184/2003, de 23 de octubre,
FJ 3, y 261/2015, de 14 de diciembre, FJ 5)».

48



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

PRESIDENCIA

N

En esta linea, la Ley de Régimen Juridico del Sector Pu-
blico dispone en su articulo 27.1 que “sd6lo constituyen in-
fracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento
juridico previstas como tales infracciones por una Ley”, vy
aflade en su apartado 2 que “anicamente por la comisidén de in-
fracciones administrativas podrdn imponerse sanciones gque, en
todo caso, estardn delimitadas por la Ley”. Todo ello, sin
perjuicio de que las disposiciones reglamentarias de desarro-
llo puedan introducir especificaciones o graduaciones al cua-
dro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente,
con la finalidad de contribuir a la méds correcta identifica-
cién de las conductas o a la mads precisa determinacidén de las
sanciones correspondientes, “sin constituir nuevas infraccio-
nes o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que

la Ley contempla” (apdo. 3 del mismo articulo).

Por todo lo expuesto, este Consejo Consultivo viene subra-
vando en su doctrina que no basta con una genérica previsidn
legal, sino que se trata de contemplar con el mayor rigor po-

sible la conducta infractora, describiéndola con detalle.

Expuesto lo anterior, seguidamente se realizan diversas
observaciones particulares sobre el titulo V del Anteproyecto

de Ley.

A) Articulo 49.

En el parrafo a) se describe la siguiente infraccidén gra-
ve: "“No proceder a la reduccidén de las emisiones que se esta-

blece en el articulo 36.2.e)”. Ademds de reiterar la necesidad
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de utilizar el signo de cierre de paréntesis al citar el péa-
rrafo correspondiente del articulo y apartado al que se remite
a la norma, hay que hacer notar que el articulo 36.2.e) no es-
tablece ningan deber de reduccién de emisiones, sino que se
refiere al deber de verificacién. Repasando anteriores borra-
dores se comprueba gque la remisidén comentada incurre en un
error, ya que, en vez de realizarse al articulo 36.2.e), debe
hacerse al actual articulo 36.2.c), en el que si se contempla
el deber de reducir el nivel de emisiones de GEI hasta el ni-
vel de referencia de 1la categoria correspondiente. Por otro
lado, seria méds llano y preciso aludir al incumplimiento del
deber de reduccidén de las emisiones en vez de emplear la ex-

presidén “No proceder a la reducciédn..”

Por otro lado, segun el parrafo c) se consideran infrac-
ciones graves “las infracciones leves que se lleven a cabo con
dolo”. Ciertamente, la responsabilidad se exige a los sujetos
infractores a titulo de dolo o culpa, como se desprende del
articulo 28.1 de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Ju-
ridico del Sector Publico, pero la existencia de intencionali-
dad o el grado de culpabilidad opera normalmente como crite-
rios de graduacidén de la sancidén [art. 29.3.a) de la citada
Ley]. En este caso, hay que hacer notar la dificultad y com-
plejidad que en la practica suscita su consideracidén como un

elemento constitutivo del tipo de infraccién.
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B) Articulo 50.

Se vuelve a reiterar la necesidad de utilizar el signo de
cierre de paréntesis para referirse a las subdivisiones de un

articulo en parrafos mediante letras ordenadas alfabéticamente

Dicho lo anterior, hay que hacer notar que nuevamente se
detecta un error al configurar la infraccidén del apartado a)
por remisidén al articulo 36.2.c), ya que en éste no se contie-
nen ninguna exigencia de presentar documentacidn, sino que se
refiere, como se ha dicho, a la obligacidén de reducir las emi-
siones de GEI. Si la conducta gue se pretende sancionar es la
falta de presentacidén del informe de verificacidén, el precepto
deberia referirse al articulo 36.2.e) y emplear directamente
la expresidén “informe de verificacidn”, en vez de aludir a la
“documentacidédn”. En cuanto al articulo 37.2.b), presumimos que
la remisidn es correcta y se refiere a la obligacidén de noti-
ficar anualmente el informe de emisiones, seguin se desprende

de la lectura de anteriores borradores.

Por otro lado, el articulo 50.e) establece que se conside-
ra como infraccién leve “el incumplimiento de cualquier obli-
gacidén recogida en esta ley que no esté tipificado como in-
fraccidén grave”. RAungque el Consejo Consultivo no ignora que
este precepto responde a una férmula extendida y frecuente en
el caso de las infracciones leves, el canon de predetermina-
cibébn y certeza al gque antes nos hemos referido- de conformidad
con la doctrina de este Consejo Consultivo- lleva a sefialar
que el legislador debe realizar un esfuerzo adicional identi-

ficando las obligaciones cuyo incumplimiento integran las con-
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ductas infractoras calificadas asi, en contraposicién a las

infracciones graves.

C) Articulo 51, apartados l.a) y 2

Segun el apartado l.a), entre los criterios que podréan ser
considerados como atenuantes o agravantes, figuran: “el grado
de participacidén, intencionalidad y beneficio ilicito obteni-
do”. En primer lugar, hay que hacer notar que se trata de
criterios con entidad propia, no conectados entre si, que de-
berian figurar en péarrafos independientes. E1 articulo
29.3.a) de la Ley 40/2015 incluye entre los criterios para la
graduacidén de la sancidén “el grado de culpabilidad o la exis-
tencia de intencionalidad”. La consideracidén del grado de par-
ticipacién se reserva en el articulo 28.3 para los supuestos
en gque el cumplimiento corresponda a varias personas conjunta-
mente, en cuyo caso “responderan de forma solidaria de las in-
fracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que
se impongan”, sin perjuicio de que “cuando la sancidén sea pe-
cuniaria y sea posible se individualizard en la resolucidén en

funcidén del grado de participacién de cada responsable”.

El precepto ahora examinado no refleja con claridad el
significado que la Ley 40/2015 atribuye al grado de participa-
cidén, pues no parece situarse bajo la premisa de que varias
personas concurran en la comisidén de la infraccidén, sino que
se limita a contemplar el “grado de participacidén” como “ate-
nuante o agravante”. Por otro lado, si bien es cierto que la
intencionalidad se prevé en la Ley 40/2015 como criterio de

graduacidén de la sancidédn (como se ha visto se contempla la
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“existencia de intencionalidad, Jjunto al “grado de culpabili-
dad”), en el precepto comentado se alude, sin mds, a la “in-
tencionalidad”, es decir al caracter deliberado de la conducta
infractora, y ello puede presentar problemas, especialmente
cuando se pone en conexién con lo previsto en el articulo
49.c). En efecto, segln este precepto “son infracciones graves
las infracciones leves que se lleven a cabo con dolo..”, y éste
supone la voluntad deliberada de cometer la infraccién, de ma-
nera gue no existe dolo sin intencionalidad. Siendo asi, hay
gque hacer notar gque la intencionalidad no puede operar como
criterio de graduacién de la sancidédn [art. 5l.a)] y como ele-
mento constitutivo del tipo al que nos acabamos de referir

[art. 51.¢)].

Por consiguiente, en relacidn con los extremos antes sefla-

lados, procede rectificar el articulo examinado.

D) Articulo 51, apartado 2. En esta norma se dispone lo
siguiente: “Por razdén de la escasa o nula trascendencia del
hecho sancionado o por resultar claramente desproporcionada la
sancién prevista respecto a las circunstancias concurrentes,
podréa aplicarse a las infracciones graves la sancidén estable-

cida para las infracciones leves”.

En principio cuesta representarse un supuesto como el que
describe el articulo 51, apartado 2, sobre todo en el caso de
que el hecho sancionado tenga “nula trascendencia”. Si es asi,
se estaria incurriendo en un defecto en la seleccidén de las
conductas tipificadas como infraccidédn; médxime cuando el presu-

puesto factico del que se parte es la calificacidédn como in-
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fraccidn grave de un hecho de nula trascendencia. Por tanto

debe rectificarse el precepto.

E) Articulo 52, apartado 1. En este precepto se contemplan
sanciones de diversa naturaleza, de modo qgue, segin su enun-
ciado inicial, “la comisidn de las infracciones tipificadas en
los articulos anteriores podrd llevar aparejada la imposicidn

de todas o alguna de las siguientes sanciones”.

Recordando que las exigencias de taxatividad o lex certa
operan asimismo en la delimitacidén de las sanciones, resulta
preciso que sea el legislador el que determine minimamente en
qué supuestos pueden imponerse “todas” las sanciones previs-
tas, o “alguna” de ellas; pues tal determinacidédn no puede ser

fruto de la discrecionalidad administrativa.

Por otro lado, se establece que la sancién “podra Illevar
aparejada la publicacidén, a través del los medios que se con-
sideren oportunos..”. Aun considerando que el interés publico
puede justificar la publicacidén de las sanciones en esta mate-
ria, el Consejo Consultivo llama la atencidén sobre la necesi-
dad de que el legislador precise cuadndo y a través de gqué me-
dios procede la publicacidén, extremos que no pueden quedar al

arbitrio de la Administraciédn.

F) Articulo 56, apartado 1. Se refiere este precepto a las

multas coercitivas en los siguientes términos:
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“En caso de incumplimiento de la sancidén o de las obliga-
ciones Iimpuestas por la presente ley. La autoridad competente,
con independencia de las sanciones que correspondan, podrd im-
poner multas coercitivas cuando prosiguiera la conducta in-
fractora y en el caso de no atender al requerimiento de cese

en la misma”.

En relacidén con este precepto se formulan dos observacio-

nes:

1% Desde el punto de vista sistemdtico no resulta correcto
que la regulacidén de las multas coercitivas se regule en el
titulo dedicado a las infracciones y sanciones, ya que como
este Consejo Consultivo ha reiterado en diversas ocasiones,

las multas coercitivas no tienen la naturaleza de sancidn,

aungue su empleo pueda presentar alguna conexidén con el régi-
men sancionador y en ellas deba observarse el principio de

proporcionalidad.

Las multas coercitivas no tienen una funcidén punitiva o
represiva, aunque de las mismas se deriven consecuencias gra-
vosas. En este sentido, como indica la STC 215/2016, de 15 de
diciembre (FJ 8), hay que destacar que «el Tribunal Constitu-
cional ha negado que tales multas respondan a una funcidn re-
tributiva cuando «las medidas impugnadas tenian la finalidad
de constrefiir a la realizacidn de una prestacidén o al cumpli-
miento de una obligacidn concreta (STC 239/1988, de 14 de di-
ciembre, FJ 2), perseguian la simple aplicacidén del ordena-

miento por la Administracidén competente (STC 181/1990, de 14
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de noviembre, FJ 4) o, en fin, tenian como unico objetivo res-
tablecer la legalidad conculcada (STC 119/1991, de 3 de junio,
FJ 3)».

En este caso, el precepto examinado se ubica entre el ar-
ticulo qgue regula la concurrencia de sanciones y el que se re-
fiere a la potestad sancionadora, de manera que se propicia la

confusién apuntada.

2®. Por otra parte, el precepto gque se comenta contempla
la imposicidén de multas coercitivas en caso de “incumplimiento
de la sancidén”, lo cual resulta improcedente, dado que el le-
gislador prevé un medio de ejecucidén especifico gque no pasa
por la imposicibén de multas coercitivas, reservadas para su-
puestos en los que para la realizacidén de una prestacidén o ce-
se de una actividad resulta obligada la colaboracidén del suje-

to concernido por una obligacién.

La vigente regulacién legal confirma la interpretacidén que
ha venido sosteniendo este Consejo Consultivo sobre la natura-
leza, finalidad y supuestos en dque pueden ser empleadas las
multas coercitivas (dictamenes 64/1995, 56/1996, 462/2010,
422/2011, 73/2014).

En este sentido, el Consejo Consultivo ha insistido en que
el empleo de la multa coercitiva en supuestos donde se ha im-
puesto al infractor una multa pecuniaria que no paga, no se
corresponde con su concepcién, puesto que la propia Ley esta-
blece en su articulo 97 una forma especifica de ejecucidédn for-

zosa de los actos administrativos, cuando en virtud de los
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mismos deba satisfacerse una cantidad liquida a la Administra-

cidén; nos referimos al apremio sobre el patrimonio.

A este respecto, se recuerda que el articulo 103 de la Ley
39/2015 prevé la imposicidén de multas coercitivas “para cum-
plir lo ordenado”, en los siguientes supuestos: a) Actos perso-
nalisimos en gque no proceda la compulsidén directa sobre la
persona del obligado. b) Actos en que, procediendo la compul-
sidén, la Administracién no la estimara conveniente. c¢) Actos

cuya ejecucidn pueda el obligado encargar a otra persona.

Asi pues, tratédndose del “incumplimiento de una sancién”
(supuesto del que parte el precepto ahora examinado) que con-
siste en “multa pecuniaria”, lo que procede en caso de incum-
plimiento es el apremio sobre el patrimonio (art. 101.1 de la

Ley 39/2015).

25.- Disposiciones adicionales primera, segunda y tercera. Es-
tas disposiciones adicionales deberian configurarse como dis-
posiciones finales, en la medida en que incorporan mandatos
dirigidos a la produccidén de normas juridicas (afirmacidén que
puede predicarse también de los planes referidos en las dos

primeras, por razdén de su contenido).

26.- Disposicidén final primera, en lo que respecta a la redac-

cidén que presentan los dos apartados modificativos.

Deberia revisarse el texto marco de la disposicidén modifi-
cativa para que refleje con la mayor claridad y sencillez po-

sible el objeto de la modificacidén. Con tal finalidad deben
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emplearse los apartados que resulten necesarios (apartados que
deberian identificarse wutilizando numeracidén ordinal escrita

con letras, en vez de nuUmeros ardbigos).

La complejidad a la que nos referimos se aprecia en la re-

daccidén del actual apartado 1, del siguiente tenor:

“Se modifica el apartado d) y se aflade un nuevo apartado
e) del punto 1 del articulo 38, pasando a ser este ultimo el

apartado f), quedando redactados del siguiente modo..”

La secuencia de gerundios presente en el texto transcrito
muestra que el enunciado marco se ha hecho innecesariamente
complejo. Su lectura seria mas facil si cada modificacidén se
contempla en un apartado independiente, de modo igual o simi-

lar al siguiente:

Se 1introducen 1las siguientes modificaciones en la Ley
7/2007, de 9 de junio:

Uno. Se modifica el pérrafo d) del punto 1 del articulo
38, que queda redactado como sigue:

«d) Los potenciales impactos ambientales.»

Dos. Se afiade un nuevo parrafo al punto 1 del articulo 38,
que pasa a ser el parrafo e), con la siguiente redaccién:
«e) La incidencia en materia de cambio climatico, segun lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley Andaluza de Cambio
Climatico.»

Tres. E1 actual parrafo e) del punto 1 del articulo 38,

pasa a ser el parrafo f).
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Esta observacién se hace extensiva, mutantis mutandis, al

segundo apartado modificativo de esta disposicidén final.

27.- Disposicidén final segunda. Como se ha expuesto antes, los
apartados modificativos deberian identificarse utilizando nu-
meracidédn ordinal escrita con letras (Uno.. Dos, en vez de nume-

ros arabigos).

28.- Disposicidén final tercera. En relacidén con la redaccidn
que presenta esta disposicidén se sugiere una modificacidén sin-
tactica con la finalidad de facilitar su lectura y realzar el
acomodo de la norma a 1o previsto en el articulo 22 del Ante-

proyecto de Ley:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, en los
Planes FEstadisticos y Cartogrdficos de Andalucia se incluird
el cambio climdtico como objetivo especifico a partir de la
aprobacién del Plan Andaluz de Accidén por el Clima, donde se
establecerd la informacidén relevante en materia de cambio cli-

matico.”

29.- Disposicidén final quinta, parrafo segundo. Tras estable-
cer el péarrafo primero que la Ley entrara en vigor tres meses
después de su publicacidén en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, el parrafo segundo contempla dos excepciones: “Las
previsiones relativas al Sistema Andaluz de Emisiones Regis-
tradas producirdan efectos a la entrada en vigor del Reglamento
a que se refiere el articulo 35.4., y las relativas al articu-
lo 36.2.e), a los tres afios de la entrada en vigor de dicho

Reglamento 41.”
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Comoguiera que el actual articulo 36.2.e) se refiere al
informe anual de emisiones, cabe presumir que se ha producido
un error en la cita del precepto, y la norma se refiere, en
realidad, al articulo 36.2.c), es decir, a la reduccidn de
emisiones hasta el valor de referencia. Asi parece desprender-
se del andlisis del expediente, considerando lo dispuesto en
los borradores remitidos a este Consejo Consultivo (v. pag.

1.258 del expediente en relacidn con la 1.247).

30.- Anexo. FEn relacidén con las definiciones contenidas en el
anexo, deberia revisarse si todos los conceptos que se enume-
ran tienen reflejo en el articulado. En este sentido, cabe
afirmar que el concepto de “capacidad adaptativa” no figura

como tal en el texto examinado.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar la Ley cuyo Anteproyecto ha sido sometido a este Conse-

Jjo Consultivo (FJ I).

IT.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a

las legalmente previstas (FJ II).

IIT.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan las si-

guientes observaciones, de las que se distingue:
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A) Por razones de seguridad juridica, debe atenderse a la
observacidén que se formula sobre el articulo 38, apartado 1

(Observacidén III.20).

B) Por las razones que se indican deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Exposicidén de motivos (Observacidén III.3, pfos. 6° y
7°). (2) Articulo 15, apartado 5 (Observacidn III.10).
(3) Titulo del articulo 16 (Observacidn III.11). (4) Ar-
ticulo 22, apartado 2 (Observacidén III.12). (5) Articulo
28 (Observacidén III.15). (6) Articulo 39 (Observacidn

IT1.21). (7) Articulo 40, apartado 3 (Observacidn
III.22). Esta observacién se hace extensiva al articulo
45.3 y a la disposicidén adicional cuarta del Anteproyecto
de Ley. (8) Sobre el titulo V (régimen de infracciones y
sanciones) [Observacidén III.24, seis primeros pdrrafos,
primer pdarrafo de la letra A), letras B), C), D), E) y
observacidén segunda de la letra F)]. (9) Disposicién fi-

nal quinta, parrafo segundo (Observacidén III.Z29).

C) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se for-
mulan ademds, las siguientes observaciones de técnica legisla-

tiva:

(1) Observacién general sobre la redaccién del Anteproyec-

to de Ley (Observacidén IIT.1). (2) Titulo de la Ley (0Ob-

servacidén III.2). (3) Exposicién de motivos (Observacidn

III.3, pfos. 1 a 5 y del 8 al 14). (4) Articulo 2 (Obser-
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vacién III.4). (5) Articulo 6 apartado 1 (Observacidn
III.5). (6) Articulo 9, apartado 1 (Observacidén III.6).
(7) Articulo 10, apartado 3.c) (Observacidén III.7). (8)
Articulo 11, apartado 2.1) (Observacidén IIT1.8). (9) Arti-
culo 13, apartado 2 (Observacidén I1171.9). (10) Articulo 15,
apartado 1 (Observacidn III.10). (11) Articulo 23, aparta-
do 4 (Observacidn III.13). (12) Articulo 25 (Observaciodn
I11.14). (13) Articulo 30 (Observacion III.16). (l4) Arti-
culo 34, apartado 1 (Observacidn III.17). (15) Articulo
35, apartado 5 (Observacidén III.18). (16) Articulo 36,
apartado 2 (Observacidn I11.19), esta observacidn se hace
extensiva al articulo 37.2.b). (17) Articulo 47 (Observa-
cidon III.23). (18) Sobre el titulo V (régimen de infrac-
ciones y sanciones) (Observacién III.24, segundo pdrrafo

de la letra A) y observacidn primera de la letra F)]. (19)

Disposiciones adicionales primera, segunda y tercera (0Ob-
servacién III.Z25). (20) Disposicién final primera, en lo
que respecta a la redaccidén que presentan los dos aparta-
dos modificativos (Observacidén III.26). Esta observacidn
se hace extensiva, mutantis mutandis, al segundo apartado
modificativo de esta disposicién final. (21) Disposicién
final segunda (Observacidén III.Z27). (22) Disposicidén final
tercera (Observacidn III.28). (23) Anexo (Observaciodn

IIT.30).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
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