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Anexo ll

PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL
ANO 2017

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

¢  de|Denominacion del documento
orden

Informe Gabinete Juridico

Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica
Informe Secretaria General Técnica

Dictamen del Consejo Consultivo

Informe Evaluacidn de Impacio de Género
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto:

28 de Octubre de 2016

Fdo.:Pilar Paneque Sosa
Viceconsejera de Hacienda y Administracion Piblica
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INFORME $SSPI00062/16-D DE BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY bELiLL/
PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ARO 2017.

Asunto: Borrador anteproyecto de Ley de Presupuesto de la Comunidad para
2017. Contenido adicional o no necesario de las leyes de Presupuestos. Modificacion de
tributos. Transferencias de financiacion. Asuncion por la Administracion de Ia
responsabilidad de administradores, patronos y liquidadores. Personal directivo:

retribuciones.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ei 29 de septiembre de 2016 se remite al Gabinete Juridico un primer borrador del
anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

SEGUNDQO.- Ei 5 de octubre siguiente se recibe oficio dirigido por la Hima. Sra. Viceconsejera de
Haclenda y Administracién Publica, adjuntandose nueva version del anteproyecto y solicitandose

nuestro informe preceptivo sobre el mismo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- REGIMEN NORMATIVO. ALCANCE, NATURALEZA Y LiVITES DE LAS LEYES DE
PRESUPUESTOS.

La Ley de Presupuestos esta fundamentaimente regulada por el articulo 190 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (en adelante: EAA). A nivel estatal, ademas de la Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Autonomas, hay que destacar la Ley Orgénica 2/2012 , de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, recientemente modificada por la Ley
Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de financiacion de las Comunidades Auténomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyas prescripciones han de condicionar la
elaboracién de los presupuestos de [as Administracion Publicas. En cuanto al Derecho Autonémico, hay
que destacar el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,

. aprobada por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante: TRLGHP). En base a este
. marco normativo hay que recordar la especial naturaleza que revisten las leyes de presupuestos, asi
como los limites que el ordenamiento juridico establece respecto su contenido de las leyes de

presupuestos,

- Como reiteradamente viene exponiendo el Consejo Consultivo de Andalucia en sus dictamenes
sobre los sucesivos proyectos de ley del presupuesto de la Comunidad Auténoma, y por tomar como
referencia su Dictamen 678/2011, de 18 de octubre de 2011, sobre Anteproyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afo 2012:
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“Aunque en esta ocasion es notable la labor de modificacion de diversas disposiciones !éE;f‘aleL:;-

que se fleva a cabo en las disposiciones finales del Anteproyecto de Ley, las propuestas fustificativas de
tales modificaciones han valorado su impacto presupuestario o st conexion con la efecucion del
Presupuesto, cuya elaboracion ha estado presidida por la idea de limitacion del dmbito material del
Texto Articulado de la Ley del Presupuesto a los aspectos basicamente relacionados con los estados de
ingresos y gastos, en consenancia con /a funcion que el bloque de constitucionalidad fe reserva.

En este sentido, cabe destacar que la Direccion General de Presupuestos sefiala expresamente
gue, en relfacion con las propuestas formuladas por las distintas Consejerias y por los Centros
Directivos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica para la inclusion de normas en ef
Anteproyecto de Ley del Presupuesto para 2012, solo se han tenido en cuenta las que atarien a
“materias estrictamente presupuestarias, de acuerdo con Ia tesis reiteradamente mantenida por ef
Consejo Consultivo de Andalucia en sus dictdmenes sobre los Anteproyectos de Ley ael Presupliesto
de ejercicios anteriores”.

En efecto, dicha cautela concuerda con las tesis reiteradamente mantenidas por el Tribunal
Constitucional y recogidas por el Consejo Consultivo que han venido manifestando su preccupacion por
la inclusion en la Ley del Presupuesto de materias que le resultan ajenas o bien presentan una débil
conexién con su contenido. Asi, en concreto se pueden citar las sentencias 63, 95 y 146/1986;
96/1990; 13/1992 y 16/1996 y las consideraciones realizadas en los dictdmenes 19/1994;
64/1995; 56 y 116/1996; 136/1997; 105/1998; 144/1999; 151/2000; 192/2001; 280/2002;
380/2003; 291/2004; 351/2005; 454/2006, 551/2007, 565/2008, 707/2009 y 574/2010, que
sefialan las notas caracteristicas de las leyes de presupuestos, concretando, al hifo de la doctrina del
Tribunal Constitucional, los limites a los que estan sujetas como vehiculo de modificacion del
ordenamiento juridico, Se trata de una docirina uniforme y consolidada que aparece sintetizada en los
Gitimos dictamenes citados del siguiente modo:

« Las leyes de presupuestos constituyen un instrumento al servicio de la politica econdmica
del Gobierno {Fundamento Juridico 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional 27/1981), al que
compete su elaboracién, sin que puedan presentarse proposiciones de Ley del Presupuesto. No
obstante tales singula ridades, resuita indiscutible que las mencionadas leyes responden plenamente al
concepto de Ley, encarnando disposiciones con contenido sustantivo, aptas para disciplinar relaciones
juridicas y con virtualidad para modificar o derogar normas juridicas preexistentes.

» Los presupuestos y el articulado de fa ley que los aprueba integran un todo, cuyo contenido
adquiere fuerza de ley y es objeto idoneo de control de constitucionalidad (Sentencias del Tribunal
Constitucional 63/1986, de 21 de mayo, Fundamento Juridico 5, y-76/1992, de 14 de mayo,
Fundamento Juridico 4}, o

» El contenido esencial de la Ley del Presupuesto puede verse acompafiado de otro
circunstancial, de forma que dé cabida a disposiciones de caracter general en materias que sean

propias de la Ley ordinaria, mas alld del ambito genuino que caracteriza a la institucion presupuestaria.
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Ahora bien, la Ley del Presupuesto ha de estar presidida por una coherencia interna entre sus =
preceptos, lo cual plantea la necesidad de una relacion entre el contenido eventual y su nlcieo
esencial, evitando que aparezca como una acumulacion desarticulada de materias, que dificulte su
conocimiento y comprension. Estas razones obligan a contemplar el contenido eventual de ia Ley del
Presupuesto desde la optica de fa seguridad juridica y de la certidumbre del Derecho, lo que se alza
como obstaculo a fa regulacion indiscriminada de cualesquiera materias en la Ley de Presupuestos, ya
que la inclusion del contenido eventual no debe conducir a una desvirtuacidn de la verdadera
naturaleza de dicha Ley, ni a hacer posible una restriccion eri las facultades que correspenden al

Parlamento.

Tales previsiones son especificamente predicables en relacion con las materias ajenas por
completo al contenido propio e indisponible de la Ley, que pudieran ser objeto de una iniciativa
legislativa separada e, incluso, dar lugar a la iniciativa del Parlamento, a través de proposiciones de
Ley. Por tanto, el contenido eventual de las leyes de presupuestos no debe desfigurar su propia
esencia, lo que puede producirse, de modo especial, si se utilizan como vehiculo para reformar normas

codificadas en otros cuerpos legales.

Estos planteamientos se vieron confirmados antes en la sentencia del Tribunal Constitucional
203/1998, de 15 de octubre, que considera que la inclusion en las leyes de presupuestos de materias
que no guarden conexidn directa o no sean complemento necesario de éstos “puede ser contraria a /a
Constitucion por suponer una restriccion flegitima de las competencias del poder legisiativo, al
disminuir sus facultades de examen y enmienda sin base constitucional y por afectar al principio de
seguridad jutidica, debido a la incerfidumbre que una regulacion de ese tipo origing” (FJ 3). A esta
misma doctrina se remite el Tribunal Constitucional en sus sentencias 234/1999, de 16 de diciembre;
180/2000, de 29 de junio, y 274/2000, de 15 de noviembre, asi como en su sentencia 32/2000, de
3 de febrero, en la que se precisa que, dentro de los limites del contenido posible o eventual de las
leyes de presupuestos, el legislador goza de un margen de libre configuracién que el Tribunal debe
respetar (FJ 6). Idéntica doctrina se reitera en la sentencia 67/2002, de 27 de marzo. Por su parte, las
sentencias 34/2005, de 17 de febrero (FJ 4) y 82/2005, de 6 de abril (FJ unico}, insisten en que la
estrecha relacion de una determinada norma con la prevision de ingresos para un ejercicio economico
viene siendo considerada por el Tribunal Constitucional como una de las posibles conexiones gue
justifican Ja inclusion en el contenido eventual de la Ley de Presupuestos.

Abundande en la doctrina expuesta, ha de traerse a colacion, la sentencia del Tribunal
Constitucional 3/2003, de 16 de enero (FJ 4), la cual subraya que las Cortes ejercen, mediante el
examen, enmienda y aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado, una funcion especifica y
constitucionaimente definida, como ya expuso la citada sentencia del mismo Tribunal 76/1992, de 14
de mayo, (FJ 4). Por elio ef Tribunal hace notar la triple funcién que cumplen estas leyes, al asegurar el
control democratico de la actividad financiera, ia participacion en la actividad de direccion politica y el
control en la asignacion de los recursos publicos; constatacion que le lleva a afirmar que “estamos
ante una fey singular, de confenido constitucionalmente determinado, exponente maximo de /a
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Cortes el articulo 66.2 de la Constitucion Fspafiola: es una ley dictada en el ejercicio de su potestad '
legisiativa, por fa que se aprueban los presupuestos y, ademds, a través de ella, se controla la accion
del Gobierna" (FJ 4).

Finalmente, podemos destacar la mas reciente STC 206/2013, de 2 de diciembre, que
explicita lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las anteriores restricciones, hemos insistido en nuestra consolidada
docttina en que, junto a su contenido propio, frrenunciable, las leves de presupuestos pueden regular
excepcionalmente ofras materias conectadas con el Presupuesio, lo que venimos denominado
"contenido eventual” o no necesario. Este segundo contenido posible de una ley de presupuestos estd
sujeto a limites constitucionales precisos, en coherencia con €l citado principio de seguridad juridgica y
las limitaciones al debate parlamentario contenidas en el propio art. 134 CE. En consecuencia, cuando
una norma no integra el Fresupuesto propiamente dicho, solo puede encontrar cabida en una ley de
presupuestos si se cumplen, cumulativarnente, dos condiciones: '

La primera, que exista una vinculacion inmediata y directa con los gastos e ingresos publicos.
Ahora bien, puesto que foda medida legisiativa necesariamente es susceptible de fener un impacto en
el gasto publico {reduciéndolo o aumentandolo), o incluso en la estimacion de ingresos, para gue tenga
cabida en esle lipo de normas es esencial gue la conexivn con los gastos e ingresos publicos sea
directa o inmediata.

La segunda, que la inclusion en la ey de presupuestos este justificada por facilitar una
<<mayor inteligencia y para la mejor y mds eficaz ejecucion del Fresupuesto y, en general, de /a
polftica econdmica del Gobierno>> {STC 76/1992, de 14 de mayo, F/ 4 alf.

Por tanto, de acuerdo con nuesira doctrina, aunque la ley de presupuestos puede ser un
instrumento para una adaptacion circunstancial y puntual de las distintas normas, no tienen en ella
cabida las modificaciones sustanitivas del ordenamiento Jjuridico, @ menos que concurran en éstas las
dos condiciones citadas”.

La doctrina del Tribunal Constitucional expuesta, formulada respecto de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, resulta aplicable al ambito autonémico cuando concurra una
sustancial identidad entre las normas del bloque de constitucionalidad de una determinada Comunidad
Autonoma v lo dispuesto, respecto del Estado, en ef articulo 134.2 de la Constitucion. :

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha*precisado -con cita de su sentencia 116/1994-
que para efectuar el analisis propuesto debe partirse de que “/a regulacion aplicable a fas instituciones
autonomicas, en este caso, a sus fuentes normativas, desde la perspectiva constitucional.., es /a
contenida tinicammente en sus respectivos Estatutos de Autonomia, en las leves estatales que, dertro
del marco constitucional, se hubiesen dictado para delimifar las compefencias del Estado y las
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Comunidades Autdnomas y, por stpuesto, en las reglas y principios constitucionales apﬁcab/e?‘a@w‘
los poderes publicos que conforman ef Estado entendido en sentido amplio y, evidentemente, en /as
reglas y principios constitucionales especificamente dirigidos a las Comunidades Autdnomas” (STC
174/1998, de 23 de julio, FJ 6; doctrina reiterada en las SSTC 130/1999; 180 y 274/2000; 3/2003;

25y 47/2007 y mas recientemente en STC 7/2010}.

SEGUNDA.- SOBRE LA CONCRETA APLICACION DE ESTE REGIMEN AL PRESUPUESTO
AUTONOMICO.

Desde esta perspectiva, se acepta como punto de pattida que las limitaciones del articulo
134.2 de la Constitucién al contenido de este tipo de leyes tienen como objeto directo la regulacion de
los Presupuestos Generales del Estado -una institucion estatal- (STC 116/1994, FJ 5), sin precisar el
régimen al que deben de ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Auténomas.

Ahora bien, el articulo 21 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las Comunidades Autdnomas (en adelante: LOFCA), si contiene unas exigencias minimas que deben
cumplir los Presupuestos de las Comunidades Auténomas. A saber: el principio de anualidad
presupuestaria {debiendo tener igual perfodo que los del Estado) y la obligatoriedad de que aquélios
incluyan todos los gastos e ingresos de los Organismos y Entidades que integren la Comunidad de gue
se trate, asi como el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos que tengan atribuidos
(apdo. 1); [a prérroga automatica si no se hubieren aprobado los Presupuestos antes del primer dia del
ejercicio economico correspondiente {apdo. 2) y la necesidad de que sean elaborados con criterios
homogéneos, de forma que permitan su consolidacién con los Presupuestos Generales del Estado
{(apdo. 3). Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 17.a) de la citada Ley Organica establece que las
Comunidades Auténomas regularan por los organos competentes, de acuerdo con sus Estatutos, la
elaboracién, examen, aprobacion y control de sus presupuestos; precepto que en este punto no sufre
modificacion tras la redaccion dada al articulo 17 por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de

modificacién de la Ley Organica 8/1980.

Considerando, a fa luz de fa jurisprudencia constitucional, los anteriores preceptos y la escueta
regulacion prevista en los articulos 63.1 y 30.4 del anterior Estatuto de Autonomia, el Consejo
Consultivo sostuvo en su dictamen 144/1999 que no cabe sino afirmar la existencia de "una
sustancial identidad entre las normas que integran ef bloque de la constitucionalidad aplicable a la
institucion presupuestaria de fa Comunidad Autonoma y cuanto dispone, respecto del Fstado, el

articulo 134.2 de la Constifucion Espafiold”.

Y en este orden de ideas, el fundamento juridico octavo de la sentencia del Tribunal
Constitucional 130/1999, de"1 de julio, justifica nuevamente la aplicacion de los [imites materiales de
la institucién presupuestaria en el ambito autondmico: “no séio por la funcion institucional que fe
atribuye el blogue de constitucionalidad... sino también porque fa especificidad de la competencia
gjercida por la Asamblea Regional, desglosada de la genérica potestad legisiativa... se raduce en las
pectifiaridades que presenta su tramitacion parlamentaria... y que conffevan destacadas restricciones a
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de ley, ademss de resuftar una exigencia del principio de seguridad juridica constitucionalmetite
garantizado (art. 8.3 CEJ". -

Esta doctrina del Tribunal Constitucional sobre los limites materiales de las leyes de
presupuestos autondmicas se reitera en su sentencia 74/2011, de 19 de mayo de 2011 (FJ 3}, que
sitia el fundamento esencial de dichos limites mas alfa de las especialidades de la tramitacion
parlamentaria, poniendo especial énfasis en la funcién institucional que a dichas leyes les atribuye el
blogue de la constitucionalidad, asi como en la necesidad de respetar las exigencias del principio de
seguridad juridica (FJ 6 de dicha sentencia).

Las conclusiones extraidas por este Consejo Consultivo desde sus primeros dictamenes sobre
las leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma se han visto reforzadas por el vigente Estatuto de
Autonomia, que no se limita a definir el contenido del Presupuesto y a precisar los organos
competentes para su elaboracién, examen, enmienda, aprobacion, aplicacién y control.

En efecto, precisamente ni la Constitucion, ni la LOFCA ni los propios Estatutos hablan
disciplinado materias fundamentales en la ordenacion juridica de los gastos e ingresos publicos de las
Comunidades Auténomas, por lo que debe subrayarse en este apartado la importancia que tiene la
nueva regutacion contenida en cl Estatuto de Autonomia para Andalucia y, en particular, su articulo
190. Su apartado 1 dispone que “corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracicn y efecucion del
presupuesto de la Comunidad Autonoma y al Parlamento su examen, enmienda, aprobacion y contro "
afiadiendo que "foda proposicion o enmienda que suponga un aumento de los créditos o disminucion
de fos ingresos prestipuestarios requerivd la conformidad del Consejo de Gobiemno para su
tramitacion’” .

En cuanto a su contenido, el apartado 2 del articulo 190 establece que “e/ Presupuesto serd
dnico y se elaboraré con criterios fécnicos, homogéneos con los del FEstado, incluyendo
necesariamente la totalidad de los ingresos y gastos de la Junta de Andalucia y de suis organisimos
publicos y demas entes, empresas e instituciones de ella dependientes, asi como, en su caso, el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos propios establecidos por el Parlarmento” . El
mismo articulo dispone que ef Presupuesto tiene cardcter anual y que el Proyecto de Lley del
Presupuesto y la documentacion anexa deben ser presentados al Parlamento al menos con dos meses
de antelacion a la expiracion del presupuesto corriente (apdo. 4).

No se detiene aqui el articulo 190 del Estatuto de Autonomfa, sino que preve el supuesto de

prérroga automatica si- el Presupuesto no estuviere aprobado el primer dia del ejercicio econémico -

correspondiente (apdo. 5} y tercia definitivamente en el problema de los limites materiales de la Ley del
Presupuesto con dos importantes normas. La primera establece que, ademas de los correspondientes
estados de gastos e ingresos y de las normas precisas para su adecuada intefigencia y ejecucion, la
Ley del Presupuesto sélo podra contener aquellas normas que resulten necesarias para implementar la
politica econémica del Gobierno (apdo. 3). La segunda dispone que la Ley del Presupuesto no puede
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crear tributos. Podrd modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea {art. 190.6). La
importancia de esta expresa limitacion, similar a la establecida en el articulo 134.7 de la Constitucion,
se hace patente a fa luz de la doctrina sentada en la sentencia del Tribunal Constitucional 7/2010, de

27 de abril (FJ 4), a la que nos remitimos.

Por elio la contemplacion del significado del articulo 190 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia ha permitido afirmar, con razon, que dicho precepto ha venido a cubrir las clamorosas
lagunas existentes en este ambito y constituye, hoy por hay, la reguiacion mas completa referida al
Presupuesto de una Comunidad Auténoma en el blogue de la constitucionalidad.

Se precisa asi, al mas alto nivel normativo en ¢! seno de la Comunidad Autonoma, el contenido
minimo e indisponible de la Ley del Presupuesto; contenido que refleja el articulo 31 TRLGHP, al
disponer que el presupuesto de la Comunidad Autonoma “constituye la expresion cifrada, conjunia y
sistemética de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus
agencias administrativas y sus instituciones y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las estimaciones de gasfos e ingresos a realizar por las
agencias ptblicas empresarfales y de régimen especial, por las soctedades mercantiles del sector
publico andaluz, por /a dotacion para operaciones financieras de los fondos regulados en el articuio 5.3
de fa presente Ley; asi como por los consorcios, fundaciones y ofras enfidades que perciban
fransferencias de financiacion y expresamente se prevean en la Ley def Presupuesto’.

Por tanto, hay que reiterar que el contenido de la Ley def Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia debe adecuarse “a /a funcion institucional que le es propia, sin que puedan
incluirse en ella normas que no guarden refacion directa con el programa de ingresos y de gastos o
con los criterios de la polftica econdmica en que se sustentan, o que no sean un complemento
necesatio para fa mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion del Presupuesto” (STC

174/1998, FJ 6).
TERCERA.- OBSERVACIONES GENERICAS AL TEXTO

Con relacion con texto del anteproyecto de ley objeto de informe se hacen las siguientes
observaciones;

Antes de abordar el analisis del texto, ha de sefialarse que el apartado 3 del articuio 80 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, incorporado por el nimero veintidés del articulo Gnico del
Decreto 367/2011, de 20 de diciembre, dispone que “£n ef caso de los informes preceptivos se
deberd ademas distinguir entre lo que constituyen objeciones de legalidad, y lo que son posibles

mejoras técnicas del texto a dictaminar”.
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En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que s&=
hagan sean posibles mejoras técnicas, asi se hara constar de forma expresa, constituyendo las demas
observaciones de legalidad.

Es preciso destacar de un lado, que la estructura y contenido del anteproyecto siguen en buena
parte ias previsiones de la vigente Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma para el afio 2016, y de otro, que otros preceptos actualizan la regulacion o modifican
preceptos contenidos en ofras Leyes. En consecuencia, las observaciones que a continuacion se
realizan se centraran esencialmente en las innovaciones que el texto sometido a nuestra consideracion
presenta en relacion con la vigente Ley del Presupuesto, asi como respecto de las otras normas
legales.

No obstante, deben tenerse siempre presentes las consideraciones que en relacion con las
Leyes presupuestarias anteriores han tenido ocasion de formular tanto el Consejo Consultivo de
Andalucia como este Centro Directivo.

En este sentido, debe recordarse, como precisamente ha sefialado el Consejo Consultivo, entre
otros en el Dictamen 685/2014, que a la hora de definir el contenido del Anteproyecto de Ley debe
configurarse respetando las normas estatutarias y las que el Estado pudiera incluir en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado en ejercicio de sus competencias, especialmente de la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica (art. 149.1.13.% de la Constitucion), teniendo en cuenta las limitaciones que en esta materia
se deriven de la normativa estatal, incluyendo las que se contemplen en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Como dice la STC 171/1996, de 30 de octubre de 1996:

“a posibilidad de que se establezca esta suerte de restricciones a la autonomia financiera de
las. Comuriidades Autdnomas no sofo se fundamenta, en linea de principio, en e/ cardcter basico de las
mismas Leyes de presupuestos - de acuerdo con ef art. 149.1.13 C.E., sino que lambién halla anclafe
constitucional en el limite a fa autonomia financiera que establece ef principio de coordinacion def art
156.1 C.E. (SSTC 11/1984, fundamento juridico 5., 179/1987, fundamento jutidico 2., y 65/1996
fundamento juridico 10). Condicionamiento que, en virtud de lo establecido en el art. 2.1 b) L.O.F.CA.,
exige a fas Comunidades Autonomas que su actividad finaniciera se acomode a-las medidas oportunas
que adopte el Estado «tendentes a conseguir 1a estabilidad econdmica interna y externa», toda vez que
a éf corresponde Ia responsabilidad de garantizar el equilibrio econdmico general. Asi pues, como ya
indicarnos en la STC 63/1986 (fundamento juridico 11), también con base en el principio de
coordinacion defimitado por fa [.O.F.C.A, cabe justificar que el Estado acuerde una-medida unilateral
con fuerza normativa general susceptible de incidir en las competencias autondmicas en materia
presupuestatia’.
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No obstante, el Gobierno estatal se encuentra “en funciones”, careciendo de competeRtiagum—"
para la aprobacion de dicho Presupuesto’, pues “/a aprobacion del proyecto de Presupuestos
Generales del Estado, el efercicio de /a iniciativa legisiativa y la emanacion de los decretos legislativos
no son los Unicos actos de orientacion polftica prohibidos al Goblerno en funciones {...) 6l despacho
ordinario de fos asuntos piblicos comprende todos aquellos cuya resolucion no implique el
establecimiento de nuevas orientaciones politicas ni signifique condicionamiento, compromiso o
impedimento para las que deba fjar el nuevo Gobierno” (STS de 2 de diciembre de 2005, Rec. N°

16172004 ).

Esta circunstancia tiene como efecto, actualmente, la imposibilidad de que el contenido de las
Leyes de presupuestos de las Comunidades Autonomas, puedan atenerse a las limitaciones que el
Estado establece en este tipo de Leyes para cada ejercicio presupuestario.

Dicho esto y como observaciones de caracter general, se aprecian las siguientes:
3.1.- Deben rellenarse los espacios del anteproyecto de ley que aparecen en blanco.

3.2.- Debe incorporarse la Exposicidn de Motivos.

3.3- Ninguna de las condiciones establecidas por la normativa y por la jurisprudencia constitucional
antes expuestas para la inclusion del denominado contenido eventual o no necesario en las leyes de
presupuestos se acreditan en el presente caso, pues, al no disponerse de otra documentacion diferente
al anteproyecto de ley objeto de informe y en el gue no se incorpora una exposicion de motivos, no se

justifica la concurrencia de aquélias.

3.4.- Téngase en cuenta, en su caso, que segun el articulo 9.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributatia, “Las leves y los reglamentos que contengan normas tributarias deberdn
mencionarlo expresamente en su titulo y en la ribrica de los articulos correspondientes”, siendo asi

que el anteproyecto remitido las contendria.

3.5.- Se ha suprimido el anterior articulo 33 de la Ley de Presupuestos para el afio 2016, titufado
“Gastos de informacion, divulgacion y publicidad’, 1o que se pone de relieve a los efectos oportunos.

CUARTA.- ANALISIS ESPECIFICO DEL ARTiCULADO. -

Fnirando en el andlisis de cada uno de los articulos, hacemos las consideraciones que a
continuacion se detallan;

1  El articulo 207 del Reglamento del Congreso de los Diputados establece que “ Diswefio ef Congreso de fos Diputados o
expirade su mandato, quedardn caducados todos los astintos pendfenites de examen y resolucidn por la Camara,
axcepto aguelios de los que constitucionalmente tenga que conocer su Diputacicn Fermanente”.
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4.1.- Articulos 8.3 y 9.1: Se recomienda citar las normas principales de regulacion del Co tgd\elww /
Analisis del Régimen Presupuestario de la Sanidad Andaluza, asi como del Comité de Analisi del™—="
Régimen Presupuestario de la Educacion Andaluza, para facilitar asi fa identificacién de los mismos.

4.2 - Articulo 13.3: El tercer parrafo extiende su ambito de aplicacién a las entidades a las que se
refiere el Articulo 12.1.b) y ), cuando deberia ampliarse a todas las previstas en dicho Articulo 12.1,
pues todas ellas estan sometidas a fa normativa laboral y concretamente a los articulos 15 y 17 del
Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores.

No obstante, dado que esos preceptos son de directa aplicacion, previendo obligaciones y
efectos que ya se encuentran establecidos en el ordenamiento juridico, y teniendo en cuenta también
que la derivacion de las responsabilidades aludidas dependeria de las normas generales y especificas
que resulten de aplicacion, recomendamos ia supresion de dicho tercer parrafo por innecesatio.

4.3.- Articulo 16.4: Respecto del personal que ejerza las funciones directivas de maximo nivel,
deberia atudirse de manera expresa al actual Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de julio de 2012,
por el que se aprueba un conjunto de medidas relacionadas con el cumplimiento del Plan Economico —
Financiero de reequilibrio de la Junta de Andalucia 2012 - 2014, o en su caso, al que fo sustituya. Por
otra parte, no se incluyen las “agencias de régimen especial”, a las que si aluden tanto el articulo 18
como el 23 del presente anteproyecto, del mismo modo que el Acuerdo citado.

En cuanto a la remision hecha en el dGitimo inciso al régimen del articulo 25, deberian
concretarse los efectos a los que éste resultaria de aplicacion a las retribuciones def personal referida
en el articulo 16.4, dado que contiene previsiones que no inciden directa e inmediatamente en ese
elemento econdmico.

4.4.- Articulo 16.8: Téngase en cuenta sobre la Disposicion Adicional Cuarta a la que se remite este
apartado, gue no serd de aplicacion, entre otras, la medida contemplada en el articulo 17 de la Ley
3/2012, de 21 de septiembre. Del mismo modo, tendria gue concretarse cémo se van a aplicar las
condiciones y limites maximos de las reducciones retributivas, cuestién sobre la que se incidira
posteriormente en el andlisis de la Disposicion Adicional Cuarta.

4.5.- Articulo 25.1; Téngase en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 .del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pulblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, “Su designacion atenderd a principios de métito y capacidad y a
criferios de idoneidad v se llevard a cabo medianite procedimientos que garanticen la publicidad y
concurrencia”. Estas garantias de publicidad y concurrencia, pues, habrian de quedar reflejadas-de
forma explicita.

No obstante todo lo anterior y en aras a la seguridad juridica y al establecimiento de una
regufacién uniforme y estable, las previsiones relativas a la delimitacion del personal directivo que no
tengan un contenido exclusivamente econdmico, podrian contemplarse en la Ley 9/2007, de 22 de
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octubre, de la Administracién de la Junia de Andalucia, o en su caso, en una norma con CONTBMEQmrer

sustantivo.

4.6.- Articulo 25.2: Se establece que el contrato de trabajo y sus modificaciones deberan ajustarse
“prioritariamente’ al modelo previamente aprobado por la Consejeria competente en materia de
Administracion Pubfica. Consideramos que dicho adverbio deberia suprimirse por la confusion a la que
induce, toda vez que ya se regula la posibilidad de que, por causa justificada, no pueda ajustarse el

contrato a dicho modelo.

Respecto al personal directivo designado por decreto, entendemos que cuando se dé esta
ultima circunstancia, es decir, que el contrato no se ajuste al modelo, la emisién del informe favorable
de la Consejeria competente en materia de Administracion Publica, se instard con posterioridad af
nombramiento, previendo el borrador de contrato los efectos retroactivos del mismo.

Con ello parece que se estaria admitiendo la posibilidad de que, hasta que se emitiera dicho
informe y se formalizara el contrato, la persona nombrada hubiera venido desarrollando las funciones
inherentes al objeto de ese borrador, o lo que es lo mismo, se estarla aludiendo a la procedencia de
una relacion laboral sin contrato firmado por las partes, cuando el articulo 4 dei Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal
de alta direccién, dispone que debera formalizarse “por escrifo”. En consecuencia, valoramos la
necesidad de prever que el informe favorable se emita, también en este supuesto, con caracter previo a

la suscripcion del contrato, sin posibilidad de retroaccion.

En todo caso, se plantea cuales serfan los efectos cuando, no pudiéndose ajustar el contrato al
modelo aprobado por la Consejeria, el informe relacionado con el personal directivo designado por
decreto, recabado tras el nombramiento, se emita en sentido desfavorable.

4.7.- Articulo 25.4; Este apartado, que constituiria una novedad con respecto a la Ley del
Presupuesto del afio anterior, tendria un par de previsiones. Por un lado, se reconoceria el derecho a la
conservacion del complemento de antigliedad para el personal funcionario o laboral, fijo e indefinido,
del sector publico andaluz, que pasara a ocupar un puesto de personal directivo en las agencias de
régimen especial, agencias publicas empresariales, sociedades mercantites o fundaciones del sector
publico andaluz, o en los consorcios del articulo 5 del TRLGHP; y por oiro fado, se declararia la regla
seglin la cual, “Si fa entidad. de destino no retribuyera este concepto, el tiempo de servicios en la nueva

entidad no computard a los efectos de antigliedad”.

Se recomienda depurar-la redaccién propuesta, para lograr asi expresar con ciaridad el sentido

. de los criterios de cuyo establecimiento se trata, precisandose los efectos para‘ios que seria relevante

el tiempo de servicios prestados como personal directivo. Y ello teniendo en cuenta que las normas en
cuestion se contendrian en un articulo de fa Ley, con vigencia temporal Unicamente por tanto para el
afio 2017, debiendo asegurarse la integracion coherente de aquéllas en el régimen gque actualmente

resultaria de aplicacion en la materia.
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En este sentido, con el concepto de “complemento de antigiedad” parece estar
identificandose, tanto los trienios de los funcionatios, como el complemento salarial de antigiiedad en
el caso del personal laboral, de manera que, la cuantia que por los mismos viniera percibiéndose por el '
afectado en su puesto de origen, seguiria percibiéndola en el de destino. Deberia, por tanto, incluirse
referencia expresa a los trienios, en su caso, si bien técnicamente integran el concepto de retribuciones
basicas y no el de las complementarias (articulos 22 y 23 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico).

A continuacion, se dispondria la regla antes reproducida y cuyas consecuencias nos parecen
indeterminadas, pues pueden ser miiltiples fas interpretaciones que sugiere la redaccion propuesta.
Asi, no concretandose los efectos a los que no computaria como antigiiedad el tiempo de servicios
prestados en la entidad de destino, cabria extender la aplicacion de la regla dispuesta a todos fos
posibles, incluidos, entre otros, los retributivos. Centrdndonos en éstos, cabria considerar
razonablemente que el proposito fuera el de impedir que la cuantia correspondiente a los trienios o
complementos de antigiiedad devengados en aplicacién de la primera de las reglas previstas en este
articulo, es decir, los correspondientes a la Consejeria o entidad de procedencia, se incrementara por
tener en cuenta también el tiempo de semvicios en la entidad de destino. Pero también podria
entenderse que se pretendiera no computar ese tiempo a los efectos de cuantificar en el futuro los
trienios o complementos de antigiiedad que pudieran devengarse una vez el interesado volviera a su
puesto de origen, solucién que podria resultar contraria al régimen general y especifico de aplicacion a
tales conceptos, al margen de que no parece una justificacion objetiva distinguir para ello segun la
antigliedad hubiera constituido o no un complemento . '

En definitiva, han de introducirse en el texto las mejoras necesarias para expresar claramente
el verdadero sentido del precepto.

Por Gltimo, como antes comentabamos, estas reglas tendrian vigencia temporal — afio 2017 -,
pudiéndose plantear por ello problemas de derecho intemporal que deberian resolverse explicitamente.

4.8.- Articulo 25.6: En el apartado 2 también deberia contemplarse como causa de nulidad de los
acuerdos y contratos, la omision del informe previo favorable, cuando proceda dicho informe, pues es
causa de devolucion de las cantidades indebidamente percibidas. Con relacién a ello, téngase en
cuenta que si el personal laboral hubiera estado desarrollado las funciones objeto del contrato, la
obligacion de restitucion de las cantidades podria suponer un enriquecimiento injusto, no teniendo el
deber juridico de soportar el dafo.

Dado que el mismo apartado 2 solo exige el informe de la Consejeria competente en materia
de Administracién Publica, de no haberse podido ajustar el contrato al modelo aprobado por la misma,
donde dice “y ef de omisidn del informe previo favorable” como causa de nulidad de los acuerdos
contratos suscritos, tendria que afiadirse “ en su caso”.

Piaza de Esparfia. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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4.9.- Articulo 26.6: Ponemos de manifiesto que la Consejeria competente en materia de Hauend\?afﬁtf__ /
Administracién Publica, puedan escindirse en dos Consejerias distintas.

4.10- Articulo 31: De acuerdo con ef articulo 2.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, “No estin comprendidas en ef dmbito de aplicacion de esta Ley las aportaciones
dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente fa actividad de fa
Administracion a la que vavan destinadas, y las que se realicen enfre los distintos agentes de una
Administracion cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de 13 A dministracion a
la que pettenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como a fa realizacion de
actuaciones concretas a desarroliar en el marco de las funciones que fenga atribuidas, siempre gue 1o

resuften de una convocatoria publica.”

Trasladando este precepto al ambito del articulo 31 del anteproyecto remitido, resultaria que
no deberian recibir la consideracion juridica de subvenciones aquellas entregas dinerarias de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus agencias administrativas a las agencias publicas
empresariales, sociedades mercantiles del sector publico andaluz y entidades asimiladas, siempre que
los presupuestos de estas entidades estuvieran incluidos en el ambito de fa Ley de Presupuesto de
Andalucia para 2017, v que se destinaran a financiar una actividad genérica o bien, actuaciones

concretas, pero si no existiera convocatoria ptiblica.

Sin embargo, en el articulo 31 que analizamos no se distinguiria segin concurriera
convocatoria publica o no, de modo que, al contrario, se dispondtia ef sometimiento al régimen propio
de las subvenciones nominativas de aquelias aportaciones que se dirigieran a financiar actuaciones
concretas. De ello derivaria, entendemos, que no fuera posible subvencionar de otro modo a las
entidades mencionadas, y por otro lado, que se incluyeran en el ambito de la normativa subvencional
entregas que deberian estar excluidas por no ir precedida de una convocatoria publica.

4.11 - Articulo 33: Se ha suprimido el contenido del anterior apartado 5 del articulo 33 de la Ley de
Presupuestos para 2016, el cual contemplaba como una garantia, el conocimiento de los avales
otorgados por la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, por parte de la Direccion General de
Tesoreria y deuda Ptblica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Interpretamos gue
elto podria deberse a que el nuevo articulo 77 del TRLHP ya regula el régimen de comunicacion a dicha
Consejeria del “oforgarniento de garantias publicas' y “otras formas de afianzamiento’. De- cualquier
forma, ‘el articulo 83.2 del TRLGHP dispone que “Los avales concedidos deberan ser comumcados ala

Consejeria competente en materia de Haciendad” .

4,12.- Artlculo 36.5' Desconocemos lo quese pretende dar a entender con la expresion "y siempre

que haya “sido reintegrado en su fotalidad’, y a qué “reintegro” se esta haciendo referencia, lo que
deberia explicitarse, dado que la colaboracién financiera de la Comunidad Autonoma con las entidades

locales, no se regula por las normas en materia de subvenciones publicas.
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4.13- Articulo 38.8: Advertimos que el articulo 77 TRLGHP, en la redaccion dada por el pres”entehm
proyecto, no es de aplicacion a todas las entidades enumeradas en el apartado 7.

. 414 Disposicion Adicional Cuarta: Deben determinarse los efectos que derivarian del
levantamiento de las medidas previstas en aquellos articulos de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Piblica para el reequilibrio
econdmico - financiero de la Junta de Andalucia.

Por otro tado, entre los articulos de la Ley 3/2012 cuya aplicacion no se mantendria durante el
ejercicio 2017, por no mencionarse asi en esta Disposicion, estaria el 25, destinado a la jornada labo-
ral. La previsidn principal de este precepto es la relativa a que “La jornada ordinaria de frabajo del per-
sonal refetido en las letras a ), b ) y ¢ ) del articulo 3 serd como minimo de lreinta y siete horas y me-
dia semanales de promedio en computo anual.”

A tales efectos téngase en cuenta la Disposicion Adicional Septuagésima Primera de la Ley
2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generaies del Estado de 2012, la cual determiné que “A
partir de la entrada en vigor de esta Ley, /a jornada general de trabajo del personal del Sector Publico
no podra ser inferfor a treinta y siete horas y media semanales de trabajo efectivo de promedio en com-
puto anual” (apartado Uno}, incluyéndose expresamente a la Administracion de las Comunidades Autd-
nomas en el concepto de Sector Publico, v declarandose en el apartado Tres el caracter basico de esta
Disposicion, en cuanto dictada al amparo de los articulos 149.1.7°, 149.1.13%y 149.1.18" de la Cons-
titucion espafiola.

En efecto, este encuadramiento competencial efectuado por el legislador estatal ha sido confir-
mado por el Tribunal Constitucionat en su Sentencia 99/2016, de 25 de mayo.

4.15.- Disposicién Adicional Novena: Presumimos que el régimen de responsabilidad diseiado en
esta Disposicion significaria, en parte, el traslado al ambito autonémico de aquellos preceptos
especificos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico - articulos
972, 114.2, 115y 135 -, segln los cuales, la Administracion estatal asumiia la responsabilidad que
correspondiera a los empleados publicos designados por la misma como integrantes del 6rgano o
entidad liquidadores de organismos publicos estatales, sociedades mercantiles estatales y consorcios,
o bien, como miembros del consejo de administracion de sociedades mercantiles estatales o de
patronatos de fundaciones del sector publico estatal.

A pesar de la falta de determinacion expresa al respecto — que deberia corregirse - , de la
redaccion propuesta cabe deducir que el parrafo segundo seria de aplicacion en los casos de
liquidacion de agencias, sociedades mercantiles, fundaciones, (como entidades instrumentales de la
Administracion de la Junta de Andalucia, segin la Ley 9/2007, de 22 de octubre} y de consorcios
adscritos — de ahi la alusion a organo o entidad liquidador - , mientras que el parrafo primero se
destinaria a la responsabilidad de los miembros de consejos de administracion, patronatos y maximos
organos de gobierno, en este ultimo caso, de los consorcios adscritos. De este modo, el ambito
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subjetivo de los incluidos en el primer supuesto coincidiria con el previsto en la normativa estatal, €5
decir, los empleados publicos, no ocurriendo lo mismo con la regla de imputacion de responsabilidad
establecida en el primero, pues, mientras que el Estado dnicamente fa asume por la actuacion de
empleados publicos, en el anteproyecto se hace referencia genéricamente a la “persona designada por

f3 Junta de Andalucia”

Este concepto, por tanto, deberia ser precisado, sin perjuicio de que como tal se identifique a
fas autoridades y al personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias,
entidades instrumentales o consorcios que hubieran sido designados como miembros de los érganos
en cuestion. De lo contrario, quedaria sin concretarse cual seria la relacion juridica que existiria entre la
Administracion que designa y el designado y que podria justificar la asuncidn por la primera de ia
responsabilidad que, en principio, corresponderia al segundo.

\l Cabe entender razonablemente que la remision a las leyes administrativas en materia de
responsabilidad patrimonial lo seria tnicamente a los efectos del ejercicio de la accion de repeticién de
fa Administracion conira el designado, asi prevista en el parrafo tercero, sin perjuicio de la aplicacion de
las normas sustantivas y procedimentales que resulten de aplicacién para determinar la
responsabilidad de administradores, patronos, miembros del érgano de gobierno de un consorcio, o
liquidadores, no produciéndose por tanto variacion alguna del régimen general al que haya de estarse
seglin el tipo de responsabtlidad de la que se trate.

“ Incluso, en atencion a estas normas generales, fa responsabilidad podria ilegar a ser personal,
sin posibilidad de alteracion por el legislador autonémico. Piénsese en ef caso de la responsabilidad
civil derivada de un delito {articulo 37.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre}

Por otra parte, en el parrafo tercero de la Disposicion parece preverse el ejercicio de la accion
de repeticion con caracter potestativo para la Administracion, dado el empleo del verbo “podra exigir”,
en los mismos términos que asi se establece en los preceptos estatales antes citados. Sin embargo,
segtn el articulo 36.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, “,a Administracion correspondiente,
cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigird de oficio en via administrativa de sus autoridades
v demés personal a su servicio la responsabifidad en que hubieran incurrido por dolo, o cujpa o
negligencia graves, previa instruccion def correspondiente procedimiento.”, de donde puede deducirse
que la accion seria de ejercicio obligatorio. Por tanto, dado que este articulo podria entenderse incluido
en la remision hecha a las leyes administrativas de responsabilidad patrimonial, deberia establecerse el '

caracter preceptivo que el gjercicio de la accion de repeticion tendria.

Por tiltimo, no consideramos motivada la decision de excluir dei ambito de la Disposicion a los
integrantes de organos de las sociedades mercantiles y fundaciones que no se consideren del sector
publico andaluz, o de los consercios no adscrito, introduciéndose una diferenciacion de trato que

parece que careceria de una justificacion objetiva.
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4.16.- Disposicion Adicional Décima: Ha de considerarse que en esta Disposicion se\es\taatalfi
excepcionando la regla general que cabe deducir del articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, R
del articulo 5.1 TRLGHP, v del articulo 56 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de
Andalucia, en.cuya virtud, la extincién, separacién o modificacion estatutaria corresponderia autorizarla

al Consejero de Gobierno en determinados supuestos.

En cuanto a la delimitacion de los casos en los que regiria esta Disposicion, se entiende que
ello corresponderfa Unicamente cuando las incidencias aqui previstas derivaran directa e
inmediatamente de la aplicacién de cualquiera de las previsiones del articulo 81 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, o de aquellos otros preceptos a los que se remite este Ultimo, pudiendo resultar dificil la

\ delimitacion de las causas que estarian asi vinculadas con la norma estatal.

4.17 - Disposicién Transitoria Segunda: Debemos hacer la advertencia de que, la Disposicion
Adicional Decimotercera.2.a) de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de Andalucia
para 2014, a fa que se remite el anteproyecto, prevé que la composicion , organizacion y gestion de
cada fondo se establezca precisamente por Orden conjunta de la Consejeria a la que se adscriban
estos y la Consejerfa competente en materia de hacienda. '

En cualquier caso, la referencia deberia hacerse, no al dictado de dicha Orden, sino a su
entrada en vigor o aplicacion.

4.18.- Disposiciéon Final Primera. Cuatro, que modifica el articule 24.4 del TRLGHP:

Suprimida la referencia explicita a la Consejeria competente en materia de Hacienda como la
. autorizada para disponer la no liquidacion de las deudas en cuestion, podria resultar indeterminado el
| organo al que corresponderia dicha actuacion.

4.19.- Disposicidn Final Primera. Diez, que modifica el articulo 35.6.f) del TRLGHP: Deberia
decirse "El informe de evaluacion de impacto de género™,

&

4.20.- Disposicién Final Primera. Doce, que modifica el articulo 40.2.b) del TRLGHP: Se
entiende que la condicién de que los gastos no puedan ser estipulados o resulten antieconémicos por
plazo de un afio seria exigible también respecto a las encomiendas de gestion.

4.21.- Disposicion Final Primera. Doce, que modifica el articulo 40.2.¢) del TRLGHP: Se
advierte que, a sensu contrario, no se admitirian que fueran gastos plurianuales los correspondientes a
subvenciones nominativas no previstas en los créditos iniciales sino en los resultantes de
modificaciones presupuestarias.

4.22 - Disposicién Final Primera. Doce, que modifica el articulo 40.3 y 4 del TRLGHP: No
se sefiala nada sobre el numero de ejercicios a los que podrian aplicarse los gastos del articulo
40.2.d), relativos a cargas financieras del endeudamiento.
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4,23 - Disposicion Final Primera. Doce, que modifica el articulo 40.4.a}.7° del TRLGHP \Q‘T" =

mismo parece derivar que los gastos del apartado 2.c) de este precepto - arrendamiento de bienes
inmuebles - no podrian aplicarse a un nimero de ejercicios supetior a diez. Sin embargo, dicho limite

deberia, en su caso, establecerse antes en el apartado 3.

4.24 - Disposicion Final Primera. Doce, que modifica el articulo 40.6 del TRLGHP:
Entendemos que con el concepto de “gasto afectado a fransferencias y ofros ingresos finalistas” se
estarla haciendo referencia a aquellos créditos financiados con transferencias y otros ingresos
finalistas, pareciéndonos mejor, en su caso, identificarlos de este modo.

4.25.- Disposicion Final Primera. Doce, que modifica el articulo 40.9 del TRLGHP: Se
recomienda mejorar la redaccion prevista para este apartado para facilitar su facil interpretacion. Asi,
mientras que en la redaccién actualmente vigente (articulo 40.7 TRLGHP) parece que se trata de
identificar con los créditos vinculantes la base de calculo de los porcentajes correspondientes, con la
nueva simplemente se declararia que la vinculacion de los créditos regira segln las normas del
ejercicio corriente. Es por eflo por lo que le propenemos el siguiente texto: “A los efectos de aplicar los
limites regulados en e} presente articulo, los créditos a los que se hace mencién seran los resultantes
de tomar como nivel de vinculacion el resultante de las mismas reglas que rigen para el ejercicio

corriente”,

4,26 .- Disposicion Final Primera. Dieciocho, que modifica el articulo 46.6 del TRLGHP:
Teniendo en cuenta que el apartado 1 del articulo 46 continuaria describiendo a las generaciones
como ‘“modificaciones que incrementan los créditos como consecuencia de la realizacion de
determinados ingresos no previstos o superiores a los contemplados en el presupuesto fnicial.”, cabria
cuestionarse el alcance de la referencia en el apartado 6 de aquellas que se hicieran por ingresos no
efectivamente recaudados. En este sentido, aludiéndose a continuacion a ingresos afectados, no queda
claro si se trata de establecer una excepcion a la regla general, de modo que, cuando la generacion se
pretenda con cargo a ese tipo de ingresos, no seria necesario que estuviera efectivamente recaudado o
realizado, bastando con que correspondieran a derechos reconocidos o comprometidos y acreditados

documentalmente.,

En cuanto a este Gltimo inciso, la redaccion propuesta nos genera dudas sobre la eficacia de la
condicion de documentacidn referlda y su aplicacion respecto a todos los ingresos o solo para el caso

de los afectados.

Por tanto, debe aclararse el sent;do de esta modificacion, variando su redaccion en

consecuencia.

4.27 - Disposicion Final Primera. Veintidés, que modifica el articulo 52.4 del TRLGHP: No
parece que con la prevision de que el ingreso dejado de percibir se impute como gasto, no a la entidad
instrumental causante, sino a la Consejeria o entidad de adscripcion, se pretenda excepcionar el
principio general de especialidad cuantitativa y cuantitativa de los créditos presupuestarios, de manera
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que los mismos pudieran emplearse para gastos no realizados precisamente por la Conse{ena
entidad en cuyo estado de gastos estuvieran incluidos.

4.28 - Disposicion Final Primera. Veinticuatro, que modifica el articulo 58 del TRL.GHP:
Deberia aclararse explicitamente si las entidades de los apartados 2 y 3 del articulo 5 del TRLGHP
estarian sometidas o no al régimen configurado en este precepto.

Por otro lado, deberia mejorarse la redaccion prevista para el apartado 3 del articulo 58 en
orden a facilitar la comprensién de su sentido.

En cuanto a la referencia a los maximos drganos de gobierno de fas entidades a los efectos de
la aprobacién de los programas y de los presupuestos, téngase en cuenta que las normas especificas
de dichas entidades puedan haber determinado otro ¢rgano distinto como el competente para ello.

Una de las novedades que se introduciria en el régimen de aprobacion de los programas de
actuacion, inversion v financiacion y de los presupuestos de explotacion y de capital consistiria en
prever su aprobacion por la entidad respectiva, no va antes del 1 de julio de cada ano, como se
establece en el articulo 60 actual del TRLGHP, sino cuando la Consejeria de adscripcion comunigue a
tales entidades la financiacion que le corresponde segln el anteproyecto de {a Ley del Presupuesto. De
acuerdo con el procedimiento de elaboracion del Presupuesto que disefia el articulo 35 del TRLGHP,
cabe identificar este tramite con el previsto en el apartado 5 de este Ultimo, segin el cual, la Consejeria
competente en materia de Hacienda sometera al acuerdo del Consejo de Gobierno el anteproyecto de

Ley del Presupuesto.

Partiendo de esta consideracion, se advierte que no seria suficientemente explicito el limite
temporal que se impondtia para la aprobacion de aquellos instrumentos, pues no se fija antes la
obligacion de las Consejerias respectivas de comunicarles el anteproyecto a las entidades gue tuviera
adscritas, ni el plazo en el que aquéfla deberia cumplir esta obligacién, como tampoco se especificaria
el plazo del que dispondrian las entidades para aprobar sus instrumentos a parttir de dicha
comunicacion,

4.29.- Disposicion Final Primera. Veinticinco, que modifica el articulo 58 bis.6 del
TRLGHP: Previéndose en el nuevo parrafo que para la clasificacién presupuestaria.de la transferencia

% se tengan en cuenta los objetivos, actuaciones y proyectos propios que se fueran a desarrollar en la

entidad financiada, hemos de advertirle que elio podria resultar, segun se entienda, contradictorio con
la- delimitacién del concepto de transferencia de financiacion hecha en el apartado 1 del mismo
precepto, segiin el cual, “4 fos efectos de esta ley se entienden por transferencias de financiacion las
Eritregas dinerarias sin contrapartida directa por parte de la entidad beneficiaria, déstinadas a financiar,
de forma genética, fa actividad propia de aquella. Su destino no podrd ser objefo de concrecion o
singufarizacion por el 6rgano que aprueba la fransferencia.”
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4.30.- Disposicién Final Primera. Veintisiete, que modifica el articulo 60 del TRLGHP;
Damos por reproducida aqui la recomendacion antes hecha para que se determine expresamente si las B
entidades de los apartados 2 y 3 del articulo 5 del TRLGHP estarian sometidas a la obligacion de
contar con programas de actuacion, inversién y financiacion y de los presupuestos de explotacion y de

capital.

4.31.- Disposicién Final Primera. Treinta y Uno, que modifica el articulo 73 del TRLGHP:
Tratandose éste de un articulo destinado a la delimitacion de las competencias de la Tesoreria General
de la Junta de Andalucia, deberfa definirse antes el sistema de pago que se preveria en el apartado 2,
consistente en el pago de obligaciones de las agencias administrativas o de régimen especial con cargo

a ofras obligaciones que tuvieran pendientes de pago a su favor en la Tesoreria.

4.32 - Disposicién Final Primera. Treinta y Dos, que modifica el articulo 77 del TRLGHP: LI
articulo 13 bis de la Ley Organica 8/1980, de Financiacién de fas Comunidades Autonomas, de 22 de
septiembre, también atribuye el caracter de financieras a las medidas de apoyo extrapresupuestario, no
mencionadas por el contrario en esta Disposicion.

Por otra parte, resulta indeterminado el concepto de “pasios contingentes’, debiendo
responder al concepto de operaciones financieras delimitado en el precepto estatal de referencia.

4.33.- Disposiciéon Final Primera. Treinta y Cuatro, que modifica el articulo 93 del
TRLGHP: En el apartado 1 de este precepto solo se preveria el sometimiento a controf financiero para
fa Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales, las instituciones, los
consorcios y demas entidades del articulo 5.1, asi como para los fondos sin personalidad juridica del

articulo 5.3.

Suprimiéndose la referencia explicita a las fundaciones, quedaria la duda acerca de si deberian
entenderse incluidas en cuanto respondieran al concepto de entidades instrumentales, o bien, al de

fundaciones del sector publico andaluz {articulo 5.1}.

En cualquier caso, debe aclararse el alcance del articulo 5.2 también del TRLGHP en relacion
con este articulo 93.

4,34 - Disposicion Final Primera. Cuarenta, que modifica el articulo 123 del TRLGHP: Se
recomienda determinar explicitamente cudl seria el contenido de la Base de Datos de Subvenciones,
del mismo modo que asl se hace en el articulo 20.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General .
de Subvenciones, para la Base de Datos Nacional de Subvenciones, el cual deberia servir como
referencia a tales efectos, sustituyendo asi la técnica de la-remision a este dltimo que se prevé en el

texto remitido.
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Téngase en cuenta para entender esta recomendacion que la Base de Datos Na%mnal %%ILL

Subvenciones se nutre de la informacion que le suministren las Comunidades Auténomas, entre‘etfas,m =

Administraciones.

En este sentido, del apartado 2 previsto para el articulo 123 del TRLGHP no se deduce
referencia expresa a las bases reguladoras, al programa y crédito presupuestarios, al importe de las
subvenciones, a sus beneficiarios, ni a su objeto y finalidad, como tampoco quedaria clara la
informacion que deberfa contener sobre las prohibiciones para obtener la condicidn de beneficiario ¢
entidad colaboradora.

Respecto a esto ultimo, resultaria indeterminada la via a iravés de la cual se incorporarian a fa
Base los datos sobre prohibiciones, al contrario que lo previsto en Ins aparfados 4 y 5 del precepio
estatal.

4.35- Disposicion Final Primera. Cuarenta y Uno, que modifica el articulo 125.3 del
TRLGHP: Debe precisarse el concepto de subvenciones de justificacion previa para las que se prevé
que el plazo de prescripcion comience desde la materializacion del page. En este sentido,
pareciéndonos que se traia de introducir una regla diferente a las generalmente previstas en el articulo
39 de la Ley General de Subvenciones, al que antes se hace remision, cabria preguntarse si se
pretende sefialar un criterio distinto para las subvenciones concedidas en atencion a una situacion o/y
para aquellas en las que la justificacion de la actividad debe tener lugar antes de su concesion,
supuestos para los que cabria deducir una regla de computo de los subapartados a) y c) del articulo
39.1 de la Ley General de Subvenciones y que precisamente no serla coincidente con la prevista en el
anteproyecto.

También podrian entenderse comprendidas entre las subvenciones de justificacion previa
aquellas en las que se hubiera previsto el pago de un anticipo, de tal modo que el resto se abonaria
previa justificacion de dicho anticipo o un determinado importe (articulo 124.3 TRLGHP), previéndose
entonces un criterio diferente también al derivado del articulo 39.1.a) de la norma estatal.

Es por ello por lo que deberian delimitarse de forma clara las subvenciones a las que les seria
de aplicacion esta regla especial, debiendo quedar constancia en el expediente de las razones que
motivan fuar ei inicio del plazo de prescripcién en un momento distinto del establecido por el [eglsiador
estatal, ‘

4.36.- Disposicion Final Segunda, que modifica el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre: S¢ recuerda fa posibilidad de hacer uso de la excepcion prevista en ef parrafo segundo
del articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre la posible contratacion directa de personal
por parte del consorcio.
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4.37 - Disposicion Final Tercera, que modifica el articulo 25 de la Ley 5/2012, de 26de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2013: Se
recomienda precisar los conceptos de “proyectos de inversion” y de “licitacion del proyecto®, de
manera quede delimitado con el rigor técnico juridico necesario cual seria la actuacion o el instrumento
que estarian sometidos o determinarian la exigencia del informe.

4.38 - Disposicion Final Cuarta. Dos, que modifica el articulo 84.2 de la Ley 4/1986, de 5
de mayo, del Patrimonio de [a Comunidad Autonoma de Andalucia: Previéndose como causa
de la adjudicacion directa del arrendamiento el que tenga por objeto un bien de titularidad de una
entidad instrumental de la Administracién de la Junta de Andalucia, no queda claro si con elio se
estarfa haciendo referencia a que el ente instrumental en cuestion ostentara la condicion de arrendador
o de arrendatario, debiendo moadificarse la redaccién propuesta para expresar ef verdadero sentido de

la disposicidon,

En el caso de que se trate de identificar a la entidad con el arrendatario, no parece que con ello
bastara para justificar la excepcion a los principios generales de publicidad y concurrencia.

4.39 - Disposicién Final Quinta. Dos, que modifica el articulo 55 de la Ley 10/2005, de 31
de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia: Consideramos necesaria
mejorar la redaccidn prevista para el apartado 1.b) del articulo 55 de la Ley 10/2005, de modo que
resulte facil el entendimiento de los requisitos cuyo cumplimiento determinarian la consideracion de la
fundacién como del sector piblico andaluz, y en concreto, que quede claro aquello a lo que pretende
hacerse referencia con la férmula “ingresos apficados al excedente del ejercicio en su cuenla de
resuftados”. Por otro lado, se advierte gue con “aporfaciones de cardcter anual' parece estar
identificandose solo a las aportaciones ordinarias a las fundaciones, previstas asi en el presupuesto
anual de la Administracion de la Junta de Andalucia, organismos ptblicos y demas entidades del sector
plblico andaluz, al margen de otros ingresos o recursos que puedan recibir dichas fundaciones con

cargo a tales presupuestos.

4.40.- Disposicion Final Sexta, que modifica el articulo 15.2 de la Ley 3/2012, de 21 de
septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda
Pablica para el reequilibrio econémico ~ financiero de la Junta de Andalucia: Resultaria
contradictorio hacer incluir al personal funcionario interino, al personal estatutario temporal, al personal
laboral temporal, y al personal laboral indefinido no fijo que haya:sido declarado como fal por
resolucion judicial o administrativa, en los dos apartados en los que se divide el articulo 15 de la Ley,
de modo que la reduccion no ser obligatoria y voluntaria simultaneamente.

4.41 - Disposicién Final Séptima, que modifica el articulo 89.1 def Texto Refundido de la
Ley andaluza de Universidades, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de
enero: Se recomienda sustituir la referencia hecha en el apartado a) de dicho articufo 89.1 a las
entidades, por fa de las estructuras, conforme a los articulos 7 y siguientes de la Ley Organica 6/2001,

de 21 de diciembre, de Universidades.
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En cuanto al apartado b), ha de garantizarse el cumplimiento de la prevision del ariculo”
84 tercer parrafo de la norma estatal, segun la cual, “Las entidades en cuyo capital o fondo patrimonial
equivalente tengan participacion mayotitaria las Universidades quedan somelidas a la obligacion de
rendir cuentas en los mismos plazos y procedimiento que las propias Universidades.”

4.42 - Disposicién Final Octava. Uno, que modifica el articulo 19 del Texto Refundido de
las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
tributos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre: Se
recomienda que la determinacién del nuevo importe de la base imponible que actuarfa como limite
para aplicacion de la reduccion en cuestion se haga mediante la modificacion del apartado b) del
articulo 19.1 del Texto Refundido.

Respecto a la reduccion de la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que
se introduciria mediante la incorporacién de un apartado 2 al articulo 19 del Texto Refundido, deberfa
dejarse constancia en el procedimiento de que la misma responda a circunstancias de caracter
econémico o social propias de fa Comunidad Autonoma, de acuerdo con el articulo 48.1.a) de la Ley
22/2009, que regula el sistema de financiacién de las Comunidades Autonomas de régimen comin y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifica determinadas normas tributarias.

4.43 - Disposicion Final Undécima. Dos, que modifica el articulo 88 de la Ley 9/2010, de
30 de julio, de Aguas de Andalucia: Se advierte que el articulo 88 se divide en parrafos, no en
apartados.

Cabe preguntarse, por otra parte, cual seria el alcance de la modificacion prevista, seglin la
cual, el canon no se devengaria, sino que seria exigible el Ultimo dia del pericdo impositivo, coincidente
con el afio natural, sobre todo teniendo en cuenta que no se prevé variar el régimen de autoliquidacion,
previsto en el articulo 89.4 de la Ley. En cualquier caso, deberia situarse temporalmente el devengo del

canon.

4,44 - Disposicion Final Undécima. Dos, que modifica el articulo 98 de la Ley 9/2010, de
30 de julio, de Aguas de Andalucia: Se advierte que en el establecimiento de las reglas del
apartado 3 de este articulo 98, sobre determinacion del iniporte del canon de regulacion y de la tarifa
de utilizacion del agua, parece que se ha partido de la concesion como Unico titulo posible sobre las
aguas, no habiéndose tenido en cuenta otros derechos sobre las mismas que llevarian también a
asumir la condicion de sujeto pasivo, de acuerdo con los articulos 299 y 306 del Reglamento de
Dominio PGblico Hidraulico, aprobado por el Decreto 84971986, de 11 de abril. )

En cualquier caso, parece que deberian preverse reglas especificas sobre el periodo impositivo
y el devengo en relacion con los ejercicios en los que se produjeran la obtencion y extincion del derecho
o titulo correspondiente.
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Por Gltimo, en el nuevo apartado 4 del articulo 98 no se determinaria cuando se ||d‘uidaﬁan"f
conjuntamente el canon de mejora, la tarifa de utilizacion del agua y el canon de servicios generales.

4.45 .- Disposicion Final Undécima. Tres, que afiade el apartado 7 al articulo 100 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia: Debemos hacer aqui iguales recomendaciones
que las indicadas sobre el apartado anterior, de modo que, a los efectos de determinar el importe del
canon de servicios generales, téngase en cuenta que el apartado 4 del mismo articulo 100 contempla
como sujetos pasivos a todos los usuarios de aguas que ostenten cualquier titulo sobre las mismas,
refiriéndose entre estos, no solo a la concesién. Por otra parte, deberian preverse reglas especificas
sobre el periodo impositivo y €l devengo en relacion con los ejercicios en los que se produjeran la
obtencion y extincion del derecho o titulo correspondiente.

QUINTA.- En cuanto a |las consideraciones de técnica normativa, se efectiian las siguientes:

5.1.- Aconsejamos se supriman las expresiones “de este articulo” u otras analogas, del mismo modo
que las alusiones a “/efras” habrian de efectuarse a los “parrafos”.

5.2.- Articulo 1: Dado que el contenido de este precepto se encuentra en intima conexion con el
articulo 33 TRLGHP, se recomienda la redaccion def mismo siguiendo el contenido de aquel precepto
de la norma de Hacienda cuya rabrica es precisamente “confenido de la ley de presupuestos’.

5.3.- Articulo 13- Recomendamos que los parrafos segundo y tercero del apartado 3, constituyan
nuevos apartados. Asi mismo, en este tercer parrafo, la alusion al Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, tendria que efectuarse al “Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre”, pues el real decreto es el

instrumento de aprobacion de fa norma juridica.

5.4.- Disposicién Adicional Novena: En el tercer parrafo donde dice “ambos caos' habria de

indicar “ambos casos”.

5.5.- Disposicion Final Primera. Diecisiete, se afiade un apartado 9 al articulo 45 TRLGHP,
en lugar de “se aflade un apartados” habria de rezar “se ahade un apartado”.

5.6.- ‘Disposicién Final Primera. Treinta y Cuatro, que modifica el articulo 86.2 del
TRLGHP: Consideramos que la mejor ubicacion sistematica del afiadido que se preve para este
precepto seria la del Capitulo Il de! Titulo I, por estar dedicado especificamente al control financiero.

57- Dlsposmlon Final Primera. Treinta y Siete, que modifica el articulo 94. 5 del TRLGHP
|a modificacién consistiria en trasladar a este apartado ef contenido del actual apartado 5 del articulo
58. Consideramos que, tratandose de una norma relativa a la eficacia de los Programas de actuacion,
inversion y financiacién, asi como de los Presupuestos de explotacion y de capital, deberia mantenerse

su ubicacion actual.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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5.8.- Disposiciones transitorias: Se recomienda la introduccion de las disposiciones transitofias—-- -

necesarias para determinar el régimen de aplicacion en el tiempo de las modificaciones normativas
previstas respecto de actuaciones o procedimientos ya iniciados.

Es cuanto tengo el honor de informar sin perjuicio de mejor criterio y de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 6 de octubkég )

El Letrado de la Jun‘tq’;ih%ﬁ\n

Plaza de Espafa. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

24



R. Ui (o] 4o fé N

JU"TH DE HHDHI.U[IH CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTR

Secretaria General para la Administracién Pblica

a

Ne: Mﬁée:cretaria. Gral. Adm. Pablica/JMHM Fecha: 06 de OCTUBRE 2016

ASUNTO:  Informe Ant. Ley Ppto 2017

Remitente: ~ SECRETARIA GRAL.PARA LA ADMON. PUBLICA

Pestinatario;.  VICECONSEJERIA

En relacion con el anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2017, antes de su estudio en una préxima reunion de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, se informa lo siguiente:

Respecto a la regulacion que se realiza del régimen juridico del personal en el anteproyecto
de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2017, esta Secretaria
General para la Administracion Publica en colaboracidn con las Direcciones Generales de
Planificacion y Evaluacion de los Servicios Publicos y de Recursos Humanos y Funcion Piblica, ha
elaborado una propuesta de redaccion del citado régimen juridico de personal y ha participado en
reuniones de trabajo con la Viceconsejeria y otros centros directivos de la Consejeria, formutandose

_observaciones y nuevas propuestas de redaccion.

al régimen juridico del personal, no se formulan nuevas observaciones.

Fdo.: Udia SanchedMigi = 7+
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INFORME RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA CO
AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2017.

En relacion con el citado anteproyecto de Ley, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.4 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria

General Técnica emite el siguiente informe:
I. CONSIDERACIONES GENERALES.

1. Por lo que respecta a la naturaleza juridica de las Leyes del Presupuesto, significar que el
Tribunal Constitucional ha afirmado que “estamos ante una ley singular, de contenido constitucionalmente
determinado (...} es una Ley dictada en ejercicio de su potestad legislativa, por la que se aprueban los
Presupuestos vy, a través de elia, se controla la accion del Gobierno.” {STC 3/2003, de 16 de enero, FJ4).

De acuerdo con el articulo 31 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, el Presupuesto de la Junta de Andalucia constituye la expresion cifrada, conjunta y
sistemaética de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus agencias
administrativas y de régimen especial y sus instituciones, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las agencias
publicas empresariales, por las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, por los consorcios,
fundaciones y las demas entidades previstas en el articulo 5.1 de dicha Ley, y por la dotacién para

operaciones financieras de los fondos regulados en su articulo 5.3.

Esta definicidn del Presupuesto constituye, como ha tenido ocasion de analizar el Consejo
Consultivo de Andalucia, siguiendo la doctrina establecida al respecto por el Tribuna! Constitucional en
dictimenes a proyectos de Ley del Presupuesto de ejercicios anteriores, el contenide minimo e indisponible
de la Ley del Presupuesto. Este contenido puede verse acompanado de otro circunstancial, de forma que
dé cabida a disposiciones de caracter general en materias que sean propias de ley ordinaria, mas alla del
contenido genuino que caracteriza a la institucion presupuestaria, siempre que guarden relacion directa
con el programa de ingresos y gastos o con los criterios de politica econdmica en gue se sustentan, o sean
un complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion del

Presupuesto.

2. Respecto al procedimiento a seguir para la elaboracion del Presupuesto se regula en el
rticulo 35 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junita de Andalucia.
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3. Sin perjuicio de las causas objetivas que justifican esta omision, el texto del anteproyecto de Ley
del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para el afio 2017 que informa la Secretaria
General Técnica no incluye cifras concretas.

Il. OBSERVACIONES AL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.
Articulo 6.1.i). Se aprecia una errata en el subconcepto 165.01 “seguro de responsabilidad civil”.

Articulo 11. En el apartado 3 se realiza una remision al registro auxiliar de compromisos con
terceros establecido en el articulo 58.5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia. Al haberse modificado la redaccidn de este articulo en la disposicion final primera del
anteproyecto, ya no figura el registro auxiliar en este articulo, sino en el 94.5, por lo que debe actualizarse
la remisidn,

Articulo 12. Dado que no se prevé incremento de retribuciones, en el Gltimo inciso se propone

sustituir “para el pesonal laboral este incremento {...) “ por “para ef personal laboral esta prevision {...)”

Articulo 15. Habria que afiadir el titulo completo de la disposicion, ya que se cita por primera vez
en la parte dispositiva; “texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del E'mpleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.”

Articulo 16.8. Por razones de forma se sugiere modificar la redaccion indicando: “ {...) sin perjuicio
de la aplicacion de la disposicién adicional cuarta”.

Articulos 24.4 y 25.6. Se sugiere unificar la redaccion de estos dos apartados ya que en el articulo

24.4 se indica: "podran dar lugar a la exigencia de responsabilidad que proceda” y en el 25.6: “se podra
dar lugar a la practica de las diligencias y aperiura de los expedientes para la determinacion y exigencia de

las responsabilidades que procedan”, tralandose del mismo supuesto.

Articulo 27, A fin de clarificar los supuestos a los que se aplica este articulo, y en concordancia con
la modificacion que mas adelante se propone al articulo 40.2.b) det Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, se propone la siguiente redaccion: “para los contratos de
suministro, servicios y ofros contratos, asi como las encomiendas de gestion del articufo 106 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuando no puedan ser

estipulados (...)"

Articulo 34. En el apartado 1, dado que se aplicarad no solo a las agencias administrativas y de
agimen especial sino a otras entidades de derecho publico sin contabilidad presupuestaria (como las

gencias publicas empresariales), se debe suprimir la referencia a “presupuesto de gastos” y dejar

2
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tnicamente “presupuesto”.
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Por otra parte, respecto a los apartados 1 y 3, podria entenderse que la actual redaccion

“entidades de derecho publico” también incluye los consorcios.

Articulo 38.4. Se sugiere gue se adapte al articulo 13.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera indicando: “Protocolo sobre Frocedimiento de

déficit excesivo.”

Disposicion adicional séptima. Se propone inciuir el nombre completo de la Ley 48/2015, de 29 de

octubre, de Prespuestos Generales del Estado para el afio 2016.

Disposicién adicionat décima, En los apartados 1 y 2 segundo parrafo se aprecia una errata: Ley
General de la Hacienda Publica. Asimismo en el apartado 3, por razones de forma, se propone sustituir

“En el marco de lo establecido” por “A los efectos de lo dispuesto™.

Disposicién adicional décimoséptima. Por razones de claridad, se propone la siguiente redaccion:
“A los efectos establecidos en el articulo 24.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2017 se estima como cuantia minima suficiente para
cubrir el coste de exaccion y recaudacion la cantidad de 12 euros.”, suptimiendo el Ultimo inciso: “por o
gue no se dispondrd la liquidacion o, en su caso, se procedera a la anulacion y baja en contabilidad de

todas aquellas liquidaciones de las que resulten deudas inferiores a dicha cuantia la cuantia”.

Disposicion final primera.

CUATRO. Por razones formales se propone la siguiente redaccion, de forma similar a la actual
disposicion adicional décimoséptima: “se proceder a la anulacion y baja en contabilidad, de todas
aquellas liguidaciones de las que resulien deudas gue-restHen inferiores (...)". Asimismo a fin de utilizar

un lenguaje no sexista se propone sustituir, en el segundo parrafo, "un mismo deudor” por “una misma

persona deudora”.

DOCE. Apartado 2.b) A fin de clarificar su ambito se propone [a siguiente redaccion: “Los contratos
de suministros, servicios y otros contratos, asi como las encomiendas de gestidn previstas en el articulo
106 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, cuando gye no

_puedan ser estipulados o resulten antiecondmicos por plazo de un afo.”

Apartado 2. Se propone considerar la inclusion del nuevo inciso relativo a las subvenciones
ominativas, también en |a letra a) del apartado 2, gue hace referencia a las subvenciones de capital.
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Apartados 3 y 4 a) 7°. Se ha afiadido en el apartado 4 a) 7° una limitacion temporal a diez

ejercicios para los gastos plurianuales de arrendamientos de bienes inmuebles. Sin embargo, dicho limite

temporal no aparece en el apartado 3.

Apartado 6. Se propone sustituir: “para los gastos afectados a transferencias...” por “para los
créditos financiados con transferencias”, en coherencia con el articulo 41.2.c) del texto refundido de la Ley

General de la Hacienda Publica, al que da nueva redaccion el presente anteproyecto de Ley.

Apartado 9. En el primer pérrafo se propone la siguiente redaccién: “A los efectos de aplicar los

limites regulados en el presente articulo, les—erRditesvineularin-deacuerdo-conlasmismas-reglas-gue-se
Higen-para—elejerciciocorrente-se tendrdn en cuenta las mismas reglas de vinculacion establecidas para
los créditos del ejercicio corriente”,

Apartado 13. Se propone precisar: “agencia administrativa o de ®gimen especial” ya que este
parrafo no podria referirse a las agencias pablicas empresariales.

VEINTE. Articulo 51.1. En el segundo parrafo, se propone sustituir “reguladas” por “previstas” o

“referidas”.

La misma observacion se realiza respecto al punto VEINTICUATRO, articulo 58.1 primer parrafo, y
al punto VEINTICUATRO. 2 primer parrafo.

VEINTITRES. Habria que afiadir el titulo completo de la disposicion ya que se cita por primera vez
en la parte dispositiva del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica: “Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

VEINTICUATRO. En el apartado 5, si la aprobacién por los drganos de gobierno de las entidades
debe ser posterior a la comunicacién de la financiacion por su Consejeria de adscripcion, se propone
sustituir “cuando” por “una vez que”. Asimismo se sugiere modificar la redaccion en este sentido: “una

vez que per su Consejeria de adscripcién le-sea-eomunicada le comunique”.

TREINTA Y DOS. Por motivos de forma se propone modificar el Gltimo parrafo del apartado 1 del

siguiente modo: “Las entidades gestoras de los fondos carentes de personalidad juridica remitidn fa

informacién-ala-que-se-refiere-el-parrafo-anterier dicha informacion respecto a los fondos gestionados

or las mismas.”

TREINTA Y CINCQ. En el primer parrafo se propone suprimir “en todo caso”, va que se afiade

n segundo parrafo que supone una excepcion a la regla general de que las agencias de m®gimen
4
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especial guedardn sometidas al control financiero permanente.

\\.5_ SEVILLa
En el segundo parrafo, se propone fa siguiente modificacion: “para una mayor eficacia derprinegipi

de intervencion de—tedastas-operaciones—econémicas” dado que a continuacidn se prevé que podran

someterse “la totalidad o parte de los gastos propios de estas agencias al rgimen de la funcion

interventora”.

TREINTA Y OCHO. Parece que deberia completarse en este sentido: “la repercusion sobre los

objetivos e indicadores afectados”.

CUARENTA. En el apartado 4 se propone precisar que los supuestos en los gue no serd necesaria
la publicacién de las subvenciones concedidas son los contemplados “en el articulo 20.8.h) de la Ley

38/2003, de 17 de noviembre”.

De otro lado, se propone suprimir el apartado 5 puesto que no afiade ninguna nueva regulacion a

lo ya establecido en el articulo 116.3 del texto refundido.

Disposicion final tercera. Se propone moedificar la redaccion en los siguientes #rminos a fin de

concretar el &mbito de aplicacién: “Los proyectos de inversidn que vayan a ejecutarse a trawds de formulas
de colaboracion publico-privada por_la Administracién de la Junta de Andalucia v por cualquier entidad del

sector publico andaluz, con anterioridad a la licitacion del proyecto, deberan informa'rsé'p?ecé‘p"tivémente y

con catacter vinculante por la Consejerfa competente en materia de Hacienda, en los #rminos que se
f .
establezcan teglamentariamente por Decreto del Consejo de Gobierno.” '

Disposicidn final séptima. Se propone, por motivos formales, modificar el\'ﬁty_lor y el primer parrafo
en el siguiente sentido: “Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, apFébado' por Decreto
Legislativo 1/2013, de 8 de enero”.

En el apartado 1, letra a), se propone hacer referencia a “centros y estructuras” y no a “centros vy
entidades” de acuerdo con el Capitulo | del Titulo Il de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de

Universidades.

Disposicion final octava. UNO. En los apartados 1 y 2, primer parrafo, se propone sustituir “En

bases” por "En las bases”. Asimismo en el apartado 2 primer parrafo debe indicarse “iguales o

inferiores...”
CUATROQ. Se propone la siguiente maodificacion de caracter formal:

“b) Las apuestas tributardn conforme a fas siguientes normas:
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1° Enas-apuestas, El tipo-de gravamen serd, con caracter general, {...)"

Disposicion_final décima. En el primer parrafo debe completarse: “articulo”. Asimismo, debe
anadirse el titulo del articulo: “Articulo 100. Exencién.”

Dispasicion final undécima. Apartado Dos. Dado que el articulo 88 no tiene actualmente un

apartado 2, se propone indicar que “se modifica el articulo 88", e incluir la redaccion completa del mismo

tal y como quedars, dividiéndolo en apartados.

Sevilla, 7 de octubre de 2016

El Jefé def §§__r\_r,jcio de Legislacion

FdoMlguejAnge| Dabén Castro
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 672/2016

ORJETO: Anteproyecto de Ley
del Presupuesto de la Comu-
nidad Autdénoma de Andalucia
para el afio 2017.

SOLICITANTE: Consejeria de
Hacienda v Administracidn
Publica.

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia

- . . El
Balaguer Callejdn, Maria Luilsa
Carfiizares Laso, Ana ' renciado en el objeto ha
Escuredo Rcdriguez, Rafael
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.

expediente refe-

sido dictaminadoe por el

Jiménez Lépez, Jesus Pleno del Consejo Consul-
Lasarte Alvarez, Javier N ,

B ) . : de Andaluc -
Martinez Pérez, Maria Dolores tivo de Andalucia, en se
Oya Amate, Vicente Alfonso sién celebrada el dia 24
Roman Vaca, Eduardo. de octubre de 2016, con

Sanchez Galiana, José Antonio
asistencia de ‘los miembros

Secretaria:

) . . . ue al margen se expresan.
Linares Reoijas, Maria Angustias E g P

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 20 de octubre de 2016 tuvo entrada en este Con-
sejo Consultivo scolicitud de dictamen realizada por la Excma.
Sra. Consejera en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.2 y al amparo del articulo 22, pérrafc primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultive de Andalucia.
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Dicha solicitud confirma otra anterior realizada por la Vice-
consejera de Hacienda y Administracién Publica (por suplen-
cia), que tuvo entrada en este Consejo el dia 18 de octubre,
junto con la documentacidn necesaria para la emisidén del dic-

tamen.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde al Fleno, y de acuerdo con 1lo
establecido en su articulo 25, parrafo tercero, de la misma

Ley el plazo es de guince dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes fécticos:

l.- Mediante sendas comunicaciones interiores y oficios, de 8
de junio de 2016, la Viceconsejera de Hacienda y Administra-
cidén Pablica se dirige a los Centros Directives de la Conseje-
ria de Hacienda vy .Administracién Piblica y a las distintas
Consejerias de la Junta de Andalucia, solicitando la remisién
de propuestas de normas a incluir en el Anteproyecto de Ley
del Presupuesto para el afic 2017, acompafiladas de memoria ex-
plicativa y cuantificacidén, en su caso, de sus efectos sobre
las cifras de ingresos o gastocs que se han de presupuestar. El
oficio de remisién recuerda que las propuestas deben tener en
cuenta los criterios de inclusién seqguidos en ejercicios ante-
riores, considerando gue la Ley del Présupuesto habra de estar
presidida por los principios de coherencia, unidad y sistema-

ticidad.



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2.- A continuacién, figuran en el expediente diferentes pro-
puestas para su inclusidén en el Anteproyecto de Ley con la
procedencia y fechas de recepcién que seguidamente se indican:
Consejeria de Ecconomia y Conocimiento (4 de julio de 2016);
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales (4 de 3julio de
2016); Consejeria de Justicia e Interior (4 de julio de 2016);
Consejeria de Salud (4 y 7 de julio de 2016); Consejeria de
Fomento y Vivienda (5 y 14 de julic y 27 y 289 de septiembre de
2016); Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territo-

rio {6 de julio y 7 de octubre de 2016}; Consejeria de Cultura

(6 de julio de 2016); Consejeria de la Presidencia y Adminis-

g .

= 8
§(?§%§§% tracién Local (14 de 1julio de 2016); Consejeria de Agricultu-
2N=3 7 <
3% € ¢/ ra, Pesca y Desarrollo Rural (19 de julio de 2016); Consejeria
OO{‘ NO°

de Educacidén (20 de julio de 2016); Agencia Tributaria de An-

dalucia (30 de junioc de 2016); Direccién General de Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales (1 de julio de
2016); Direccién General de Financiacidén y Tributos (1 de ju-
lio de 2016); Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad
{4 de julic de 2016}); Direccién General de Patrimonio (18 de
julio de 2016); Direccidn General de Presupuestos (9 de sep-
tieﬁbxe de 2016); Secretaria General para la Administracién
Publica (26 de septiembre de 2016) e Intervencidén General (26
de septiembre de 2016).

Comunican gue no realizan propuestas la Consejeria de Em-
pleo, Empresa y Comercio (5.de julio de 2016), la de Turismo y
Deporte (13 de julio de 2016) y la Secretaria General Técnica

de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica (8 de

julio de 2016).
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3.—- Con fecha 1 de septiembre de 2016 la Viceconsejera de
Hacienda y Administracién Publica autoriza, a propuesta de la
Direccién General de Presupuestos, el inicioc de la tramitaciédn

del Anteproyecto de Ley del Presupuesto para el afio 2017.

4.- A continuacién figura en el expediente el primer borrador
del “Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autéd-
noma de Andalucia para el afio 20177 (texto articuladc), datado
el 4 de octubre de 2016, gue se remitid ese mismo dia a infor-
me del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Dicho in-

forme fue emitido con fecha ¢ de octubre de 2016.

5.—- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda
y Administracidén Publica informd el Anteproyecto de Ley el 7
de octubre de 2016, de acuerdc con lo previsto en el articulo
43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de 1la

Comunidad Autdnoma de Andalucla.

6.~ E1 7 de octubre de 2016 se elabora el segundo borrader del
Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia para el afio 2017, que se remitid a la Consejeria
de la Presidencia para su traslado a las distintas Consejerias
e inclusidén en el orden del dia de la Comisidén General de Vi-

ceconsejeros y Viceconsejeras.

7.- A continuacidn, se incorporan al expediente observaciones
formuladas por la Consejeria de Educacidén con fecha 11 de oc-

tubre de 2016.
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8.- E1 17 de octubre de 2016 la Direccidn General de Presu-
puestos de la Consejeria de Hacienda y Administracidén Publica
elabora una memoria sobre el contenido y procedimientc de ela-
boracidén del Anteproyecto de Ley. En esta misma fecha, la re-
ferida Direccién General emite un informe valorativo sobre las
propuestas normativas que formulan las distintas Consejerias y
los Centros Directivos de la Consejeria de Hacienda y Adminis-
tracién Puoblica. En él se concretarn tanto las propuestas acep-
tadas, incluidas en el Anteproyecto de Ley, como las gque han
sido rechazadas, consignandose expresamente las razones Jgue

llevan a adoptar una u otra determinacidn.

9,- La Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
examiné el “Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia para el afio 2017” en su sesién del

13 de octubre de 2016, acordando intreoducir determinadas modi-

ficaciones, asi como solicitar dictamen al Consejo Consultivo

de Andalucia.

10.- Mediante cficio registrado de salida el 17 de octubre de
2016, la Viceconsejera de Haclenda y Administracién Publica
remite el texto al Consejo General del Poder Judicial, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo lOS.l.d) de la Ley

Orgéanica del Poder Judicial.

11.- El1 Anteproyecto de Ley sometido a dictamen consta de cua-
renta y cuatro articulos distribuidos en siete titulos, dieci-
nueve disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transi-
torias, una disposicién derogatbria y diecinueve disposiciones

finales.
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12_. - La solicitud de dictamen deja constancia de datos relati-
vos al endeudamientc de la Comunidad Autdnoma y a la carga fi-
nanciera derivada de éste. Asi, en cuanto a las observaciones
realizadas en anteriores dictamenes de este Consejo respecto a
gue la ausencia de toda cuantificacidén en el Anteproyecto de
Ley, no le permite pronunciarse sobre aspectos de legalidad
estricta, la informacién gue puede adelantarse es la sigulen-
te:

«- Por lo que respecta al endeudamiento, a 31 de agosto de
2016 se eleva a 30.863,54 millones de euros, incluyendo la
deuda correspondiente al Fondo de Financiacién a Comunidades
Auténomas (en sus compartimentos de Facilidad Financiera, Fon-
do de Liguidez Autondmico, Fondo Social, y Fondo en liquida-
cién para la Financiacidén a los Pagos a Proveedores de Comuni-

dades Autdénomas), que asciende a 21.551,83 millones de euros.

»— La carga financiera derivada del endeudamiento, deter-
minada de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la
LOFCA, asciende en el présente afio 2016 al 11,18%, frente al
iimite méximo del 25% establecido para dicho coeficiente.

»En cuanto al resto de cantidades que aparecen en el Texto
Articulado del Anteproyecto de Ley, es necesario resaltar que
aun no ha culminado el debate en el seno del Consejo de Go-
bierno para la asignacidén de recursos, a tenor del articulo 35
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprcbado por Decreto Legislativo
1/201¢, de 2 de marzo.

_ »Por Ultimo, y en virtud del articulo 25 de la citada Ley
4/2005, de 8 de abril, se solicita el despacho del Dictamen

por trémite de urgencia.»
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La Consejeria de Hacienda y Administracién Publica
solicita dictamen sobre el “Anteproyecto de Ley del

Presupuestoc de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio

20177.

Este Consejo Consultivo viene subrayando en relacidén con
los Anteproyectos de la Ley del Presupuesto de ejercicios
anteriores (por todos cabe citar el dictamen 631/2015), que 1o
que se somete a dictamen es el Texto Articulado del referido
Anteproyecto de Ley, ya que por la propia dindmica que preside
la elaboracién del Presupuesto de la Comunidad Autdénoma, al
ser el dia 31 de octubre la fecha limite de presentacidédn del
Proyecto de Ley en el Parlamento de Andalucia, resulta que el
expediente se ha de remitir a este Consejo en un momento en
que atn no ha culminado el debate en el seno del Consejo de
Gobierno para la asignacidén de recursos; tarea que a su vez
estd condicionada, en cuanto se refiere a los 1ngresos a
percibir por la Comunidad Autdénoma, por las cifras gque figuren

en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado

para el afio 2017.

Como se indica en el dictamen 631/2015, la prolongacidn
del referido debate hasta la fecha limite de presentacidén del
Proyecto de Ley, habitual en ejercicios anteriores, se explica
en mayor medida en una situacidén econdémica y financiera que
llevé a reformar el articulo 135 de la Constitucién para

7
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garantizar el principio de estabilidad presupuestaria,
vinculande a todas las Administracicones Puablicas en su

consecucién.

El Anteproyecto de Ley sometide a dictamen consta de
cuarenta y cuatro articulos, distribuides en siete titulos,
diecinueve disposiciones adicionales, cuatro transitorias, una

dercogatoria y diecinueve firales.

Al igual que en ejercicios anteriores, la Consejeria con-—
sultante destaca que las propuestas justificativas de las mo-
dificaciones de diversas normas legales se- han formulado con-
siderando su conexidén con la ejecucidn del Presupuesto, cuya
elaboracién ha estado presidida por la idea de limitacidn del
ambito material del Texto Articulado de la Ley del Presupuesto
a los aspectos bédsicamente relacionados. con los estados de in-
gresos y gastos, en consonancia con la funcidén que el bloque

de constitucionalidad le reserva.

En este sentido, cabe destacar que en el informe valorati-
vo de las diferentes propuestas de inclusién de normas en el
Anteproyecto de Ley del Presupuesto para 2017, la Direccidn
General de Presupuestos expresamente afirma que s6lo se han
tenido en cuenta las que atafien a “materias estrictamente pre-
supuestarias, de acuerdo con la tesis reiteradamente mantenida
por el Consejo Consultivo de Andalucia en sus dictémenes sobre
los Anteproyectos de Ley del_Presupueéto de ejercicios ante-

riores”.
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En efecto, hay gue hacer notar que dicha cautela concuerda
con las tesis reiteradamente mantenidas por el Tribunal Cons-
titucional y recogidas por el Consejo Consultive, gque han ve-
nido manifestando su preocupacidén por la inclusidén en la Ley
del Presupuestc de materias que le resultan ajenas o bien pre-
sentan una débil conexidn con su conteanido. Asi, en concreto
se pueden citar las sentencias 63, 95 y 146/1986; 96/1990;
13/1992 y 16/19%6 y las consideraciones realizadas por este
Consejo Consultivo en sus dictamenes (19/1994, 64/1995, 56 y
116/1996, 136/1997, 105/1998, 144/1999, 151/2000, 1%82/2001,
280/2002, 380/2003, 291/2004, 351/2005, 454/2006, 551/2007,
565/2008, 707/2009, 574/2010, 678/2011 825/2012, 692/2013,
685/2014 y 631/2015), en las que se seflalan las notas caracte-
risticas de las Leyes de Presupuestos, concretando, al hilo de
la doctrina del Tribunal Constitucional, los limites a los due

estan sujetas como vehiculo de modificacién del ordenamiento

juridico.

Se trata de una docﬁrina uniforme y consclidada que con-
serva plena validez a la luz de las modificaciones habidas en
el blogue de la constitucionalidad, y en la legislacidn esta-
tal y autondémica que enmarca la funcién y limites de las Leyes
de Presupuestos. Siendo asi, antes de analizar el procedimien-
to seguido por la Consejeria de Hacienda y Administracidén Pu-
blica y de formular las observaciones sobre el Texto Articula-
do objeto de dictamen, reproducimos la doctrina de este Conse-

jo Consultivo que aparece sintetizada en los dictamenes antes

referidos del siguiente modo:
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«— Las Leyes de Presupuestos constituyen un instrumento al
servicio de la politica econdémica del Gobierno (FJ 2 de la STC
27/1981), al que compete su elaboracidén, sin que puedan
presentarse proposiciones de Ley del Presupuesto. No obstante
tales singularidades, resulta indiscutible que las mencionadas
leyes responden plenamente al concepto de Ley, encarnando
disposiciones con contenido sustantivo, aptas para disciplinar
relaciones juridicas y con virtualidad para modificar o

derogar normas juridicas preexistentes.

»— Los presupuestos y el articulado de la ley que los
aprueba integran un todo, cuyo contenido adquiere fuerza de
ley y es objete idéneo de control de constitucionalidad (SSTC

63/1986, de 21 de mayo, FJ 5, vy 76/1992, de 14 de mayo, FJ 4).

»—- El contenido esencial de la Ley del Presupuesto puede
verse acompafiado de otro circunstancial, de Zforma que dé
cabida a disposiciones de caridcter general en materias due
sean propias de la ley ordinaria, mas alld del ambito genuino
que caracteriza a la institucidén presupuestaria. Ahora bien,
la Ley del Presupuesto ha de estar presidida por una
coherencia interna entre sus preceptos, lo cual plantea la
necesidad de una relacidén entre el contenido eventual y su
nicleo esencial, evitando que aparezca como una acumulacién
desarticulada de materias,. que dificulte su conocimiento vy
comprensién. Estas razones obligan a contemplar el contenido
eventual de la Ley del Presupuesto desde la optica de la
seguridad juridica y de la certidumbre del Derecho, lo que se
alza como obstaculo a la ‘regulacién indiscriminada de

cualesquiera materias, va que la inclusién del contenido

i0
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eventual no debe conducir a una desvirtuacidén de la verdadera
naturaleza de dicha Ley, ni a hacer posible una restriccidén en
las facultades que corresponden al Parlamento. Tales
previsiones son especificamente predicables en relacidén con
las materias ajenas por completo al contenido propio e
indisponible de la Ley, gque pudieran ser objeto de wuna
iniciativa legislativa separada e, incluso, dar lugar a la
iniciativa del Parlamento, a través de proposiciones de ley.
Por tanto, el contenido eventual de las Leyes de Presupuestos
no debe desfigurar su propia esencia, lo que puede producirse,
de modo especial, si se utilizan como vehiculc para reformar

normas codificadas en otros cuerpos legales.»

Estos planteamientos se vieron confirmados en la sentencia
del Tribunal Constitucicnal 203/1998, de 15 de octubre, gue
considera que la inclusién en las Leyes de Presupuestos de
materias gue no guarden conexidn directa o no sean complemento
necesario de éstos «puede ser contraria a la Constitucion por
suponer una restriccidén ilegitima de las competencias del
poder legislativo, al disminuir sus facultades de examen y
enmienda sin base constitucional y por afectar al principio de
sequridad juridica, debido a la incertidumbre que una
regulacidén de ese tipo origina» (FJ 3). A esta misma doctrina
se remite el Tribunal Constitucional en sus sentencias
234/1999, de 16 de diciembre; 180/2000, de 29 de junio, vy
274/2000, de 15 de  noviembre, asi como en su sentencia
32/2000, de 3 de febrero, en la que se precisa que, dentro de
los limites del contenido posible o eventual de las Leyes de
Presupuestos, el legislador goza de un margen de libre

configuracién que el Tribunal debe respetar (FJ 6). Idéntica

11
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doctrina se reitera en la sentencia 67/2002, de 27 de marzo.
Por su parte, las sentencias 34/2005, de 17 de febrero (FJ 4)
y 82/2005, de 6 de abril (FJ unico), insisten en gque Ila
estrecha relacién de una determinada norma con la previsiodon de
ingresos para un ejercicio econdmico viene siendo considerada
por el Tribunal Constitucional como una de las posibles
conexiones que Justifican la inclusidén en el contenido

eventual de la Ley de Presupuestos.:

Abundande en la doctrina expuesta, ha. de traerse a
colacidén la sentencia del‘Tribunal Constitucional 3/2003, de
16 de enero (FJ 4), la cual subraya gque las Cortes ejercen,
mediante el examen, enmienda y aprobacién de los Presupuestos
Generales del Eétado, una funcidn especifica | v
constitucionalmente definida, como ya expuso la citada
sentencia del mismo Tribunal 76/1992, de 14 de mayo (FJ 4).
Por eilo el Tribunal hace notar la triple funcidén que cumplen
estas leyes, al asegurar el control democratico de la
actividad financiera, la participacidén en la actividad de
direccidén politica y el control en 1la asignacién de 1los
recurseos piablicos; cconstatacidén que le lleva a afirmar que
«estamos ante una Iey singular, de contenido
constitucionalmente determinado, exponente mdximo de la
democracia parlamentaria, en cuyo seno concurren las tres
funciones que expresamente atribuye a las Cortes el articulo
66.2 de la Constitucidén Espaficla: es una ley dictada en el
ejercicio de su potestad legislativa,'por la gue se aprueban
los presupuestes y, ademds, a través de ella, se controla la
accién del Gobierno» (FJ 4). La STC 136/2011, de 13 de

septiembre (FJ IV), precisa el significado de la reserva de

12
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contenido en las Leyes de Presupuestos, proanunciandese acerca

de la naturaleza y limites de estas normas.

Insistimos en que se trata de una doctrina consolidada,
que se reitera mds reclientemente en las SSTC 9/2013, de 28 de
enero; 206/2013, de 5 de diciembre; 217/2013, de 19 de
diciembre; 152/2014, de 25 de septiembre; 44/2015, de 5 de
marzo y 99/2016, de 25 de mayo, entre otras.

II

Como se viene haciendo en anteriores dictdmenes, procede
traer a c¢olacién las consideracicones formuladas por este
Consejo Consultivo sobre los fundamentos que permiten concluir

que los limites materiales antes referidos se proyectan

también sobre la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdénoma,
tal y como de manera inequivoca se desprende de los articules
190 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 21 de la Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las

Comunidades Autdénomas (en adelante LOFCA).

En efecto, la doctrina del Tribunal Constitucional antes
expuesta, formulada respecto de las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, resulta aplicable al &mbito autondmico
cuando concurra una sustancial identidad entre las normas del
bloque de constitucionalidad de una determinada Comunidad
Auténoma y lo dispuesto, respecto del Estado, en el articulo

134.2 de la Constitucidn.

13
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En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado -
con cita de su sentencia 116/1994- que para efectuar el
anidlisis ©propuesto debe partirse de que «la regulacidn
aplicable a las instituciones autondmicas, en este caso, & sus
fuentes normativas, desde 1la perspectiva constitucional.., es
la contenida dnicamente en sus respectives Estatutos de
Autonomia, en las leyes estatales que, dentro del marco
constitucional, se hubiesen dictado para delimitar las
competencias del Estado y las Comunidades Autdnomas y, por
supuesto, en las reglas y principios constitucionales
aplicables a todos 1los poderes piblicos gque conforman el
Estadc entendido en sentido amplio y, evidentemente, en las
reglas y principios constitucionales especificamente dirigidos
a las Comunidades Autdnomas» {STC 174/1998, de 23 de julio, FJ
6; Jjurisprudencia reiterada en las SSTC 130/1999; 180 vy
274/2000; 3/2003; 25 y 47/2007; 7/2010, 86/2013 y 215/2014.
M&s recientemente, en su sentencia 111/2016, de 9 de junio, el
Tribunal Constitucional se remite a dicha doctrina, si bien lo
hace para precisar que no existe una regla equivalente a lé
del articulo 134.2 de la Constitucién en £favor del pleno de
las corporaciones locales, sin perjuicio de reconoccer la
conexién especial entre el presupuesto y la democracia y la
relevancia que tiene el principio democrétice como limite a la
hora de distribuir competencias entre los drganos de gobierno

de las corporaciones locales (FJ 8).

Desde esta perspectiva, se acepta como punte de partida
gue las limitaciones del articulo 134.2 de la Constitucién al
contenido de este tipo de leyes tienen como objeto directo la

regulacidén de los Presupuestos Generales del Estado, una

14
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institucién estatal (STC 116/199%94, FJ 5), sin precisar el
régimen al que deben de ajustarse los Presupuestos de las

Comunidades Autdédnomas.

Bhora bien, el articulo 21 de la LOFCA, si contiene unas
exigencias minimas que deben cumplir los Presupuestos de las
Comunidades Autdénomas. A saber: el principio de anualidad
presupuestaria (debiendo tener igual periodo gque los del
Estado) y la obligatoriedad de que aquéllos incluyan todos los
gastos e ingresos de los Organismos y Entidades que integren
la Comunidad de que se +trate, atiendan al cumplimiento dei
principio de estabilidad presupuestaria.- y sostenibilidad
financiera (seguin la modificacién introducida por la Ley
Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacidn de la LOFCA y
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria vy Sostenibilidad Einanciera) y consignen el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos
gue tengan atribuidos (apdo. 1); la prérroga automatica si no
se hubieren aprcbado los.Presupuestos antes del primer dia del
ejercicio econdémico correspondiente (apdo. 2} y la necesidad
de que sean elaborados con criterios homogéneos, de forma que
permitan su consolidacién con los Presupuestos Generales del
Estado (apdo. 3). Sin perjuicio de lo anterior, el articulo
17.a) de la citada Ley Organica establece que las Comunidades
Autdénomas regularan por los odrganos competentes, de acuerdo

con sus Estatutos, la elaboracién, examen, aprobacidén vy

control de sus presupuestos.

Considerando, a la luz de la jurisprudencia

constitucional, los anteriores preceptos y la escueta
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regulacién prevista en los articulos 63.1 y 30.4 del anterior
Estatuto de Autcnomia, este Consejo Consultive sostuvo en su
dictamen 144/1999 que no cabe sinc afirmar la existencia de
«una sustancial identidad entre las normas que integran el
blogue de la constitucicnalidad aplicable a la institucidn
presupuestaria de Ila Comunidad Autdnoma y cuanto dispone,
respecto del Estado, el articulo 134.2 de la Constitucidn

Espaiiolas.

Y en este orden de ideas, el fundamento juridico octavo de
la sentencia del Tribunal Constitucional 130/1999, de 1 de
julio, Justifica nuevamente la aplicacién de los limites
materiales de 1la institucidn presupuestaria en el ambito
autonémico: «no sdélo por la' funcidén institucional que lIe

atribuye el blogue de constitucionalidad. sino también porque

la especificidad de la competencia ejercida por la Asamblea
Regicnal, desglosada de la genérica potestad legislativa.. se
traduce en las peculiaridades gque presenta su tramitacidn
parlamentaria.. y gque conilevan destacadas restricciones a las
facultades del drgano legislativo en relacidén con la
tramitacidén de otros proyectos o proposiciones de Ley, ademds
de resultar una exigencia del principic de seguridad juri&ica

constitucionalmente garantizado (art. 9.3 CE)».

Esta doctrina del Tribunal Constitucional sobre 1los
limites materiales de las Leyes de Presupuestos autondmicas se
reitera en su sentencia 74/2011, de 19 de mayo, (FJ 3) y mas
recientemente en la sentencia 86/2013, de 11 de abril, gque
sitia el fundamento esencial de dichos limites mas alla de las

especialidades de la tramitacién parlamentaria, poniendo

16
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especial énfasis en 1la funcidén institucional gque a dichas
ieyes les atribuye el blogue de la constitucionalidad, asi
como en la necesidad de respetar las exigencias del principio
de seguridad Jjuridica (FFJJ 6 y 4 de dichas sentencias,

respectivamente) .

Las conclusicnes extraidas por este Consejo Consultivo
desde sus primeros dictdmenes sobre el alcance de las leyes
del Presupuesto de 3la Comunidad Autdnoma a la luz del bloqué
de la constitucionalidad se han visto refrendadas por el
Estatuto de Autoncmia, que no se limita a definir el contenido
del Presupuesto y a precisar los drganos competentes para su
elaboracién, examen, enmienda, aprobacidn, aplicacién y

control.

En efecto, precisamente porgue la Constituciédn, la LOFCA y
los propios Estatutos omiten matérias fundamentales en la
ordenacién juridica de los gastos e ingresos publicos de las
Comunidades Autdénomas, debe subrayarse en este apartado la
importancia gue tiene la nueva regulacidén contenida en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia y, en -particular, su
articulo 190. Su apartade 1° dispone que “corresponde al
Consejo de Gobierno la elaboracidén y ejecucidén del presupuesto
de la Comunidad Autdénoma y ql Parlamento su examen, enmienda,
aprobacién y control”, afiadiendc que “toda proposicién o
enmienda que suponga un aumento de los créditos o disminucidn
de los Iingresos presupuestarios requerird la conformidad del

Consejo de Gobierno para su tramitacidén”.

17
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En cuanto a su contenido, el apartado 2 del articulo 150
establece que “el Presupuesto serd tdnico y se elaborard con
criterios técnicos, homogéneos con los del Estado, incluyendo
necesariamente la totalidad de los ingresos y gastos de la
Junta de Andalucia y de sus organismos publicos y demds entes,
empresas e instituciones de ella dependientes, asi como, en su
caso, el importe de los beneficios fiscales gue afecten a los
tributos propios establecidos por el Parlamento”. El mismo
articulo dispone que el Presupuesto tiene caracter anual y que
el Proyecto de Ley del Presupuesto y la documentacidén anexa
deben ser presentados al Parlamentc al menos con dos meses de
antelacién a la expiracién del Presupuesto corriente (apdo.

4).

No se detiene aqui el articule 190 del Estatuto de
Autonomia, sino que prevé el supuesto de prérroga automatica
si el Presupuesto no estuviere aprobado el primer dia del
ejercicio econémico correspondiente (apdo. 5) y tercia
definitivamente en el problema de los limites materiales de la
Ley del Presupuesto con dos importantes normas. La primera
establece que, ademds de los correspondientes estados de
gastos e ingresos y de las normas precisas para Su adecuada
inteligencia y ejecucién, la Ley del Presupuesto sélo podra
contener aguellas normas gue resulten necesarias para
implementar la politica econdémica del Gobierno (apdo. 3). 1La
segunda dispone que la Ley del Presupuesto no puede crear
tributos. Podrd modificarles cuando una ley tributaria
sustantiva asi lo prevea (art. 190.6). La importancia de esta
expresa limitacidén, similar a 'la establecida en el articulo

134.7 de la Constitucién, se hace patente a la luz de 1la
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doctrina sentada en la sentencia del Tribunal Constitucional

7/2010, de 27 de abril (FJ 4), a la gue nos remitimos.

Por ello, la contemplacién del significado del articulo
190 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ha permitido
afirmar que dicho precepte ha venido a cubrir las lagunas
existentes en este ambito y constituye, hoy por hoy, la
regqulacién més completa referida al Presupuesto de una

Comunidad Autdénoma en el bloque de la constitucionalidad.

Se precisa asi, al mds alto nivel normativo en el seno de
ia Comunidad Autdénoma, el contenido minimo e indisponible de
ia Ley del Presupuesto; contenido que refleja el articulo 31
del Texto Refundido de la Ley General de la Haclenda Publica
de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHPJA), aprobado
mediante el Decreto ILegislativo 1/2010, de 2 de marzo, al
disponer, en su actual redaccién, gque el Presupuesto de la
Comunidad BAuténoma “constituye la expresién cifrada, conjunta
y sistemdtica de las obligaciones gue, como mdximo, pueden
reconocer la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas
y de régimen especial y sus instituciones, y de los derechos
que prevean liguidar durante el correspondiente ejercicio, asi
como las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las
agencias publicas empresariales, por las sociedades
mercantiles del sector publice andaluz, por los consorcios,
fundaciones y las demds entidades previstas en el articulo 5.1
de la presente ley, y por la dotacidn para operaciones

financieras de los fondos regulados en el articulo 5.37.
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Por tanto, el contenido de la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Autdénoma de Andalucia debe adecuarse “a la funcicdn
institucional gque le es propia, sin gque puedan incluirse en
ella normas que no guarden relacidn directa con el programa de
ingresos y de gastos © con los criterios de la politica
econdémica en que se sustentan, o que no sean un complemento
necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mds

eficaz ejecucidén del Presupuesto” (STC 174/1998, FJ 6).

Por otra parte, hay que subrayar que el Presupuesto de las
Comunidades Autdnomas debe respetar los importantes
condicicnamientos, formales y materiales, gque establece la Ley
Orgénica 2/2012, modificada por la Ley Organica 6/2015, de 12
de Jjunio; condicionamientos ligados & los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda pablica o de la regla de
gasto, que dicha Ley Organica establece, junto a la exigencia
de que se estabiezca un marco presupuestario a medio plazo en
el gque la Comunidad Autdnoma ha de enmarcar la elaboracidn de
sus Presupuestos anuales; Es evidente gque alguncs preceptos
del Texto Articulado sometido a dictamen se explican en este

nuevo escenario, al gue se aludirid después con mayor detalle.

En suma, la doctrina sentada por este Consejo Consultivo
encuentra pleno respaldo en la jurisprudencia constitucional,
como se aprecia en sus mAs recientes pronunciamientos. En este
sentido, la STC 108/2015, de 28 de mayo, parte de la
existencia de una consclidada doctrina scbre los limites
materiales de las leyes de presupuestos, asi como sobre su

aplicacidén a las homdénimas leyes presupuestarias autondmicas.
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En este sentido, la citada sentencia (FJ 3) destaca que en
los procescs constitucicnales en los que resultaba
controvertido el contenido posible de una Ley de Presupuestos
autondémica, el Tribunal Constitucional ha concluido que de las
normas que integran el blogque de la constitucionalidad
aplicable a la institucién presupuestaria de la Comunidad
Auténoma ern cuestién (STC 174/1998, de 23 de julio, FJ 6;
130/1999, de 1 de julio, FJ 5; 180/2000, de 29 de junio, FJ 3;
274/2000, de 15 de ncviembre, FJ 6; 3/2003, de 16 de enéro, FJ
6; 202/2003, de 17 de noviembre, FJ 10; 74/2011, de 19 de
mayo, FJ 3; 7/2010, de 27 de abril, FJ 4, y 86/2013, de 11 de
abril, FFJJ 3 y 4} se desprende “un principioc general de que
el contenido de la Ley de Presupuestos autondmica se adecle a
la funcidn Iinstitucional gue le es propia’”. Esta
jurisprudencia constitucional, pues como afirma el Supremo

Intérprete de la Constitucidén, establece que los limites al

contenido posible o eventual de la Ley de presupuestos
derivados del art. 134.2 CE «son de aplicacidn a las leyes de
presupuestos de las Comuﬁidades Autdnomas siempre que haya una
identidad sustancial en las normas gue integren el blogue de
la constitucionalidad aplicable a la Comunidad Autdnoma,
conclusidn que en todos los supuestos examinados ha arrojado

un resultado positivo.»

III

En lo que atafle a la tramitacién del Anteproyecto de Ley
objeto de dictamen, este Consejo Consultivo ha venido

recordando que la Comunidad Auténoma goza de competencias
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exclusivas respecto al procedimiento para la elaboracidédn de
sus propilas normas de caracter general, tal y como sefialara el
Tribunal Constitucional en su sentencia 15/1989, de 26 de
enero (FJ 7); competencia que ha permitido regularlo, con
caracter general, en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, y gue en el
caso de las Leyes de Presupuestos aparece singularmente

reflejada, como se ha visto, en el articulo 17.a) de la LOFCA.

Fruto de la regulacidén a la que se refilere este precepto
son los articulos 35 y 36 del TRLGHPJA, en los gue se contiene
un procedimiento especifico para la. elaboracidn del

Presupuesto.

Este Organo Consultivo viene reiterando en sus dictémenes
sobre el Anteproyecto de Ley del  Presupuesto que la
documentacidén remitida no permiﬁe pronunciarse sobre la
observancia o no de las reglas contenidas en el articulo 35
antes referido. En efecto, de entre la documentacidén  anexa al
Anteproyecto de Ley del Presupuesto que debe cursarse al
Consejo de Gobierno {(actual apartado 6 del citado articulo),
el Consejo Consultivo sélo examina la memoria justificativa de
su contenideo, elaborada por la Direccidn General de

Presupuestoes.

La sclicitud de dictamen justifica la ausencia, entre la
documentacidén remitida, de los estados de gastos e ingresos, y
la falta de cuantificacidn del Texto Articulado, por razcnes
conectadas con los plazos de elaboracién tanto de la propia

Ley del Presupuesto objeto de dictamen, como de la Ley de
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Presupuestos Generales del Estado. Siendo asi, como vViene
observando este Organo, su tarea consulitiva ha de acomodarse a
esta realidad. No obstante, la Constitucidén y el Estatuto de
Autonomia proporcionan pardmetros juridicos que han de servir
de base para imponer instrumentos y fines. En este sentido,
entre otras novedades derivadas del Estatuto de Autonomia,
cabe apuntar, a titulo de ejemplo, que el apartado 7 del
articulo 190 dispone que “la Ley del Presupuesto establecerd
anualmente instrumentos orientados a corregir los
desequilibrios territoriales y nivelar los servicios e

infraestructuras”.

Asimismo, el Estatuto de Automia fija concretos limites al
endeudamiento, disponiendo el articulo 187.5, junto a otras
normas sobre deuda publica vy operaciones de crédito, que la
Comunidad Auténoma podrd realizar también operaciones de
crédito por plazo superior a un afio, cualquiera que sea la
forma como se documenten, siempre que el importe total del
créditco sea destinado éxclusivamente a la realizacidén de
gastos de inversidén y que el importe total de las anualidades
de amortizacién por capital e intereses no exceda del
veinticinco por ciento de los ingresos corrientes de la

Comunidad Autdénoma.

En relacién con el limite de endeudamiento, la solicitud

de dictamen precisa:

«Por lo gue respecta al endeudamiento, a 31 de agosto de
2016, se eleva a 30.863,54 millones de euros, incluyendo la

deuda correspondiente al Fondo de Financiacién a Comunidades
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RAutdénomas (en sus compartimentos de Facilidad Financiera,
Fondo de Liquidez Autondémico, Fondo Social, y Fondo en
liquidacién para la Financiacién de los Pages a Proveedores de
Comunidades Autdnomas), que asciende a 21.551,83 millones de

SUuros.

»La carga financiera derivada del endeudamiento,
determinada de acuerdo con lo establecide en el zarticulo 14 de
la LOFCA, asciende en el presente afioc 2016 al 11,18%, frente

al limite méximo del 25% establecido para dicho coeficiente.

»En cuanto al resto de cantidades que aparecen en el Texto
Articulado del Anteproyecto de Ley, es necesario resaltar que
atin no ha culminado el debate en el seno del Consejo de
Gobiernc para la asignacidén de recursos, a tenor del articulo
35 del Texto Refundide de la Ley General de 1la Hacienda
Pablica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto

Tegislativo 1/2010, de 2 de marzo.»

Mas allad de lo anterior, este Consejo carece de elementos
gue le permitan evaluar el cumplimiento de las demas prescrip=
ciones del TRLGHPJA, por lo que debe recordar la necesidad de
adecuar su contenido y estructura a lo dispuesto en los arti-
culos 33 y 34 de la citada norma, asi como las obligaciones
legales de la Comunidad Auténoma en la asignacién de los cré-
ditos. Por tal motivo, hay gue reiterar que el texto objeto de
consulta es un texto articulado no cifrado, y a dicho conteni-

do se cifie el dictamen de este Consejo Consultivo.
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En este orden de ideas, como se advierte en anteriores
dictamenes de este Consejo Consultivo (por todos, 631/2015) a
la hora de definir el contenido del Anteproyecto de Ley objeto
de dictamen, hay gue recordar que éste debe configurarse
respetando las normas estatutarias y las que el Estado pudiera
incluir en la Ley de Presupuestos Generales del Estado en
ejercicio de sus competencias. En particular, la competencia
exclusiva en materia de bases y <coordinacién de la
planificacién general de la actividad econdmica {art.
149.1.13.2 de la Constitucidén), y la que se refiere a las
bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos
(149.1.18.2 de la Constitucién), incluyendo aspectos como los
relativos a derechos y deberes de los funcionarios publicos,
adoptados con carédcter estructural y permanente (STC 99/2016,

de 25 de mayo, entre las mds recientes, referida a la fijacidn

de una jornada minima en la Ley 2/2012, de 29 de junio, de

Presupuestos Generales del Estado para 2012).

De esta manera, la elaboracién de la norma en tramitacidn
ha de tener en cuenta las limitaciones gque en esta materia se
deriven de 1la normativa estatal, incluyendo las dque se

contemplen en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En este mismo contexto, hay que destacar las importantes
novedades gque introduce la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyo articulo 3.1
impone la elaboraciédn, aprobacién .y ejecucién de los
Presupuestos “en un marco de estabilidad presupuestaria,
coherente con la normativa euerea”. A su vez, el articulo 5

de la «citada Ley dispone gque la elaboracién de los
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Presupuestos de las Administraciones Plblicas y demas sujetos
comprendidos en el &mbito de aplicacién de la misma Vse
encuadrard en un marco presupuestario a medio plazo,
compatible con el principio de anualidad por el que se rigen
la aprobacidén y ejecucidén de los Presupuestos, de conformidad

con la normativa europea”.

La referida Ley Orgdnica afiade en su articulo 6, bajo la
riibrica “principio de transparencia”, gque “la contabilidad de
las Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en
el dmbito de aplicacidén de esta Ley, asi como sus Presupuestos
v liguidaciones, deﬁerén contener informacién suficiente y
adecuada que permita verificar su situacidén financiera, el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de sostenibilidad financiera 'y la observancia de los

reguerimientos acordados en la normativa europea en esta

materia”, a cuyo fin establece gue “los Presupuestos y cuentas
generales de las distintas Administracicnes  integrardn
informacién sobre todos ios sujetos y entidades comprendidos
en el dmbito de aplicacidén de esta ley”. En esa direccidn, el
articulo 7.1 dispone que las politicas de gasto publico
deberan encuadrarse en un marco de planificacién plurianual y
de programacién y presupuestacién, atendiende a la situacidn
econémica, a los objetivos de politica econdémica y al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

El articuloc 11 de la citada Ley Organica, establece en su
apartade 1 que “la elaboracidn, aprobacidn y ejecucidn de los

Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
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ingresos de las Administraciones Piblicas y demds entidades
gue forman parte del sector publico se someterd al principio
de estabilidad presupuestaria”. Por su parte, el articulo 15,
al regular el establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda ptblica para el conjunte de
Administraciones Plblicas, dispone en su apartado 7 dque
“aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda ptublica por las Cortes Generales, la elaboracidén de los
proyectos de Presupuesto de las Administraciones Publicas
habran de accmodarse a dichos objetivos”. A ~su vez, el
articulo 16 regula la determinacidén de los objetives de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica de cada una de

las Comunidades Autdnomas.

La Ley Orgénica exige gque los Presupuestos de cada
Administracién Publica se acompafien de ‘la informacidén precisa
para relacionar el saldo resultante de los ingreSos ¥y gastos
del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacidn
calculada conforme a las hormas del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (art. 27.1) y establece la obligacidn
de las Comunidades Autdnomas vy Corporaciones Locales de
remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
antes del 1 de octubre de cada afio, informacidén sobre las
lineas fundamentales dque pontendrén sus Presupuestos, a
efectos de dar cumplimiento a los requerimientos de la
normativa eurcopea (art. 27.2). A su vez, el articulo 29.1 de
la Ley Orgénica dispone que las Administraciones Publicas
elaborardn un marco presupuestario a medic plazo (abarcard un
periode minimo de tres aiftos, segin el apdo. 2) en el que se

enmarcard la elaboracidén de sus Presupuestos anuales y a
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través del cual se garantizard una programacién presupuestaria
coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de

deuda puklica.

Destaca igualmente el deber gque impone el articulo 30.1 al
disponer que el Estade, las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales aprobaran, en sus respectivos ambitos,
un limite méximo de gasto no £financiero, coherente con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y 1la regla de gasto,
gque marcard el techo de asignacién de recursos de sus
Presupuestos; limite del que han de informar las Comunidades
Autdnomas, antes del 1 de agosto de cada .afio, al Consejo de
Politica Fiscal vy Financiera (apdo. 3 del art. 30). Las
exigencias derivadas de dicha Ley descienden a la necesidad de
incluir un fondo de contingencia como dotacién diferenciada de

créditos presupuestarios, que se destinard, cuando proceda, a

atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas
en el Presupuesto inieclalmente aprobado, yue pucdan

presentarse a lo largo del ejercicio.

En el plano zhora considerado, hay gque subrayar gque la
entrada en vigor del Estatuto de Autonomia supuso la recepcidn
en nuestra Comunidad Autdnoma, desde marzo de 2007, del
principio de estabilidad _presupuestaria [art. 175.2.h) ]:;
principio que la Reforma Constitucional ha consagrado en el
articulo 135 de la Constitucidén, en el entendimiento de gue la
estabilidad presupuestaria adquiere un valor verdaderamente
estructural y condicionante de la capacidad de actuacidn del
Estado, del mantenimiento y desarrollce del Estado Social gque

proclama el articulo 1.1 de la propia Ley Fundamental y, en
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definitiva, de la prosperidad presente y futura de los
ciudadanos (exposicién de motivos). E1 apartado 6 de dicho
precepto constitucional establece que las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro
de los limites a gque se refiere el proplo articulo 135,
“adoptardn las disposiciones que procedan para la aplicacidn
efectiva del principio de estabilidad en sus normas ¥y

decisiones presupuestarias”.

Si en la sentencia 134/2011, de 20 de julio, el Tribunal
Constitucional afirmé que la normativa estatal de estabilidad
presupuestaria aprobada en 2001 (Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, general de Estabilidad Presupuestaria y de la Ley
Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria} no lesiona la autonomia
politica y financiera (arts. 137 y 156) y resulta acorde con
los titulos competenciales atribuidos por la Constitucidén al
Estado en el articulo 149.1. 13.2 y 14.2, por un lado, y 11%* y
182, por otro (doctrina que se reitera en la STC 157/2011, de
18 de octubre; 195/2011 a 199/2011, de 13 de diciembre;
203/2011, de 14 de diciembre y 56/2014, de 10 de abril}, es
importante destacar que la Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se aprueba en

desarrollo del articulo 135 de la Constitucidn.

Tal y como sefiala la sentencia del Tribunal Constitucional
157/2011, de 18 de octubre (FJ 3), hay gue hacer notar gque
cuando el articulo i35.1 establece que “todas las
Administraciones  publicas adecuaradn sus actuaciones al

principio de estabilidad presupuestaria”, estames ante «un
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mandato constitucional que, come tal, vincula a todes los
peoderes publicos y gque por tante, en su sentido principal
queda fuera de Ila disponikbilidad -de 1la competencia- del
Estado y de las Comunidades Autdnomas» [en el mismo sentidoe la
STC 195/2011, de 13 de diciembre, (FJ 4)]. La sentencia del
Tribunal Constitucional 199/2011, de 13 de diciembre (FJ 7),
aun reconociendo gque el establecimiento de un objetivo de
estabilidad presupuestaria tiene «importantes efectos en todas
las fases del ciclo presupuestaric, pudiéndose Incluso
considerarse gue aflade una fase previaw», declara que «tales
efectos no pueden ser cconsiderados 1nconstitucionales, ni
antes ni después de la reforma del articulo 135 de la

Constitucidn».

FEn este mismo plano, al resolver el recursc de

inconstitucionalidad 557/2013 frente a determinadas preceptos
de la Ley Orgénica 2/2012, la STC 215/2014, de 18 diciembre,
subraya que el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuastaria correspoﬁde a todas las Administraciones
publicas en “la elaboracidn, aprobacidén y ejecucidén de los
Presupuestos” {art. 3.1 de la Ley Orgénica 2/2012), y reitera
la doctrina de la STC 157/2011, en el sentido de que «la
imposicién de 1imites presupuestarios a las Comunidades
Autdénomas no sélo «encuentra su apoyc en la competencia
estatal de direccidn de la actividad econdmica general (ex
art. 146.1.13), estandeo su establecimientc «encaminadeo a 1Ia
consecucién de la estabilidad econdmica y la gradual
recuperacion del equilibrio presupuestario», sino que
«encuentra su fundamento en el limite a la autonomia

financiera que establece el principio de coordinacion con l1a
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Hacienda estatal del art. 156.1 CE», sobre todo, al
corresponderle al Estado “la responsabilidad de garantizar el
equilibrio econdmico general” [STC 134/2011, de 20 de julio,
FJ 8.a)], limites de la autonomia financiera de las
Comunidades Autdnomas «que han de reputarse constitucionales
cuando se deriven de las prescripciones de la propia
Constitucidon o de la ley orgdnica a la que aguélla remite

(art. 157.3 CE)» [STC 134/2011, de 20 de julio, FJ 10].»

Del mismo modo, en su sentencia 102/2015, de 26 de mayo
(FT 6), el Tribunal Constitucional recuerda gque el articulo
135 de la Constitucidén Espafiola consagra el principio de
estabilidad ©presupuestaria, que representa un «mandato
constitucional gque, como tal, vincula a todos Ios poderes
publicos [SSTC 157/2011, de 18 de octubre, FJ 3, y 215/2014,
de 18 de diciembre, FJ 6 a)], y que obliga, con cardcter
general, a todas las Administraciones publicas, a gue adecten
sus actuaciones al principio de estabilidad (art. 135.1 CE)},
exigiéndoles que no incufran en déficit estructural fuera de
los mdrgenes autorizados por la Unidén Europea (art. 135.2 CE)
v a que no superen los limites de déficit y de endeudamiento

fijados en cada momento (art. 135.4 CE) [STC 215/2014, FJ 7

a)l».

En suma, este Consejo Consultivo debe subrayar que la Ley
del Presupuesto de la Comunidad Autdéncma debe responder a los
principios y normas antes expuestos, sobre cuyo cumplimiento
nc puede pronunciarse en este momento por las circunstancias
yva expuestas, limitandose su examen al Texto Articulado y al

procedimiento de elaboracidén del Anteproyecto de Ley, teniendo
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en cuenta la documentacién remitida por la Consejeria de

Hacienda y Administracién Publica.

Sin perjuicio de lo anterior, y a la luz del expediente
examinado, cabe afirmar gque, salvo lo gue mas adelante se
indicari sobre el informe de impacto de género, la tramitacidn
sequida por el Anteproyecto de Ley del Presupuesto se ajusta a

lo establecido en el TRLGHPJA.

Asi, la iniciacién del procedimiento fue autorizada por el
Ilma. Sra. Viceconsejera de Hacienda y Administracidén Publica,
a propuesta del Ilmo. Sr. Director General de Presupuestos.
Acompafia al Texto Articulado del Anteproyecto de Ley del
Presupuesto una memoria sobre su contenido, de conformidad con
lo establecido en el articule 43.2 de la Ley 6/2006 y en el
articulo 35.5 del TRLGHPJA.

Se ha solicitado y emitido el informe preceptivo del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en cumplimiento de
lo dispuesto en los articulos 43.4 de la citada Ley 6/2006 y
78.2 del Reglamento regulador de su organizacidén y funciones,
aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre. También
consta el informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda ¥y Administracién Publica, segun lo

dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006.
Se ha solicitado, igualmente, informe al Consejo General

del Poder Judicial, de conformidad con lo dispuestc en el

articulo 108.1 de la Ley 6/1985, de 1 de julio, Organica del
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Poder Judicial. No ©obstante lo anterior, en sucesivas

ocasiones deberia adelantarse la sclicitud de dicho informe.

El Centro Directivo encargado de la tramitacién, deja
constancia en el expediente de que no se ha solicitado informe
de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia por
no ser necesario en virtud de lo dispuesto en la disposicidn
adicional tunica del Decreto 103/2005, de 19 abril, gue regula
el citado informe. Aun no siendoc preceptivo, este Consejo
Consultivo llama la atencidén sobre la utilidad que podria

tener un informe de estas caracteristicas en la elabkoracidn de

la Ley del Presupuesto.

Por otra parte, cabe sefalar, al igual que en ejercicios

anteriores, que se incorporan al expediente, debidamente

ordenadas, las observaciones y propuestas realizadas por las
distintas Consejerias de la Junta de Andalucia y por los
Centros Directives de la Consejeria de Hacienda %
Administracidén Publica, io que permite conocer el proceso de
gestacién del Texto Articulado. En relacidén con las
previsiones relativas a los créditos de personal figura
informe emitido por la Secretaria General para la
Administracién Publica de la Consejeria de Hacienda vy

Administracidn Publica.

Del mismo modo, hay que destacar el informe elaborado por
la Direcciédn General de Presupuestos, fechado el 17 de octubre
de 2016, en relacién con las propuestas normativas formuladas
por las distintas Consejerias y por los Centros Directivos de

la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica a lo largo
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de la tramitacidédn del BAnteproyecto de Ley. En él se concretan
tanto las propuestas aceptadas, incluidas en el Anteproyecto
de Ley, como las gue han sido rechazadas, consignandose
expresamente las razones que llevaron a adoptar una u otra
determinacién. Al igual gue en ejercicios anteriores, este
informe merece un juicio positivo, dado el importante papel
que desempefia en la comprensién de la formulacidn final
adoptada por el articulado del  Anteproyecto de Ley del

Presupuesto.

Expuestc lo anterior, este Organo Consultivo vuelve a
reiterar, como ya hizo en ejercicios anteriores, que no se ha
emitido el informe de evaluacién de impacto de género; informe
cuya relevancia en una disposicién de estas caracteristicas
fue subrayada por este Consejo Consultivo en el dictamen

454/2006.

La Consejeria consultante indica que atn no se ha
solicitado dicho informe porgue el texto no incluye las
cantidades que la Comunidad Autdénoma destina a cada una de sus
politicas de gasto, al no haber concluido el debate para la
asignacién de recursos en el seno del Consejo de Gobierno, por
lo que dicho informe se elaborard previamente a la aprobacidn

del Proyecto de Ley por el Consejo de Gobierno.

Dando por reproducidas las extensas consideraciones que se
realizan en anteriores dictémenes (565/2008, 707/2009 vy
574/2010, 678/2011 y 825/2012, ©693/2013, 685/2014 y 631/2015)
sobre 1la fundamentacién Jjuridica de dicho informe y la

relevancia gque se le otorga en el propio procedimiento de
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elaboracién del Presupuesto [art. 35.6.f) del TRLGHPJA], este
Consejo Consultivo vuelve a insistir en que dicho informe no
debe ser elaborado en el momento que se indica, pues los asun-
tos en que haya dictaminado el Consejo Consultivo no pueden
ser remitidos ulteriormente para informe a ningun 6rgano u or-—
ganismo de la Comunidad Auténoma (art. 3 de la Ley 4/2005, de
8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia); observacidén
ésta que se realiza aun comprendiendo la dificultad y comple-
jidad que pueda presentar en este momento la elaboracidén de
dicho informe, por la propia dindmica de . la elaboracidén del
Anteproyecto de Ley del Presupuesto. En todo caso, debe recor-
darse que, a lo largo del procedimiento legislativo, se ha de
cumplir puntualmente la exigencia del articulo 8.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, del gque deriva que la Comisidén de Im-
pacto de Génerc en los Presupuestos impulsara y fomentara la
preparacidén de anteproyectos con perspectiva de géneroc en las

diversas Consejerias.

v

Una vez analizado el procedimiento seguido para la elabo-
racién del Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para- el afio 2017, procede examinar su
contenido, marcado por ia propia naturaleza y singularidad de
este tipo de leyes, de modo que una parte del mismo resulta
idéntico o similar al del Anteproyecto de Ley del Presupuesto
de ejercicios anteriores. Como-se vienen sefialando en anterio-

res dictémenes, esta caracteristica del texto articulado per-
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mite que la tarea de este Consejo Consultivo se centre en el
andlisis de los preceptos gque presentan un contenide innovador
o que han sufrido modificaciones con respecto a anteriores

elercicios.

La comparacidén del Anteproyecto de Ley del Presupuesto con
la del 2016, permite apreciar mejoras técnicas y sistematicas,
tal y como se detalla en la memoria explicativa y en la
exposicién de motivos. Algunas novedades como las relativas a
la vinculacién de los créditos para el ejercicio 2017, se
justifican por la mejora en la gestidn presupuestaria y en el

control de los créditos destinados a gastos .de perscnal.

Sin perjuicio de que la regulacién en materia de oferta de
empleo publico sigue una linea restrictiva en cuanto a la
incorporacién de nuevo perscnal en el sector publico, en
concordancia con lo que ha venido estableciendo el legislador
basico para la contencién de los gastcs de personal, la tasa
de reposicién del cien por ciento se extiende a las
prestadoras de asistencia sanitaria directa a los usuarios de
los serviciocs sociales. En este contexto, el texto examinado,
dispone gque tendrén esta consideracidn los sectores, funciones
y categorias profesionales establecidos por la legislacidn
badsica del Estado para la aplicacidén, asi como agquellos que se
determinen atendiendo .a criterios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por otra parte, se introducen diversas modificaciones en
los requisitos para la determinacién o modificacidn de

retribuciones y demds condiciones de trabajo, que viene a
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precisar el régimen de emisién del previo informe favorable y
las consecuencias juridicas que derivan de la adopcidn de
acuerdos o celebracidén de contratos con omisién de dicho

informe o existiendo informe desfavorable.

En lo que respecta al personal directivo de las entidades
instrumentales, la regulacién adopta el término “personal
directivo”, en vez de la expresidén anteriormente utilizada
(personal que desempefie funcicnes de alta direccidén), que da
cabida tanto a los maximos directivos de las entidades como &
los directivos profesionales, precisandose que el personal
directivo profesional de estas entidades sera designado
atendiendo a los principios de mérito y «capacidad y a
criterios de idoneidad, en consonancia con el Texto refundido

de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

La nueva regulacién de la autorizacién de gastos de
cardcter plurianual para 2017 discurre en paralelo con la

modificacién que se introduce en el articulo 40 del TRLGHPJA.

En la regulacién de los efectos presupuestarios derivados
supuestos de incumplimiento de obligaciocnes frente a la
Administracidén General del Estado, la Administracién de la
Seguridad Social y otras Administraciones Publicas, se adopta
nueva redaccidén teniendo en cuenta gue la deduccién sobre
transferencias puede referirse a incumplimientos de las
entidades de derecho pitiblico dependientes de la Junta de
Andalucia {agencias administrativas, agencias de régimen
especial, agencias ©publicas empresariales y consorcios).

Contemplando tal supuesto, se establece un procedimiento de
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compensacidén con cargce a obligaciones de pago pendientes a

favor de dichas entidades.

En lo gque respecta a las autorizaciones y limites de las
operacicnes de endeudamiento del sector publico andaluz y de
las entidades cuya deuda consolida con el sector “Administra-
cidén Junta de Andalucia”, la nueva redaccidén persigue el obje-
tivo de adecuar los limites de las operacicnes de endeudamien-
to del sector piblico andaluz y de las entidades cuya deuda
consolida con el sector Administracidén Junta de Andalucia a
sus necesidades de endeudamiento. Asi lo destaca el Centro Di-
rectivo encargado de la tramitacién, subrayando también que en
operaciones de crédito por plazo inferior a un afio se reduce
el limite de endeudamiento vivo por operaciones de esta natu-
raleza a un maximo del 10% de los presupuestos de explctacidn
de las entidades. Asimismo, se introduce un nuevo apartadoe en
el gue se regula la autorizacién previa de la persona titular
de la Consejeria competente en materia de Hacienda para auto-
rizar otro tipo de operaéiones (distintas de la formeslizacidn
de préstamos y pdlizas de crédito) que tengan la consideracién
de deuda financiera a los efectos del Reglamento (CE) n°
479/2009, de 25 de mayo, del Consejo, relativo a la aplicacidn
del Protocclo sobre el procedimiento aplicable en caso de dé-
ficit excesivo, anejo al Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea. También se refuerza la informacién relativa a la si-
tuacidén de su endeudamiento,‘modificéndose 1a periodicidad del
cumplimiento de dicha obligacién (antes trimestral y ahora
mensual) y las entidades a las que alcanza, incluyendo a las

entidades instrumentales del sector publico andaluz y a las
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Universidades Publicas de Andalucia. En definitiva, son medi-

das de control sobre el objetiveo de deuda.

Expuesto lo anterior, hay gque hacer notar que el Antepro-
yecto de Ley del Presupuesto para 2017 incorpora, al igual que
el de 2016, una amplia modificacién del TRLGHPJA. Dicha modi-
ficacién se articula mediante cuarenta y un apartados modifi-

cativos (disposicién final primera del Anteproyecto de Ley).

Son numerosos los preceptos del TRLGHPJA que se revisan en
concordancia con el régimen juridico de las Agencias de Régi-
men Especial, partiendo de una definicién de la Hacienda PuU-
blica de la Junta de Andalucia y de su Tesoreria General en .la
que se incluyen dichas Agencias y en este sentido la exposi-
cién de motivos destaca que el Anteproyecto de Ley supone un

avance al considerar dichas Agencias como entidades con conta-

bilidad presupuestaria, diferenciadas del conjunto de entes
instrumentales con contabilidad no presupuestaria, en conso-
nancia con lo expuesto pbr la Camara de Cuentas de Andalucia
en el informe de fiscalizacidén de la Cuenta General de la Jun-
ta de Andalucia correspondiente al ejercicio 2013 (BOJA nam.

126, de 1 de julio).

La reforma a la que nos referimos atribuye a la Consejeria
competente en materia de Hacienda la potestad de establecer
directrices dirigidas a las instituciones, agehcias adminis-
trativas y de régimen especial, y ejercér la supervisidén de su
cumplimiento con el objeto de garantizar las exigencias esta-
blecidas en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria vy

Sostenibilidad Financilera.

39



il daddtd .

o o o etk AL

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Como yva se ha anticipado, la reforma alcanza al régimen de
los gastos plurianuales, al procedimiento de elaboracién del
Presupuesto de la Comunidad Autdénoma, incluyendo mejoras téc-
nicas en la documentacién presupuestaria del sector instrumen-
tal vy la elaboracién y aprobacién de los programas y presu-
puestos de explotacién y de capital (con una nueva sistematica
que distingue ese procedimiento del de adaptacién de dichos

programas y presupuestos).

Tal y como serfiala la exposicidén de motivos, la reforma del
TRLGHPJA afecta también a determinados aspectos de las modifi-
caciones presupuestarias y al proceso de pago por parte de la
Tesoreria General de obligaciones econdmicas contraidas por
las agencilas administrativas y de régimen especial (la regula-
cién proyectada distingue una doble fase en el procedimiento,
la ordenacidén del pago v su materializacidén). También se modi-
fica la informacidén que debe remitirse a la Consejeria compe-
tente en materia de Haciénda en materia de actives y pasivos
financieros; se precisan los supuestos de control financiero y
se contempla la elaboracidén anual de un plan de control finan-
ciero por parte de la Intervencién General de la Junta de An-
dalucia; la formacién y cierre de las cuentas por parte de las
entidades instrumentales; la informacidén a remitir al Parla-
mento delAndalucia, la regulacidén de la Base de Datos de Sub-
venciones de la Junta de Andalucia y la publicidad de éstas;
el plazo de prescripcién del derecho de la Administracidén a
exigir el reintegroc en el supuesto de subvenciones de justifi-

cacidn previa.

40



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En las siguientes disposiciocnes finales del Anteproyecto
de Ley se introducen modificaciones puntuales gque afectan a

diversas disposiciones legales:

— Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia, en relacidédn con los consorcios gque resul-
ten adscritos a la Administracidén de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pu-

blico.

— Ley 10/1988, de 29 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma para el afio 1989, en lo referente a la eje-

cucidédn de determinados créditos relativos al Plan de Coopera-

cidén Municipal.

- Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del Presupuesto de lia
Comunidad Auténoma para el afio 2013, en lo relativo a proyec-
tos de inversidén que vayan a ejecutarse a través de formulas

de colaboracidén publico-privada.

— Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
- Comunidad Auténcma de Andalucia para 2014, con respecto a la

contratacién de personal por las entidades instrumentales del

sector publico.

— Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; modificacién que afectando a diversocs
articulos relativos a adquisiciones de inmuebles a titulo lu-

crativo, procedimiento de adjudicacién de arrendamientos de
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bienes inmuebles y supuestos de adjudicacidn directa ({(inclu-
yendo los casos en gue el bien objeto de arrendamiento sea de
titularidad de una entidad instrumental de la Administracidn
de la Junta de Andalucia) y la adjudicacidén directa de bienes

muebles obscletos, perecederos o deteriorados por el uso.

— Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, en
cuanto se refiere a la obligacién de las Universidades publi-
cas de Andalucia de incluir en la documentacién de elaboracidn
y aprcobaciédn de sus Presupuestos, la informacidén de su sector

instrumental.

— Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Trans-
portes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros de Andalucia, para

contemplar la regularizacidén de las operaciones de reintegro

por aportaciones a los consorcios metropolitancs de Andalucia,
no aplicadas al ejercicio en gque se concediercn, incluyendo un
periodo transitorio adecuado para la aplicacidén de dicha norma

en el ejercicio 2017.

— Modificacién del Reglamento de Asistencia Juridica Gra-
tuita en el &ambito de la Comunidad Autdénoma de Andalucia,
aprobado por el Decretc 67/2008, de 26 de febrerc, en lo refe-
rente a la determinacién de la compensacidén econémica a los
Colegios de Abogados y a los Colegios de Procuraderes de los
Tribunales en concepto de gastos de funcionamiento (importe

maximo anual en tal concepto).

— Modificacién de la Orden de 9 de marzo de 2009, de la

Conseijeria de Justicia y Administracidén Publica, por la que se
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aprueban los médulos y bases de compensacidén econdmica por los

servicios de asistencia juridica gratuita en el turnc de ofi-

cio.

— La competencia prevista en la disposicién final primera
apartado 2 del Decreto-Ley 8/2014, de 10 de junio, de medidas
extraordinarias y urgentes para la inclusidn social a traveés
del empleo y el fomento de la sclidaridad en Andalucia (compe-
tencia para la eijecucidén y desarrollo de las acciones para el
apoyo a las Entidades Locales para acciones de solidaridad y
garantia alimentaria), queda atribuida a la Consejeria compe-

tente en materia de servicios sociales.

— Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para
la reduccién del déficit publico y para la sostenibilidad, en
lo que concierne al tipo impositivo por cada bolsa de plasti-

cC.

— Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas; modificacién que amplia
los supuestos de exenciédn de tasas por solicitud de ensayos

clinicos y de estudios observacionales sobre medicamentos de

uso humano.

— Modificacién de la Ley 9/2010, de 30 de julic, de Aguas
de Andalucia, en lo referente a la base imponible y periodo
impositivo y devengo del canon de mejéra de infraestructuras
hidrdulicas de depuracidn de interés de la Comunidad Autdnoma,
y al devengo, calculo proporcidnal (en el supuesto de modifi-

cacién de la concesidén o autorizacién) e importe minimo del
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canon de regulacidén y de la tarifa de utilizacidén del agua,
asi comc al devengo y supuestos de cédlculo proporcional del
canon de servicios generales, y al importe minimo de la liqui-

dacioén del canon de control de vertidos.

Por su importancia y significacién, hay que destacar las
e modificaciones que se introducen en el Texto Refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Autdnoma de Andalucia
en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legisla-
tivo 1/2009, de 1 de septiembre, y particularmente las referi-
das a las reducciones autondmicas para las adquisicicnes de
esta naturaleza recibidas por sujetos pasivos pertenecientes a
los grupcs I y 11 del articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (y

también en los supuestos de equiparaciones establecidos en el

articulo 17.1 del propio Texto Refundido). También se medifica
el Texto Refundido en cuanto al tipo de gravamen aplicable en’
el juego del bingo, y el tipo y base imponible en las apues-

tas.

Por lo demés, la disposicién final decimosexta contempla
una delegacién legislativa para la refundicién de normas en

materia de tributos cedidos.

La descripcién somera que se acaba de efectuar da idea de
la densidad del Anteproyectb de Ley, como ponen de manifiesto
las diecinueve disposiciones adicionales y las diecinueve dis-
posiciones finales {la primera con cuarenta y un apartados mo-
dificativos, como ya se ha dicho). No obstante lo anterior,
sin perijuicio de las observaciones que después se haran en re-

lacién con la posibilidad de tramitar iniciativas legislativas
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separadas para la aprcobacidén de determinadas propuestas, hay
gque hacer notar el esfuerzo realizado por la Direccidn General
de Presupuestos evitando 1a inclusién en el Anteproyecto de
Ley de materias ajenas al contenidc material de la Ley del
Presupuesto o de dudosa inclusién en el contenido eventual de
la Ley de Presupuestos. Gracias a este esfuerzo puede afirmar-
se que las disposiciones examinadas no son en modo alguno una
acumulacién desarticulada de materias, sino ncrmas que presen-—

tan conexidén directa con el Presupuesto.

Por lo demds, las normas del Anteproyectco de Ley de conte-
nido netamente presupuestaric son coherentes con los princi-
pios rectores de la actividad econdémico-financiera y en buena
lé6gica pueden contribuir a la mejora en la gestién del gasto y
al buen empleo de los fondos publicos. Sin perjuicic de lo an-

terior, se formulan las observaciones que seguidamente se ex-

ponen.

1.- Observacidn sobre lé redaccién del Texto Articulado. EIL
Consejo Consultive viene destacando la importancia de procurar
una redaccién correcta y asequible de las leyes para facilitar
la comprensién de los ciudadanos, que son sus destinatarios
finales. En este orden de ideas, este Organo Consultivo ha
subrayado en dictdmenes anteriores el esfuerzo que viene
realizando la Consejeria Consultante para la mejora de la
calidad de la redaccién de la Ley del Presupuesto, de por si

compleja en cuanto a la técnica normativa y a la terminologia

se refiere.
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Al igual gque se sefialdé en el dictamen 631/2015, también en
éste hay que significar que esta tarea es de especial
importancia para que el Presupuesto de la Cemunidad Autdnoma
sea méas accesible a los ciudadancs y para alcanzar mayores
cotas de transparencia, satisfaciendo deberes de publicidad
activa como los que, a este respecto, se contemplan en el
articulo 8 de 1la Ley 19/2013, de 9 de diclembre, de
transparencia, acceso a Jla informacidén publica y buen
gobierno, y en el articule 16 de la Ley 1/20i4, de 24 de

junic, de Transparencia Plblica de Andalucia.

En la direccidn indicada y dado que en los ultimos afios se
viene acentuando la inclusién de términos provenientes de
dmbitos econdmicos o© contables, no siempre suficientemente
acotados o de significado inequivoco, este Consejo Consultivoe
considera que pro futuro deberia valorarse la posiblidad de
incluir en la documentacidén que acompafia a la Ley una relacidn
de definiciones que ayudaran en el propdsito de que el
articulade de la Ley del Presupuesto y los estados de gastos e
ingresos sean verderamente inteligibles no sélc para los
operadores Jjuridicos, sino también para los ciudadanos que
aspiran a participar en la elaboracidén, ejecucidn y control de
una Ley tan determinante para la satisfaccidén de los derechos

y el bienestar de los ciudadanos.

Sin perjuicic de lo que se acaba de exponer, se aconseja
realizar una revisidén del texto desde el punto de wvista
gramatical. A titulo de ejemplo, en el primer parrafo de la
padgina 13 de la exposicién de motivos se aprecia una

discordancia de numerc en las expresiones “se introduce
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determinadas modificaciones” y “se excepciona otros”. Una
discordancia de la misma clase se aprecia asimismo en el
articulo 24, apartado 4, que se refiere a la “practica de la

diligencias”.

En el ultimo parrafo del articule 13, apartade 3, se

escribe por error “finaciadas integramentes'.

No siempre se utiliza una regla uniforme en el uso de
maydsculas iniciales. Asi, en ocasiones se escribe
“Administraciones Publicas” (arts. 34, 37, 38, disposicidn
adicional decimoquinta y diposicién final primera, apartado
trece en la redaccidn dada a los arts. 40 del TRLGHPJA)
siguiendo un criterio que puede considerarse correcto por las
razones que ha expresadc en numerosas ocasiones este Consejo
Consultivo. Sin embargo, otras - wveces se gescribe
“administraciones publicas” (dispoéicién final octava, en la
redaccién dada al art. 27 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de
Ordenacidén de los Tranéportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros de Andalucia) y en ocasiones “Administraciones”
(arts. 13 y 35). Lo mismo sucede con otras expresiones tales

comc “Entidades Locales”, Corporaciones Locales.

No deberian emplearse las siglas UE cuando se hace mencién
a una expresién tan sencilla como Unibén Europea, y sin embargo
la exposicién de motivos utiliza dichas siglas

innecesariamente, en dos occasiones.

En el texto examinado es frecuente la cita a determinados

preceptos contenidos en subdivisiones de apartados de un mismo
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articulo. Tales subdvisiones se realizan; siguiendo las reglas
de técnica normativa, mediante parrafos identificados por
letras mintsculas seguidas por el signo de cierre de
paréntesis, que se ordenan alfabéticamente. Siendo asi, la
cita correcta de tales preceptos deberia referirse al parrafo
identificado por su letra. Asi, el articulo 24, apartado 3,
del Anteproyecto de Ley, en vez de referirse al “procedimiento
y alcance previsto en las letras siguilentes”, deberia hacerlo
al T“procedimiento y alcance previsto en los parrafos

siguientes”.

En este mismo sentido, no es correcto, aungque sea cada vez
mas usual, que los apartados modificativos se refieran a la
modificacién de dichas subdivisiones, empleando expresiones
tales como “se modifican las letras a) y b) del apartado 2 del
articulo 39...7”. recogido en 1la disposicidén final primera,
apartado DOCE. En estos casos la referencia deberia hacerse al
parrafo o parrafos objetoc de modificacién y no a la letra que
los identifica. Asi, en él ejemplo anterior, deberia emplearse-
la siguiente redaccidn: “se modifican los parrafos a) y b) del

apartado 2 del articulo 39..”

Sin embargo, en el Anteproyecto de Ley encontramos
diversas referencias a las “letras” de tales subdivisiones (no
al parrafo identificado por ellas) y ademas sin el signo de
cierre de paréntesis, por lo gue es necesario realizar una
revisidén en este sentido. A titulo de éjemplo, la disposicién
final ©primera, apartado trece, en la redaccién dada al
articulc 40, apartado 3 del TRLGHPJA, se refiere al “nimero de

ejercicios a los que pueden aplicarse los gastos referidos en
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las letras a, b, e y g del apartado anterior”, en vez de
hacerlo a los pérrafos a), b), e) y g) de dicho apartado (otro

tanto ocurre en la redaccidén dada al apartado 4).

Lo mismo sucede en el apartado veinte de Jla referida
disposicién final, cuyo titulo indica que “se modifican las
letras £f) y g) del apartado 1 del articulo 47", en vez de
aludir a los parrafos f) y g) del apartado 1 del articulo 47.
Por el mismo motivo, deberian redactarse correctamente las
citas que se realizan en el articulo 15 al articulo “10.l.c” y
“10.1.d” del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legisliativo
5/2015, de 30 de octubre, y la que realiza el articulo 17.5 al
articulo “46.3.c)” de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de

Ordenacién de la Funcidn Pablica de la Junta de Andalucia.

2.- Sobre la posibilidad de tramitar wuna iniciativa
legislativa separada en relacién con las modificaciones que se
introducen en el Texto -Refundido de la Ley General de la
Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia, v las
modificaciones tributarias que afectan al Texto Refundido de
las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de tributos «cedidos y a otras

disposiciones legales.

Como se ha sefialado en varilas ocasiones, la disposiciédn
final primera del Anteproyecto de Ley incorpora cuarenta y un
apartados modificativos del Texto Refundido de la Ley General

de la Hacienda Publica de la Junta de Andaluda (TRLGHPJA).
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Recordando lo expuesto en el dictamen 631/2015, y dando
por reproducida la doctrina y la Jjurisprudencia sobre el
contenido eventual de la Ley del Presupuesto, tampoco en este
caso puede afirmarse gue las modificaciones del TRLGHPJA
desborden las limitaciones de dicha Ley como vehicule de
modificacidén del ordenamiento juridico, ya que su contenido_
guarda conexién con ia elaboracidén, ejecucidén y control del
Presupuesto. No obstante lo antericr, desde el punto de vista

de la técnica legislativa, veolvemos a aconsejar, como hicimos

en el referido dictamen, la tramitacidn de una iniciativa

legislativa separada, que podria desarrcllarse en paralelo con

K
2
£

la Ley del Presupuesto y entrar en vigor el 1 de enero de

2017.
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Extendemos esa recomendacién a las modificaciones del
Anteproyecto de Ley que afectan a la materia tributaria y que
se proyectan sobre las siguientes disposiciones legales: Texto
Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos; Ley
9/2010, de 30 de Jjulio, de Aguas de Andalucia; de la Ley
11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la
reduccidén del déficit publico y para la sostenibilidad y en la
la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales \% administrativas. Dicha iniciativa
legislativa separada permitiria dar cumplimienteo a lo
dispuesto en el articuleo 9.1 de la Ley General Tributaria;
norma imperativa gue establece gue las.leyes y los reglamentos
que contengan normas tributarias deberan mencionarlo
expresamente en su tituleo y en la rubrica de los articulos

correspondientes.
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3.- Exposicién de motivos. Como ha sefialado este Consejo

Consultivo en diversas ocasiones, la exposicién de motivos

debe avitar consideraciones, términos o} calificativos

innecesarios, inexactos o controvertidos.

Desde este punto de vista, deberia revisarse la expresidn

“favorecer a las rentas medias y trabajadoras”, no sélo porque

el calificativo empleado no es correcto, sino también porque
la rebaja de la carga tributaria de las adquisiciones mortis
causa no cubre dicho objetive, dado que se configura sobre

parametros ajenos a la renta, entendida ésta en su significado

técnico.

Por otro lado, en el parrafo décimo del mismo expositivo

deberia suprimirse la expresién “materializadndose asi el

blindaje de los servicios publicos fundamentales”, que podria
sustituirse por otra igual o similar a la siguiente:
“materializandose asi largarantia real y efectiva de accesoc a
los servicios pudblicos fundamentales”.

La expresién “grupos de gasto del capitulo I”, contenida

en el parrafc octave del expositivo II, no es técnicamente

correcta.

En el decimotercer parrafo del mismo expositivo deberia
emplearse la locucién “cincuenta por ciento”, en vez de
“cincuenta por cien”. En la parte final de este mismo parrafo
se indica que “el régimen del cien por cien de la tasa de
reposicién se extiende a las prestadoras de asistencia

sanitaria directa a los usuarios de los servicios sociales”.
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Aparte de que seria més preciso referirse a una tasa de
reposicidén del cien por cien, en vez de aludir al “régimen del
cien por cien de la tasa de reposicidn”, hay que hacer noctar
que la expresion  “prestadoras de asistencia sanitaria
directa..” no se corresponde con la redaccidn del articulo 13

del Anteproyecto, vya que la novedad a la que quiere aludir es

-
%

la que se refiere a las entidades “prestadoras de asistencia

directa a los usuarios de los servicios socilales”.

Deberia mejorarse la redaccién del pentltimo parrafo de la
padgina 14, en el que se afirma de manera un tanto criptica gque
se modifica el apartade 1 del articule 8% del Decreto

Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el gque se aprueba el

texto refundido de la Ley Andaluza de Universidades, “al

objeto de complementar la regulacién juridica por cuanto al

5
i

perimetro presupuestaric en la conscolidacién de cuentas para

; el cumplimiento de las normas de estabilidad presupuestaria y

i kn 1

Ak

sostenibilidad financiera”. Lisa y llanamente dicho parrafo
deberia referirse a la obligacién de laz Universidadces
publicas de Andalucia de incluir la informacidén de su sector
instrumental en la documentacién de elaboracién y aprobacidn

de sus Presupuestos.

Del mismo modo se considera gue deberia mejorarse la
redacciébn de los tres Ultimos parrafos de la exposicidén de
motivos, que representan una forma poco ortodoxa de cierre de
la parte expositiva de una disposicidén legal como la
examinada. En efecto, dichos parrafos -gue comienzan con
guiones, tras un enunciado inicial seguide del signo

ortografico dos puntos- se presentan como una enumeracidn de
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las medidas fiscales que se adoptan a través del Anteproyecto
de Ley. Sin embargo, dichas medidas son guizd las mas
importantes, pero no las uGnicas, como pudiera deducirse del
referido enunciado. Ademds, en lo gue concierne al primero de
dichos parrafos, cuando menos es discutible que la mejora en
la reduccién autondémica a la que se refiere tenga como efecto

inmediato unz reduccién de las diferencias de renta entre los

andaiuces.

4.~ Articulo 6. Este precepto se ocupa de la regulacidn de la
vinculacién de los c¢réditos y su redaccidén justifica una
observacién similar a la que ya se realizd en relacidén con el
mismo preceptoe del Anteproyecto de Ley para 2016 (dictamen

631/2015), que también modificé el articulce 39 del TRLGHPJA.

La referida observacién venia a destacar la necesidad de
regular esta materia de manera clara y precisa, al tratarse de
una cuestién de vital importancia, dado que sin la vinculacidn
cuantitativa y cualitativa de los créditos el Presupuesto no
seria la institucién Jjuridico-politica que es. En este
sentido, el Consejo Consultivo seflala gue la técnica emplieada
para concretar el nivel de vinculacién de créditos debe cuidar
especialmente la redaccidn, de manera que dicho nivel resulte

di4dfano, no sdélo para quienes tienen encomendada la ejecucidn

del Presupuesto.

La exposicién de motivos del Anteproyectoc de Ley del
Presupuesto para 2017 apunta el propdésito de recoger “ex novo”
de forma expresa los créditos “declarados especificamente como

vinculantes”; concepto gue efectivamente se introduce en el
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articulo 39 del TRLGEPJA. A este respecto, el Consejo
Consultivo expuso que la expresidn entrecomillada no es quiza
la mé&s adecuada, teniendo en cuenta gue la propla exposicidn
de motivos recuerda que dicha expresién venia interpretandose
considerandc el nivel de desagregacién con el que dichos
créditos figuraran en los programas de gastoes, teniendo en
cuenta el articulc 39 del citado TRLGHPJA y la Ley del

Presupuesto de cada ejercicio.

Como se indicé en el dictamen 631/2015, el articulo
destinado a regular la vinculacién de créditos responde a la
finalidad de recoger el nivel de wvinculacidén de determinados
créditos, es decir, a la necesidad de fijar las
“determinacicnes especificas” en esta materia para el
correspondiente ejercicioc (segin el 39.2 del TRLGHPJA, en la
redaccién dada por el proplo Anteproyecto de Ley del
Presupuesto para 2016). Para cumplir este propdsito la norma
comentada lleva al articulado la mencidén de articulos,
conceptos vy subconceptosr de la ciasificacidon econdmica del
gasto, gue por definicién pueden ser variables y se hallan

recogidos en normas reglamentarias.

Este grado de detalle en el articulo 6 no deja de
representar un nivel de desagregacion con el que tales
créditos figuran en el estado de gastos, que era la expresidn

anteriormente utilizada en el articulc 39 del TRLGHPJA.

En todo caso, hemos de reiterar que la regulacidén de esta
materia atafile al grado de vwvinculacidn, y esc es lo que en

definitiva vendrd a concretar la Ley del Presupuesto para cada
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ejercicio, tarea gue debe realizarse del modo mas preciso

posible.

Sin embargo, ese propdsito se plasma con acierto en
determinados enunciados del articulo 6 comentado, y mno en
otros. Asi, sin necesidad de reproducir el articulo en su
totalidad, efectuamos una transcripcién parcial del apartado 1

gue sirve para completar la observacidén que formulamos.

Segin el precepto examinado, en el ejercicio 2017, ademés
de las reglas de vinculacién sefialadas en el articulo 39 del
TRLGHEPJA, y en relacién con los créditos financiados con

recursos propios, regiran las siguientes:

“i. Para el Capitule I de la clasificacién econdmica del
estado de gastos, los créditos vinculardn del siguiente modo:

a) El grupo de créditos correspondientes a las
retribuciones de altos c¢argos y personal eventual, qgque
comprenden, a nivel de séccién y servicio, los articulos 10,
«Altos cargos», y 11, «Personal eventual», de la clasificacidn
econdémica.

b) E1 grupo formado por las dotaciones de la plantilla
presupuestaria, que comprende, a nivel de seccion y servicio,
los conceptos 120, «Retribuciones bdsicas del personal
funcionario ¥ estatutario»; 121, «Retribuciones
complementarias del personal funcionario y estatutario»; 124,
«Retribuciones del personal sanitario de cupo y sanitario
local (S.D.H.)»; 130, «Retribuciones bdsicas del personal

laboral fijo»; y 131, «Otras remuneracionesy.
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c) Sustituciones del personal a nivel de seccidn, servicio
y concepto 125.7
d) Personal estatutario eventual a npivel de seccidn,

servicio y concepto 1277.

Segin el enunciadoc gque precede a los parrafos a) y b) en
ellos se especifica una regla de vinculacidén. Sin embargo,
dicha regla no aparece claramente expresada como tal, pues en
ambos casos se adopta una fdérmula descriptiva (el grupo de
créditos.. gue comprenden..) que parece inacabada para cumplir
la determinacién del grado de vinculacidon. La norma se
entenderia mejor si en el enunciado base. se utilizara otra
expresidén (“los créditos gue se enumeran a continuacidén
vincularédn con el siguiente nivel de desagregacién..” u otra
similar). Asi, en relacidén con los créditos gque sefialamcs a
titulo de ejemplo en esta observacién, la Ley del Presupuesto
para 2015 partia del enunciado base siguiente: “Para el
ejercicio 2015, lecs c¢réditos para gastos de personal del
capitulo I del Presupueéto vincularan a nivel de seccidn,
servicio y los grupoes de gasto siguientes”. Esta prescripcidn,
puesta en relacidén con los parrafos a) y b) introducidos a
continuacidén, forma una regla completa (“las retribuciones de

altos cargos y personal eventual. Comprende..”) .

Por eso deberia adoptarse otra redaccién en el enunciado
base del apartado 1, o© mantenerla modificando la de los
parrafos a) vy b) (esto mismo wvale para el resto de apartados y
parrafos del articulo 6 gque incurran en la misma deficiencia
que los que se toman como ejemplo). En cambio, la redaccién de

los parrafos c) y d) del texto transcrite si engarza con el
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enunciado inicial (“..wvinculardn del siguiente modo”) y de esa
conjucidén arménica resulta una regla acabada gque se concreta
asi: los créditos del capitulo I para sustituciones del
personal vinculan a nivel de seccidén, servicio y concepto 125;
los créditos para personal estatutario eventual, vinculan a

nivel de seccidn, servicio y concepto 127.

En el mismo sentido -y aun advirtiendo, como ya se ha
dicho, que la expresidén ‘“especificamente vinculantes” se
recoge en el TRLGHPJA-, el apartado 4 del articulo 6 seria
llano y preciso adoptando la siguiente o similar redaccién:
“Asimismo, las transferencias de financiacidn Y las
transferencias c¢on asignacidén nominativa, tanto corrientes
como de capital, vinculardn a nivel de seccidn, servicio,

programa y subccncepto”.

5.- Articulo 11, apartade 3. Esta norma dispone lo siguiente:

“Con cardcter trimeétral, las Consejerias dardn cuenta a
1a Consejeria competente en materia de Hacienda h%
Administracién Piblica del grado de cumplimiento de los
objetivos seflalados en el PFPlan de Ajuste, conforme a los
criterios y modelos homogéneos establecidos por la misma y a P
partir de los datos recogidos en el registro auxiliar de
compromisos con terceros establecido por el articulo 94.5 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia y cuantas otras fuentes de informacidn sean

precisas para el cumplimiento de los fines previstos..”
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La referencia que se efectida al articulo 94, apartado, 5
del TRLGHPJA no es correcta, va que el registro auxiliar de
compromisos con terceros se establece en el articulo 58,
apartade 5, del citado TRLGHPJA, aungue en este se contenga
una remisién al primero a los efectos de delimitar el ambito
subjetivo de aplicacién de las obligaciones gque en €&l se

regulan (que no se refieren unicamente al registro auxiliar).

6.~ Articulo 13. Reiteramos que la redaccidén definitiva de
este precepto ha de ser respetuosa con lo gue pudiera disponer
el legislador basico en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2017. En este sentido, damos .por reproducida la
observacién que se realizd en el dictamen 631/2015 en relacidn
con lo dispuesto en el apartado 4 de este mismo articulo, cuya

redaccién se mantiene, subrayando gue ha de procurarse la

debida coordinacién entre la norma autdnomica y la normativa

b&sica.

Por otra parte, el segundo pérrafo del apartadoe 1, dispone

lo siguiente:

“No co¢bstante, en las agencias de régimen especial,
agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles,
consorcios, fundaciones y demds entidades a que se refiere el
articulo 5 del texto refundido de la Ley General de lIla
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la tasa de
reposicidén del personal laboral no incluido en el VI Convenio
Colectivo de la Administracidn de la Junta de Andalucia serd
como mdximo del cincuenta por ciento y tnicamente procederd en

(4

los sectores determinados como prioritariocs...’
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El referido parrafo no presenta novedad en la parte que se
acaba de transcribir, pero se estima que podria mejorarse
técnicamente, ya que tal y como estid redactado parece que la
locucién adversativa “no obstante” expresara oposicién -
marcando una especialidad- en relacidén con el porcentaje
méximo de la tasa de reposicién referido en el parrafo
anterior, cuando es el mismo (cincuenta por ciento) y dicha
locucidén seflala en realidad a lo que en el texto comentado
aparece como afiadido (“..y Unicamente procederd en los sectores
determinados como prioritarios”) 'y debiera figurar como

principal. Para evitar lo anterior se propone invertir los

términos de laz redaccidn.

7.- Articulos 24, apartados 3 y 4, y 25, apartado 5. En lo que
respecta al apartado 3, el enunciado inicial deberia referirse
al procedimiento y alcance previsto en los parrafos siguientes

(en vez de aludir a “las letras siguientes”).
Por otro lado, el apartado 4 dispone lo siguiente:

“Serdn nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados o los
contratos suscritos en esta materia en contra de un Iinforme
desfavorable, asi como los pactos que impliquen crecimientos
salariales para ejercicios sucesivos contrarios a los que
determinen las futuras Leyes del Presupuesto. En ambos casos,
asi como la omisidén de los informes perevistos en este
articulo, podrdn dar lugar a la prdctica de las diligencias y
apertura de los expedientes para la determinacidn Y exigencia

de las responsabilidades que procedan y, en su caso, a la
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devolucidn de las cantidades indebidamente percibidas, en los

términos previstos en la legislacidn vigente”.

Dicho apartado presenta contenido novedoso a partir del
punto y seguido, y en él se detiene esta observacidén para
significar, en primer lugar, gque no existe concordancia entre
la expresién “En ambos casocs, asi como la omisidén de los
informes previstos en este articulo”, y el verbo podran. Lo
correcto seria suprimir la proposicién inicial “En” o adoptar
una redaccidén como la que se utiliza en el inicio del articulo
25, apartado 5 (“Dichos supuestos, y el de omisidén del informe

previo favorable..”).

Por otra parte, aungue el inciso final del apartado 4 que
se comenta remite a “los términos previstos en la legislacidn

vigente”, hay que hacer notar que la expresioén “podrdn dar

lugar” es cuesticnable, en la medida en que permitiria una
lectura errdénea de la norma, bajo el entendimiento de gque se
configura una potestad discrecional en orden a la exigencia de

responsabilidad.

Siendo claro el presupuesto de hecho del que se parte,
debe evitarse la utilizacién de la referida expresidn, para
sustituirla por otra en la qgue gquede claro que tales actos u
omisiones daradn lugar a las diligencias oportunas y a la
apertura del expediente correspondiente, lo cual concuerda con
los términos empleados en el articulo 36 de.la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (“La
Administracién instruird..”). En este sentido, se recuerda gue,

por razones similares, ha sido objeto de modificacién & 1lo
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large de la tramitacidédn la disposicién adicional décima del
Anteproyecto de Ley {(en la que se utiliza la expresidn

“exigira de oficio”).

IL.a observacién que se acaba de realizar se hace extensiva

a la redaccidén del articulec 25, apartado 5.

8.- Articulo 25, apartado 7. Se refiere esta norma al nuamero
de puestos de personal directivo existente en las agencias de
régimen especial, agencias piblicas empresariales, sociedades
mercantiles, fundaciones del sector ©publico andaluz vy
consorcios previstos en el articule .5 del TRLGHPJA,
disponiendo que en el afio 2017 no podra incrementarse el
nimero existente a 31 de diciembre de 2016, excepto
circunstancias especiales por motivos de interés publico, que
requerirdn autorizacién de la Consejeria competente en materia
de Administracién Publica. Desde el punto de wvista de su
contenido nada puede objetarse a la norma. Sin embaxrgo, debe
sefialarse gue su ubicacién no es la mas correcta, teniendo en
cuenta que el articulo en el que se inserta regula el régimen
econémico del personal directivo de las entidades del sector
publico andaluz. Aunque el precepto examinado mantiene la
misma ubicacién gue en el ejercicio anterior, por razones de
sistemidtica se recomienda incluirlc en wuna disposicidn
adicional. Esa opcién es la que luce para una disposicidn
similar en los Presupuestos Generales del Estado para 2016

(disposicidén adicional décima octava).
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9.- Articulo 27. En este precepto se contempla la autorizacidn
de gastos de caracter plurianual para contratos de suministro,
servicios y otros contratos, asi como para las encomiendas de
gestidédn previstas en el articulo 106 de la Ley 9/2007, de 22

de octubre, de la Administracidédn de la Junta de Andalucia.

Dicho articulo comienza del siguiente meodo: “En el
ejercicio 2017, como excepcidén a la regla general recogida en
el articulo 40.4.b) del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.” Si bien es
cierto gue la regulacidn del articulo 27 regiréd eln 2017 frente
a los porcentajes que figuran en el articule 40.4.b), esta
redaccidén [por la disposicidén final primera, apartado 13 del
propic Anteproyecto de Ley objeto de dictamen], no deberia
calificarse <como una “regla general”, frente a la cual
operaria una regla particular; sencillamente es una norma con
vigencia indefinida gue se excepciona, eso si, introduciendo
una regulacién con vigencia exclusiva para 2017. Por ello, no
es técnicamente correcto gue el articulo 27 comience
ofreciendo una explicacién (“como excepcidn a..”) y calificando
como regla general la norma del articulo 40.4.b)' del TRLGHPJA.
Esta observacidén se hace extensiva a la exposicién de motivos,

en la que se refleja la misma calificacidn.

10.- Articulo 29. En lo gque reépecta al apartado 1, para
seguir el mismo criteric empleado en articulos anteriores, la
indicacidén del porcentaje deberia exprésarse con letras (“cien
por cien” en vez de 100%). Por otro lado, la expresidn

“proceso de concesidén”, empleada en el péarrafo a) de este
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mismo apartado, deberia sustituirse por ‘“procedimiento de

concesidén”.

Mayor interés reviste la observacidén que este Consejo

Consultivo ha de formular en relacién con el apartado 7, segun

el cual:

“En el reintegro de las cantidades percibidas en materia
de subvenciones, cuando el beneficiario sean las entidades que
integran la Administracidén Local, el interés de demora
aplicable serd el interés legal del dinero, salvo gque la causa
de reintegro constituya infraccidon muy grave en materia de
subvenciones y ayudas piublicas o gque la normativa especifica
referida a subvenciones financiadas con fondos eurcpeos o

transferencias finalistas establezca lo contrario”.

E1l Consejo Consultivo considera que dicha norma no debe
adoptarse, aunque la fijacidén de un interés de demcra igual al
interés legal del dinero se cifia a los casos en los gue el be-
neficiario de la subvencién sea una entidad lccal y excepcione
su aplicacién cuando “la causa del reintegreo constituya in-
fraccién muy grave en materia de subvenciones y ayudas pabli-
cas”, asi como cuando “la normativa especifica referida a sub-
venciones financiadas con fondos europeos o transferencias fi-

nalistas establezca lo contrario”.

.a nueva redaccidén que pretendia adoptar el apartado 2 del
articulo 125 del TRLGHPJA, previsto en el Anteproyecto de Ley

del Presupuesto de 2016, establecia lo siguiente:

63



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

“2, El interés de demora aplicable en materia de subven-
ciones serad el interés legal del dinero incrementado en un 25
por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado
o la normativa comunitaria apliicable establezcan otro diferen-
te, y con excepcién del supuesto referido en el siguiente pa-

rrafo.

cuando la entidad beneficiaria sea una administracién pu-
blica de las previstas en el articulo 2.1 de la Ley 30/199%2,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes PtGblicas y del Procedimiento Administrativo Comin, el in-
terés de demora aplicable serd el interés legal del dinero,
salvo que la normativa especifica referida a subvenciones fi-
nanciadas con fondos eurcpeos o transferencias finalistas es-

tablezca lo contrarioc.”

La disposicién analizada en el dictamen 631/2015 estable-
cia un tipo de interés menor (el interés legal) para el caso
de que la entidad'benefiéiaria de la subvencién fuese una Ad-
ministracién Publica, frente al interés legal del dinero, in-
crementado en un 25%, que habrian de abonar los beneficiarios

distintos de las Administraciones Publicas.
A este respecto, el citado dictamen exponia lo siguiente:

«En principio, podria pensarse gque existe base suficiente
para establecer una distinta consecuencia juridica en el régi-
men de reintegro, por razdn del sujeto beneficiario de la sub-
vencidén, ya que siéndolo una Administracién PGblica no cabe

olvidar su posicién institucional al servicio de los intereses
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generales, como proclama el articulo 103.1 de la Constitucién,
lo que justificaria una diferencia de trato no proscrita en la

Constitucidn.

»Sin embargo, la mera invocacién de la posicidn institu-
cional de la Administracidén no constituye una razdn objetiva y
razonable para justificar gque se le exija un interés de demora
reducido cuando aquélla tenga la condicién de beneficiaria de
una subvencién, teniendo en cuenta que dichos intereses se de-
vengan en los supuestos legales de reintegro de las cantidades
percibidas previstos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones. Esto es, ante su-
puestos que incluyen el falseamientc de las condiciones reque-
ridas al obtener la subvencién, el incumplimiento de los obje-

tivos o condiciones impuestos, el incumplimiento de las obli-

gaciones de justificacidén, la resistencia, excusa, obstrucciodon

o negativa a las actuaciones de comprobacién y control finan-
ciero; supuestos, para los que el legislador ha previsto el
reintegro de la cantidades percibidas y la compensacidén finan-

ciera que a la postre supone el pago de intereses.

»En estos casos, el bien juridicamente protegido justifica
un mismo trato frente a conductas constitucionalmente repro-
chables, y en la propia exigencia del interés de demora cabe
apreciar una finalidad disuasoria que gquedaria debilitada si
el quantum de dichos intereses se reduce cuando tales conduc-
tas son protagonizadas por Administraciones Piblicas, otorgan-
doles una posicién privilegiada gque indirectamente favorece
actos 7juridicamente reprobables y lesivos para los fondos pi-

pblicos de la Administracién concedente y, por extensidn, para
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los ciudadanos obligados a contribuir al sostenimiento de las

cargas publicas».

Como se ha visto, el supuesto féactico de la norma ahora
analizada excluye su aplicacién cuande “la causa del reintegro
constituya infraccidén muy grave en materia de subvenciones y
ayudas publicas”. Sin embargo, aun contando con esta novedad,
el Consejo Consultivo considera que el apartado 7 del articulo
29 debe suprimirse porque las razones fundamentales que moti-
varon la observacidén realizada en el dictamen 631/2015 conser-
van su validez en relacidén con este nuevo precepto. En efecto,
como entonces se dijo, “..a la luz de la. doctrina sobre el
principio de igualdad ante la ley (mutatis mutandis pueden
traerse a colacidén las SSTC 69/1996, de 18 de abril, 110/199¢,
de 24 de junio, y 81/2003, de 30 abril, entre otras), dado el
bien juridico objeto de tutela en los procedimientos de rein-
tegro de subvenciones y la finalidad cubierta con la exigencia
de intereses de demora desde el momento del pago de la subven-
cién hasta la fecha en qﬁe se acuerde la procedencia del rein-
tegro, el Consejo Consultivo considera gque no resulta acorde
con la Constitucién el tratec privilegiado que la norma intro-
duce a favor de las Administraciones Puablicas”, sin gque se dé
ninguna explicacién de la diferencia de trato.

11.- Articulo 34, apartado 3. bDeberia evitarse la utilizacidn
del sustantivo “mecanismo”, empleando un término alternativo,
aun siendo cierto que la misma palabra se emplea en el articu-
lo 76 bis del texto refundide de la Ley General de la Hacienda

Piblica de la Junta de Andalucia.
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12.- Titulo del articulo 35. En relacién con el titulo del
precepto “Créditos afectados por tasas y otros ingresos” trae-
mos a colacién lo expuesto en el dictamen 631/2015. Aungue el
titulc de este precepto no experimenta variacidn respecto a la
anterior Ley del Presupuesto, se deja indicado gque técnicamen-
te seria méas apropiadoc el siguiente u otro similar: “Créditos
vinculados al cobro de tasas e ingresos finalistas”. En efec-
to, el supuesto de hecho que describe la norma es el de la
gestidn de determinados crédites vinculada al cobre de tasas,
“transferencias y otros ingresos finalistas..”, lo gue signifi-
ca que la afectacidén se predica en realidad de los recursos
gue se mencionan, aungue la gestién de crédito se haga depen-
der de la efectiva obtencién de los ingresos derivados de

aguéllos.

13.- Articulo 36, apartado 6. Dispone este apartado que, con

independencia de la obligacién establecida en el articulo 45
de esta Ley, la Consejeria competente en materia de Hacienda
deberad dar cuenta de estas operaciones, trimestralmente, al
Consejo Andaluz de Concertacién Local. La remisidén realizada
al articulo 45 es errdnea, ya que ha side suprimido durante la
tramitacidén del Anteproyecto de Ley. Por ello, el texto exami-
nado debe remitirse a la cbligacién contemplada en el articulo

44, que es el que regula los deberes de informacidén al Parla-

mento de Andalucia.

14.- Disposicién adicional cuarta. Esta.norma, titulada “Apli-
cacién de las medidas contempladas en el capitulo III de 1la
Ley 3/2012, de 21 de septiembré, de Medidas Fiscales, Adminis-

trativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el
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reequilibrio econdémico-financiero de la Junta de Andalucia”,

presenta la siguiente redaccidn:

“Continuando con el proceso ya iniciado de recuperacidn de
los derechos suspendidos por la Ley 3/2012, de 21 de septiem-
bre, y en el marco del calendario establecido en el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 21 de junio de 2016, durante el afio
2017 s6lo se mantendra la aplicacidén de las medidas contenidas
en los apartados 7 y 8 del articulo 6 y en los articuleos 12,
13, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28 , 29, 30, 32 y
33 de la mencionada Ley, tras la revisidén prevista en su arti-

culo 47,

Resulta impropio de un precepto legal la inclusidn de una
explicacidén como la gue se contiene al comenzar el enunciado
de esta disposicién adicional “Continuando con el proceso ya
iniciado de recuperacién de los derechos suspendidos por la
Ley 3/2012, de 21 de septiembre”. Si se guiere mantener este
inciso explicativo deberia llevarse a la exposicidén de moti-
vos. Por ello deberia reformularse la redaccidén en el sentido

indicado, suprimiendo asimismo el adverbio “sdlo”.

Mads alld de lo anterior, es importante destacar que la
disposicién adicional proyectada entra en contradiccidén con el
Decreto-Ley 5/2016, de 11 de octubre, por el gque se regula la
jornada de trabajo del personal empleadc publico de la Junta
de Andalucia. En efecto, segun la dispdsicién adicional anali-
zada, durante 2017 seria de aplicacidén lo dispuesto en el ar-
ticulo 25 de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, del que deri-

va que “la jornada ordinaria de trabajo del personal referido
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en las letras a), b) y c¢) del articulo 3 serd comoc minimo de
treinta y siete horas y media semanales de promedio en cémputo
anual”. Sin embargoc, el Decreto-Ley 5/2016, de 11 de octubre,
vigente desde el dia 20 de octubre, dispone que “el personal a
que se refieren las letras a), b) y c) del articulo 3 de la
Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Adminis-
trativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el
reequilibrio econdémico-financiero de la Junta de Andalucia,
recupera la jornada ordinaria de trabajo de treinta y cinco
horas semanales de promedio en cémpute anual, cuando asi lo
tuviese reconocido con anterioridad en su regulacidén especifi-
ca” y al mismo tiempo deroga expresamente el articulo 25 de la
Ley 3/2012, de 21 de septiembre, Sin perjuicio de las conse-
cuencias que han de extraerse de la Jjurisprudencia constitu-
cional mencionada en este dictamen referida a la fijacidn de

una jornada minima en la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presu-

puestos Generales del Estado para 2012 (STC 99/2016, de 25 de
mayo), el Consejo Consultivo debe poner de manifiesto esta
contradiccidén. Tal y como- sefiala en su informe el Gabinete Ju-
ridico, la disposicién adicional septuagésima primera de la
referida Ley de Presupuestos Generales del Estado regula la
jornada general del trabajo en el Sector Piblico, establecien-
do al efecto lo siguiente: “A partir de la entrada en vigor de
esta Ley, la jornada general de trabajo del personal del Sec-
tor Publico no podrd ser inferior a treinta y siete horas y
media semanales de trabajo efective de promedio en cdmputo
anual”; regulacidédn que se efectua sobre la base de un concepto
de Sector Pidblico ‘que incluye a las Administraciones de las
Comunidades Auténomas. El apartado tres de dicha disposicién

adicional establece que dicha disposicidén tiene caracter basi-
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co y se dicta al amparo de los articules 149.1.7%, 149.1.13% y

149.1.182 de la Constitucidn espafiola.

15.- Disposicién adicional quinta. La norma regula la reduc-
cién voluntaria de la jornada laboral, en los sigulentes tér-

minos:

“El personal funcionario de carrera, el personal estatuta-
rio fijo y el personal laboral fijo, asi como el personal fun-
cionario interino, el personal estatutario temporal, el perso-
nal laboral temporél y el personal laboral indefinido no fijo
gue haya sido declarado como tal por resclucidn judicial o ad-
ministrativa, de la Administracidén de la Junta de Andalucia, y
agencias administrativas, y de las agencias de régimen espe-
cial, podrd solicitar voluntariamente la reduccidn de su jor-
nada diaria hasta un 10 por ciento, con  la correspondiente re-
duccidén proporcional de retribuciones, teniendo en cuenta
siempre las necesidades del servicio. La resolucion de dicha
solicitud de reducciodn cbrresponderé al oOrgano que desempefe
las competencias en materia de personal.

Lo dispuesto en esta disposicidn también serd de aplica-
cién al Consejo Consultivo de Andalucia, al Consejo Audiovi-
sual de Andalucia, al Consejo Econémico y Social de Andalucia
v al Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalu-

cia”.

Como cuestidn mencr, hay que seflalar que para mantener un
mismo criterio en la redacciébén, el porcentaje que acompafia a
la locucién “por ciento” deberia figurar escrito con la pala-

bra diez, aungue noc sea incorrecto escribirlo con cifras.
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De mayor relevancia es sefialar que la regulacidn transcri-
ta se introduce con vigencia indefinida, sin operarse ninguna
modificacién del articulo 15 de la Ley 3/2012, de 21 de sep-

. tiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en
materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econdmico-
financiero de la Junta de Andalucia, en el gque se regula la
reduccién de la Jjornada de trabajo con diferente alcance. En

concreto, dicho articulo dispone lo siguiente:

“]1. La jornada de trabajo del personal funcionario inter-
ino, del personal estatutario temporal, del personal laboral
temporal y del personal laboral indefinido no fijo que haya
sido declarado como tal por resolucidn judicial o administra-

tiva, incluidos en las letras a} y b) del articulo 3 de 1a

presente Ley, se reduce en un 10%, reduciéndose en el mismo
porcentaje sus retribuciones fijas y periddicas, excepto en
aquellos dmbitos en los gue en virtud de la regulacidn esta-

blecida por la normativa estatal bdsica resulte inaplicable.

2. El1 personal funcicnario de carrera, el personal estatu-
tario fijo y el personal laboral fijo, incluidos en las letras
a) v b) del articulo 3, podrd solicitar voluntariamente la re-
duccidén de su jornada diaria, con la correspondiente reduccidn
proporcional de retribuciones, teniendo en cuenta siempre las
necesidades del servicio. La resolucidn de dicha solicitud de
reduccidén corresponderd al drgano que desempelie las competen-

cias en materia de personal”.
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Como se ve, en el caso del personal funcionario interino,
del personal estatutaric temporal, del personal labeoral tempo-
ral y del personal laboral indefinido no fijo que haya sido
declarado como tal por resolucidén judicial o administrativa,
la reduccidén de jornada es obligatoria en un 10%, con la para-
lela disminucién de retribuciones. En cambio, tratédndose del
personal funcionario de carrera, el personal estatutaric fijo
v el personal laboral fijo al que se refiere la norma, la re-

duccidén es voluntaria.

El examen del expediente remitido a este Consejo permite
comprobar que la redaccién de la disposicién adicional quinta
desvirtiia la propuesta realizada por la Secretaria General pa-
ra la Administracidén Piblica el 26 de septiembre de 2016, cuya
inclusidn en el Anteproyecto de Ley fue aprobada por la Conse-

jeria consultante.

En efecto, dicha propuesta se justifica del siguiente mo-
do: “El1 articule 15.2 de.la Ley 3/2012, de 21 de septiembre,
regula la reduccidén wvoluntaria de la jornada de trabajo con
efectos en las retribuciones, teniendo en cuenta silempre las
necesidades del servicio, proponiéndose extender esta posibi-
lidad al personal temporal (personal funcionario interino,
personal estatutario temporal, personal laboral temporal vy
personal indefinido no fijo gque haya sido declarado como tal

por resolucidén judicial)”.

De hecho en el textoc que sirve de base al informe del Ga-
binete Juridico, contempla la modificacién del articulo 15.2

de la Ley 3/2012 (disposicidén final sexta del borrador del An-
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teproyecto de Ley), extendiendo la reduccidén voluntaria de
jornada al personal laboral. El texto se justifica del si-
guiente modo: “Mediante esta disposicidn se propone la modifi-
cacién de la Ley 3/2012, en el sentido de extender al personal

temporal la posibilidad de solicitar la reduccidn voluntaria

de fjornada”.

No obstante lo anterior, la redaccién adoptada llevd al
Gabinete Juridico a sefialar que “resultaria contradictorio
hacer incluir al personal funcionario interino, al personal
estatutario temporal, al personal laboral temporal, ¥ al per-
sonal laboral indefinido no fijo que haya sido declarade como
tal por resolucién judicial o administrativa, en los dos apar-
tados en los que se divide el articulo 15 de la Ley, de mcdo

que la reduccién fuese obligatoria y voluntaria simultaneamen-

te”

En otro de los borradores examinados, la reduccién de jor-
nada proyectada aparece cbmo la extensidén al personal temporal
del régimen de reduccién voluntaria previsto en la Ley 3/2012
para los funcionarios de carrera, personal estatutario fijo y

personal laboral fijo, sin el limite del diez por ciento.

Segun explicita la Direccidn Genéral de Presupuestos, la
propuesta de modificacién del articulo 15.2 de la Ley 3/2012
mediante una disposicidén final se suprime, siguiendo indica-
ciones del informe de Gabinete Juridico. La regulacién de la
reduccién voluntaria de la jornada laboral se incluye en una

nueva disposicién adicional, indicandose entre paréntesis que
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“se adapta la redaccidén a la Comisidn General de Viceconseje-

ros’.

A la vista de las modificaciones introducidas, hay gue se-
flalar que la observacidén del Gabinete Juridico no significa en
modo alguno gque no fuese posible la modificacidn del articulo
15 en el sentido indicadoc, sinc gue no era posible modificar
el apartado 2 para extender la reduccidn voluntaria de jornada
al persoconal temporal sin suprimir la reduccidn obligatoria de
jornada para ese mismo personal, prevista en el apartade 1 del
mismo articulco, esto es, gue la modificacién debia afectar al
articule 15 en su conjuntc obteniendo una norma sin contradic-

cidn alaquna.

En resumidas cuentas, la norma que ahora se proyecta no
responde ni a la propuesta inicial ni al sentido que le atri-
buye la exposicién de motivos al seralar lo siguiente: “Avan-
zando en la senda de dar respuesta a las necesidades de los
empleados publicos y satisfacer sus expectativas, la disposi-
cidén adicional guinta posibkilita, con vigencia indefinida, 1la
reduccidn voluntaria de la Jjornada laboral hasta un 10 por
ciento”. Es decir, parece interpretarse que la finalidad de la
norma sigue siendo la de extender ese régimen de reduccidn vo-
luntaria. Sin embargo, en cuanto a los funcicnarios, estatuta-
rios y laborales fijos que desde el 2012 pueden haberse acogi-
do al régimen de reduccidén de jornada al amparo del articulo
15.2 de la Ley 3/2012, la norma en cuestién puede resultar
restrictiva, dadc que opera con el limite del diez por ciento

Yy no se prevé ningin régimen transitorioc.
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Siendo cierto que la reduccidén de jornada se condiciona,
como es ldégico, a las necesidades del servicio (también en la
del articulo 15.2 de la Ley 3/2012), lo que no resulta admisi-
ble, por exigencias de la seguridad juridica, es que la Ley
del Presupuesto incorpore una norma con vigencia indefinida
cuyo contenido contradice el del articulo 15 de la Ley 3/2012,
gue no es objeto de derogacidn expresa. Antes bien, lo gue re-
sulta de la disposicién adicional cuarta del propio Antepro-
yecto de Ley del Presupuesto es gue dicho articulo no sera de
aplicacién durante 2017. Esta previsidn supone gue en 2018 re-
cobraria vigencia el articulo 15, en sus apartados, producién-
dose una antinomia, que debe ser evitada suprimiendo la dispo-
sicién adicional comentada e introduciende una modificacidn,
mediante disposicién final, en el articulo 15 de la Ley
3/2012, en el sentido de la propuesta formulada por la Secre-

taria General para la Administracidén Pablica, salvo que la fi-

nalidad de la norma haya variado, en cuyc caso debe explici-
tarse la justificacién de una medida con ese alcance, que no
concuerda con el propésitb que se indica en el expediente y en
la exposicién de motives. En caso de que asi fuera, debe con-
templarse una gradual transicién al nuevo régimen para quienes
se acogieron a la reduccién de Jjornada sin la limitacién del

diez por ciento.

16.- Disposicién adicional octava. Se refiere esta norma a la
recuperacién de la paga extraordinaria y adicional del mes de
diciembre de 2012 o importes equivalehtes. Sequn su parrafo
sequndo, la recuperacién de las cuantias referidas en el pa-
rrafo anterior se establece de conformidad con lo dispuesto en

la disposicién adicional duodécima de la lLey 48/2015, de 29 de
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octubre, de Presupusstces Generales del Estade para el afio
2016. Hay que hacer notar gque la disposicidén adicional duocdé-
cima citada contempldé 1la posibilidad de gue cada Administra-
cién Puablica, en su ambito, pudiera aprobar “dentro del ejer-
cicio 2016, y por una sola vez”, una retribucidén de caréacter
extraordinaric cuyo importe serid el equivalente a las cantida-
des aun no recuperadas de los importes efectivamente dejados
de percibir como consecuencia de la supresidén de la paga ex-
traordinaria, asi como de la paga adicional de complemento es-
pecifico o pagas adicionales equivalentes, cecrrespondientes al
mes de diciembre de 2012. A la vista del tenor literal de 1la
referida disposicidén, no parece apropiada la remisidén a 1o
dispuesto en la Ley 48/2015, sin perjuicio - de lo que, en su
caso, pudiera disponerse en una disposicién estatal equivalen-

te para el ejercicio 2017.

17.- Disposicién adicional décima. La referencia a “las leyes
adininistrativaes en materia de responsabilidad patrimonial” pa-
rece demasiado vaga, teniendo en cuenta que la redaccién del
precepto apunta a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (como confirma
la referencia al dolec, culpa o© negligencia graves). Siendo
asi, podria citarse en ambos péarrafos expresamente dicha Ley,
sin perjuicio de introducir una precisidn relativa a las nor-

mas legales que la complementen ¢ sustituyan.

18.- Disposicién adicional decimotercera. Se regula en esta
disposicidén la asignacidén de la dotacién del Fondo de Partici-
pacién de las Entidades Locales en los tributos de la Comuni-

dad Autdénoma de Andalucia. Aungue la redaccidén no sufre varia-
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cién con respecto a la Ley del Presupuesto para 2016, se con-
sidera que el inciso “demordndose, en consecuencia, la conse-
cucidén del objetive y la aplicacidn de la parte no implementa-—
da de la gradualidad, establecidos en el articulo 4, asi como
el calendario fijado en el articulo 8 de la citada Ley” es mas
propio de la parte expositiva del Anteproyecto Ley; observa-
cién que se realiza por razones de simple técnica legislativa,

sin desconocer el origen y la bondad de dicha explicacidn.

19.- Disposicién final primera, apartado CUATRO, en la redac-

cién dada al articulo 24, apartado 4, del TRLGHPJA.

Se ocupa esta norma de los derechos de escasa cuantia, es-
tableciendo que “no se ligquidardn y, en su caso, Se procederd
a la anulacién y baja en contabilidad por la Intervencidn Ge-
neral, de todas aquellas ligquidaciones de las que resulten
deudas inferiores a la cuantia que fije cada afic la Ley del
Presupuesto como insuficiente para la cobertura del coste que
su exaccidén y recaudacidén represente”. Ademds, en el segundo
parrafoc se dispone que “no gquedardn afectadas por el apartado
anterior las deudas referidas a un mismo sujeto cuya suma su-
pere la cuantia fijada, excluido el recargo de apremio, ni las

tasas y precios publicos”.

Se trata de una materia diferenciada de la prescripcién,
por lo que, desde el punto de vista sistematico, podria in-
cluirse en un nuevo articulo (24 bis), dividido en dos aparta-

dos, en el que deberia mejorarse la redaccidén del que ahora es

primer parrafo.
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20.- Disposicién final primera, apartado SEIS, en la redaccidn

dada al articulo 33, apartado 2, parrafo b), del TRLGHPJA.

Segiin esta norma, el Presupuesto contendra los estados de
ingresos de la Junta de Andalucia y de sus agencias adminis-
trativas y de régimen especial, “en los gue figuren las esti-
maciones de los distintos derechos econdmicos a liguidar du-

rante el ejercicio”

La modificacidén del precepto representa una ocasidn para
perfeccionar la definicidén de los estados de ingresos segin su
conceptuacidén doctrinal, sustituyendo la expresidn “a liquidar
durante el ejercicio” (ciertamente empleada en otras disposi-
ciones, como se comprueba en el articulo 32 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria) por otra mas pre-
cisa como “los derechos gque se prevean ligquidar durante el co-
rrespondiente ejercicio” (presente en el articuloc 162 del Tex-
to Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decteto Legislativoe 2/2004, de 5 de mar-

Z0o) .

21 .- Disposicién £final primera, apartado DIECINUEVE, en la re-
daccidén dada al articulo 46, apartado 7, del TRLGHPJA.

Dispone esta norma lo siguiente: “Sin perjuicio de lo an-
terior, procederéd realizar generaciones de créditos por ingre-
sos afectados gque no se encuentren eféctivamente recaudados,
cuya financiacidén lo sea por derechos reconocidos o compromi—
sos de ingresos, siempre que qﬁede documentalmente acreditada

la previsién de los mismos, asi como las condiciones y regui-
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sitos que se asuman en la gestidén de los gastos e ingresos de
la financiacién afectada por parte del organo gestor de los
créditos”. Dado su comienzo (sin perjuicio de lo anterior”),
deberia reflexionarse sobre si la ubicacidén del precepto como
apartado 7 es la adecuada. El supuesto conexo mids cercano e3
el del apartado 3, parrafo g, referido a los recursos legal-

mente afectados a la realizacién de actuaciones determinadas.

22 .- Disposicién final primera, apartado, VEINTITRES, en la
redaccién dada al articulo 54 del TRLGHPJA, en el que se regu-

la la ordenacidédn de pagos.

Desde el punto de vista sistemdtico, deberia revisarse si
es adecuada la ubicacién como apartado 2 del articulo 54, dei
precepte que reg&la la posibilidad de gque la Consejeria compe-
tente en materia de Hacienda dicte directrices dirigidas a los.
entes referidos en el articulo 52.2 del TRLGHPJA. Quiza seria
més apropiado colocar el contenidec de esta norma COmo apartado
3, evitandoc asl romper la continuidad que deberia existir en-
tre los actuales apartados 1 y 3 (ordenacién general de pagos
de la Junta de Andalucia y ordenaciones de pagos secundarias,

respectivamente, que pasarian a ser apartados 1 y 2).

23.- Disposicién final primera, apartado TREINTA Y TRES, en la
redaccidén dada al articulo 77, apartado 1, del TRLGHPJA.

En el apartado 1 del articulo modificado se dispone lo si-

guiente:

“Con la finalidad de velar por la aplicacién del principio

de prudencia financiera previsto en el articulo 13 bis de la
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Ley Orgé&nica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las Comunidades Autébénomas, introducidc por 1la Ley Organica
6/2015, de 12 de Jjunio, de modificacién de la Ley Orgdnica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunida-
des Autdnomas vy de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe-
ran remitir informacidn a la Consejeria competente en materia
de Hacienda, sobre la situacidén de sus activos financieros,.
pasivos financieros, otorgamiento de garantias publicas, pasi-
vos contingentes y otras formas de afianzamiento o medidas de

apoyo extrapresupuestario, las siguientes entidades”:

El contenido de la norma es acorde con lo prescrito en el
articulo 13 bis de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, introducido por: la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio,
de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de financiacién de las Comunidades Autdénomas (LOFCA} y de
ia Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria v Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). No obstante lo
anterior, desde el punto de wvista técnico podria mejorarse su
redaccién en lo que respecta a la alusidén a “sus activos fi-
nanciercs, pasivos financieros, otorgamienteo de garantias pu-
blicas, pasivos contingentes y otras formas de afianzamiento”.
Aunque no ignora este Consejo Censultivo que la expresion en-
trecomillada coincide con la empleada por 1a Secretaria Gene-
ral de Coordinacidén Autondmica y Local en su Resolucidn de 9
de septiembre de 2015, lo cierto es que su lectura podria dar
a entender que los pasivos contingentes son una forma de
afianzamiento y esto no es asi exactamente. Aunque las garan-

tias puedan llegar a ser una manifestacidén de los pasives con-
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tingentes, un pasivo contingente no es una forma de afianza-

miento.

24.- Disposicién final primera, apartados TREINTA Y CINCO ¥y
TREINTA Y SEIS, que modifican, respectivamente, los apartados
4 y 5 del articulo 94. En este caso se recuerda que segun las
reglas de técnica Juridica, la modificacidén de diferentes
apartados de un mismo articulo debe realizarse a través de un
mismo apartado modificativo. De hecho ésta es la regla emplea-
da por el Anteproyecto de Ley examinado, como se aprecia en el
siguiente apartado de la disposicién final (el treinta y sie-
te}, por el que modifican los apartados 2.y 3 y se afiade un

apartado 4 al articulo 102 del TRLGHPJA.

25.- Disposicién final primera, apartadoe CUARENTA Y UNO, en la
redaccidén dada al apartado 3 del articulo 125 del TRLGHPJA. En
la parte final de este apartado deberia escribirse “se compu-

tara”, en vez de computarad.

26.- Disposicién final cuarta. En la medida en que la regula-
cién vaya referida al contrato de colaboracidén piblico-
privada, deberia tenerse en consideracidén gque la norma opera
en un contexto normativo que Jjustifica la supresidén de dicha
figura contractual (asi lo recogidé de hecho el borrador del
Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico en 2015).

Por consiguiente, la redaccidén deberia acomodarse a lo que se

acaba de indicar.

27.- Disposicién final séptima, en su titulec y en la redaccién
dada al apartado 1 del articulo 89 del Texto Refundido de la

Ley Andaluza de Universidades.
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En primer lugar, debe sefialarse que es necesario modificar
el titulo del apartado modificative y su enunciado, porgue 1o
que es objeto de modificacidén no es el apartado 1 del articulo
89 del Decreto Legislativo 1/2013, gue sélo tiene un articulo
de aprobacién del Texto Refundido, sino el apartado 1 del ar-
ticulo 89 del Texto Refundido. Por otro lado, vya en cuanto
concierne a la redaccidén, deberia sustituirse la locucidn ad-
versativa “noc obstante” por “sin perjuicio”, va que la regula-
cidén novedosa que se introduce a partir del primer parrafo no
denota opecsicidn alguna a la autonomia financiera de las uni-
versidades, sino que censtituye un recto entendimiento de la
misma, Jjuridicamente irreprochable. Asimismo, en el parrafo
b} deberia evitarse la falta de concordancia gue se aprecia en

la redaccidn, sustituyendo “fuera” por “fueran”.

28.~ Disposiciones finales novena y décima. Por medio de di-
chas disposicicnes la Ley del Presupuesto vendria a modificar
dos disposiciones reglaméntarias. En concreto, el apartado 3
del articulo 53 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita
en el admbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado
por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, y el anexo I de la
Orden de 9 de marzo de 2009, de la Consejeria de Justicia y
Administracién Publica, por'la que se aprueban los médulos y
bases de compensacidn econdmica pdr lecs servicios de asisten-

cia juridica gratuita en el turno de oficio.

En ambcs casos el legislador, se ve obligado a precisar
que las normas reglamentarias afectadas conservardn su rango,

por lo que podran ser modificadas o derogadas por el dérgano
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gque en cada caso ostenta la potestad reglamentaria que se

ejercitd para su aprobacidn.

Aun no existiendo en nuestro ordenamientc juridico una re-
serva de reglamento como la existente en otros paises, en los
gue se configura constitucionalmente un modelo distinto de re-
laciones entre ley y reglamento, acotande ambitos materiales
que se atribuyen a distintas fuentes, no resulta admisible que
ia Ley del Presupuesto venga a operar una confusiédn entre dis-
tintas potestades, porque lc que se plantea en las disposicio-
nes comentadas es el ejercicio de una funcidén normativa regla-
mentaria por medico de una Ley come la del Presupuestc, gue
ademads tiene un contenido propio delimitade por el blogue de
la constitucionalidad. Al aprobar ambas disposiciones, el Par-

lamento estaria desarrollando una funcidn materialmente regla-

mentaria, como demuestra el hecho de que la propia regulacién
contemple la permanencia del rango y la posibilidad de nueva
modificacién de las normas modificadas via reglamentaria. En

este contexto, no es un argumentoc consistente el de la posi-

cién jerdrquica de las normas y la posibilidad de que el le-
gislador pueda regular una materia anteriormente regulada por
un reglamento, ante la inexistencia de reserva reglamentaria,
pues como decimos no es éste el caso examinado, en el que se
produce una anomalia, al desvirtuarse la funcidén que corres-
ponde al Parlamento, en tanto que ejerceria potestades mate-

rialmente reglamentarias.

En definitiva, las disposiciones examinadas no son viables
en tantc gque sSON normas legales de la Ley del Presupuesto gue

modifican normas reglamentarias y mantienen el rango de éstas. -
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No es Jjuridicamente posible en nuestro ordenamiento esta con-
fusién de funciones y potestades, que supondria una andémala
desviacién de la Ley de Presupuesto como vehiculo de modifica-
cién del ordenamiento juridico. A todo ello se une gue no se
justifica en el expediente cudl es la razdén que impediria
aprobar un Decreto y una Orden de modificacidén de las disposi-
ciones reglamentarias citadas, sin perjuicio de las considera-
ciones que resultan del sistema de sistema de fuentes de nues-

tro ordenamiento juridico.

En relacién con esta observacién, ha de tenerse en cuenta
lo previsto en la disposicildén adicional decimonovena del Ante-
proyecto de Ley, precisamente referida a la compensacidn eco-

némica por los servicios de asistencia juridica gratuita.

29.~ Disposicién final duodécima, apartados UNO Y DOS, en la
redaccién dada, respectivamente, a los articulos 19 y 30,
apartado 1, parrafo ¢), del Texto Refundido de las disposicio-
nes dictadas por la Comunidad Autdénoma de Andalucia en mate-

ria de tributos cedidos.

A) En primer lugar nos referimos a la redaccién dada al
articule 19 del citado Texto Refundido. La doctrina ha puesto
de manifiesto la disparidad y complejidad de los beneficios
fiscales en el Impuesto sobre Sucesicnes y Donaciones como
consecuenciq de la aprobacién de diversas modificaciones por
parte de las Comunidadeé Autédnomas. Todo ellec en un tributc de
titularidad estatal, con un fuerte simbeolisme, en cuanto se
refiere a la carga tributaria de las adguisiciones heredita-

rias.
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No siendo posible en este momento un estudio detenido de
La regulacidén que se propone para la reduccidén autondémica, el
Consejo Consultivo apunta que deberia sopesarse la posibilidad
de mejorar técnicamente el beneficio fiscal, actualmente con-
figurado como “cantidad wvariable, cuya aplicacién determine
una base imponible de importe cerc”. Con tal finalidad podrian
aprovecharse Jlas consideraciones que se realizaron en el dic-—
tamen 381/2003, que evitd que la redaccién entonces proyectada
incurriera en un vicio de inconstitucionalidad, en la medida

en que se excluia del beneficio fiscal a los no residentes.

En dicho dictamen se significa que el beneficio fiscal au-
tondmico es sustancialmente diferente a la reduccién estatal
por parentesco, edad o grade de minusvalia, dejando a salvo la
coincidencia del circulo de beneficiarios con los sujetos pa-—
sivos que se mencionan en los Grupos I y II del articulo
20.2.2) de la Ley del Impuesto sobre Sucesicones y Donaciones y
el hecho de que opere taﬁbién en la fase de cuantificacidén de

la base liquidable del tributo.

Aunque el dictamen referido no cuestiona que el legislador
optara por el expediente técnico de la reduccién, también pre-
cisa que en la configuracién del beneficio fiscal emplea una
terminclogia confusa y defectuosa. El analisis de los trabajos
preparatorios de Jla ponencia pone de manifiesto las mejoras
técnicas que podrian introducirse, incluyendo una prescripcién
que evitase “errores de salto” - en sentido impropio-, motiva-
dos por una pequefia variacién de la base imponible, gue podria

motivar la pérdida de la totalidad del beneficio fiscal. Todas

85



drm e niaficdad -ednieabifdlin b laklidy  abdez- -0t 00

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

esas consideraciones se dan por reproducidas en este caso, de-
biendo afiadirse que en la exposicién de motivos del Antepro-
yecto de Ley deberia hacerse constar que la modificacidén de 1a
reduccién responde a “circunstancias econdémicas y sociales
propias de la Comunidad Autdénoma de Andalucia”, en consonancia
con el articulo 48.l.a) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacién de las Comuni-
dades Autdénomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de

Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.
B) Por otro lado, hemos de referirnos a la redaccidén dada
al articulc 30, apartado 1, parrafo c), del citado Texto Re-

fundido.

La redaccidén que se postula establece lo siguiente:

“c¢) En el juego del bingo, el tipo aplicable serd del 20%
del wvalor facial de los cartones Jjugados, «con las

siguientes excepciocones:

~ En la modalidad del juego del bingo que se califique
reglamentariamente como bingo electrdénico, el tipo de
gravamen serda del 20% sobre las cantidades que los
jugadores dediquen a su participacién en el juego,

descontada la cantidad destinada a premios.

_  En las nuevas modalidades del juego del bingo
autorizadas provisionalmente a los exclusivos efectos de
prueba a gue se refiere el Reglamento del Juego del Bingo

de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, aprobado por
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Decreto 65/2008, de 26 de febrero, el tipo de gravamen
serd del 20% sobre las cantidades que los jugadores
dedigquen su participacién en el jFuego descontada Ia

cantidad destinada a premios”.

Comoquiera que la modificacidén gque se introduce en las
modalidades de bingo electrdnico y bingo a efectos de prueba
supone, en ambos casos, una rebaja del tipo de gravamen del
25% al 20%, carece de sentido gque el enunciado inicial
califique los dos tipos de gravamen previstos para dichos
supuestos comc “excepciones” al tipo de gravamen deli 20%, ya
que es exactamente el mismo. Por consiguiente, procede

modificar la redaccidn.

30.- Disposicién final decimoquinta, apartado SEIS, gue afiade
una nueva disposicidédn adicional a la ‘Ley 9/2010, de 30 de

julio, de Aguas de Andalucia (vendria a ser la decimoquinta).

Segiin se desprende del expediente, la propuesta de
modificacién obedece a que la liquidacidén de dicho cancn
“puede dar lugar a laz emisién de liquidaciones de 1incluso
céntimos de euro”, por lo gque no estaria Jjustificada su
exaccidén si al menos no se cubren los costes minimos de
emisidén de la liquidacidn y_notificacién. Siendo indudable la
racionalidad de la medida, se considera gre el titulo “Importe
minimo de la liguidacidén del canon de control de vertidos” y
la redaccidén de dicha disposicién no réflejan adecuadamente el
propdésito de la norma, que discurre en la misma direccidén gue
la disposicién final primera, apartado cuarto, del propio

Anteproyecto de Ley del Presupuesto.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdnoma de Andalucia tiene competencia para
dictar la Ley cuyc anteproyvecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

IT.- El procedimiento de elaboracidén de la norma se ajusta a
las legalmente previstas, sin perjuicio de lo que se expone en

el fundamente juridico IIT.

IIT.- En cuanto al contenido del anteproyecto, subrayando nue-
vamente que el Consejo Consultiveo se pronuncia sobre un texto
articulado no cifrado, se formulan las siguientes observacio-

nes, en las que se distingue:

A) Deben modificarse las disposiciones que se relaciona,
en la medida en que puede contravenir el ordenamientec juridi-

CcC:

(1) Articulo 29, apartado 7 [ (Observacidn IV.10, desde se-
gundo pdrrafo hasta el final)]. {(2) Disposicidén adicional
cuarta [ (Observacidn IV.14, cuarto pdrrafo)]. (3) Disposi-

ciones finales novena y décima (Observacidn IV.Z28).

B) Por las razones gue -se indican, deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 13 (Observacidén IV.6, primer pdrrafo). {2)
Articulos 24, apartade 4 y 25 apartado 5. (Observacidén IV.7).
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(3) Disposicién adicional quinta (Observacidn IV.15, pdrrafos

del 5° al final).

C) Por las razones expuestas en cada una de ellas se hacen

ademas, las siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1} Observacién sobre la redaccidén del Texto Articulado
(Observacidén IV.1). (2) Sobre la posibilidad de tramitar
una iniciativa legislativa separada en relacidén con las
modificaciones que se introducen en el TRLGHPJA y las mo-
dificaciones tributarias que afecten al Texto Refundido de
las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de tributos cedidos y a otras dispo-
siciones legales. (Observacidn IV.2). (3) Exposicidén de
motives (Observacidn IV.3). (4) Articulo 6 (Observacidn
IV.4). (5) Articulo 11, apartado 3 {(Observacidn IV.5). (6)
Articule 13 (Observacidn IV.6, segundo pdrrafo del aparta-
do 1). (7) Articulo 24, apartados 3 y 4 (Observacidn
IV.7). (8) Articulo 25, apartado 7 (Observacidn IV.8). (9)
Articule 27 y exposicién de motivos (Observacidn IV.9).
(10) Articulo 29, apartado 1 (Observacidn IV.10). (11) Ar-
ticulo 34, apartado 3 (Observacidén IV.11). (12) Titulo del
Articulo 35 (Observacidn IV.12). {(13) Articulo 36, aparta-
do 6 (Observacicn IV.13). (14) Disposicién adicional cuar-
ta (Observacidn IV.14, pdrrafos 1°, 2° y 3°). (15) dispo-
sicién adicional quinta (Observacidn IV.15, pdrrafos del
1° al 4°). (16) Disposicién adicional octava (Observacidn
IV.16). (17) Disposicién adicional décima (Observacidn
IV.17). (18) Disposicién adicional decimotercera (Observa-

cién IV.18). (19) Disposicién final primera, apartado
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CUATRO, en la redaccidédn dada al articulo 24, apartado 4
del TRLGHPJA (Observacidn IV.18). (20) Disposicion final
primera, apartado SEIS, en la redaccién dada al articulo
33, apartado 2, parrafo b) del TRLGHPJA (Observacidn
Iv.20). {(21) Disposicién final primera, apartado
DIECINUEVE, en la redaccién dada al articulo 46, apartado
7, del TRLGHPJA (Observacidén IV.21). (22) Disposicidén fi-
nal primera apartado VEINTITRES, en la redaccidén dada al
articulo 54 del TRLGHPJA, en el que se regula la ordena-
cién de pagos (Observacidn IV.22). (23) Disposicién final
primera, apartado TREINTA Y TRES, en la redaccidén dada al
articulo 77, apartado 1, del TRLGHPJA (Chservacidn IV.Z23)}.
(24) Disposicidén final primera, apartados TREINTA Y CINCO
Y TREINTA Y SEIS, que modifican, respectivamente, los
apartados 4 y 5 del articulo 94 (Observacidn IV.Z24). (25)

Disposicién final primera, apartado CUARENTA Y UNCO, en la
redaccién dada al apartado 3 del articulo 125 del TRLGHPJA
(Observacidén IV.25). (26) Disposicién final cuarta (Obser-
vacidén IV.26). {(27) Disposicién final séptima, en su titu-
lo y en la redaccién dada al apartado 1 del articulo 89
del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades
(Observacidn IV.27). (28) Disposicidén final ducodécima,
apartados UNO Y DOS, en la redaccién dada, respectivamen-
te, a los articulos 19 ¥y 30,.apartado 1, parrafo c) del
Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos
(Observacidén IV.29). (29) Disposicidén final decimoquinta,

apartado Seis (Observacion IV.30).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

En Granada, a veinticuatro de octubre de dos mil dieci-
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