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Anexo Il (a)

DECRETO 83/2016, DE 19 DE ABRIL, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE
ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 ACUERDO DE INICIO

2 MEMORIA ECONOMICA

3 INFORME IMPACTO DE GENERO

4 MEMORIA JUSTIFICATIVA

5 INFORME JUSTIFICATIVO SISTEMA AUDIENCIA

6 CUADRO ALEGACIONES

7 INFORME CARGAS ADMINISTRATIVAS

8 OBSERVACIONES AL INFORME DE IMPACTO DE GENERO
9 INFORME NO APLICACION DECRETO DERECHOS INFANCIA
10 TEST EVALUACION COMPTENCIA

11 INFORME DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

12 INFORME DIRECCION GENERAL PLANIFIACION

13 INFORME SCRETARIA GENERAL TECNICA

14 INFORME GABINETE JURIDICO

15 DICTAMEN CONSEJO CONSULTIVO

16 INFORME INSTITUTQ ESTADISTICAS Y CARTOGRAFIA

17 INFORME CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido én el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la

aplicacion de los limites de acceso de los documenios que integran el expediente relativo al asunto.

LA VICECONSEJERA DEIEMPLED, EMPRESA Y COMERCIO

Sevilla, 19 de abril de 2016
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Viceconsejeria

ACUERDO DE INICIO DE EXPEDIENTE RELATIVO AL DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO.

La Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo a trawés de la Direccion
General de Industria, Energia y Minas, adscrita a la Secretaria General de Innovacion, Industria y
Energia, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se
regula su estructura organica, tiene atribuidas, entre otras funciones y competencias, las
relativas a la promacion, planificacion y seguimiento del sector industrial, energstico Y minero.

La Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, en su Titulo IV, crea el Registro de
Establecimientos Industriales de ambito estatal e impone a las Comunidades Autnomas la
obligacién de suministrar a este registro los datos comunicados por los titulares de las empresas
comprendidas en su ambito de aplicacion. La creacion de este registro se entiende, como indica
la propia Ley, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Aunomas para establecer
Registros Industriales en sus respectivos territorios.

El Reglamento de este Registro de Establecimientos Industriales de ambito estatal que
sustituyo al hasta entonces vigente Registro Industrial, fue aprobado por el Real Decreto
697/1995, de 28 de abril. Asimismo, la experiencia adquirida en la gestion de sus competencias
por la Administracion de la Comunidad Autdnoma Andaluza aconsejo aprovechar ese momento
para adaptar también el contenido del Registro Industrial a las nuevas necesidades detectadas.
Esta adaptacion se realizo creando un nuevo registro: el Registro de Establecimientos Industriales
de Andalucia, que sustituyd al Registro Industrial en el ambito territorial de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia. La creacion y la aprobacién de su Reglamento se realizd por Decreto
122/1999, de 18 de mayo.

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como Directiva de
Servicios, establece el marco juridico dentro de la Unién Europea para eliminar las trabas
injustificadas o desproporcionadas al acceso y ejercicio de una actividad de servicios, siendo el
fin perseguido eliminar los obstaculos que se oponen a la libertad de establecimiento de los
prestadores en los Estados Miembros y a la libre circulacion de servicios entre los mismos, asi
como garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de servicios, la seguridad
juridica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales.

La Directiva 2006/123/CE se ha incorporado al ordenamiento juridico espariol a traws
de dos leyes: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, que transpone la propia Directiva, y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, que modifica expresamente las leyes vigentes afectadas
por la citada Directiva, entre ellas, la Ley 21/1992, de 16 de julio.
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La modificacion de la Ley 21/1992, de 16 de diciembre, en lo que respecta a su Titulo IV
donde se contienen las disposiciones que regulan el Registro de Establecimientos Industriales,
ha consistido principalmente en lo siguiente:

1.- Se crea un nuevo registro: el Registro Integrado Industrial, que tiene carcter informativo y es
de ambito estatal. Este registro sustituye al Registro de Establecimientos Industriales de ambito
estatal, y se crea sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autdnomas para
establecer Registros Industriales en sus respectivos territorios.

2.- Se modifica el contenido del registro. El nuevo registro tiene un contenido diferente al que
tenia el Registro de Establecimientos Industriales.

3.- La incorporacion de los datos se efectuara de oficio a partir de los datos contenidos en las
autorizaciones concedidas en materia industrial, y en las comunicaciones o las declaraciones
responsables realizadas por los interesados.

La citada modificacion ha motivado la promulgacién del Real Decreto 559/2010, de 7 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Integrado Industrial, que deroga al Real
Decreto 697/1995, de 28 de abril.

Por los mismos motivos sefalados anteriormente en Andalucia, se hace necesaria la
promulgacion un nuevo Decreto que sustituya al Decreto 122/1999, de 18 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento que regula el Registro de Establecimientos Industriales de Andalucia, y
que crea el nuevo Registro Integrado Industrial de Andalucia, en sustitucion del Registro de
Establecimientos Industriales de Andalucia.

Este Decreto determinara el ambito de aplicacion del registro, es decir, qué se tiene que
inscribir en el mismo, su organizacién, los datos que deben inscribirse, su estructura y los
procedimientos de inscripcion.

Tanto el Registro de ambito estatal como el de Andalucia tienen cardcter informativo, es
decir estan destinados a dotar a la Administracion de informacion para el desarrollo de sus
actividades.

Esto cobra especial relevancia en el nuevo escenario creado por las disposiciones que en
materia de seguridad industrial se han adaptado a los requerimientos de la Directiva de
Servicios.

La finalidad principal del registro es “Suministrar al Registro Integrado Industrial Estatal
los datos basicos y complementarios de aquellas empresas, establecimientos e instalaciones
previstos en su normativa reguladora”.

Asimismo, el registro tiene como finalidad la publicidad de la actividad industrial, pero no
debe considerarse que por ello tenga la consideracion de registro juridico. El estar inscrito en el
mismo no otorga ningtin derecho ni da certidumbre de nada. Se trata de un registro de caracter
informativo que va a contener inscripciones de empresas y establecimientos realizadas de oficio,
en su mayor parte, a partir de los datos suministrados al realizar un determinado tamite ante la
Administracion.
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Otro de los fines del registro serd suministrar al Registro Integrado Industrial estatal los
datos basicos y complementarios de aquellas empresas, establecimientos e instalaciones que
deban inscribirse porque asi lo determine su normativa reguladora. En base a ello, se recoge
expresamente esta obligacion en unos de los articulos finales del Reglamento.

Finalmente, se regulara el régimen aplicable a las infracciones por incumplimiento en lo
dispuesto en el Reglamento y a las sanciones que pueden imponerse.

Por ello, examinada la propuesta formulada por la Secretaria General de Innovacion,
Industria y Energia y en uso de las atribuciones conferidas,

ACUERDO

Primero.- Autorizar el inicio de la tramitacion del correspondiente expediente relativo al Decreto
por el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su Reglamento,
mediante la elaboracion del correspondiente borrador del mismo, y sometiendo todo ello a los
trdmites subsiguientes, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion 3/2009, de 3 de abril, de
la Viceconsejeria, por la que se establecen los tramites de elaboracion de disposiciones
administrativas en el ambito de esta Consejeria.

Segundo.- Constituir, en el plazo de diez dias desde la firma de este Acuerdo, la Comisién
prevista en el apartado tercero de la Instruccién 3/2009, de 3 de abril.

Sevilla, 25 de junio de 2014
EL CONSEJERO DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO
(P.D. Orden de-5-de junio de 2013, BOJA niim. 114 de 13 de junio)
EL VIC’(‘)NSE}J"ERE‘}Q".D'ES ECONOMIA,INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO XXXXX/2014 POR EL QUE
SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU
REGLAMENTO.

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como Directiva de
Servicios, establece el marco juridico dentro de la Union Europea para eliminar las trabas
injustificadas o desproporcionadas al acceso y ejercicio de una actividad de servicios, siendo
el fin perseguido eliminar los obstaculos que se oponen a la libertad de establecimiento de
los prestadores en los Estados Miembros y a la libre circulacion de servicios entre los
mismos, asi como garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de servicios, la
seguridad juridica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales
del Tratado.

En relacion con la libertad de establecimiento de los prestadores de servicios, la Directiva
establece la eliminacién de todo procedimiento de autorizacion que afecte al acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, si dicho procedimiento no cumple con los requisitos
de necesidad, proporcionalidad y caracter no discriminatorio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1 de la citada Directiva, los Estados
Miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva a mas tardar antes del 28
de diciembre de 2009. A tal efecto, han sido aprobadas por las Cortes Generales, la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
gjercicio y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La citada Ley 25/2009, de 22 de diciembre, modifica expresamente las leyes vigentes
afectadas por la citada Directiva, entre ellas, la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, lo
que en consecuencia ha supuesto la modificacion de diversos Reales Decretos dictados en su
desarrollo.
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La modificacion de la Ley 21/1992 en lo que respecta a su titulo IV donde se contenian las
disposiciones que regulaban el Registro de establecimientos industriales, ha consistido
principalmente en lo siguiente:

1) Se crea un nuevo registro: el Registro Integrado Industrial, que tiene caracter informativo y
es de ambito estatal. Este registro sustituye al Registro de establecimientos industriales de
ambito estatal, y se crea sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas
para establecer registros industriales en sus respectivos territorios.

2) Se madifica el contenido del registro. EI nuevo registro tiene un contenido diferente al que
tenia el Registro de establecimientos industriales.

3) La incorporacion de los datos se efectuara de oficio a partir de los datos contenidos en las
autorizaciones concedidas en materia industrial, y en las comunicaciones o declaraciones
responsables realizadas por los interesados.

La modificacién de la Ley de Industria en los términos sefialados, ha motivado la
promulgacion del Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Integrado Industrial. Este Real Decreto deroga el Real Decreto
697/1995, de 28 de abril.

El Real Decreto 697/1995, de 28 de abril, aprobé el Reglamento del Registro de
establecimientos industriales de ambito estatal que sustituyd al hasta entonces vigente
Registro Industrial. El Reglamento definia, entre otras cosas, un contenido del registro que no
coincidia con el contenido del Registro Industrial al que venia a sustituir, por lo que hubo que
establecer los cambios precisos para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley. Asimismo,
la experiencia adquirida en la gestién de sus competencias por la Administracion de la
Comunidad Auténoma Andaluza aconsejo aprovechar ese momento para adaptar también el
contenido del Registro Industrial a las nuevas necesidades detectadas. Esta adaptacion se
realizd creando un nuevo registro: el Registro de establecimientos industriales de Andalucia,
que sustituyd al Registro Industrial en el ambito territorial de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia. La creacion de este nuevo Registro de establecimientos industriales de Andalucia y
la aprobacion de su Reglamento se realizd por medio del Decreto 122/1999, de 18 de mayo.
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Visto lo anterior se concluye que para adaptar en el ambito de la Comunidad de Andalucia la
normativa que desarrolla el titulo IV de la Ley 21/1992, de Industria, se hace necesaria la
promulgacion de este Decreto que sustituye al Decreto 122/1999, de 18 de mayo, y crea el
nuevo Registro Integrado Industrial de Andalucia en sustitucion del Registro de establecimientos
industriales de Andalucia.

Hay que destacar la relacion directa que el nuevo sistema de inscripcion de oficio tiene con los
distintos procedimientos administrativos que se tramitan telematicamente utilizando para ello
dos tramitadores: El denominado “HAPR” (que da cobertura a los procedimientos
administrativos para la expedicién, renovacion y convalidacion de los carnés o certificados
profesionales previstos en la normativa en materia de industria, energia y minas, también a las
presentaciones de las declaraciones responsables y comunicaciones previas previstas en la
normativa en materia de industria, energia y minas, y de metrologia, para el acceso a una
actividad de servicios) y el denominado “PUES” (procedimientos de puestas en servicio de
instalaciones).

No se considera necesario un tramitador especifico que realice los tramites de inscripcion en el
registro que regula el presente Decreto. Los tramitadores telematicos anteriores contienen un
conjunto de comunicaciones entre ellos y la base de datos “REIA” que habilitan la
automatizacion de las inscripciones y anotaciones en el nuevo registro integrado industrial de
Andalucia. No obstante y como los dos tramitadores mencionados no cubren el 100% de las
posibles inscripciones, hubo que prever una aplicacion especifica que permita la realizaciéon
manual de estas inscripciones.

En lo referente a la gestidn de los expedientes que se tramiten, ésta se puede realizar con los
recursos humanos y materiales actualmente existentes en la Consejeria y sus Delegaciones
Territoriales, por lo que no tiene incidencia econdémico financiera para la Consejeria de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo ni para ningin otro organismo de la Junta de
Andalucia.
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Se adjuntan los anexos | a IV de conformidad con la Instrucciéon de 10 de octubre de 2006 de
la Direccion General de Presupuestos, relativa a la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia economica financiera que se regulan en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

Maria José Asensio Coto

C/ Johannes Kepler n° 1. Isla de la Cartuja. 41092- Sevilla
Tfnos. 902 11 30 00/ 955 06 39 10
www juntadeandalucia.es/economiainnovacioncienciayempleo

la "
%
[N

Cadigo Seguro de verificacion:phUug2Kt 0/ nDbXRC8p/ KNw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR MARIA JOSE ASENSIO COTO FECHA 15/06/2014

ID. FIRMA nucleoafvs.cice.junta-andalucia.es | phUuqg2Kt 0/ mDbXRC8p/ KNw== PAGINA 4/8

phUuqg2Kt 0/ mDb XRC8p/ KNw==




JUNTA DE ANDALUCIA 50 Gt mstio energmgings oo

ANEXO 1. Gastos de personal

Precepto valuacion Periodificacion

Altas y Bajas Nmero Retribucion Costo actual Afio 200 Afio 200 Afio 200
personallPlazas Nivel media Nimero|  Importe Gmero | Importe imero | Importe

@ @ @ @ 15) 16) (7)

olo|lo/c 0 0000000000000 00000000000000000000000O00O0 00000

TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INCREMENTO NETO [ [ 0 [ [ 0

La puesta en funcionamiento de esta Orden no tiene ningun GASTO DE PERSONAL para la
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, ni para ningtin otro organismo de la

Junta de Andalucia.

J
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ANEXO 2.0tros Gastos Corrientes

Explicacion del gasto Concepto
Presupuestario Periodificacién
Afio 200 Afio 200 Afio 200 Afio 200

(1) (2) (3) (4) (©)] (6)
1. Gastos de primer establecimiento

Subtotal 1 0 0 0 0
2. Gastos recurrentes

Subtotal 2 0 0 0 0
3. Intereses

Subtotal 3 0 0 0 0
4. Subvenciones

Subtotal 4 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 0 0 0 0

La puesta en funcionamiento de esta Orden no tiene ningin “OTRO GASTO CORRIENTE"
para la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, ni para ningun otro

organismo de la Junta de Andalucia.

J
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ANEXO 3. Gastos de Capital

Explicacion del gasto Concepto
Presupuestario Perio dificacion
Aiio 2011 Aiio 2012 Aiio 2013 Aito 2014

(1} (2 (3 (4) (5) (6)
1. Inversiones reales

Subtotal 1 i i i a
2. Transferencias de capital

Subtotal 2 1] 1] 1] 0
3. Operaciones financieras

Subtotal 3 i i i a

TOTAL GENERAL 1} 1} 1} 1}

La puesta en funcionamiento de esta Orden no tiene ningun “GASTO DE CAPITAL" para la
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, ni para ningun otro organismo de la
Junta de Andalucia

J
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ANEXO 4. Resumeny Financiacién
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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO DE LA
PROPUESTA DE PROYECTO DE DECRETO XXXXX/2014 POR EL QUE SE CREA EL
REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU
REGLAMENTO.

I.-ANALISIS DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DERIVADO DE ESTA ORDEN

Los fines del presente estan expresamente indicados en su articulo 1.2, y son los siguientes:
Integrar la informacién sobre la actividad industrial en todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que sea necesaria para el ejercicio de las competencias atribuidas en
materia de supervision y control a las Administraciones Publicas en materia industrial, en
particular sobre aquellas actividades sometidas a un régimen de comunicacion o de
declaracion responsable.

Constituir el instrumento de informacién sobre la actividad industrial en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, como un servicio a las Administraciones Publicas, a los
ciudadanos y, particularmente, al sector empresarial.

Suministrar al sistema estadistico y cartografico de Andalucia los datos que se incluyan en los
planes estadisticos y cartograficos de Andalucia y sus programas anuales y, particularmente,
para elaborar los directorios de las estadisticas industriales. La informacion del Registro que
se utilice en la confeccion de estadisticas oficiales quedara sometida a la preservacion del
secreto estadistico en los términos establecidos en los articulos 9 a 13 y 25 de la Ley
4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Suministrar al Registro Integrado Industrial Estatal, regulado en el titulo IV de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria y el Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento del Registro Integrado Industrial, los datos basicos y
complementarios de aquellas empresas, establecimientos e instalaciones previstos en su
normativa reguladora.
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De acuerdo con lo anterior, y una vez analizado su contenido, se puede concluir que el
Decreto no establece diferenciacion alguna, que pueda ser tachada de discriminatoria, desde
la perspectiva de género, teniendo en cuenta que esta disposicion adopta una serie de
medidas administrativas que tienen un claro caracter universal respecto a todos los afectados
por la disposicion.

Es cuanto esta Direccion General, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto
93/2004, de 9 de marzo, tiene que informar.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

Maria José Asensio Coto
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MEMORIA DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL
DE ANDALUCIAY SE APRUEBA SU REGLAMENTO.

1. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA EN LA MATERIA

El articulo 58 de nuestro Estatuto de Autonomia sefiala en su punto 2.3 que la Comunidad
Auténoma de Andalucia asume competencias exclusivas de acuerdo con las bases y la
ordenaciéon de la actuacion econdmica general, y en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131 y 149.1.11.7 y 13.7 de la Constitucion, en materia de industria salvo las
competencias del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés de la defensa.

Por su parte el Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, sefiala que corresponden a la Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo aquellas competencias que actualmente tiene atribuidas la
Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia, con excepcion de las relativas a la politica
financiera que, de acuerdo con el articulo 8, se le asignan a la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica. Corresponden, asimismo, a la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo las competencias que venian siendo ejercidas por la Consejeria de Empleo,
excepto las relativas a politicas migratorias que, de acuerdo con el articulo 5, se le asignan a
la Consejeria de Justicia e Interior; y las relativas a la formacién profesional para el empleo
que, de acuerdo con el articulo 6, se le asignan a la Consejeria de Educacion.

Finalmente senalar que en el articulo 14 del Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, se
relacionan las competencias atribuidas a la Direccion General de Industria, Energia y Minas,
entre las que se encuentran tanto la seguridad y la calidad industrial como la gestion de los
registros administrativos industriales, energéticos y mineros.

)
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2. ACIERTO Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La Ley 21/1992, de 16 de julio, de industria, en su Titulo IV, crea el Registro de
establecimientos industriales de ambito estatal e impone a las comunidades autonomas la
obligacion de suministrar a este registro los datos comunicados por los titulares de las
empresas comprendidas en su ambito de aplicacion. La creacion de este registro se
entiende, como indica la propia Ley, sin perjuicio de las competencias de las comunidades
auténomas para establecer Registros industriales en sus respectivos territorios.

El reglamento de este Registro de establecimientos industriales de ambito estatal que
sustituyd al hasta entonces vigente Registro industrial, fue aprobado por el Real Decreto
697/1995, de 28 de abril. El Reglamento definia, entre otras cosas, un contenido del registro
gue no coincidia con el contenido del Registro industrial al que venia a sustituir, por lo que
hubo que establecer los cambios precisos para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley.
Asimismo, la experiencia adquirida en la gestién de sus competencias por la Administracién
de la Comunidad Auténoma andaluza aconsejé aprovechar ese momento para adaptar
también el contenido del Registro industrial a las nuevas necesidades detectadas. Esta
adaptacion se realizo creando un nuevo registro: el Registro de establecimientos industriales
de Andalucia, que sustituyé al Registro industrial en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. La creacion de este nuevo Registro de establecimientos industriales
de Andalucia y la aprobacién de su reglamento se realizd por medio del Decreto 122/1999,
de 18 de mayo.

El Decreto 122/1999 ademas de definir el nuevo contenido y definir las competencias entre
los distintos organos de la Administracion en materia de industria, estableci6 que La
inscripcion en el Registro de establecimientos industriales de Andalucia se realice a partir de
los datos que los interesados deben proporcionar presentando una hoja de comunicacion de
datos al registro.

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como Directiva de
Servicios, establece el marco juridico dentro de la Union Europea para eliminar las trabas
injustificadas o desproporcionadas al acceso y ejercicio de una actividad de servicios, siendo
el fin perseguido eliminar los obstaculos que se oponen a la libertad de establecimiento de
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los prestadores en los Estados miembros y a la libre circulacion de servicios entre los
mismos, asi como garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de servicios, la
seguridad juridica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales.

La Directiva 2006/123/CE se ha incorporado al ordenamiento juridico espafiol por medio de
dos leyes: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, que transpone la propia Directiva, y la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, que modifica expresamente las leyes
vigentes afectadas por la citada directiva, entre ellas, la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
industria.

La modificacion de la Ley 21/1992 en lo que respecta a su titulo IV donde se contienen las
disposiciones que regulan el Registro de establecimientos industriales, ha consistido
principalmente en lo siguiente: 1) Se crea un nuevo registro: el Registro Integrado Industrial,
que tiene caracter informativo y es de ambito estatal. Este registro sustituye al Registro de
establecimientos industriales de ambito estatal, y se crea sin perjuicio de las competencias
de las comunidades autonomas para establecer registros industriales en sus respectivos
territorios. 2) Se modifica el contenido del registro. El nuevo registro tiene un contenido
diferente al que tenia el Registro de establecimientos industriales. 3) La incorporacion de los
datos se efectuara de oficio a partir de los datos contenidos en las autorizaciones concedidas
en materia industrial, y en las comunicaciones o las declaraciones responsables realizadas
por los interesados.

La modificacion de la Ley de industria en los términos sefalados anteriormente ha motivado
la promulgacion del Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Integrado Industrial. Este Real Decreto deroga el Real Decreto
697/1995, de 28 de abril.

Por los mismos motivos sefialados anteriormente en Andalucia se hace necesaria la
promulgacion de este Decreto que sustituye al Decreto 122/1999, de 18 de mayo, por el
qgue se aprueba el reglamento que regula el Registro de establecimientos industriales de
Andalucia, y que crea el nuevo Registro Integrado Industrial de Andalucia en sustitucion del
Registro de establecimientos industriales de Andalucia.
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Este Decreto determina el ambito de aplicacion del registro, es decir que es lo que se tiene
que inscribir en el mismo, su organizacion, los datos que deben inscribirse, su estructura y
los procedimientos de inscripcion.

En cuanto al ambito de aplicacion, su estructura y organizacion no hay practicamente
variacion con los del Registro de establecimientos industriales..

En lo que respecta a los datos que deben inscribirse se produce una muy importante
disminucion del numero de datos que se inscriben. La experiencia venia demostrando que
muchos de los datos que se exigian en las inscripciones del Registro de establecimientos
industriales no eran suministrados por los ftitulares, y de otros se demostré6 que no era
posible su tratamiento informatico con lo que practicamente se perdia su utilidad. La
experiencia demostré que el disefio del Registro de establecimientos industriales fue
demasiado ambicioso lo que motivd que en la practica el registro fuese poco operativo. Este
problema ha sido corregido con el disefio establecido en el Real Decreto 559/2010. Disefio
que se reproduce en este Decreto para el Registro integrado industrial de Andalucia.

Pero es en el procedimiento de inscripcion donde se encuentran las mas importantes
novedades. Deja de existir la obligacion de presentar la hoja de comunicacion de datos, las
inscripciones se realizaran de oficio a partir de los datos contenidos en las autorizaciones, en
las declaraciones responsables, comunicaciones y documentacioén de puesta en servicio de
instalaciones presentadas por los titulares. La inscripcion pasa a ser un procedimiento
interno de la Administracion en el que no interviene directamente el interesado. La
Administracion tendra que prever que los modelos de solicitudes, declaraciones responsables
y comunicaciones contengan los datos necesarios para la inscripcion, de esta forma cuando
un interesado presente algunos de estos documentos estara proporcionando los datos para la
inscripcion en el registro.

No obstante lo anterior, siempre existe la posibilidad de que los titulares de empresa o
establecimientos que no se encuentren inscritos y que realicen, o en los que se realizan,
actividades incluidas en el ambito de aplicacion del registro, y siempre que estas actividades
0 instalaciones no estén sujetas a autorizacion en materia de industria o precisen de la
presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacion previa, aporten una vez
iniciada la actividad los datos para inscripcion en el registro.
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Tanto el Registro de ambito estatal como el de Andalucia tienen caracter informativo, es decir
estan destinados a dotar a la Administracion de informacion para el desarrollo de sus
actividades.

Esto cobra especial relevancia en el nuevo escenario creado por las disposiciones que en
materia de seguridad industrial se han adaptado a los requerimientos de la directiva de
servicios. Asi, por ejemplo, una empresa instaladora ahora no esta sujeta a la autorizacion en
una comunidad auténoma y a la obligacion de informar a las restantes comunidades de su
actuacion en sus territorios. Ahora una empresa instaladora sélo tiene que presentar una
declaracion responsable en una comunidad autonoma que debera inscribirla en el Registro
integrado industrial estatal. Esta inscripcion sera la que permita a las restantes comunidades
auténomas el conocimiento de la presentacion de esta Unica declaracion responsable.

Por este motivo la finalidad principal del registro es sin duda la recogida al final del articulo 1
del reglamento “Suministrar al Registro Integrado Industrial Estatal los datos basicos y
complementarios de aquellas empresas, establecimientos e instalaciones previstos en su
normativa reguladora”.

También tiene el registro como finalidad la publicidad de la actividad industrial, pero no debe
considerarse que tenga por esto la consideracion de registro juridico. El estar inscrito en el
mismo no otorga ningun derecho ni da certidumbre de nada. Se trata, repetimos, de un
registro de caracter informativo que va a contener inscripciones de empresas vy
establecimientos realizadas de oficio, en su mayor parte a partir de los datos suministrados al
realizar un determinado tramite ante la Administracion.

Interesa destacar a este respecto que esta Consejeria tiene en funcionamiento una serie de
tramitadores que permiten la presentacion y tramitacion telematica de una serie de
expedientes. Con ellos tanto la presentacion de una declaraciéon responsable como la de una
solicitud de puesta en servicio de instalaciones, se reduce a cumplimentar un formulario a
través de internet, y este formulario ya contiene los datos necesarios para la inscripcion.

Otro de los fines del registro ya hemos apuntado anteriormente que es el suministrar al
Registro integrado industrial Estatal los datos basicos y complementarios de aquellas
empresas, establecimientos e instalaciones que deban inscribirse porque asi lo determine su
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normativa reguladora. En base a ello se recoge expresamente esta obligacion en unos de los
articulos finales del reglamento.

Por ultimo se recoge el régimen aplicable a las infracciones por incumplimiento en lo
dispuesto en el reglamento y a las sanciones que pueden imponerse.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

Maria José Asensio coto
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INFORME DE JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ESCOGIDO PARA REALIZAR
EL TRAMITE DE AUDIENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, se realizé el tramite de audiencia del
proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia y se
aprueba su Reglamento.

El mencionado articulo 45.c) determina que el tramite “podra realizarse directamente o a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la
represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision
sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada sera
debidamente motivada en el expediente por el érgano que acuerde la apertura del tramite de
audiencia”.

En este caso particular, el reglamento va dirigido a empresas y auténomos que desarrollen
alguna de las actividades industriales recogidas en su ambito de aplicacion. Se ftrata,
ademas, de redisefar el funcionamiento de un registro existente con practicamente el mismo
ambito de aplicacion, y las empresas y establecimientos que se inscriben en él estan en su
mayoria asociados a unas asociaciones profesionales que se encargan de la defensa de sus
intereses. Asociaciones con las que esta Direccion General y Delegaciones Territoriales, cada
una en su ambito territorial competente, mantienen un permanente contacto.

Las empresas instaladoras y mantenedoras que se inscriben en la division B estan
normalmente asociadas a asociaciones profesionales, que a su vez estan asociadas a
federaciones del tipo FAPIE (Federacion Andaluza de profesionales industriales eléctricos);
FRAEF (Federacion de Asociaciones empresariales de fontaneria, gas, calefaccion,
climatizacion, electricidad, P. contra incendios, P.P.L, energia solar, mantenimiento y afines
de la Comunidad Autonoma Andaluza); CONAIF (Confederacion Nacional de Asociaciones de
Empresas de Fontaneria, Gas, Calefaccion, Climatizacion, Proteccion Contra Incendios,
Electricidad y Afines).
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JUNTA DE ANDALUCIA  Secis cenern ce s ey v -

Todas las empresas, ya sean personas fisicas o juridicas, se encuentran representadas por la
Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA) y las Camaras Oficiales de Comercio,

Industria y Navegacion.

No obstante lo anterior, se consider6 ademas conveniente dar traslado del proyecto a los
representantes de los trabajadores de estas empresas y a los de los consumidores y
usuarios. Por ultimo, se decidid también dar traslado a los representantes de los
profesionales que mayoritariamente proyectan las instalaciones y los establecimientos

relacionados con este reglamento.

Por todo lo anterior, entre las dos opciones que preveé el articulo 45.c) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, se ha optado por dar tramite de audiencia a la ciudadania a través de las

siguientes organizaciones:

1. Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia

Delegacion Territorial de Almeria de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y

Empleo

3. Delegacion Territorial de Cadiz de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y

Empleo

4. Delegacion Territorial de Cordoba de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y

Empleo

5. Delegacion Territorial de Granada de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y

Empleo

6. Delegacion Territorial de Huelva de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y

Empleo

7. Delegacion Territorial de Jaén de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y

Empleo

8. Delegacion Territorial de Malaga de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y

Empleo

9. Delegacion Territorial de Sevilla de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y

Empleo

10.Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espafa

11.Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion
12.Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Almeria
13.Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Cadiz
14.Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Cérdoba
15.Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Granada
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JUNTA DE ANDALUCIA  Secis cenern ce s ey v -

16.Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Huelva

17.Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Jaén

18.Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Malaga

19.Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Sevilla

20.Federacion Andaluza de Municipios y Provincias

21.Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

22.FEDEME

23.Union General de Trabajadores de Andalucia

24.Confederacion Sindical de CC.00. en Andalucia

25.Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (AL-ANDALUS)

26.Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia (FACUA)

27.Union de Consumidores de Andalucia (UCE)

28.Confederacion de Asociaciones Vecinales de Andalucia (CAVA)

29.FAPIE (Federaciéon Andaluza de profesionales industriales eléctricos)

30.FRAEF (Federacion de Asociaciones empresariales de fontaneria, gas, calefaccion,
climatizacion, electricidad, P. Contra incendios, P.P.L, energia solar, mantenimiento y
afines de la Comunidad Auténoma Andaluza)

31.CONAIF (Confederacion Nacional de Asociaciones de Empresas de Fontaneria, Gas,
Calefaccion, Climatizacién, Proteccion Contra Incendios, Electricidad y Afines)

32.Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales

33.Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental

34.Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Oriental

35.Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos Industriales

36.Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Almeria

37.Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Cadiz

38.Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Cordoba

39.Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Granada

40.Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Huelva

41.Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Jaén

42.Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Malaga

43.Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Sevilla

44 .Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos de Minas

45.Consejo Superior de Colegios de Ingenieros de Minas

46.Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos

47.Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos

48.Colegio oficial de Arquitectos de Granada

49.Colegio oficial de Arquitectos de Sevilla
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Lo que se informa dando cumplimiento a la recomendacion que el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia incluyé en su informe nimero SSPI00029/15.

EL JEFE DEL SERVICIO DE INDUSTRIA
Ignacio Caceres Armendariz
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Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad Articulo Observacion Valoracion
Conseieria de la Que valoremos la adecuacién a las directrices de técnica normativa, relativas al | El Decreto sigue la estructura del Real decreto 559/2010 de 7 de mayo, por el que
Sejera contenido de los Anexos y normas aprobatorias (puntos 45 y 46 Resolucion 28 de julio de | se aprueba el reglamento del registro integrado industrial y del resto de decretos por
Presidencia General - . ) . ; )
2005) y se somete a los redactores del Proyecto de Decreto la posibilidad de integrar el | los que se aprueban reglamentos en materia de seguridad industrial. Entendemos
contenido del Anexo en la parte dispositiva por tanto que no procede aceptar la observacion.
Se sugiere modificar levemente la redaccion del parrafo 4°, con'lla fmahdgd de_: sustituir la Se acepta y se cambia “Hoja de comunicacion de datos” por “comunicacion de
referencia a que el Decreto 122/1999, de 18 de mayo, estableci6 que la inscripcion en el ”
. = . p ; : datos”.
Registro de Establecimientos Industriales de Andalucia se realizase a partir de los datos
que I9s interesados debian proporcionar presentando . un.e}‘ hoja c;le c_qmumcaaonﬂ de No acabamos de entender la segunda parte de la observacion. El Decreto 122/1999
datos", y, en su lugar hacer alusién al termino mas preciso: "comunicacion de datos”, al | . : A ) A S T
ue alude el citado Decreto (entre otros en su articulo 11). Por otra parte, ha de tenerse imponia la obll_gacmn Qe he_u:_er la Inscripeion con posteno_ndad ala au_tonz_a}cmn. La
gn cuenta que este Decreto contemplé asimismo él supuesto dye autorizacion | 12Zon era obvia, no inscribir establecimientos que precisando autorizacién no la
o . que P L up tuvieran, pero la inscripcion se hacia igualmente a partir de los datos incluidos en la
administrativa (articulo 10.1 del Decreto, en relacion con el articulo 4 de la Ley 21/1992, . S
o - hoja de comunicacion de datos.
de 16 de julio de Industria).
Exposicion
de motivos
Se propone revisar, por razones gramaticales, la redaccion del parrafo 11°. Se acepta, modificandose ligeramente la redaccion.
L . Al no ser una practica que se haya seguido anteriormente en los decretos tramitados
Se somete a los redactores del proyecto de Decreto una cuestién de oportunidad, y es la por este centro directivo sin que se nos haya indicado nada al respecto, se deja a la
(rjeilsat:)vsaitcgnla conveniencia de citar las competencias en cuyo ejercicio se dicta esta consideracion de la SGT de esta Consejeria en el informe preceptivo que debe
P ’ emitir.
Finalmente se considera oportuno incluir una referencia, a que el Proyecto Decreto L
modifica determinas disposiciones y el objetivo de esta modificacion. Se acepta, creemos acertada la observacion.
Apartado 2: Se sugiere sustituir el inciso: "no se inscribiran en el nuevo registro las
DT inscripciones de aquellas empresas...", por esta otra: "no se inscribirdn en el nuevo | No se acepta. El texto es correcto, la empresa puede tener mas de una inscripcion.
registro aquellas empresas...".
Apartado 2: Se propone sustituir el termino “"su Consejeria" por el siguiente "la
Consejeria”
DE1 Apartado 3: Respecto a los datos de caracter personal, debera tenerse en cuenta lo | Se acepta lo referente al apartado 2, pero no vemos apartado 3 en esta disposicion
dispuesto por la normativa vigente en materia de proteccién de datos de caracter | final. Ademas ya se tienen en cuenta los datos de caracter personal en el articulo 13
personal, en particular en materia de comunicacion de datos, salvedad que es
aconsejable que se recoja expresamente en esta disposicion.
Articulo 2.-
Anexo Por razones de técnica normativa, puede ser aconsejable dividir el contenido de este | No se acepta. La redaccién actual creemos que es correcta y que el ambito de
precepto en varios articulos, para evitar que el articulo sea excesivamente largo. De | aplicacion del registro debe estar recogido en un Unico articulo.
mantenerse es conveniente que su division respete las directrices de técnica normativa.
D.G.L.LE.M. 10 de febrero de 2015 Pagina 1 de 11



Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad

Articulo

Observacion

Valoracion

Art. 3.1.e).- No se entiende muy bien el alcance de esta competencia de la Direccién
General Competente en materia de Industria, que en ningin caso podria alterar el
caracter informativo del Registro, y el procedimiento de inscripcion.

No se acepta. Aqui se esta contemplando la posibilidad de que desde la DG
competente se realicen campafias de actualizacién de los datos del registro. Estas
campafias podrian ocasionar la deteccion de bajas, cambios de actividad, etc. En
estos casos habra de procederse conforme a los procedimientos establecidos en el
reglamento, lo Unico que se reserva para la DG competente es la competencia para
la inscripcion. Esto no altera el caracter informativo ni los procedimientos de
inscripcion.

Art. 3.2.b).- Sobre este precepto se formula la siguiente observacién: en el articulo 3.2.2
del Decreto 122/1999, de 18 de mayo, que se pretende derogar con la presente
disposicion, se atribuia a las Delegaciones Provinciales ademas de la inscripcién de los
establecimientos industriales que radicaran en su territorio, otras competencias
tipicamente registrales, sin perjuicio de establecer una clausula final de cierre relativa a la
facultad de la Direccién General de Industria, Energia y Minas de encomendarle otras
funciones. No obstante, en el precepto del Proyecto de Decreto que examinamos se
atribuye a las Delegaciones Territoriales competentes en materia de Industria,
Unicamente la competencia para realizar las inscripciones, incorporandose asimismo la
clausula de cierre de encomienda de funciones.

Al margen de la necesaria superacién del régimen de instalacién, ampliacion y traslado
de industria, que ya no se recoge en este Proyecto de Decreto, puede ser conveniente,
valorar en la regulacion que se propone, la necesidad de especificar otras competencias
relacionadas con este Registro (ej: modificacion de datos o baja, en su caso) o remitir su
determinacion posterior a una disposicion reglamentaria del Consejero. Téngase en
cuenta, al respecto, que la atribucion de competencias debe venir atribuida por una
disposicion de caracter reglamentario, de conformidad con la normativa vigente sobre
régimen juridico de las Administraciones Publicas, y que la llevanza del Registro puede
hacer conveniente la atribucion de otras competencias, al margen de la inscripcion.

Se acepta en parte. En el reglamento cuando se hace referencia a inscripciones,
salvo que se especifiqgue algin tipo concreto, se esta utilizando el término de
manera genérica de forma que incluye las altas, las modificaciones de datos y las
bajas.

No obstante lo anterior, se va a incluir la emision de certificaciones y el permitir la
consulta cuando proceda de los datos publicos que les sean solicitados.

Articulo 7.-

Se considera conveniente una mayor regulacion del procedimiento de inscripcion. Entre
otros, de los procedimientos previstos en el articulo 7.3. y 7.5 etc. En estos supuestos, se
estima necesario hacer referencia a los documentos que debe presentar la persona
interesada -sin perjuicio de lo previsto en el articulo 84.3 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre- ; incluir modelos de solicitud de inscripcion, conforme a modelos normalizados,
como Anexos al Proyecto de Decreto (los mismos deberan estar disponibles en la
correspondiente pagina Web, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos); incluir una regulacién minima sobre tramitacion y resolucién del procedimiento,
recursos etc. .

Por razones de técnica normativa, puede ser aconsejable dividir el contenido de este
precepto en varios articulos, para evitar que el articulo sea excesivamente largo.

Se acepta en parte. Se incluirdA un modelo de comunicacién de datos para la
inscripcion.

En cuanto a un mayor desarrollo de los procedimientos de los articulos 7.3y 7.5,
hay que indicar que la préctica totalidad de las inscripciones se tramitaran por los
procedimientos de los apartados 1 y 2, que estan regulados en las ordenes
reguladoras de los tramites correspondientes (6rdenes HAPR y PUES
respectivamente). El resto de procedimientos, como los de los apartados 3 y 5
mencionados, seran ocasionales y tendran una casuistica muy variable, por lo que
entendemos que no tiene sentido desarrollar un procedimiento especifico para ello,
rigiéndose por el procedimiento general establecido en la Ley 30/1992.

D.G.L.LE.M.

10 de febrero de 2015
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Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad

Articulo

Observacion

Valoracion

Art. 7.6: En este apartado se establece que: "Los datos complementarios que no consten
en autorizaciones, declaraciones o comunicaciones, y de los que tenga constancia la
Administracion, se incorporaran de oficio al Registro. La Consejeria competente en
materia de industria podra fijar condiciones que limiten o regulen estas incorporaciones."

La redaccion de este precepto puede pugnar con el principio de seguridad juridicay - a
nuestro criterio- suscitar dudas de legalidad, en relacion con lo dispuesto en la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria (Capitulo 1V), y, en su caso, en el Reglamento del
Registro Integrado Industrial (art. 9, entre otros), esencialmente si se trata de datos que
van a comunicarse al Registro Integrado Industrial del Estado (articulo 11 de este
Proyecto de Decreto) y a los demas érganos de la Administracién cuando los datos del
registro les sean necesarios (articulo 10.1 de este Proyecto de Decreto).

Con respecto a los datos que seran objeto de comunicacion al Registro Integrado
Industrial Estatal, el articulo 23 de la Ley, bajo la rabrica "Incorporacion y actualizacion de
datos del registro" establece que:

El articulo 23 de la Ley, bajo la rabrica "Incorporacion y actualizacién de datos del
registro” establece que:

"1, El Registro Integrado Industrial incluird los datos a los que hace
referencia el articulo 22, a partir de:
a) Los datos de las autorizaciones concedidas en materia
industrial.
b) Los datos aportados en las comunicaciones o las
declaraciones responsables realizadas por los interesados.
2. Laincorporacion y actualizacién de datos en el Registro Integrado industrial
se realizara de oficio a partir de los datos aportados por el 6rgano competente.
3. Las personas fisicas o juridicas que realicen actividades no sujetas a
autorizacion, declaracion responsable o comunicacién, podrén aportar
datos sobre su actividad al rgano competente de la Comunidad
Auténoma para su inscripcién de oficio en el Registro Integrado
Industrial, una vez iniciada la actividad.
4. No sera necesaria respuesta, confirmacién o inscripcion efectiva en el
Registro Integrado Industrial para poder ejercer la actividad.”

Por ello, se estima que los datos que la Consejeria competente en materia de Industria
traslade al Registro Integrado Industrial Estatal, deben obtenerse a partir de los datos
aportados por los interesados, de acuerdo con lo previsto en este precepto legal.

En su caso, se sugiere una mayor determinacién de los procedimientos o medios, a
través de los cuales la Consejeria puede obtener datos para incorporarlos al Registro
autonémico. Y, teniéndose en cuenta, en todo caso, que si se trata de datos personales,
debera respetarse la normativa vigente en materia de proteccion de datos personales.

No podemos estar de acuerdo con la argumentacion de la Consejeria de
Presidencia respecto al apartado 6 ya que hay datos de los que tiene constancia la
Administracion, no han sido aportados por los interesados, y hay que enviarlos al
registro integrado industrial (las inspecciones y sanciones por ejemplo).

D.G.L.LE.M.

10 de febrero de 2015
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Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad

Articulo

Observacion

Valoracion

Art. 7.7: Se sugiere separar las dos oraciones de este apartado e iniciar la segunda de la
forma siguiente: "Los datos de las inscripciones que sean sustituidos, aunque ya no
estaran sujetos a los requisitos de publicidad previstos en el articulo 13, seguiran
figurando en el Registro...."

Se acepta.

Articulo 8.-

Se sugiere sustituir el término "inscripcién de baja en el Registro”, por caso "baja de la
inscripcion” (término utilizado en el articulo 9.1 del Reglamento estatal), o si se prefiere
por: "cancelacién de la inscripcién®.

Por otra parte, nos parece conveniente una mayor regulacion del procedimiento de "baja
de oficio en el Registro”, en el supuesto previsto en el Art. 8.b).

Finalmente, se estima que la baja en el Registro en los supuestos previstos en el articulo
8. d), y esencialmente en el e), debe regularse asimismo desde un punto de vista
procedimental, estableciendo las debidas garantias, entre otras, la existencia de un
trdmite de audiencia al interesado.

Se acepta en parte. Se incluird la comunicacion al interesado en los supuestos del
apartado 8.e. El caso 8.b) entendemos que esta suficientemente regulado.

En cuanto al uso de la expresién “baja de la inscripcién”, no procede, ya que en este
reglamento, cuando se hace referencia a inscripciones, se esté utilizando el término
de manera genérica de forma que incluye las altas, las modificaciones de datos y
las bajas.

Articulo 9.-

Art. 9.1: Se considera que el ejercicio de la facultad que se atribuye a la Direccién
General para establecer mediante Resolucién "excepciones a la regla anterior,
especificando los establecimientos y/o instalaciones que deban inscribirse
independientemente”, se insertaria dentro de la potestad reglamentaria, por lo que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, no puede corresponder a una Direccién General, sino, en su
caso, a la persona titular de la Consejeria.

Se acepta.

Art. 10.1: No se entiende muy bien el alcance de la declaracién "La Consejeria
competente en materia de Industria sera la responsable de efectuar las inscripciones en
el registro y remitird a los demas érganos de la Administracion los datos del Registro que
les sean necesarios", a la vista de lo dispuesto en el articulo 3 "Organos competentes”,
en el que se atribuye la competencia para realizar determinadas inscripciones en el
registro a las Delegaciones Territoriales competentes en materia de Industria.

Se acepta. Se detallara que la Consejeria competente, a través de los 6rganos
previstos en el articulo 3.

Art. 10.2. Sobre este apartado, y el articulo 12, se realiza la siguiente salvedad, el
régimen de publicidad y acceso a los datos inscritos en el Registro debera atenerse a lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en lo que sea
aplicable la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, con los limites fijados por la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caréacter Personal y su Reglamento de desarrollo, normativa que
debera tenerse en cuenta en la redaccion de estos preceptos del Proyecto de Decreto.

No se acepta. La redaccion es similar a la contenida en el Real Decreto 559/2010 de
7 de mayo, por el que se aprueba el reglamento del registro integrado industrial

Articulo 14.-
Este articulo nos parece innecesario. De mantenerse su redaccion debera ajustarse al
principio de legalidad recogido en el articulo 127 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

No se acepta.

D.G.L.LE.M.

10 de febrero de 2015
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Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad

Articulo

Observacion

Valoracion

Consejeria de

Turismo y Comercio

No realiza observaciones

Consejeria de
Hacienda y
Administracion

Publica

La Gnica observacion al proyecto recibido es que aunque las inscripciones de alta,
modificacién de datos o baja en el Registro se realizaran de oficio a partir de los datos de
las autorizaciones concedidas y de los aportados en las comunicaciones o declaraciones
responsables en materia de industria y energia presentados por las personas
interesadas, en el proyecto se prevén determinados supuestos en que el procedimiento
de inscripcion en el Registro se inicia a solicitud de las personas interesadas:

. Solicitudes de inscripcion en el Registro en el caso de actividades no sujetas a
autorizacion, declaracién responsable o comunicacién (art. 7, apartado 3).

. Comunicaciones de modificacion de los datos aportados (art. 7, apartado 3).

. Comunicaciones del cese de la actividad (art. 8, apartado a).

. Requerimiento de nueva inscripcion en el Registro en el caso de reinicio de la
actividad o del establecimiento (art. 8, apartado b).

Para estos supuestos el proyecto deberia regular, entre otras cuestiones, los modelos de
solicitudes o comunicaciones, los lugares o medios de presentacién (presencial o
electronica), el plazo para resolver sobre la inscripcion y el sentido del silencio.

Se acepta en parte. Se incluye modelo de comunicacién de datos para la inscripcién
y procedimiento.

En cuanto a regular determinados aspectos, como el plazo de resolucién y el sentido
del silencio, de determinados procedimientos como los de los articulos 7.3y 7.5, hay
que indicar que la practica totalidad de las inscripciones se tramitaran por los
procedimientos de los apartados 1y 2 de dicho articulo, que estan regulados en las
ordenes reguladoras de los tramites correspondientes (6rdenes HAPR y PUES
respectivamente). El resto de procedimientos, como los de los apartados 3 y 5
mencionados, seran ocasionales y tendran una casuistica muy variable, por lo que
entendemos que no tiene sentido desarrollar un procedimiento especifico para ello,
rigiéndose por el procedimiento general establecido en la Ley 30/1992.

Por lo que se refiere al informe de valoracion de cargas administrativas que se acompafa
al proyecto, en el que se concluye que éste "no genera cargas administrativas para los
ciudadanos y empresas afectadas por el mismo, sino al contrario, provoca una
considerable reduccion de aquéllas, ya que deja de existir la obligacion de presentar la
hoja de comunicacién de datos", consideramos que, aunque la inscripcion de oficio en un
registro tras la presentacion de una declaracién responsable o la obtencién de una
autorizacion es un importante mecanismo de reduccion de cargas administrativas, en el
proyecto se identifican cargas administrativas que deberian ser medidas y analizadas, las
correspondientes a los supuestos en que el procedimiento de inscripcion en el Registro
se inicia a solicitud de las personas interesadas: comunicaciones de modificacion de los
datos o de cese de la actividad y requerimiento de nueva inscripcion en el caso de
reinicio de la actividad o del establecimiento.

No se acepta. No hay aumento de cargas, las cargas seran incluso inferiores a las
existentes con el Decreto al que sustituye, ya que actualmente todos los
establecimientos industriales estan obligados a la presentacion de una
comunicacion de datos para su inscripcién en el registro..

D.G.L.E

M.

10 de febrero de 2015
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Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad Articulo Observacion Valoracion
No vemos claro que el no incluir esa variable en este Registro sea un
incumplimiento del art. 10 de la Ley 12/2007, que se refiere a estadisticas,
encuestas y recogida de datos.
L . . . . . Teniendo en cuenta lo anterior, que la inclusién de esta variable supondria la
No se pronuncia, sin embargo, el informe de impacto de género, acerca de la inclusién de N, L . - ;
la variable de sexo entre los datos que deban inscribirse en el Registro Integrado mOd'ffca.C'on de los aplicativos informaticos ,HAPR y REIA (qu_e _conllev_arla costes
General Industrial de Andalucia, ni se contempla tal inclusion en el articulo 4 de borrador de economicos [)ele\aantes), que Ig gdr_an mayoria de |C|’S _estlab!ela0|rzj1|e|lqtos |r_1dtt)J|str|aIes
Reglamento examinado, pudiendo entenderse dicha omision una infraccion de ia estan’ a nombre de personas juridicas y por tanto a Inclusion de 1a variablé Sexo
prevision contenida en el citado articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre ten_dr_la escasa repercusion estadistica, y que existen ya otros registros de
' ' actividades econdmicas con un mayor alcance en los que se basa el Instituto de
CICE — Unidad Estadistica de Andalucia para elaborar sus estadisticas econémicas, no
igualdad de Género consideramos conveniente incluir la variable sexo en el registro integrado industrial.
No obstante, se deja a la consideracion de la SGT de esta Consejeria en el informe
preceptivo que debe emitir.
Lenguaje. Se podrian hacer algunas correcciones sustituyendo algunos masculinos
genéricos dispersos a lo largo del articulado: "... al Vocal..." en la disposicion adicional
primera; "... los ciudadanos ..." en el articulo 1.2.b); "... los interesados ..." en el articulo
General 7.1;"... los titulares ..." en el articulo 7.3 y en el articulo 8.a) y b); "... del interesado ..." en Se acepta, procediéndose a una revision del texto.
el articulo 7.5; "... del titular..." en el parrafo segundo
del articulo 8.b); “... e! mismo ..." en el articulo 8.€) 10; 0 "... los interesados ..." en el
articulo 12. 1y 3
Al-Andalus Desde_AL-ANDALUS, se_entien_de que la designapién gue se indica no corr«_asponde ala
DAl Consejeria competente sino al titular de la Consejeria competente en materia de Se acepta.
industria.
Y en concreto en su apartado 2, se considera necesaria la indicacién expresa en la
DT norma, del tipo de habilitacion que debe ostentarse, asi como el procedimiento para la No se entiende la observacion.
puesta a disposicién de la Administracion de tales datos.
D.G.L.LE.M. 10 de febrero de 2015 Pagina 6 de 11



Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad

Articulo

Observacion

Valoracion

DF1

Segun el tenor literal del apartado 2, "en los casos que sean precisos para la operatividad
de las aplicaciones informaticas de la Consejeria, se habilita a la persona titular de la
consejeria competente en materia de industria para incluir en el &mbito de aplicacién del
registro, aquellas actividades que desarrollandose en el territorio, hayan sido inscritas en
el Registro Integrado Industrial Estatal a partir de los datos contenidos en las
autorizaciones, declaraciones responsables o comunicaciones presentadas en otras
comunidades auténomas. Estas inscripciones, que siempre se efectuaran de oficio, no
seran remitidas al Registro Industrial Estatal”.

Desde AL-ANDALUS, se considera necesaria la clarificacién del apartado, al suscitarse
dudas interpretativas, sobre su contenido y alcance. En concreto, deben quedar
meridianamente claros en qué casos operaria la habilitacién que se realiza sobre el titular
de la consejeria competente.

Asimismo, el ultimo inciso, alude a inscripciones de oficio, entendiéndose ademas, que
para ello debe seguirse el procedimiento administrativo correspondiente, por lo que se
precisa aclaracién en este sentido, ademas de que debiera indicarse la necesaria
notificacion a los titulares de actividades afectadas.

Se acepta en parte. Se comunicaran las inscripciones.

Art 2 del
Reglamento

Se considera conveniente se afiada un ultimo apartado en el que pudiera tener cabida
cualquier otra actividad o instalaciéon que pudiera ser regulada por la Administracion.

Se acepta.

Art 4 del
Reglamento

AL-ANDALUS, considera que debe afadirse un dato objetivo de localizacién de poliza
concertada que cubra la Responsabilidad Civil por las actividades realizadas. Dejando
mencioén de la entidad Aseguradora y de plazo de cobertura y del importe, debiendo ser
estos datos publicos.

No se acepta. El contenido y la no publicidad de estos datos viene derivada del RII
estatal.

Art 4.2

Bajo nuestro punto de vista, se considera que las sanciones administrativas si deberian
tener un caracter publico, en tanto que constituyan una sancién firme no susceptible de
recurso, hasta que se cumpla la fecha de prescripcién de la misma.

No se acepta. El contenido y la no publicidad de estos datos viene derivada del RII
estatal.

Consejeria de
Administracién Local y
Relaciones
Institucionales

No realiza observaciones

Consejo de
Consumidores y
usuarios

Preambulo

Se echa en falta en el Preambulo del Decreto que expresamente se mencione el
cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia, trdmite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo
referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aln
cuando dicho caréacter preceptivo no conlleva un deber de informacién al respecto en el
texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa que
impregna nuestra Constitucién y nuestro ordenamiento hace deseable una mencion al
mismo, aportando valor afiadido, desde esa perspectiva, a la produccién normativa.

No se acepta. El Gabinete Juridico se mostré contrario a esta referencia con ocasion
del informe a otros proyectos de érdenes anteriores.

D.G.L.LE.M.

10 de febrero de 2015
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Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad

Articulo

Observacion

Valoracion

DA1

Designacion de vocal en la Comisién de Registro e Informacion Industrial. Entiende este
Consejo que debe sustituirse la designacion ya que no corresponde a la Consejeria
competente sino al titular de la Consejeria competente en materia de industria

DT

En su apartado 2, entiende este Consejo que deberia de indicar expresamente la norma,
qué tipo de habilitacién debe ostentarse, asi como el procedimiento para la puesta a
disposicion de la Administracién de tales datos.

DF1

Del apartado 2. "en los casos que sean precisos apara la operatividad de de las
aplicaciones informéticas de la Consejeria, se habilita a la persona titular de la consejeria
competente en materia de industria para incluir en el &mbito de aplicacion del registro,
aquellas actividades que desarrollandose en el territorio, hayan sido inscritas en el
Registro Integrado Industrial Estatal a partir de los datos contenidos en las
autorizaciones, declaraciones responsables o comunicaciones presentadas en otras
comunidades auténomas. Estas inscripciones, que siempre se efectuaran de oficio, no
seran remitidas al Registro Industrial Estatal”.

Desde este Consejo, se considera necesario la clarificacion del apartado, al suscitarse
dudas interpretativas, sobre su contenido y alcance. En concreto, deben quedar
meridianamente claros en qué casos operaria la habilitacién que se realiza sobre el titular
de la consejeria competente.

Asimismo, el Gltimo inciso, alude a inscripciones de oficio, entendiendo este Consejo, que
para ello debe seguirse el procedimiento administrativo correspondiente, por lo que se
precisa aclaracion en este sentido, ademas de que debiera indicarse la necesaria
notificacion a los titulares de actividades afectadas.

Art. 2
Reglamento

Ambito material. Deberia afiadir un dltimo apartado en el que pudiera tener cabida
cualquier otra actividad o instalacion que pudiera ser regulada por la Administracion.

Art 4
Reglamento

Contenido del Registro. Entiende este Consejo que deberia de afiadirse un dato objetivo
de localizacion de pdéliza concertada que cubra la Responsabilidad Civil por las
actividades realizadas. Dejando mencion de la entidad Aseguradora y de plazo de
cobertura y del importe, debiendo ser estos datos publicos.

Art 4.2
Reglamento

Datos complementarios, que no tendran caracter publico, en su apartado 2.1. Entiende
este Consejo que las Sanciones Administrativas si deberian tener un caracter publico, en
tanto que constituyan una sancion firme no susceptible de recurso, hasta que se cumpla
la fecha de prescripcién de la misma.

Estas observaciones son iguales que las realizadas por Al-Andalus y ya valoradas.

D.G.L.LE.M.

10 de febrero de 2015
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Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad Articulo Observacion Valoracion
Consejo Andaluz de Este Consejo echa en falta un Reglamento que regule de forma Unica el registro de todas
Colegios de General las industrias, sin distinguir si son agroalimentarias, mecénicas o textiles, uniformice y Mas que una alegacion se trata de un deseo, que excede de nuestras
Ingenieros Superiores agilice los tramites y exigencias para su inscripcion, siguiendo las directrices de la citada competencias.
Industriales Directiva de Servicios 2006/123/CE.
Consejeria de Justicia . .
! No realiza observaciones
e Interior
Direccién General de ) :
Presupuestos No realiza observaciones
CEA No realiza observaciones
Consejo Andaluz de
Camara_s de . No realiza observaciones
Comercio, Industria y
Navegacion
Diputacion de Huelva No realiza observaciones
No se acepta. No hay supuestos en los que esta inscripcion sea preceptiva. La
General La norma deberia haber delimitado aquellos supuestos en los que el registro debe normativa que regula la inscripcion en el RIl no lo contempla, prohibiéndolo
considerarse preceptivo para el inicio de la actividad. expresamente (art. 23.4 de la Ley 21/1992, de Industria). Ley que en su art. 4 prevé
ademas la libertad de establecimiento.
Articulo Se deberian cruzar datos entre ambos registros (RIl y RIIA) con una adecuada No se acepta. El RIIA contiene mas informacién que el RIl. De hecho los datos del
212 periodicidad de forma tal que el registro andaluz refleje de forma fiel el mapa de la RIl han sido proporcionados por el RIIA, por lo que no es necesario el cruce de
Reglamento | actividad industrial que se realiza en nuestra comunidad. datos que piden.
FACUA . —_— . - . . o
El registro debe reflejar fielmente la realidad de la actividad industrial en nuestro territorio,
Articulo ya gque en caso contrario se debilita en gran manera las finalidades pretendidas por esta No se acepta. Estd registrada en el RIl, otra Comunidad Auténoma ya le ha
213 herramienta, por lo que no entendemos oportuna la posibilidad de que una empresa proporcionado los datos de esta empresa. Si se inscribe en el RIIA habria que
Reglamento | realice una actividad en Andalucia y no esté debidamente registrada al tener el domicilio inscribirla de nuevo en el RIl y no tiene sentido una doble inscripcion.
social en una comunidad auténoma distinta.
o | e s g s e ca b, | No se. acepts. Ya estin incidas I empresas instladoras  las empress
=f reg SO que de -Xp " €] reparadoras, conservadoras y mantenedoras de estas instalaciones (6.2.d y 6.2.e).
221 de la actividad de instalacion de los suministros y productos energéticos (electricidad, gas . S . . -
R p . A El listado de actividades incluido en el registro andaluz debe ser coherente con el
Reglamento | y agua principalmente), asi como las empresas dedicadas a la reparacion, del estatal
conservacién y mantenimiento de las referidas instalaciones. ’
D.G..LE.M. 10 de febrero de 2015 Péagina 9 de 11



Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad

Articulo

Observacion

Valoracion

SGT de la Consejeria
de Hacienda y
Administracion
Publica

No realiza observaciones

Instituto de Estadistica
y Cartografia

En la aplicacion informatica que almacene y gestione los datos del registro resulta
necesario, tal y como establece el articulo 35 2 c) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre,
de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que la Unidad Estadistica y
Cartogréfica de la Consejeria Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo participe en el
disefio e implantacion del Registro susceptible de posterior tratamiento estadistico. Se
propone, en este sentido, afiadir al articulo 1.2.c) el siguiente texto:

"La Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia
y Empleo participara en el disefio y, en su caso, implantacién de los ficheros del Registro,
que recojan informacion administrativa susceptible de explotacion estadistica y
cartografica"

No se acepta. Lo que pide el Instituto ya esta recogido en la normativa especifica de
aplicacion. No hace falta reiterar la obligacion.

En relacion con el eje transversal de género contenido en el Plan Estadistico y
Cartogréafico de Andalucia 2013- 2017 y en la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la
promocion de la igualdad de Género en Andalucia, que establece que los poderes
publicos de Andalucia, para garantizar de modo efectivo la integracién de la perspectiva
de género en su ambito de actuacién, deberan incluir sistematicamente la variable sexo
en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen, sera preciso que entre
los datos que deben figurar en el Registro, segun el articulo 4.1, se incluya el sexo en los
apartados 1.1.c) y 1.3.c) referidos a personas.

Nos remitimos al comentario sobre la misma observacién formulada por la unidad de
igualdad de género de la Consejeria

En relacion con el objetivo especifico del territorio contenido en el Plan Estadistico y
Cartogréafico de Andalucia 2013-2017 y la posibilidad de aprovechamiento estadistico y
cartografico de la informacién geogréafica contenida en el Proyecto de Decreto, es
necesario que la informacion relativa al domicilio social y localizacion del establecimiento,
recogida entre los datos basicos del Registro segun el articulo 4.1, se desagregue de
forma que se incorporen los siguientes campos en los distintos modelos de recogida de
informacion:

- Tipo de Via

- Nombre de la via

- Nimero

- Calificador de nimero (Letra)

- Kilémetro en la via

- Bloque

- Portal

- Escalera

- Planta -Puerta

-Complemento de domicilio (Otros datos de ubicacién, por ejemplo: urbanizacion,
residencial,...)

- Entidad de poblacién

No se acepta. No es el Decreto el lugar donde especificarlo. No obstante hay que
indicar que la base de datos del registro ha sido disefiada conforme con esta
observacion.

D.G.L.LE.M.

10 de febrero de 2015
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Decreto por el que se crea el registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento

Analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia

Entidad

Articulo

Observacion

Valoracion

En relacion a las actividades que realicen las empresas y establecimientos recogidas en
el apartado 2.1 del articulo 2.2, seria conveniente que éstas fueran recogidas de acuerdo
con una clasificacién internacional normalizada para facilitar su explotacion estadistica y
comparabilidad de resultados. Por ello se plantea sean descritas no solo con el literal sino
también con los cédigos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE-
09) vigente. De esta forma se alcanza una delimitacién clara de las actividades a inscribir
(asi, por ejemplo el subapartado "h) Las actividades industriales relativas al medicamento
y a la sanidad" se corresponde con varios cédigos CNAE (21, 26.6 y 32.5) y el
subapartado "i) Las actividades industriales relativas al fomento de la cultura” es de dificil
correspondencia con la CNAE con esa descripcion).

El ambito de aplicacion viene heredado del ambito del RIl, con el que nuestro
registro debe ser coherente. La delimitacion mas precisa tendra que fijarse por el
Gobierno en colaboracion con las CCAA.

D.G.L.LE.M.

10 de febrero de 2015
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INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA
CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS AFECTADAS POR EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y
SE APRUEBA SU REGLAMENTO.

l.- INTRODUCCION.

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como Directiva de
Servicios, establece el marco juridico dentro de la Union Europea para eliminar las trabas
injustificadas o desproporcionadas al acceso y ejercicio de una actividad de servicios, siendo
el fin perseguido eliminar los obstaculos que se oponen a la libertad de establecimiento de
los prestadores en los Estados Miembros y a la libre circulacion de servicios entre los
mismos, asi como garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de servicios, la
seguridad juridica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales
del Tratado.

En relacion con la libertad de establecimiento de los prestadores de servicios, la Directiva
establece la eliminacién de todo procedimiento de autorizacion que afecte al acceso o
gjercicio de una actividad de servicios, si dicho procedimiento no cumple con los requisitos
de necesidad, proporcionalidad y caracter no discriminatorio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1 de la citada Directiva, los Estados
Miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva a mas tardar antes del 28
de diciembre de 2009. A tal efecto, han sido aprobadas por las Cortes Generales, la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
gjercicio y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
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JUNTA DE ANDALUCIA 50 Gt mstio energmgings oo

La citada Ley 25/2009, de 22 de diciembre, modifica expresamente las leyes vigentes
afectadas por la citada Directiva, entre ellas, la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, lo
que en consecuencia ha supuesto la modificacion de diversos Reales Decretos dictados en su
desarrollo.

La modificacion de la Ley 21/1992 en lo que respecta a su Titulo IV donde se contenian las
disposiciones que regulaban el Registro de establecimientos industriales, ha consistido
principalmente en lo siguiente:

1) Se crea un nuevo registro: el Registro Integrado Industrial, que tiene caracter informativo y
es de ambito estatal. Este registro sustituye al Registro de establecimientos industriales de
ambito estatal, y se crea sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas
para establecer registros industriales en sus respectivos territorios.

2) Se madifica el contenido del registro. EI nuevo registro tiene un contenido diferente al que
tenia el Registro de establecimientos industriales.

3) La incorporacion de los datos se efectuara de oficio a partir de los datos contenidos en las
autorizaciones concedidas en materia industrial y en las comunicaciones o declaraciones
responsables realizadas por los interesados.

La modificaciéon de la Ley de Industria en los términos sefialados ha motivado la
promulgacion del Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Integrado Industrial. Este Real Decreto deroga el Real Decreto
697/1995, de 28 de abril.

El Real Decreto 697/1995, de 28 de abril, aprobd el Reglamento del Registro de
establecimientos industriales de ambito estatal que sustituyd al hasta entonces vigente
Registro Industrial. EI Reglamento definia, entre otras cosas, un contenido del registro que no
coincidia con el contenido del Registro Industrial al que venia a sustituir, por lo que hubo que
establecer los cambios precisos para dar cumplimiento a lo establecido en la ley. Asimismo,
la experiencia adquirida en la gestion de sus competencias por la Administracion de la
Comunidad Auténoma Andaluza aconsejo aprovechar ese momento para adaptar también el
contenido del Registro Industrial a las nuevas necesidades detectadas. Esta adaptacion se
realizd creando un nuevo registro: el Registro de Establecimientos Industriales de Andalucia,
que sustituyd al Registro Industrial en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de
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Andalucia. La creacién de este nuevo Registro de Establecimientos Industriales de Andalucia
y la aprobacion de su Reglamento se realizd por medio del Decreto 122/1999, de 18 de
mayo.

Visto lo anterior se concluye que para adaptar en el ambito de la Comunidad de Andalucia la
normativa que desarrolla el titulo IV de la Ley 21/1992, de Industria, se hace necesaria la
promulgacion de este Decreto que sustituye al Decreto 122/1999, de 18 de mayo, y crea el
nuevo Registro Integrado Industrial de Andalucia en sustitucion del Registro de
Establecimientos Industriales de Andalucia.

Il. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS
EMPRESAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE ORDEN.

Del contenido del presente Decreto, se desprende que responde a la necesidad de
adaptacion de determinada normativa con rango de Decreto de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia a las premisas establecidas en la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior,
también conocida como Directiva de Servicios y en concreto a lo dispuesto en el Real Decreto
559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Integrado
Industrial.

De acuerdo con lo anterior, si bien la aprobacion de un nuevo texto normativo puede generar
un coste economico para los ciudadanos y empresas afectados por su aplicacion, en el
presente caso no ocurre lo mismo, dado que lo que se pretende es modificar diversa
normativa suprimiendo requisitos prohibidos por la citada Directiva y adaptarla a los cambios
normativos derivados de la transposicion de la misma.

Por todo ello, cabe concluir que el presente Decreto no genera cargas administrativas para
los ciudadanos y empresas afectados por el mismo, sino al contrario, provoca una
considerable reduccion de aquéllas, ya que deja de existir la obligacion de presentar la hoja
de comunicacion de datos.
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A partir de ahora las inscripciones se realizaran de oficio con los datos contenidos en las
autorizaciones, declaraciones responsables, comunicaciones y documentacion de puesta en
servicio de instalaciones presentadas por los titulares. La inscripcién pasa a ser un
procedimiento interno de la Administracién en el que no interviene directamente el
interesado. La Administracion tendra que prever que los modelos de solicitudes,
declaraciones responsables y comunicaciones contengan los datos necesarios para la
inscripcion, de esta forma cuando un interesado presente algunos de estos documentos
estara proporcionando los datos para la inscripcion en el registro.

Es cuanto procede informar desde esta Direccion General, en relacion con las cargas
administrativas derivadas del proyecto de Decreto a que se refiere el presente Informe, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

Maria José Asensio Coto
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Viceconsejeria

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA,
INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO AL INFORME DE IMPACTO DE GENERO ELABORADO POR LA
DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO.

Con fecha 22 de febrero de 2012, se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion de
Impacto de Género y se modifica el procedimiento para su valoracion, asignando esta funcion a las
respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, su Viceconsejeria ostenta
la competencia de organizacion y supervision de la actividad de la Unidad de lgualdad de Género, en
virtud de lo establecido en el articulo 4.4 del Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se regula su
estructura organica.

Con fecha 15 de julio de 2014, el Servicio de Legislacion y Recursos de la Consejeria solicita a
esta Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes al informe de impacto
de género emitido el 15 de junio de 2014 por la Direccion General de Industria, Energia y Minas,
acompafiando la siguiente documentacion:

a) Memoria justificativa.

b) Texto del proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia
y se aprueba su Reglamento.

¢} Informe de impacto de género sobre la citada norma.

Una vez analizada toda la documentacion remitida, se elabora el siguiente informe de evaluacion:

1. Revision y comprobacién del contenido del informe y del proyecto de Decreto.

1.1 El informe de impacto de género que emite la Direccion General de Industria, Energia y Minas
tiene por objeto el proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia vy
se aprueba su Reglamento.

1.2 La modificacion de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, operada por la Ley 25/2009, de
22 de diciembre, para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicio y su ejercicio, determing la creacion del Registro Integrado Industrial, de caracter
informativo y ambito estatal, cuyo Reglamento fue aprobado por Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo,
viniendo a sustituir al anterior Registro de Establecimientos Industriales, también de ambito estatal.

1.3 El proyecto de Decreto cuya aprobacion se sometera a aprobacion del Consejo de Gobierno tiene
como finalidad adaptar la normativa autonomica a la normativa estatal citada en el apartado anterior,
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disponiendo la creacion del Registro Integrado Industrial de Andalucia, que tiene también caracter
informativo, sustituye al Registro de Establecimientos Industriales de Andalucia regulado por Decreto
122/1999, de 18 de mayo, al cual deroga, y tiene como principal finalidad suministrar al Registro
Integrado Industrial del Estado los datos basicos y complementarios de aquellas empresas,
establecimientos e instalaciones industriales previstos en su normativa reguladora.

1.4 El proyecto de Decreto aprueba el Reglamento del Registro Integrado Industrial de Andalucia, en
el que se regula su ambito de aplicacion, organizacion, datos que deben inscribirse, su estructura y los
procedimientos de inscripcion.

1.5  En el informe de impacto de género se senala que la finalidad del Registro Integrado Industrial de
Andalucia consiste en: 1) Integrar la informacién sobre la actividad industrial en el territorio de |a
Comunidad Auténoma para el ejercicio de las competencias de supervision y control atribuidas a las
Administraciones Publicas en aquellas actividades industriales sometidas a régimen de comunicacion o
declaracion responsable. 2) Suministrar al Registro Integrado Industrial estatal los datos basicos y
complementarios de las empresas, establecimientos e instalaciones previstos en su normativa reguladora.
3) Suministrar al Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia los datos para la elaboracion de las
estadisticas industriales previstas en los Planes y Programas oficiales.

1.6 Segun criterio del centro directivo promotor de la norma expresado en el informe de impacto de
genero citado, el proyecto de Decreto adopta medidas de caracter administrativo que afectan por igual a
todas las personas destinatarias, sin diferenciacion por razon de género, por lo que no se establece
discriminacion por razéon de género.

2. Observaciones.
2.1 Evaluacion.

Esta Unidad, en su evaluacion del informe de impacto de género elaborado por el centro directivo
promotor de la norma, realiza las siguientes observaciones:

e El contenido de la norma que nos ocupa es de caracter eminentemente procedimental, por lo que, en
principio, podria afirmarse que no es pertinente al género.

e No obstante, dado que una de las finalidades principales del Registro Integrado Industrial de Andalucia
gira en torno a la integracion de la informacion sobre |a actividad industrial en la Comunidad Auténoma y
su incorporacion al Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, el proyecto de norma adquiere
especial relevancia desde el punto de vista de la integracion de la perspectiva de género, en la medida en
que permite asegurar el cumplimiento del mandato establecido en el articulo 10.1.a) y b) de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, segin el cual:
“Los poderes publicos de Andalucia, para garantizar de modo efectivo la integracion de la perspectiva de
género en su ambifo de actuacion, deberan: a) Incluir sisterndticarnente la variable sexo en las
estadisticas, enicuestas y recogida de datos que realicen. b) Incorporar indicadores de género en fas
operaciones estadisticas que posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles,
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situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres ¥ hombres, su manifestacion e
interaccion en la realidad que se vaya a analizar”,

e No se pronuncia, sin embargo, el informe de impacto de género, acerca de la inclusion de la variable de
sexo entre los datos que deban inscribirse en el Registro Integrado Industrial de Andalucfa, ni se
contempla tal inclusion en el articulo 4 de borrador de Reglamento examinado, pudiendo entenderse
dicha omision una infraccion de la prevision contenida en el citado articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre.

2.2 Lenguaje.

La redaccion de la norma es, en general, respetuosa con el lenguaje integrador de género, a tenor
de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 noviembre, y en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de
la Comision General de Viceconsejeros.

No obstante, se podrian hacer algunas correcciones sustituyendo algunos masculinos genéricos
dispersos a lo largo del articulado: “... al Vocal ..." en la disposicion adicional primera; “... los ciudadanos
" en el articulo 1.2.b); “... los interesados ..." en el articulo 7.1; “... los titulares ...” en el articulo 7.3 y
en el articulo 8.a) y b); “... del interesado ..." en el articulo 7.5: “... del titular ...” en el parrafo segundo
del articulo 8.b); “... el mismo ..." en el articulo 8.e) 1° 0 “... los interesados ..." en el articulo 12, 1 y 3.

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre el informe de impacto de
genero elaborado por la Direccion General de Industria, Energia y Minas sobre el proyecto de Decreto por
el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su Reglamento.

Sevilla, 4 de septiembre de 2014

LA CONSEJERA TECNICA,
Responsable por encomienda de
LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

-~ V°B° CONFORME
EL \z: ONSEJERO DE ECONOMIA,
my :-’iﬁ 9N, CIENCIA Y EMPLEO

Viceconsejero
SEVILLA

Fdo.: Luis Nieto Ballesteros
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INFORME DE NO APLICACION DEL DECRETO 103/2005, DE 19 DE ABRIL, POR
EL QUE SE REGULA EL INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS
DE LA INFANCIA EN LOS PROYECTOS DE LEY Y REGLAMENTOS QUE APRUEBE
EL CONSEJO DE GOBIERNO.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacion del
Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, tiene por objeto regular el informe de evaluacion del enfoque de
derechos de la infancia conforme a lo previsto en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29
de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.

Este Decreto solo sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los Proyectos de
Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno y que sean
susceptibles de repercutir sobre los derechos de los nifios y las nifias. A tal efecto, en su
articulo 4 se indica que cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre los derechos
de los nifos y nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la
atencion a la infancia, el Centro Directivo competente para la iniciacion de un procedimiento
de elaboracién de la disposicion de que se trate debera solicitar el informe de evaluacion del
enfoque de los derechos de la infancia.

También senala el anterior articulo 4 que, de no considerarse susceptible de repercutir sobre
los derechos de los nifios y nifias dicho proyecto por el propio centro directivo que lo inste, lo
hara constar en su tramitacion.

Este Centro directivo estd actualmente tramitando un Proyecto de Decreto por el que se crea
el Registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su Reglamento. Proyecto de
Decreto que adapta la actual regulacion del registro existente en Andalucia creando el nuevo
Registro Integrado Industrial de Andalucia, que viene a sustituir al Registro de
Establecimientos Industriales de Andalucia, creado mediante Decreto 122/1999, de 18 de
mayo, y se aprueba su Reglamento.
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Los fines del nuevo registro son:

a) Integrar la informacion sobre la actividad industrial en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que sea necesaria para el ejercicio de las
competencias atribuidas en materia de supervision y control a las Administraciones
Publicas en materia industrial, en particular sobre aquellas actividades sometidas a un
régimen de comunicacion o de declaracion responsable.

b) Constituir el instrumento de informacion sobre la actividad industrial en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia como un servicio a las
Administraciones Publicas, a los ciudadanos y, particularmente, al sector empresarial.

c) Suministrar al sistema estadistico y cartografico de Andalucia los datos que se
incluyan en los planes estadisticos y cartograficos de Andalucia y sus programas
anuales vy, particularmente, para elaborar los directorios de las estadisticas
industriales. La informacion del Registro que se utilice en la confeccion de estadisticas
oficiales quedara sometida a la preservacion del secreto estadistico en los términos
establecidos en los articulos 9 a 13y 25 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

d) Suministrar al Registro Integrado Industrial Estatal, regulado en el titulo IV de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria, y en el Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento del Registro Integrado Industrial, los datos
basicos y complementarios de aquellas empresas, establecimientos e instalaciones
previstos en su normativa reguladora.

Y su ambito material comprendera las empresas y establecimientos que realicen alguna de
las actividades o instalaciones recogidas en el articulo 2 de su Reglamento.

Por tanto, a los efectos del articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de Evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de
Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, y para que conste en la tramitacion
del proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia y se
aprueba su Reglamento,

Este Centro Directivo no considera susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y
nifas el proyecto de Decreto por el gue se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia vy
se aprueba su Reglamento.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

Maria José Asensio Coto

C/ Johannes Kepler n° 1. Isla de la Cartuja. 41092- Sevilla
Tfnos. 902 11 30 00 / 955 06 39 10
www juntadeandalucia.es/economiainnovacioncienciayempleo

Cadigo Seguro de verificacion:Jzh3xgn+Ji | xt OCl 0eBxNQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

MARIA JOSE ASENSIO COTO FECHA

03/11/2014

ID. FIRMA

212

nucleoafvs.cice.junta-andalucia.es | Jzh3xgn+Ji | xt OCl 0eBxNQ== PAGINA

0

Jzh3xgn+Ji | xt OCl 0eBxNQ==




JUNTA DE ANDALUCIA 50 Gt mstio energmgings oo

Test de Evaluacion de la Competencia

Identificacion del Proyecto Normativo: PROYECTO DE DECRETO XXXX/2014 POR EL QUE SE CREA
EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO

1°. ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado? NO
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

L Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algltin recurso, la produccion de
un determinado bien o la prestacion de algun servicio en el mercado

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de
licencias, permisos o autorizaciones

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar
en una actividad comercial

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del
mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas

Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geografico

o 0o O O

2°. iLa norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado? NO
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

O Limita la oferta de las diferentes empresas

O Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite orientar
sobre los mismos 0 porque establece precios minimos o0 maximos

L Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y
servicios

O Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con
las existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con
respecto a otras

U Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros
mediante, por ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas

3°. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? NO

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:
O Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econdmicas
o profesionales
O Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor
Q Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia
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Direccion General de Presupuestos

Destinatario

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA
Y EMPLEO

C/ Albert Einstein, s/n [r [ Jutiia 13munn'
Edif*. World Trade Center- Isla d'rz ga Cartuja™ AL""_':.'.____ =2
Fecha: 29/07/2014 41092-SEVILLA $ i 04 AGD. 201
Nuestra referencia: GGLJ - 4727/2014 CL M R _‘19_0%
Asunto: Informe S.1. Proyecto Decreto que crea el Registro Integrado Industrial de Andaluci ﬁsf‘éé‘g’[arﬁ'éﬁ‘to. -

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera, la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo ha solicitado a este centro directivo la amision del informe economico-
financiero relative al proyecto de Decreto por el gue se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia y se
aprueba su reglamento.

La solicitud se realizo mediante escrito con entrada n® 2.033/28.921, de fecha 23 de julio de 2014, al que
se adjuntaba el proyecto de decreto, memoria economica y memoria justificativa.

El proyecto de decreto sometido a informe tiene por objeto crear y establecer la regulacion del Registro
Integrado Industrial de Andalucia, el cual tendra como fin integrar la informacion sobre la actividad industrial en el
territorio de la comunidad auténoma, como un servicio a los ciudadanos, al sector empresarial y, particularmente, a
las administraciones publicas para que éstas puedan ejercitar las competencias que tienen atribuidas en materia de
supervision y control industrial.

El Registro Integrado Industrial de Andalucia tendra caracter informativo, estara adscrito a la consejeria
competente en materia de industria y viene a sustituir al anterior registro existente en la materia, el registro de
establecimientos industriales de Andalucia, creado mediante el Decreto 122/1999, de 18 de mayo. De este modo,
mediante el decreto sometido a informe se pretende adaptar la regulacion de dicho registro a la legislacion
actualmente existente en la materia, tanto a nivel comunitario como estatal, y establecer sus mecanismos de
coordinacion con el registro existente a nivel estatal.

Desde el punto de vista econémicofinanciero, el proyecto de decreto sometido a informe no tiene
repercusion presupuestaria alguna, puesto que tal como se cita en la memoria econoémica remitida, no se considera
necesario disefar una aplicacion informatica especifica para realizar los tramites de inscripcion en el nuevo registro
industrial. habida cuenta de la relacion directa existente entre éste y los dos tramitadores de los gue se dispone
actualmente para efectuar telematicamente el conjunto de inscripciones, comunicaciones y anotaciones en materia
industrial. Asimismo, tampoco se prevé ningun gasto adicional derivado de la gestion de los expedientes que se
tramiten conforme a lo establecido en el decreto, ya que dicha gestion puede realizarse con los recursos humanos y
materiales actualmente existentes en la consejeria y sus delegaciones territoriales, no teniendo pues incidencia
econémicofinanciera para la Consejeria de Economia, [nnovacién, Ciencia y Empleo, ni para ninguin otro organismo
de la Junta de Andalucia.
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Direccion General de Planificacidn v Organizacion de los Servicios Publicos.

C* DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEQ

16 de septiembre de 2014 Secretaria General Técnica
Ref Sv. OSA/RC C/ Aibert Einstein, n°4. Edif. World Trade Center,

i Isla de la Cartuja.
Asunto: Rdo. Informe 33.72/2014 Id - 2032 11097 SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto_ de
“DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y
SE APRUEBA SU REGLAMENTOQ”.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c} del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
16 def Decreto 156/12, de 12 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica.

O Albero Lista n® 16, planta baja 41071 SEVILLA. Teléfono 955065000



JUNTA DE RND RIUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacion y Organizacién de los Servicios PUblicos.

33.72.2014 HTL

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO
INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO.

La Secretaria General Técnica de ia Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo ha
remitido el referido proyecto de Decreto para informe de esta Direccidn General.

El presente informe se emite en cumplimiento de o establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y en ef articulo 2.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrolian atribuciones para la racionalizacion administrativa de
la Administracion de fa Junta de Andalucia, en relacion con articulo 16 del Decreto 156/2012, de 12 de
junio, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
alcanzando exclusivamente los aspectos del proyecto normativo relacionados con la organizacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracion procedimiento, especialmente |a
simplificacion de sus tramites ¥ métodos de trabajo v de normalizacion y racionatizacion de la gestion
administrativa; ast como el desarrollo de Ia Administracién electrénica.

En las citadas materias se realiza la tinica observacién al proyecto recibido de que aungue fas
inscripciones de alta, modificacién de datos o baja en el Registro se reafizaran de oficio a partir de los
datos de las autorizaciones concedidas y de los apartados en las comunicaciones o declaraciones
responsables en materia de industria y energia presentados por las personas interesadas, en el proyecto

se prevén determinados supuestos en gue el procedimiento de inscripcion en el Registro se inicia a
solicitud de fas personas interesadas:

¢ Solicitudes de inscripcion en e Registro en el caso de actividades no sujetas a autorizacion,
dectaracion responsable o comunicacién {art. 7, apartado 3).

e Comunicaciones de modificacion de los datos aportados {art. 7, apartado 3).

e Comunicaciones del cese de la actividad (art. 8, apartado a).

¢ Reguerimiento de nueva inscripcion en el Registro en el caso de reinicio de a actividad o del
establecimiento (art. 8, apartado b).

Para estos supuestos el proyecto deberia regular, entre otras cuestiones, los modelos de
solicitudes o comunicaciones, los lugares 0 medios de presentacion (presencial o electronica), el plazo
para resolver sobre la inscripcion y ef sentido del silencio.

Por o que se refiere al informe de valoracion de cargas administrativas que se acompana al
proyecto, en el gue se concluye que éste “nmo genera cargas administrativas para los ciudadanos §%
empresas afectadas por el mismo, sing al contrario, provoca una considerable reduccion de aquéllas, ya
que deja de existir la obligacion de presentar la hoja de comunicacion de datos”, consideramos que,
aunque la inscripcion de oficio en un registro tras la presentacion de una declaracién responsabie o la
obtencion de una autorizacion es un importante mecanismo de reduccion de cargas administrativas, en
el proyecto se identifican cargas administrativas que deberian ser medidas y analizadas, las
correspondientes a los supuestos en que el procedimiento de inscripcién en el Registro se inicia a



soficitud de fas personas interesadas: comunicaciones de modificacion de los datos o de cese de la

actividad y requerimiento de nueva inscripcion en el caso de reinicio de la actividad o del
establecimiento.

Sevilla, 12 de septiembre de 2014
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO
Secretaria General Técnica

Expte. nim. 114/2014.
Ref. RRI/RBP.

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS (AREA DE LEGISLACION E
INFORMES) SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO
INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO.

Desde el Servicio de Industria se remite el proyecto de decreto arriba citado para que, de acuerdo con lo
dispuesto en la Instruccion 3/2009, de esta Viceconsejeria, por la que se establecen los tramites para la
elaboracién de disposiciones administrativas, se emita informe sobre el mismo.

Estudiado el proyecto citado, se hacen las siguientes observaciones:

Primera. Con caracter general para todo el texto, tanto la parte expositiva como la parte dispositiva, se
recuerda que las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22
de julio de 2005, disponen en su regla nimero 73 que:

“La cita deberd incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO Y ANO (con los cuatro
digitos), separados por una barra inclinada, FECHA Y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan inscribirse entre comas”.
En el caso de que se trate de citas posteriores, la regla numero 80, sefiala que:

“La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse completa y
podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, numero y afio, en su caso, y
fecha”.

Segunda. En cuanto a la numeracién de los articulos del Decreto, se advierte que la regla nimero 27 de las
Directrices de técnica normativa, establece que “los articulos se numeraran con cardinales arabigos”.

Tercera. En la Disposicion adicional primera se sugiere modificar su redaccion por una que sea mas
precisa. A modo de ejemplo, podria ser:

“Corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de industria designar al vocal
representante de la Comunidad Autdnoma de Andalucia en la Comision de Registro e Informacion
Industrial previsto en el articulo 13.1.a) del Reglamento del Registro Integrado Industrial, aprobado por
Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo”.

Cuarta. En cuanto a las disposiciones adicionales, todas ellas modifican distintos textos normativos. En este
sentido debemos recordar que, de acuerdo con la regla nimero 42.a) de las Directrices de técnica
normativa, “los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la modificacion no sea objeto principal
de la disposicion” recibiran la forma de disposicién final.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO
Secretaria General Técnica

Ademas, la regla numero 59 de las mismas Directrices prevé que:

“Si un proyecto o disposicion no propiamente modificativo contiene también modificaciones de otra u
otras disposiciones, circunstancia que solo se dara de manera excepcional, puede optarse por incluir
éstas en las disposiciones finales, indicando en el titulo de la disposicion correspondiente que se trata
de una modificacion, asi como el titulo de las disposiciones modificadas,...”.

En atencion a lo anterior, las disposiciones finales deberan incluir la cita completa de la norma modificada:
tipo, numero y afo, fecha y nombre.

En el caso particular de la Disposicion adicional tercera, al tratarse de una modificacién de dos textos
normativos, sugerimos que se dedique una disposicion final a cada uno de ellos, tal y como dispone la regla
numero 58 de las Directrices de técnica normativa.

Por ultimo, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la regla nimero 60 de las Directrices de técnica
normativa, que establece:

“Si se trata de modificaciones multiples, las disposiciones modificativas seguiran el orden de aprobacion de
las disposiciones afectadas.”

Quinta En la Disposicion adicional segunda, el texto modificado debe ir entrecomillado y sangrado, de
acuerdo con la regla numero 56 de las Directrices de técnica normativa:

“El texto de regulacion es el nuevo texto en que consiste precisamente la modificacion. Debera ir
separado del texto marco, en parrafo aparte, entrecomillado y sangrado, a_fin _de realzar
topogréficamente que se trata del nuevo texto”,

Sexta. En la Disposicion final primera y en el resto del articulado, proponemos que el término “estatal” al
mencionar el Registro Integrado Industrial vaya en minuscula.

Séptima. En la Disposicion final segunda, consideramos que la cita del Boletin oficial debe hacerse sin
entrecomillado.

Octava. Respecto al articulo 2, la regla numero 30 de las Directrices de técnica normativa prevé que:

“Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un precepto, mandato,
instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad tematica”.

En consonancia con ello, sugerimos que el contenido del citado articulo se divida en dos preceptos
diferenciados, uno dedicado al ambito territorial y otro al ambito material.

No obstante, en caso de optarse por mantener la actual estructura, la regla niumero 31, dedicada a la
division del articulo establece lo que sigue:
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO
Secretaria General Técnica

“Cuando deba subdivirse un apartado, se hara en parrafos sefialados con letras minusculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), c¢). Cuando el parrafo o blogue de texto deba, a su vez, subdividirse,
circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°,
3.°01.% 2.% 3.% segtn proceda)”.

Por otra parte, en cuanto al primero de los apartados dedicados al ambito territorial, la redaccion a nuestro
parecer resulta confusa. En particular, a partir de donde dice:

“...También a las empresas y entidades que se encuentren desarrollando en el territorio, ya sea en
régimen de establecimiento, o de libre prestacion de servicios para el caso de empresas y entidades
legalmente establecidas para el ejercicio de su actividad en cualquier otro Estado miembro de la Union
Europea, actividades o servicios incluidos en el ambito material del Registro.”

Como consecuencia de ello, proponemos la siguiente redaccion o similar del apartado que nos ocupa, en
aras de ser valorada por ese centro directivo:

“Las disposiciones de este reglamento serdn aplicables tanto a empresas y entidades establecidas en
Andalucia, como a empresas y entidades legalmente establecidas para el ejercicio de su actividad en
cualquier otro Estado miembro de la Unidn Europea, que ejerzan su actividad en régimen de libre
prestacion en territorio andaluz.”

Novena. En el articulo 7.5 se indica que seran objeto de inscripcion en el Registro, los traslados y los
cambios de titularidad. A este respecto, nos cuestionamos si también habria que afiadir los cambios de
actividad.

Décima. En el articulo 8.d), recomendamos que se afiada la exigencia de que la resolucién
administrativa o judicial tenga el caracter de firme:

“d) La existencia de resolucion administrativa o judicial firme declarando la imposibilidad de seguir
ejerciendo la actividad que motivo la inscripcion”.

Undécima. En el articulo 9.2 donde dice: “Orden del titular de la Consejeria”, deberia decir: “orden de
la persona titular de la Consejeria”.

Decimosegunda. El articulo 11.2 sefiala que:
“Solo se dara traslado de las inscripciones de las industrias, empresas de servicio, organismos de

control, laboratorios y otros agentes en materia de seguridad y calidad industrial que determine el
Ministerio competente”,

Sin embargo, las industrias, empresas de servicio, organismos de control, laboratorios y otros agentes
cuyos datos deben ser objeto de comunicacién aparecen determinados en el articulo 4 del Reglamento
del Registro Integrado Industrial, aprobado por Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo. En este sentido,
su articulo 9.1 es bastante clarificador:
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\]U“TH D[ RHD H]-U[]H CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO
Secretaria General Técnica

“Los drganos competentes en matetia de industria de las Comunidades Auténomas y de las ciudades
de Ceuta y Melilla daran traslado inmediato por medios electrénicos al Registro Integrado Industrial
mediante la aplicacion informatica desarrollada en el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de los
datos basicos y complementarios establecidos en el articulo 5 que contengan las autorizaciones
concedidas y las declaraciones responsables o comunicaciones presentadas por los titulares de
industrias, empresas de servicios o entidades incluidas en el articulo 4, asi como las bajas del Registro
por ceses de actividad o cambios a una actividad fuera del ambito del Registro y todas las variaciones
significativas en los datos”.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
razon de la materia.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
(AREA DE LEGISLACION E INFORMES)

Rodrigo Revere Iglesias
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales
Fecha: 05 de Mayo de 2015 Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
S.ref.: Secretarla General Técnica
N. ref.; SSPI00029/15 Avda. Albert Einstein, 4. Isla de la Cartuja
Asunto: Rmdo. Informe SSPI00025/15 Sevilla 41092

limo./a Sr./Sra..

Adjunto remito a V... informe, bajo el ntmero SSPI00029/15, emitido por este Gabinete
Juridico en relacién con “PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO INTEGRACO
INDUSTRIAL DE ANDALUCIA'Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO".

En Sevilla, a 05 de Mayo de 2015
Fl Jefe de! Gabinete Juridico.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, $/n 0 41013 Sevilia




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSP100029/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO
INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO

Registro Industrial Integrado de Andalucia. Ambito territorial y material:
autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones, Puntos de conexion
ferritorial con la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Habiéndose remitido por la llma. Sr. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo el proyecio de Decreto referenciado para la emision del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de 1a Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. F] Decreto cuyo proyecto se somete a informe tiene por objeto la creacion del
Registro Integrado Industrial de Andalucia y la aprobacion de su Reglamento de regulacion, en
correspondencia asl con la sustitucion del anterior Registro de Establecimientos Industriales por el
actual Registro Integrado Industrial, de dmbito y gestion estatales, en virtud de la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y del Real Decreto
559,/2010, de 7 de mayo, que aprueba su Reglamento.

En consecuencia, este Decreto derogaria el vigente Decreto 122/1999, de 18 de mayo, que
aprueba el Reglamento que regula el actual Registro de Establecimientos Industriales de Andalucia.

SEGUNDA. Para completar su presentacion, debemos indicar que se estructura en dos
articulos, una disposicién adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y siete
disposiciones finales, continuando con el Reglamento de cuya aprobacién se trata, que estaria
compuesto, a su vez, por quince articulos divididos en cuatro Capitutos.

TERCERA. En cuanto a las competencias autondmicas en cuyo ejercicio se aprobaria esta
disposicion, consideramos aue el titulo prevalente serfa el derivado del articulo 58.2.3° del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, que atribuye a ta Comunidad Auténoma andaluza las competencias exclusivas
de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econdmica general, y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131y 148.1.11° y 13° de la Constitucién, sobre industria, salvo las
competencias del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés de la Defensa.

Se recomienda la cita, por tanto, de dicho precepto en la parte expositiva o en una disposicion
final del Decreto.
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En este sentido también, aunque en el primer parrafo de la parte expositiva del Decreto ya se
hace referencia al reconocimiento en la Ley estatal 21/1992, de 16 de julic, de Industria (en adelante:
Ley de Industria) de las competencias de las Comunidades Autonomas para establecer Registros
Industriales en sus respectivos territorios (Exposicion de Motivos y articulo 21.2), no sobraria
mencionar la misma salvedad contenida en el Real Decreto 559,/2010, antes citado (parte expositiva y
articulo 3.1 del Reglamento)

CUARTA. Refiriéndonos a la tramitacion seguida hasta el momenio para la elaboracion del
proyecto remitido, de acuerdo con el articulo 45.1.¢) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se recomienda motivar debidamente en el expediente que el
tramite de audiencia a la ciudadanfa cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado
afectados por la ley proyectada se haya conferido precisamente a fravés de cada una de las
organizaciones y asociaciones que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la
represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

Ya en cuante a los tramites que faltarian por cumplimentar, destaca el de recabar el dictamen

~del Consejo Consultivo de Andalucla, pudiendo considerarse como preceptiva su intervencion en el
/ presente caso, al amparo del articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que lo regula, el cual

determina que se le deba consultar sobre “Proyectos de reglamentos que se diclen en efecucion de fas
leyes y sus modificaciones”.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta la doctrina sentada por el Tribunal Supremo en su
Sentencia de 16 de enero de 1993, seguida posteriormente, por gjemplo, en su Sentencia de 15 de
octubre de 2008, v citada por el Cansejo Consultivo de Andalucia en su Dictamen 2/1994, de 26 de
mayo, acerca de la calificacion como preceptiva de la consulta ai Consejo de Estado por las
Comunidades Auténomas sobre proyectos de Reglamentos Autonomicos dictados como desarrollo
legistativo de Leyes Estatales conteniendo normas hasicas sobre una determinada materia. Antes de su
exposicion debemos aclarar gue, aunque aquel pronunciamiento se referia a un supuesto en el que la
competencia del Consejo de Estado venia dada por la inexistencia de un organo homologable en la
Comunidad Auténoma en cuestion, el criterio desarrollado en el mismo sobre el caracter preceptivo de
su dictamen es trastadable, por identidad de razén, al presente caso.

Asi, explica el Tribunal Supremo que “no se lrala tante, en eslos supuestos, de completar,
pormenorizar, detallar o precisar tina anterfor regulacion a nivel de Ley (que es lo propio de fos
Reglamentos efecutivos a que se reflere el art. 22 3 de la Ley Orgédnica del Consejo de Estado), sino de
efercitar una compelencia autondmica, e ef plano normativo reglamentario, con stjecion o alenida a
los limites que fa uniformidad de la legislacion basica estatal fe impone, lo que permite a la Comunidad
Autdnioma introducir en la regulacion opciones polfficas propias, acomaodadas a sus peculiares
caracteristicas, siempre que no desvirtien las normas basfcas estatales, por lo gue, asi considerados
esios instrumentos normatives, mas que desarrollar las normas bésicas la funcion que cumplen es
complementar el Ordenamiento jurfdico a cuya formacion concurren los dos tinos de Entes Pliblicos
territoriales con poder normativo.”, concluyendo que “Ni desde una perspectiva institucional, i de la
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mds concrela de la finalidad de tal dictamen, debe éste ser eludido en el procedimiento adminfstrativo
comiin de elaboracion de reglamentos, segtin pasamos a analizar en el siguiente fundamento (.. Joues
la actuacion consuftiva se ditige a la presemvacion del «comun denominador normativos en que fas
normas bdsicas consisten, en 1a expresiva terminologla de la STC 1/1952, de 28 enero "

Cabe razonablemente sostener, por tanto, que el Decreto que crearia el Registro Integrado
Industrial de Andalucia y aprobaria su Reglamento, se dictaria por el Consejo de Gobierno en el
gjercicio de su potestad reglamentaria de desarrollo y ejecucién de una ley {articulo 27.9 de la Ley
6/2006, de 8 de abril, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia), en este caso estatal,
como es la Ley de Industria, que, en lo que al Registro Integrado Industrial se refiere, se considera
dictada por el Estado en virtud de sus competencias establecidas en el articule 149.1.1°y 13* de la
Constitucion (Disposicién Final Unica).

£l Decreto autondmico engarzaria asi claramente con esta Ley, pues es esta misma la que
reconoce la competencia de las Comunidades Auténomas para establecer sus propios Registros
(Exposicién de Motivos y articulo 21.2), como también la que obliga a aquélias para dar trastado
inmediato al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de los datos que han de integrar el Registro

"\ estatal (articulo 24), de manera gue la disposicion autondmica se presenta como instrumento de

\(desarrolio y ejecucion necesario de la legislacion estatal para ordenar el régimen de obtencion y
/ remision de esa informacion.

QUINTA. Por su trascendencia, merece que tratemos en particular la cuestion relativa al
ambito territoriat def Registro Integrado Industrial de Andalucia, a la que se destinan la Disposicién final
sexta.? del Decreto y el articulo 2 del Reglamento, siendo recomendable precisar y mejorar los criterios

" establecidos para su delimitacion.

Asi, dado que la fuente principal de la que se obtendria la informacion a incorporar at Registro
la constituyen las autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones previas a las que
puedan estar sujetas las actividades incluidas en el ambito material del Registro, se recomienda que el
ambito territorial del Registro se identifique con todas aquellas empresas, entidades de servicios y
establecimientos sometidos a dichos medios de intervencién de la Administracion autondémica
andaluza.

Por otto lado, respecto a las actividades no sujetas a dichos controles previos per ninguna
autoridad, pero que pudieran igualmente acceder al Registro por razon de su materia, bastaria con
referirse a su ejercicio en el territorio andaluz como criterio determinante de su posible inscripcion en
este Registro autondmico.

Téngase en cuenta que las actividades para las que si fueran exigibles autorizaciones,
declaraciones o comunicaciones de o ante otras autoridades autonémicas, podrian conocerse a partir
de su incorporacion al Registro Integrado Industrial adscrito al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, del mismo modo que, aquellas no sometidas a dichas actuaciones administrativas pero de
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las que los titulares de las empresas, establecimientos o entidades propotcionaran informacion a otras
Comunidades Auténomas en las que se desarrollaren, también habrian accedido a ese Registro estatal
{articulos 23 y 24 de la Ley de Industria, articulos 9.1, 9.2 v 11.4 del Reglamento aprobado por el Real
Decreto 559/2010).

Al respecto, se prevé también en el apartado 2 de ia Disposicion final sexta ue la Consejeria
competente pueda, “£n Jos casos que sean precisos para /a operatividad de las aplicaciones
informéticas” de la misma, incluir en el ambito del Registro actividades que estan inscritas en el
Registro estatal en virtud de autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones emitidas o
presentadas por o ante otras Comunidades Auténomas. A nuestro juicio, adolece de imprecision el
presupuesto determinante de esta potestad, debienda corregitse por tanto.

Por ultimo, la referencla hecha en el parrafo segundo de esta misma Disposicion a los
organismos de control deberia tenerse en cuenta al fijar definitivamente en el articulo 2 los criterios de
delimitacion del ambito territorial del Registro, siguiendo las consideraciones antes desatroiladas.

SEXTA. Entramos ya en el analisis pormenorizado del texto remitido, comenzando por las

' observaciones de legalidad que apreciamos procedentes:

6.1.- Disposicion transitoria iinica.2: Deberia justificarse en la parte expositiva la negacion
del traslado al nuevo Registro de la informacion contenida en el actual en relacion con las empresas
determinadas en este apartado.

En su caso, téngase en cuenta que la terminologia empleada para identificar las clases de
empresas afectadas no se corresponde exactamente con la prevista en los articulos 2, 5y 6 del
Reglamenioc que regula el Registro de Establecimientos Indusiriales de Andalucia, aprobado por el
Decreto 122/1999,de 18 de mayo, por o que seria exigible mayor rigor para determinar las empresas
afectadas.

6.2.- Disposicién derogatoria tinica: Se recomienda la introduccion de una disposicion
transitoria en la que se prevea el régimen juridico de los procedimientos iniciados y no terminados
antes de la entrada en vigor del nuevo Decreto.

6.3.- Disposiciones finales primera, segunda, tercera, cuarta y quinta: En cuanto las
normas especificas de cuya modificacion se trata para suprimir la referencia al Registro de
Establecimientos Industriales de Andalucia regularan actividades sujetas a inscripcion en el nuevo
Registro Integrado Industrial de Andalucia, se recomienda valorar la oportunidad de maniener en
dichas normas la remision al nuevo Registro.

6.4.- Articulo 3.1.subapartado décimo, del Reglamento: No se justifica la inclusién en
el ambito del Registro de los establecimientos afectados por la normativa de control de los riesgos
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inherentes a jos accidentes graves en los gue intervengan sustancias peligrosas, una vez gue no se
astablece expresamente el caracter industrial de tales establecimientos.

6.5.- Articulo 3.2.j) del Reglamento: No se motiva tampoco la no mencidn expresa de las
Entidades de Acreditacion reguladas en el articulo 17 de ia Ley de Industria, sobre todo teniendo en
cuenta su inclusion en el Registro de Establecimientos industriales de Andalucia actual {articulo
0.2.2.b) del Reglamento aprobado por el Decreto 122/1999).

6.6.- Articulo 3.3 del Reglamento: Sin perjuicio de la recomendacion de técnica normativa
gue posteriormente indicaremos sobre este preceplo, respecto a sus previsiones, se recomienda hacer
\ constar de forma mas clara y rotunda que la coincidencia necesaria entre el ambito del Registro estatal

y el del autondmico, asi como lo que pueda disponerse en la legistacion especifica de las actividades

relacionadas en el articulo 3.4 de la Ley de Industria, actuartan como limites absolutos para el ejercicio

de la potestad atribuida en este apartado ai titular de la Consejerfa competente en materia de industria.
L

Y | 6.7.- Articulo 3.4 del Reglamento: La exigencia -a los efectos de su inscripcion se

f_Jéntiende- de que las empresas cuyas actividades estén entre las previstas en los apartados anteriores
N se halten legalmente constituidas, parece un requisito sustantivo que excede del objeto propio de este
Reglamento, cual es el de regular el Registro, de modo que lo que deberia tenerse en cuenta deberia
ser fa incidencia que en el establecimiento ¢ actividad de la empresa o entidad en cuestion y, en
" concreto, en su régimen de autorizacion, declaracion responsable o comunicacion previa, tendria su

incumplimiento, y consecuentemente, en su inscripcion en este Registro.

6.8 Articulo 4.2 del Reglamento: Dada la vocacion de permanencia indefinida del
Reglamento, deberfa tenerse en cuenta la posible existencia de Delegaciones Provinciales y no
Territoriales como drganos de organizacion periférica de la Administracién autondmica.

6.9.- Articulos 4.2.primer subapartado, del Reglamento: Parece que se ha omitido
involuntariamente mencionar a tas entidades de servicios entre los sujetos a inscripcidn, previstas asi
en el articulo 3.2.

6.10.- Articulo 5 del Reglamento: En el primer parrafo también se omite a las entidades
de servicios, las cuales, como acabamos de indicar, se incluyen en el ambite del Registro segin el

articulo 3.2

Respecto a la distincion de empresas y empresarios auténomos hecha en el apartado 1.primer
subapartado, se considera redundante, por lo que se recomienda la referencia genérica a empresas.

Sobre fos datos que contendria el Registro, podemos hacer las consideraciones expuestas a
continuacion:
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a) Dehe aclararse si el “Nimero de inscripcidn en el Registro " serfa el nimero de
identificacion asignado por la Comunidad Auténoma al que se refiere el articulo 8 def
Reglamento aprobado por el Real Decreto 55972010,

b Mo cabe aludir a ‘focalidad”, sino que bastaria con hacerlo a “provincia” y
“municiplo”.
c) Adolece de imprecision el concepto “campos reglamentarios para los que se

encuentre habilitada o avforizada’, una vez que ya antes se ha previsto indicar las
actividades desarrolladas. No obstante, en el caso de que con el mismo se
pretendiera hacer referencia a aguellas otras actividades para las que se fiene
autorizacién o se ha presentado declaracion responsable o comunicacion previa,
pero que, en cambio, N0 se desatrollan efectivamente, habria que concitiar esta
prevision con la del articulo 3.4 del Reglamento, antes comentada, ademas de
precisarla, segiin acabamos de recomendar.

d) Cabe preguntarse por qué no se contendrfa el dato relativo al niimero o ctdigo de
identificacion fiscal del establecimiento, como asl prevé para el Registro estatal e!
articulo 5.1.b).1° del Reglamento aprobado por el Real Decreto 559/2010.

e} Debe asegurarse que la informacion refativa a instaladores o responsables técnicos
regulados en los reglamentos de seguridad industrial, o a los fabricantes y sistemas
de calidad certificados, prevista para su integracion en el Registro, derive asl, seglin
la normativa especifica correspondiente, de las autorizaciones, declaraciones y
comunicaciones de las que se obtienen los datos que contendria dicho Registro.

f) En el articulo 5.3 se habilita al titular de la Consejeria para que recabe otros datos
especificos distintos de los sefiatados como contenido preceptivo del Registro en los
apartados anteriores. Con ello parece que se le esti facultando para ampliar, por
tanto, dicho contenido, aunque el acto concreto de recabar los datos en los que se
amplie no parece que debiera corresponder al titular de la Consejeria, sino al organo
gestor de la inscripcion correspondiente. En su caso, tratandose de una habilitacion
para modificar el Reglamento en este punto, nos remitimos a la consideracion
técnica que haremos posteriormente.

6.11.- Articulo 8.1: Debe hacerse referencia tambien a los establecimientos, en cuanto
objeto de inscripcion segun el articulo 3.1.

En el segundo parrafo, al imponerse que los distintos sistemas de presentacion y/o tramitacion
de autorizaciones, comunicaciones o declaraciones responsables incluyan los campos necesarios para
posibifitar la inscripcion, debe tenerse en cuenta que las autorizaciones administrativas deberian
regularse por ley (articulo 17.1 de fa Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado), lo que podria hacer ineficaz el mandato asl contenido en esta norma de rango inferior. Es
decir, siendo una norma reglamentaria la que delimita el contenido del Registro autonomico e
identificando la misma a las autorizaciones administrativas como una de las principales fuentes de las
que derivaria la informacion a incorporar al mismo, habria que considerar que la ley que regulara la
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autorizacion respectiva no incluyera en su contenido todos los datos que, seglin el Decreto proyectado,
deberfan figurar en el Registro.

En cualquier caso, entendemos que el legislador de las autorizaciones deberia respetar el
contenido minimo que respecto de las mismas se exige para sl incorporacion al Registro integrado
Industrial estatal en la Ley 2171992 y en su Reglamento aprobado por el Real Decreto 559/ 2010.

Al margen de estas observaciones, en cuanto la inscripcion de oficio se practicaria a pattir de
fa informacion que se desprendiera de autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones,
se recomienda el establecimiento de las normas minimas del procedimiento de remision de tales datos
por el érgano competente para tales medios de controt ai érgano competente que se sefiale de los
indicados para la gestion del Registro, sin perjuicio de su postericr desarrollo y ejecucion por el titular
de la Consejeria competente en materia de industria, de acuerdo con la Disposicion final sexta.1 del
Decreto.

6.12.- Articulo 8.3 del Reglamento; Debe preverse también a los establecimientos para su
posible inscripcidn voluntaria.

_ 6.13.- Articulo 8.3.a) del Reglamento: Ha de contemplarse también la posible existencia
& Delegaciones Provinciales de fa Consejerfa competente en materia de industria,

6.14.- Articulo 8.4 del Reglamento: En este apartado se admite gue los mismos organos
competentes para la gestion del Registro autondmico requieran los datos relativos a las insctipciones
cuando conczcan de tramites distintos de los establecidos en el Reglamento, cuales son los referidos a
las autorizaciones, declaraciones, comunicaciones y altas voluntarias.

Dado la vinculacion necesaria entre los registros estatal y autonémico, de modo que éste ha de
senvir como fuente de informacion del primero, deberla tenerse en cuenta gue en la normativa que
regula el gestionado por el Ministerio competente no se prevé la inclusion de otros datos que no sean
ios derivados vy referidos a dichas autarizaciones, declaraciones y comunicaciones o los aportados por

ol titular de ta actividad que, sin estar sujetas a dichas medidas de control administrativo, se trasladen
a la Comunidad Auténoma.

Por tanto, esos otros datos que en e articulo ahora analizado se permite requerir y obtener en
consecuencia, ho podrian remitirse al Estado, en principio, para su inclusion en su Registro.

En el informe de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo sobre las
observaciones hechas por los distintes drganos y entidades que han presentado informe o alegaciones
sobre el borrador del proyecto de Decreto, y que obra en el expediente remitido, se indica, respecto a
una consideracion hecha por la Consejeria de la Presidencia en términos parecidos a la gue acabamos
de plantear, que hay determinados datos de los que tiene constancia la Administracion autonomica,
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que no han sido aportados por los interesados y que, aun asi, hay que enviarlos al registro integrado
industrial - del Estado, se entiende-, citando como ejemplos las inspecciones y sanciones.

En efecto, el articulo 23 de la Ley de Industria y el articulo 5 del Reglamento aprobado por el
Real Decreto 559/2010 prevé la inclusién de los datos antes determinados, a partir de “Los dafos de
las auforizacionas concedidas e materia industrial”, y de “Los dalos aportados en las comunicaciones
0 las declaraciones responsables realizadas por los inferesados”, ademas de aquelios que las personas
fisicas o juridicas que realicen actividades no sujetas a autorizacion, declaracion responsable o
comunicacion, podran aportar a la Comunidad Autonoma para su inscripcion de oficio.

De este articulo parece desprenderse literalmente que no podria haber otra fuente de
procedencia de los datos a suministrar pot la Comunidad Auténoma at Estado que las medidas de
intervencion administrativa citadas, en su caso. Sin embargo, deben intetpretarse conjuntamente con
los preceptos del Reglamento estatal dedicados a delimitar e! contenidc del Registro estatal, como el
articulo 5.2, que prevé precisamente la “Informacion relativa a comprobaciones de cumplimiento de
requisitos, inspecciones y sanciones” entre los datos complementarios, y que, légicamente, no estaria
contenida directamente en la autotizacion, declaracion o comunicacién respectiva.

Por tanto, parece que lo mas razonable es entender que la norma estatal delimita como su
contenido propio el integrado por aquellos datos relacionados con las autorizaciones, declaraciones y
comunicaciones en materia industrial, en o que a las mismas se refiere y sin perjuicio de lo dicho
sobre la comunicacion voluntaria cuando no sean exigibles,

En conclusion, consideramos que, en orden a la finalidad de nutrir de la informacion
procedente al Registro estatal, deberfan especificarse cuales serlan esos otros datos que podrfan
inscribirse de oficio v distintos de los recogidos en autorizaciones, declaraciones responsables y
comunicaciones previas, debiendo introducirse en este articulo 8.4 los datos especificos del articulo
5.3 segun el aicance que definitivamente se atribuya a este uktimo, ademés de concretarse quiénes o
cudles serfan los sujetos destinatarios de tales requerimientos de datos.

6.15.- Articulo 8.5 del Reglamento: También deberia ser posibie la inscripcion de oficio de
las circunstancias relativas a trastados y cambios de titularidad.

6.16.- Articulo 8.6 del Reglamento: Se considera excesivamente indeterminado el aicance
de la habilitacion contenida en este apartado para que el titular de ia Consejeria competente en materia
de industria pueda condicionar la incorporacion de oficio de datos complementarios que no consten en
las fuentes ordinarias de informacién al Registro.

6.17.- Articulo 9 del Reglamento: Se advierte que no se hace referencia a las entidades de
servicios.
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6.18.- Articulo 9.segundo apariado, del Reglamento: Entendemos que, una vez que
una empresa, establecimiento o entidad hubiera causado baja en el Registro por cese de la actividad,
su reinicio podria motivar una nueva autorizacion, declaracion responsable o comunicacion, lo cual
determinarfa una nueva inscripcion de oficio conforme al procedimiento ordinario para ello.

6.19.- Articulo 9.cuarto apartado, del Reglamento: Ha de tenerse en cuenta la posible
eficacia ejecutiva de una resolucion judicial o administrativa, aun no firme, que declare la imposibilidad
de continuar la actividad.

6.20.- Articulo 10.2 del Reglamento: Se recomienda el establecimiento de los criterios
determinantes de las excepciones al régimen previsto en el apartado anterior y que podrian introducirse
por la Consejerfa.

6.21.- Articulo 11.3;: Advertimos la omisién de los establecimientos.

6.22.- Articulo 12 del Reglamento: En la medida en la que los datos especificos previstos
en el articulo 5.3 puedan coincidir con los delimitados en la norma respectiva como contenido propic
del Registro estatal —actualmente, articulo 5 del Real Decreto R59/2010-, también deberian ser
remitidos al mismo.

Anexo del Reglamento: Son varias las observaciones que debemos hacer al respecto, teniendo
en cuenta su comparativa con el contenido del Registro delimitado en el articulo 5 del Reglamento:

a) No se prevé la indicacion del pais de procedencia, del fax, de la direccion web,
b} No se indican los posibles datos complementarios def articulo 5.2 del Reglamento.

SEPTIMA. También hemos de hacer las siguientes recomendaciones desde el punto de vista
técnico normativo:

7.1.- Divisién de los articulos: Ha de estarse a la regla 31 de las Directrices de técnica
normativa, aprobadas por Acuerdo def Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,

7.2.- Articulo 1.2. subapartado tercero, del Reglamento: Debe hacerse referencia, en
rigor, al “Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia” por ser ésta la denominacion exacta
empleada en la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia, para referirse a dicho
Sistema.

7.3.- Articulo 3.3 del Reglamento: La ubicacion idonea de su contenido seria la de una
disposicion final, de acuerdo con la reglas 42.h).1° y e) de las Directrices de técnica normativa, dado
que se trata de habilitar al titular de la Consejerfa competente en materia de industria para modificar y
precisar los apartados 2 y 3 del mismo articulo, sobre las empresas, establecimientos y entidades de
servicios incluidos en el ambito del Registro.

Plaza de Espania. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Seviila
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Servicios Centrales

7.4.- Articulo 5.3 del Reglamento: Por las mismas razones que acabamos de indicar,
también la habilitacion prevista en este precepto seria propia, entendemos, de una disposicion final.

7.5.- Articulo 4.1.subapartado quinto, del Reglamento: Debe mejorarse su redaccion
en cuanto se hace referencia a los planes de actualizacion dirigidos por fa Direccion General
competente en materia de industria, evitindose asi su tenor reiterativo al estar contemplandose este
presupuesto como determinante de una funcion determinada de la misma Direccidn General.

7.6.- Articulo 4.l.subapartado sexto, del Reglamento: se hace referencia al
subapartado b) del articulo 3.2 de este mismo Reglamento, subapartado inexistente en cambio.

7.7.- Articulo 14.3 del Reglamento: La remision a la Consejerfa competente en materia de
industria para que disponga lo necesario en orden ai acceso electranico al Registro, considerames que
corresponderia a una disposicion adicional {regla 39.b) de las Directrices de técnica normativa} o a una
disposicion final {regla 42.¢) de las Directrices).

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

EFn Sevilla, a de 05 de mayo de 2015
E%‘etr de la Junta de Andalucia.

g‘\:k\\g\'“ iﬂ/’l’b
’i/@;} Sﬁ_, ’:\2‘ L(ﬁe; i
3 _7/ ‘KL L

XS
1
|

—Fda\rhAntomo Lameia Cabrera
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ASUNTO: Proyecto de Decreto
por el que se crea el Regis-
tro Integrado Industrial de
Andalucia y se aprueba su re-
glamento.

Adjunto se remite, con devolucién de copia del expediente,
dictamen aprobado por unanimidad por la Comisién Permanente de
este Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias desde la pu-
blicacién de la disposicidn| general consultada, ésta se comunica-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 154/2016

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se crea el Regis-
tro Integrado Industrial de
Andalucia y se aprueba su
reglamento.

SOLICITANTE: Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio.

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

sido dictaminade por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia Comisidn Permanente del

PRESIDENCIA
SRanAD B

gNO2 Balaguer Callejdén, Maria Luisa Consejo Consultivo de An-
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J. dalucia, en sesidén cele-
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J. brada el dia 8 de marzo de

Sadnchez Galiana, José Antonio
2016, con asistencia de

Secretaria: ] . los miembros que al margen
Linares Rojas, Maria Angustias
se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 19 de febrero de 2016 tuvo entrada en este Con-
sejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo.
Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo ug, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo segundo,

el plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

l1.- Con fecha 25 de junio de 2014, el Viceconsejero de la en-
tonces Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo,
(por delegacidén del Consejero, Orden de 5 de junio de 2013,
BOJA num. 114 de 13 de junio), acuerda a propuesta de la Se-
cretaria General de Innovacidén, Industria y Energia la inicia-

cién del expediente correspondiente para la tramitacién del

Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Integrado
Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento. A dicho
acuerdo se adjuntan los documentos elaborados en el seno de la
Direccidén General de Industria, Energia y Minas con fecha 15
de junio de 2014, consistentes en:

Memoria econdmica, en la que se pone de manifiesto que la
aprobacién de la norma no tiene incidencia econdémico financia-
‘'ra para la Consejeria ni para ningin otro organismo de la Jun-
ta de Andalucia. Se adjuntan los anexos I a IV de conformidad
con la Instruccidén de 10 de octubre de 2006, de la Direccidn
General de Presupuestos, relativos a la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémica financiara
que se regulan en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

- Informe de evaluacidén de impacto por razdén de género.
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- Informe de valoracidén de cargas administrativas para la
ciudadania y las empresas.

- Test de evaluacidn de la competencia, de fecha 23 de ju-
nio de 2014.

- Memoria relativa a la competencia de la Comunidad Auté-
noma en la materia y sobre el acierto y oportunidad de la nor-
ma propuesta, fechada el 23 de junio de 2014.

- Borrador inicial fechado el 2 de julio de 2014.

- Listado de organismos a los que se les concederd tréamite
de audiencia: Consejerias de la Junta de Andalucia; Delegacio-
nes Provinciales de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Em-
presa; Diputaciones Provinciales de Andalucia; Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia; Consejo Andaluz de Cama-
ras de Comercio, Industria y Navegacién; Federacién Andaluza

de Municipios y Provincias; Confederacién de Empresarios de

Andalucia; Unién General de Trabajadores de Andalucia; Confe-
deracién Sindical de CC.00. en Andalucia; Federacién Andaluza
de Consumidores y Amas de Casa (Al-Andalus); Federacidén de
Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia (FACUA);
Unién de Consumidores de Andalucia (UCE); Confederacién de
Ascociaciones Vecinales de Andalucia (CAVA); Federacién de Em-
presarios del Metal (FEDEME); Federacidén Andaluza de Profesio-
‘nales Industriales Eléctricos (FAPIE); Federacién de Asocia-
ciones empresariales de fontaneria, gas, calefaccidén, climati-
zacidén, electricidad, P. contraincendios, P.P.L. energia so-
lar, mantenimiento y afines de la Comunidad Auténoma Andaluza
(FRAEF); Asociacidén Empresarial Provincial de Empresas Insta-
ladoras de Sevilla (EPYME); Asociacidén Empresaria de Ascenso-
ristas de Andalucia; Asociacidén Empresarial de Malaga y Grana-

da; Asociacidén de PYMES de Ascensoristas de Andalucia; Colegio
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Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental vy
Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Orien-

tal.

2.- E1 3 de julio de 2014 la Direccidén General de Industria,
Energia y Minas remite la citada documentacidén a la Secretaria
General Técnica, para que proceda a la tramitacidén del Proyec-

to de Decreto.

3.- E1 5 de noviembre de 2014 el Jefe de Servicio de la Direc-
cidén General de Industria, Energia y Minas emitié informe so-
bre la innecesariedad de elaboracién de informe sobre los de-
rechos de la infancia, al no repercutir el mismo sobre los de-

rechos de los nifios y nifias.

4.- Durante el plazo de tramite de audiencia se han recibido
las observaciones de las siguiéntes entidades: Confederacién
de Empresarios de Andalucia (CEA) (30 de julio de 2014); Se-
cretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia
(26 de septiembre de 2014); Consejo Andaluz de Cémaras de Co-
mercio, Industria y Navegacién (13 de agosto de 2014); Facua
Andalucia (11 de agosto de 2014); Federacidén Andaluza de Con-
sumidores y Amas de Casa Al-Andalus (4 de septiembre de 2014);
y Consejo Andaluz de Colegios de Ingenieros Superiores Indus-
triales (22 de agosto de 2014). Comunican que no formulan ob-
servaciones al texto la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Administracién Local y Relaciones Institucionales
(5 de septiembre de 2014); Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Justicia e Interior (30 de julio de 2014); Vice-

consejeria de Turismo y Comercio (16 de septiembre de 2014);
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Diputacién de Huelva (12 de agosto de 2014), y Secretaria Ge-
neral Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién

Publica (4 de agosto de 2014).

5.- Asimismo, consta en el procedimiento la emisién de los si-
guientes informes:

0 - Direccidén General de Presupuestos, de fecha 29 de julio
de 2014, de conformidad con lo establecido en el Decreto
162/2006, por el que se regulan la memoria econdmica y el in-

forme en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de

<
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fecha 31 de julio de 2014.

Q
PRESIDENCIA £

— Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, de
fecha 12 de agosto de 2014.

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de fecha 4
de septiembre de 2014, en el que se realizan diversas observa-
ciones al informe de evaluacién de impacto por razdén de géne-
ro.

- Direccidén General de Planificacién y Organizacidédn de los
Servicios Publicos, fechado el 12 de septiembre de 2014, en el

que se realizan diversas consideraciones al texto.

6.- En documento elaborado por la Direccidédn General de Indus-
tria, Energia y Minas, se valoran las alegaciones e informes
presentados, redactandose el 27 de enero de 2015, un nuevo bo-
rrador del Proyecto de Decreto al que se incorporan las obser-

vaciones aceptadas.

7.- E1 16 de marzo de 2015 se emite el informe del Servicio de

Legislacidén y Recursos de la Secretaria General Técnica, a los
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efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma, ela-
borandose, seguidamente un nuevo borrador fechado el 23 de

marzo de 2015.

8.- Remitido el borrador a informe del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, este lo emite con fecha 5 de mayo de 2015,
realizando al texto algunas consideraciones, elabordndose, se-
guidamente, un nuevo borrador de fecha 17 de julio de 2015, al

que se agregan las aceptadas.

9.- E1 21 de julio de 2015 la Direccién General de Industria,
Energia y Minas, remite a la Viceconsejeria (Servicio de Coor-
dinacién) el expediente completo para que recabe el informe

del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, que lo emitidé con

fecha 23 de septiembre de 2015, haciendo algunas observaciones
al texto y elabordndose nuevo borrador, versidén de fecha 5 de
noviembre de 2015, al que se incorporan las observaciones

aceptadas.

10.- Seguidamente, obra en el procedimiento las observaciones
efectuadas por el Servicio de Coordinacién de la Viceconseje-
ria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (2 de febrero de

20186 .

11.- Consta que el Secretariado del Consejo de Gobierno reali-
z6 algunas observaciones al texto en su informe de fecha 2 de
febrero de 2016, antes de que éste fuese remitido a la Comi-

sién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.
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12 .- Este texto del Proyecto de Decreto fue objeto de estudio
por la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en
su sesidén del dia 3 de febrero de 2016, en el que tras hacer
algunas observaciones al texto, se acuerda solicitar el dicta-

men al Consejo Consultivo de Andalucia.

ﬂ 13.- El texto que se somete a dictamen de este Organo Consul-
tivo, consta de predmbulo, dos articulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria y siete disposiciones finales, asi como el Regla-
mento que consta de quince articulos divididos en cuatro capi-

tulos y dos anexos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio solicita dic-
tamen de este Consejo Consultivo en relacidén con el “Proyecto
de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial

de Andalucia y se aprueba su Reglamento”.

La consulta es preceptiva de conformidad con el articulo
17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo
de Andalucia. En este sentido debe indicarse que la expresidén
“reglamentos que se dicten en ejecucidén de las leyes” compren-
de todos aquellos proyectos normativos que tengan una referen-
cia legal o constitucional ineludible, de modo que sea posible
el examen de validez de la futura disposiciédn.

7
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En ese examen ha de partirse del fundamento competencial
gque se halla en el articulo 58.2.3° del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, de acuerdo con el cual la Comunidad Autdédnoma
de Andalucia tiene competencia exclusiva, de acuerdo con las
bases y la ordenacidén de la actuacidén econdmica general, y en
los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 vy
149.1.11* y 13® de la Constitucién, sobre “industria, salvo
las competencias del Estado por razones de seguridad, sanita-

rias o de interés de la Defensa”.

Una competencia reconocida por la legislacién estatal res-
pecto a la concreta materia objeto del proyecto, pues el arti-
culo 21.2 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria,
dispone que “la creacidén del Registro Integrado Industrial (el
estatal) se entendera sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Autdénomas para establecer Registros Industriales
en sus respectivos territorios”, si bien “las Administraciones
Publicas adoptaradan las medidas necesarias e incorporaran en
sus respectivos dmbitos las tecnologias precisas para garanti-
zar la interoperabilidad de los distintos sistemas” (apartado
3 de ese precepto); prescripciones que se reiteran en el arti-
culo 3 del Reglamento del Registro Integrado Industrial, apro-
bado por Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, que alude ademis
a los principios de coordinacién, cooperacidén y asistencia mu-
tua del articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-

dimiento Administrativo Comuin.
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El examen referido ha de tener en cuenta, por otro lado,
la Ley de Industria y el Reglamento del Registro Integrado In-

dustrial, citados.

Finalmente y en otro plano, debe dejarse constancia de
que el Consejo de Gobierno, en ejercicio de su originaria po-
testad reglamentaria (art. 119.3 del Estatuto de Autonomia)
estd legitimado para dictar el Decreto cuyo proyecto se dicta-

mina.

II

El procedimiento para la elaboracién de la norma estd re-
gido por las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-.
tébnoma de Andalucia, sin perjuicio de las disposiciones lega-
les y reglamentarias que regulan informes o trdmites especifi-

cos a observar en funcidén de la materia.

A dicha regulacién se ha ajustado la elaboracién del Pro-
yecto de Decreto, tal y como se deduce de la documentacidén re-

mitida.

En efecto, el procedimiento se inicia por acuerdo del Vi-
ceconsejero de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo (por de-
legacidén del Consejero, Orden de 6 de junio de 2013, BOJA num.
114 de 13 de junio) el 25 de junio de 2014, a propuesta de la
Secretaria General de Innovacidén, Industria y Energia, en los

términos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006,

9
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acompafidndose de la correspondiente memoria Jjustificativa so-
bre la necesidad y oportunidad de esta norma, asi como de me-
moria econdémica exigidas por el mismo precepto (el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, regula con detalle la memoria
econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia eco-
némico-financiera), poniéndose de manifiesto que la aprobacidn

de la norma no generara ningln tipo de gasto.

También se ha emitido el informe preceptivo de la Secreta-
ria General Técnica de la Consejeria de Economia, Innovacidn,
Ciencia y Empleo (16 de marzo de 1015), requerido por el arti-
culo 45.2 de la Ley 6/2006 (actualmente Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio); de la Direccién General de Planificacidn
y Organizacidén de los Servicios Pulblicos (12 de septiembre de
2014), evacuado de conformidad con lo que establece el articu-

lo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto; del Gabinete Ju-

ridico de la Junta de Andalucia (5 de mayo de 2015), previsto
en el citado articulo 45.2 de la Ley 6/2006 y en el articulo
78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; de la Direc-
cidén General de Presupuestos (29 de julio de 2014), segun 1lo
establecido en el ya citado Decreto 162/2006, en el que se po-
ne de manifiesto que la norma no generard ningun tipo de gas-
to; Test de evaluacién de la competencia, en el que se
manifiesta que no concurre ninguno de los impactos descritos
en la ficha contenida en el Anexo I de la Resolucidén de 10 de
julio de 2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia; informe sobre la valoracién de 1las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas, derivadas
del Proyecto de Decreto, de conformidad con el articulo

45.1.a) de la Ley 6/2006 citada; Consejo de Consumidores vy

10
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Usuarios de Andalucia (12 de agosto de 2014), de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 58/2006, de
14 de marzo, y el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (31 de julio de 2014), emitido en virtud de 1lo
establecido en el apartado h) del articulo 30 de la Ley
4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de 1la Comunidad

Autodénoma de Andalucia.

Consta, la emisidén del preceptivo informe sobre evaluacidn
de impacto de género de la disposicidén en trémite, cumpliéndo-
se asi con lo dispuesto en 1los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1l.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula

su elaboracién. Asimismo, se ha emitido informe sobre la inne-

cesariedad de elaboracidédn del informe sobre los derechos de la
infancia, al no repercutir el mismo sobre los derechos de los

nifios y nifas.

Por otra parte, el Proyecto de Decreto se remitidé a obser-
vaciones e informes de los o6rganos que se detallan en los an-
tecedentes facticos de este dictamen, de acuerdo con las pre-

visiones del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006.

Asimismo, el Servicio del Secretariado del Consejo de Go-
bierno ha formulado observaciones sobre el texto proyectado en
su informe, de 2 de febrero de 2016, antes de que éste fuera
remitido a la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconse-

jeras.

11
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Se ha de destacar, que las observaciones y sugerencias
presentadas durante la tramitacidén del procedimiento han sido
examinadas y valoradas por el drgano que tramita el procedi-
miento, dejando constancia de cuédles se aceptan y cuales no;
valoracién que responde asi a lo previsto en el articulo
45.1.f) de la Ley 6/2006, dando verdadero sentido a los trami-

tes desarrollados.

Finalmente, el Proyecto de Decreto ha sido examinado por
la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006,
en relacidén con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de
abril, por el gque se establecen normas reguladoras de determi-

nados o6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

III

En relacién con el articulado del Proyecto de Decreto, es-
te Consejo Consultivo considera necesario formular las si-

guientes observaciones:

l.- Observacién general. Debe realizarse una ultima revisidn
del texto. Asi, a titulo de ejemplo y sin perjuicio de las ob-
servaciones siguientes: la palabra “decreto” debe utilizarse
con mayuscula, como también la palabra “orden” en el parrafo
duodécimo del preadmbulo y en el articulo 9, letra e), 3° del
Reglamento como se hace en el articulo 10.2; debe emplearse
“se modifican” en el antepenultimo parrafo del predmbulo; la

Disposicidén “adicionalprimera” debe ser “adicional primera”;

12
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debe eliminarse el subrayado del apartado 2 de la disposiciédn
transitoria primera, como también en el articulo 4.2 del Re-
glamento, eliminando lo tachado y lo mismo ha de hacerse en el
articulo 9, letra d); debe eliminarse la coma tras “inscrip-

ciones” en el articulo 8.1 del Reglamento.

2.- Preambulo. En cuanto al predmbulo debe notarse lo siguien-

te:

- Seria aconsejable que el pentltimo parrafo fuese el pri-
mero, pues es el que hace referencia al titulo competencial en
cuya virtud la Comunidad Autdénoma estd legitimada para normar

sobre la materia en cuestidn.

- En el actual parrafo primero debe citarse completa la

Ley 21/1992.

- El1 parrafo octavo debe modificarse pues genera confu-
sidén. En efecto, del inciso Ultimo podria desprenderse la idea
de que en caso de estar sujetas las actividades o instalacio-
nes a autorizacibén o a la presentacidén de declaracidén respon-
sable, no sera posible la inscripcidén, cuando obviamente no es
asi. Por eso deberd redactarse de forma similar a la siguien-
te: “No obstante lo anterior, podran aportar los datos necesa-
rios para su inscripcién en el registro una vez iniciada su
actividad, los titulares de empresas o establecimientos que
realicen o en los que se realicen actividades no sujetas a au-
torizacién o que no precisen la presentacidén de una declara-

cidén responsable”.
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- En el parrafo undécimo debe corregirse la referencia que
se hace a que el registro no es un registro juridico, pues si
lo es. Cosa distinta es la virtualidad que tenga el registro
de los datos objeto del mismo. Por eso podria iniciarse el pa-
rrafo de forma similar a la siguiente: “Otra finalidad impor-
tante del registro es la publicidad de la actividad indus-
trial, sin otorgar ningun derecho ni dar fe publica, con un

cardcter meramente informativo destinado..”

- En el penultimo parrafo y sin perjuicio de lo expresado
con anterioridad, debe decirse que el Decreto se dicta “al am-
paro del articulo 58.2.3° del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia”, pero no “de conformidad con ese precepto del Estatuto
de Autonomia de Andalucia”, pues el mismo no alude expresamen-

te a ninguin registro industrial.

- En el caso de que alguna observacién del dictamen no sea
atendida, deberia sustituirse, en el Gltimo parrafo, la expre-
sién “de acuerdo con” por “oido”, en aplicacidén a lo dispuesto

en el articulo 10.1 del Reglamento del Consejo Consultivo.

3.- Disposicién transitoria primera del Decreto. El apartado 2

de la misma dispone lo siguiente:

“No obstante lo anterior, no se 1inscribirdn en el nuevo
registro las empresas existentes en las secciones de instala-
dores y de conservadores y mantenedores de la divisidn 2 del
Registro de Establecimientos Industriales de Andalucia que a
la fecha de la entrada en vigor del presente decreto no sean

titulares de alguna habilitacidén en vigor como empresa insta-
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ladora, mantenedora, conservadora o© reparadora. Tampoco seran
inscritas en el nuevo registro las empresas que Se& encuentren
inscritas como empresas 1instaladoras, mantenedoras, conserva-
doras o reparadoras en la divisidén 1 del Registro de Estable-
cimientos Industriales de Andalucia, al mantenerse esta divi-
sidén uUnicamente para establecimientos e instalaciones y estar
dichas empresas con habilitaciones en vigor, incluidas en la

divisidn 2.

El inciso segundo del apartado 2 de la misma es casi inin-
teligible. Si las empresas tienen habilitaciones en vigor se-
ran inscritas, en contra de lo que se expresa en la disposi-
cién comentada, y si no las tienen, no serdn 1inscritas de

acuerdo con el inciso primero.

Ese apartado debe redactarse de forma que sea facilmente

comprensible.

4.- Disposicién final sexta del Decreto. En el apartado 2 debe
eliminarse la expresidén del inciso final del parrafo primero,
“y no serdn remitidas al Registro Integrado Industrial Esta-
tal”, pues no se alcanza a comprender la razén para ello a la
luz del articulo 4 del Reglamento estatal citado y del propio

articulo 12 del Decreto proyectado.

Ciertamente, esos datos en principio deben estar ya en el
Registro estatal, pues otras Comunidades Autdénomas los habran
remitido, pero no necesariamente ha de ser asi. Y si es que
asi ha sido, no existe problema alguno en gue se comuniquen

aunque ello no cause registro alguno en el Registro estatal.
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5.- Articulo 2, letra b), del Reglamento. Tal y como sefala el
informe del Jefe del Servicio de Industria, de 9 de febrero de
2016, la redaccidén del precepto deberia hacer alusidén a la
“Administracion de la Junta de Andalucia” y finalmente a “esta
Administracion”. Segun el referido informe asi se ha modifica-
do, pero el texto sometido a dictamen contiene todavia las re-
ferencias que se quieren corregir con ese informe. Por tanto,

el texto uUltimo debe contener tal correccidén.

6.- Articulo 3.2 del Reglamento. No existe en Derecho una per-
sonalidad fisica frente a una personalidad juridica, existen
personas fisicas y juridicas y ambas tienen personalidad juri-
dica. Debe corregirse el precepto aludiendo solo a la persona-

lidad juridica.

7.- Articulo 4.1.a) del Reglamento. La expresién “Todo lo re-

lativo” es innecesaria, por lo que habria de suprimirse.

8.- Articulo 5 del Reglamento. El parrafo primero presenta una
redaccién innecesariamente abigarrada. Podria simplificarse
expresando lo siguiente o algo similar: “EIl Registro contendrd

los datos siguientes:”

9.- Articulo 8 del Reglamento. El apartado 4 de ese precepto
dedicado a regular el procedimiento de inscripcidén en el Re-
gistro, dispone que “serdn objeto de inscripcidén en el Regis-
tro los traslados y los cambios de titularidad, previa acredi-

tacidén de los mismos por parte de las personas interesadas”.
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El apartado 5 dispone que “los datos complementarios gque
no consten en autorizaciones, declaraciones responsables o co-
municaciones, y de los que tenga constancia la Administracién,

se incorporaran de oficio al Registro”.

Por su insercidén sistematica se deben referir al modo de
inscribir esos datos (a instancia de parte y de oficio, res-
pectivamente) pero no debe aludir a otros datos (basicos vy
complementarios), que los contemplados en el articulo 5, por-

que si asi fuese deberian incluirse en tal precepto.

10.- Articulo 9 del Reglamento. Este precepto se refiere a la
“inscripcidén de baja en el Registro”, relacionando los motivos
de la misma. La letra b) sefiala como tal la “comprobacidén por

la Administracidén del cese de la actividad de las empresas,

entidades de servicio o establecimientos”, disponiendo que en
esos casos “se requerirad a las personas titulares, dandoles
tramite de audiencia durante un plazo no inferior a gquince di-
as, transcurrido el cual sin que se haya alegado en contra se

anotara la baja”.

No solo es que la redaccidén es deficiente, pues no se sabe
para qué se requiere a los titulares (méds bien parece que sim-
plemente se les da audiencia), sino gue nada se establece para
el caso de que "“se haya alegado en contra”. En este sentido
debe seflalarse cual seria el proceder de la Administracién al
efecto, estableciendo un plazo o no, en cuyo caso jugaria el
general de tres meses establecido en el actual articulo 42.3

de la Ley 30/1992 (art. 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octu-

1.7
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bre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administra-

ciones Publicas).

Por tanto, ese inciso debe modificarse. La redaccién po-
dria ser similar a la siguiente: “En este caso se concederé
audiencia a los titulares por un plazo no inferior a gquince
dias, anoténdose la baja si no se formulan alegaciones durante
el mismo o si éstas son favorables a tal anotacidn; en otro
caso el drgano competente resolverd lo procedente en el plazo

de "

11.- Articulo 11.3 del Reglamento. El precepto dispone que el
érgano competente autondémico requiera a la Administracién es-
tatal los datos precisos para su inscripcidén en el Registro si
ésta es la competente para otorgar la pertinente autorizacidén

o ante la que se haya de presentar la declaracidén responsable.

Para empezar, parece aconsejable sustituir “requerir” por
“recabar”. De acuerdo con los principios de coordinacidén, co-
operacidén y asistencia mutua a que se refiere el articulo 4 de
la Ley 30/1992, y de acuerdo con el articulo 3.1 del Reglamen-

to estatal, parece méds adecuado.

Pero es que, ademds, el precepto es de dudosa utilidad. Si
la Administracidén estatal es la competente para otorgar la au-
torizacidén o ante ella se ha de presentar la declaracidén res-
ponsable, los datos se incorporaran al Registro Integrado In-
dustrial estatal, por lo que bastaria solicitar de éste los

datos referidos, o en su caso operarian las tecnologias incor-

18



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

poradas para la “interoperabilidad de los distintos sistemas”

como establece el articulo 3.2 del Reglamento estatal.

Por tanto, el mantenimiento del apartado 3 debe se repen-
sado y, en su caso, debe eliminarse la expresidén “requerir” vy

sustituirse por otra mé&s adecuada.

12.- Articulo 12 del Reglamento. La referencia al articulo 4
del Reglamento del Registro Integrado Industrial estatal, debe
hacerse al articulo 3 del mismo, cuyo apartado 2 contempla la
interoperabilidad de los sistemas mediante la incorporacidén de

tecnologia al efecto, como se ha indicado.

Por otro lado, dado que se cita completo el Real Decreto

559/2010 en el articulo 1.2.d) del Reglamento, basta con alu-

dir al Reglamento del Registro Integrado Industrial estatal.

13.- Articulo 15 del Reglamento. Habiéndose citado completa la
Ley 21/1992 en el articulo 1.2.d), no es necesario hacerlo en

este precepto.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracidén de la norma se ha atenido

a las normas legalmente previstas (FJ II).
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IIT.- En relacidén con el articulado del Proyecto de Decreto,

se formulan las siguientes observaciones:

A. Por las razones expuestas deben atenderse las siguien-

tes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observacidén general (Observacidén III.1). (2) Preambu-
lo (Observacion III.Z2, pdrrafos segundo, tercero, cuarto
vy quinto). (3) Disposicién transitoria primera del Decre-
to (Observacidén III.3). (4) Disposicién final sexta del
Decreto (Observacidén III.4). (5) Articulo 3.2 del Regla-
mento (Observacidén III.6). (6) Articulo 9 del Reglamento
(Observacidén III.10). (7) Articulo 11.3 del Reglamento
(Observacidén III.11). (8) Articulo 12 del Reglamento (Ob-

servacidén III.12).

B. Por las razones que se indican, se hacen, ademéas, las

sigulentes observaciones de técnica legislativa:

(1) Preambulo (Observacidn III.2, pdrrafos primero y sSex-
to). (2) Articulo 2, letra b), del Reglamento (Observa-
cidén III.5). (3) Articulo 4.1.a) del Reglamento (Observa-
cion III.7). (4) Articulo 5 del Reglamento (Cbservacion
IIT.8). (5) Articulo 8 del Reglamento (Observacion
III.9). (6) Articulo 15 del Reglamento (Observacidn
IILT,13).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina

p———

En Grahada, a)\ocho de marzo de dos mil dieciséis.

L PRESIDENTE SECRETARI%7GENERAL

\"Z._ PRESIDENCIA
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Fdo.:

Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO.- SEVILLA
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Secretaria General Técnica I ri

Nuestra Referencia: SPC/FME
C/ Albert Einstein, 4. Isla de la Cartuja
Asunto: Informe preceptivo articulo 30.h) Ley
471989, de Estadistica de la Comunidad 41092 SEVILLA
Auténoma de Andalucia

En relacian con la peticion recibida de ese Instituto, adjuntamos el informe solicitado sobre el Proyecto de Decreto
por el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su reglamento, emitido en virtud de lo
dispuesto en el articulo 30 h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que establece la competencia del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para “Informar
preceptivamente los proyectos de normas por las que se creen, modifiquen o supriman registros administrativos en lo

relativo a su aprovechamiento estadisfico”.

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA
Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

Fdo. Jesus Sanchez Fernandez

P.A.: Elena Manzanera Diaz

| 233 Sl
Consejeria de Economia, Innovacién; Cienciay Empleo————

Codigo Seguro de verificacidn:BgxBrLPaLusiSIThE]jliga==. Permile la verificacion de la integridad de una
copia de esle documento eleclrénico en la direccién: hitps:/iws089 juntadeandalucia.es/verifirmav2/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerde a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

ELENA MANZANERA DIAZ FECHA

31/07/2014

ID. FIRMA

ws051.junladeandalucia.es BgXBrLPaLusiSI7hEjliqA== PAGINA

17N

|

BgXBrLPalusiSIThEiligA==




Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
MirEnngy CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

INFORME DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA AL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA
Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO

Este informe se emite en virtud de lo establecido en el apartado h) del articulo 30 de la Ley 4/1989, de
12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autdinoma de Andalucia, que atribuye al Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia la competencia para “informar preceptivamente los proyectos de
normas por las que se creen, modifiquen o supriman registros administrativos en lo relativo a su
aprovechamiento estadistico™.

Una vez analizado el Proyecto de Decreto v en relacion caon la regulacion que se establece sobre el

Registro Integrado Industrial de Andalucia, este Instituto realiza las siguientes observaciones:

1. En la aplicacion informatica que almacene y gestione los datos del registro resulta necesario, tal vy
como establece el articule 35 2 ¢) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Autinoma de Andalucia, que la Unidad Estadistica y Cartogrifica de la Consejeria
Eccnomia, Innovacian, Ciencia y Empleo participe en el disefio e implantacion del Registro susceptible

de posterior tratamiento estadistico. Se propone, en este sentido, afadir al articule 1.2.¢) el siguiente

texto:

"Ia Unidad Estadistica y Carfogidfica de /a Consejeria de EFconomia, Innovacion, Crencia y Empleo
pariicipaid en el disefio y, en su caso, implaniacion de los ficheros del Registro, que recojan

informacion administrativa susceplible de explotacion estadistica y cartogrdfica”.

2. En relacion con el eje transversal de género contenido en el Plan Estadistico y Cartogrfico de
Andalucia 2013- 2017 y en la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de
gnero en Andalucia, que establece que los poderes publicos de Andalucia, para garantizar de modo
efectivo la integracion de la perspectiva de gnero en su ambito de actuacion, debern incluir
sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen, serd
preciso que entre los datos que deben figurar en el Regisiro, segun el articulo 4.1, se incluya el sexo

en los apartados 1.1.c) y 1.3.c) referidos a personas.

Caédigo Seguro de verificacién:Ta£047e/79kQLVAMVZ £ ANg==. Permite la verificacidn de la integridad de una
copia de este documenlo electrénico en la direccion: hilps:/fws089.juntadeandalucia.es/verifirmav2/
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerde a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
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3. En relacion con el objetive especifico del territorio contenido en el Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2013-2017 vy la posibilidad de aprovechamiento estadistico y cartografico de la informacidn
geografica contenida en el Proyecto de Decreto, es necesario que la informacion relativa al domicilio
sacial y localizacion del establecimiento, recogida entre los datos basicos del Registro segtn el articulo
4.1, se desagregue de forma que se incorporen los siguientes campos en los distintos modelos de

recogida de informacion:

- Tipo de Via
- Nombre de la via

- Numero

- Calificador de nimero {Letra)

- Kilémetro en la via

- Blogque

- Portal

- Escalera

- Planta

- Puerta

- Complemento de domicilio (Otros datos de ubicacian, por ejemplo: urbanizacion, residencial,...)

- Entidad de poblacion

4. En relacion a las actividades que realicen las empresas y establecimientos recogidas en el apartado
2.1 del articulo 2.2, seria conveniente que éstas fueran recogidas de acuerdo con una clasificacion
internacional normalizada para facilitar su explotacion estadistica y comparabilidad de resultades. Por
ello se plantea sean descritas no sole con el literal sino también con los cadigos de la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE-09) vigente. De esta forma se alcanza una delimitacion
clara de las actividades a inscribir (asi, por ejemplo el subapartado "h) Las actividades industriales
relativas al medicamento y a la sanidad" se corresponde con varios cédigos CNAE (21, 26.6y 32.5) y
el subapartado "i) Las actividades industriales relativas al fomento de la cultura” es de dificil

correspondencia con la CNAE can esa descripcian).

La Subdirectora de Coordinacion y Planificacion

Fdo.: Elena Manzanera Diaz

El Director del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
Fdo.: Jesus Sanchez Fernandez

P.A.: Elena Manzanera Diaz
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Habiéndose recibido el dia 31 de julio de 2015, peticion de Dictamen sobre el Proyecto
de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia y se aprueba su
Reglamento, conforme a lo establecido en el articulo 4.1. de la Ley 5/1997 de 26 de noviembre,
del Consejo Econémico y Social de Andalucia y seguido el procedimiento establecido en la citada

Ley y en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de este

Consejo, le traslado que este

Organo en su sesion celebrada el dia 23 de septiembre de 2015, tuvo a bien aprobar por
unanimidad de todos los Consejeros y Consejeras presentes, el DICTAMEN, que se le envia a los

efectos oportunos.

Sevilla, a 23 de septiembre de 2015

EL PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA

C/ Gamazo, 30. 41001 Sevilla
Telf.: 955 06 62 51 Fax: 955 06 58 07

Wit oy f
~«Fdo.: Angel J. Gallego Morales



DICTAMEN 5/2015 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y
SE APRUEBA SU REGLAMENTO

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el
dia 23 de septiembre de 2015
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Dictamen 5/2015 del CES de Anadalucia

bl Consejo Econémico y Social

l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de
Andalucia, en su articulo 4.1 establece la funcion de emitir, con caracter
preceptivo, informes sobre los proyectos de decretos que a juicio del Consejo de
Gobierno posean una especial trascendencia en la regulacion de materias
socioeconomicas y laborales.

En este sentido, el pasado dia 31 de julio de 2015, tuvo entrada en el
Consejo Economico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio de la Junta de Andalucia, solicitando la emision de Dictamen
sobre el proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial de
Andalucia y se aprueba su Reglamento.

El mismo dia 31 de julio de 2015, este Consejo comunico a dicha
Consejeria que la disposicion adicional Unica del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES de Andalucia (BOJA n° 53, de 6 de mayo de 2000),
incorporada mediante Resolucion de 25 de octubre de 2001 (BOJA n® 138, de 29
de noviembre de 2001), determina que los dictdmenes que sean solicitados
durante el mes de agosto o los veinte dias habiles anteriores a dicho mes, se
tendran por recibidos el primer dia habil del mes de septiembre.

La solicitud de Dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comision
Permanente del Consejo Economico y Social de Andalucia, el dia 2 de septiembre
de 2015, a la Comision de Trabajo de Politicas Sectoriales, a fin de que llevase a
cabo el correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto
en el articulo 44 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno del
CES de Andalucia.



Dictamen 5/2015 del CES de Andalucia

et s Consejo Econoémico y Social

Il. Contenido

El marco competencial en el que se fundamenta el proyecto de decreto
objeto de este dictamen es el articulo 58.2.3° del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, que atribuye a la Comunidad auténoma las competencias exclusivas, de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion economica general y en los
términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11° y 13° de la
Constitucion, sobre industria, salvo las competencias del Estado por razones de
seguridad, sanitarias o de interés de la Defensa.

En cuanto al marco normativo, hay que sefalar la Ley 21/1992, de 16 de
julio, de Industria, que en su Titulo IV, cred el Registro de Establecimientos
Industriales de ambito estatal e impuso a las comunidades auténomas la
obligacion de suministrarle los datos comunicados por los ftitulares de las
empresas comprendidas en su ambito de aplicacion. Esta ley indicaba que la
creacion de ese registro se realizaba sin perjuicio de las competencias de las
comunidades autonomas para establecer Registros Industriales en sus respectivos
territorios. Asimismo, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, que transpone la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior. Como consecuencia de la
aprobacion de esta ley, se promulgd la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a

las actividades de servicios y su ejercicio, entre las que se encontraba la Ley
21/1992, de 16 de julio.

Por ultimo, el Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro Integrado Industrial, que contempla en su
articulo 3.1 las competencias de las Comunidades Autonomas para instituir
Registros Industriales en sus respectivos territorios, de acuerdo con los principios
de coordinacion, cooperacion y asistencia mutua establecidos en el articulo 4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo comun.

A todo ello viene a dar cumplimiento el presente proyecto de decreto
mediante la creacion del Registro Integrado Industrial de Andalucia y la aprobacion
de su Reglamento.
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El texto normativo consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada como sigue:

ARTICULO UNO. Creacion del Registro.

Crea el Registro Integrado Industrial de Andalucia, de caracter informativo y
adscrito a la consejeria competente en materia de industria.

ARTICULO DOS. Aprobacion del Reglamento.

Aprueba el Reglamento por el que se regula el Registro Integrado Industrial
de Andalucia.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Designacion del vocal en la Comision de
Registro e Informacion Industrial.

La persona titular de la consejeria competente en materia de industria
designara al vocal representante de la Comunidad autonoma en la Comision de
Registro e Informacion Industrial previsto en el articulo 13.1.a) del Reglamento del
Registro Integrado Industrial, aprobado por Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. /nscripciones existentes en el Registro de Establecimientos
Industriales de Andalucia.

Determina que seran inscritos en el Registro Integrado Industrial de
Andalucia, de oficio y con el mismo numero, los establecimientos, empresas y
entidades de servicio incluidos en su ambito de aplicacion, que a la entrada en
vigor del presente decreto se encuentren inscritos en el Registro de
Establecimientos Industriales de Andalucia, con dos salvedades: en primer lugar,
las inscripciones de empresas existentes en las secciones de instaladores y de
conservadores y mantenedores de la division 2 del Registro de Establecimientos
Industriales de Andalucia, que a la fecha de entrada en vigor del presente decreto
no sean titulares de alguna habilitacion en vigor como empresa instaladora,
mantenedora, conservadora o reparadora, y, en segundo lugar, las empresas que
se encuentren inscritas como empresas instaladoras, mantenedoras,
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conservadoras o reparadoras en la division 1 del Registro de Establecimientos
Industriales de Andalucia.

Segunda. Procedimientos de inscripcion iniciados.

Las comunicaciones de datos al Registro de Establecimientos Industriales
de Andalucia no inscritas en el mismo, a la fecha de entrada en vigor del presente
decreto, deberan tramitarse de acuerdo con la nueva regulacion, y se inscribiran, si
procede, en el Registro Integrado Industrial de Andalucia.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa

Deroga expresamente el Decreto 122/1999, de 18 de mayo, que aprueba
el Reglamento que regula el Registro de Establecimientos Industriales de
Andalucia, y la Orden de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico, de 14
de febrero de 2001, que determina las inscripciones que puede realizar la
Direccion General de Industria, Energia y Minas en el Registro de Establecimientos
Industriales de Andalucia, asi como cuantas otras disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en el decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modlificacion del Decreto 53/1999, de 2 de marzo, por el que se
establecen normas para la aplicacion del Reglamento (CEE) 1836/93, del Consejo,
de 29 de junio, por el que se permite que las empresas del sector industrial se
adhieran con caracter voluntario a un sistemma comunitario de gestion y auditoria
medioambientales.

Segunda. Modificacion del Decreto 173/2001, de 24 de julio, por el que se
crea el Registro de Industrias Agroalimentarias de Andalucia y se regula su
funcionamiento.

Tercera. Modificacion del Decreto 50/2008, de 19 de febrero, por el que se
regulan los procedimientos administrativos referidos a las instalaciones de energia
solar fotovoltaica emplazadas en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Cuarta. Modificacion del Decreto 68/2009, de 24 de marzo, por el que se



Dictamen 5/2015 del CES de Andalucia

T e Consejo Econémicoy Social

regulan las disposiciones especificas para la aplicacion de la normativa
comunitaria y estatal en materia de subproductos de origen animal no destinados
a consumo humano en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Quinta. Modificacion de la Orden de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente, de 30 de julio de 2012, por la que se establecen y desarrollan las
normas para el proceso de retirada de cadaveres de animales de las explotaciones
ganaderas y la autorizacion y Registro de los Establecimientos que operen con
subproductos animales no destinados al consumo humarno en Andalucia.

Sexta. Habilitacion.
Séptima. Entrada en vigor.

El Reglamento aprobado en el articulo segundo consta de 15 articulos
englobados en cuatro capitulos, y un anexo. Su contenido es el siguiente:

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES (articulos 1 a 4)

Contempla el objeto y fines del registro, su ambito territorial y material,
sefiala como organos competentes a la direccion general y a las delegaciones que
ostenten las competencias en materia de industria y enumera sus respectivas
funciones.

CAPITULO Il. CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL REGISTRO (articulos 5 a 7)

Determina el contenido del registro y la informacion objeto de inscripcion,
distinguiendo entre los datos basicos, que tendran caracter publico salvo los
referidos a empresas y establecimientos que realicen las actividades citadas en el
articulo 3.1.e), y los datos complementarios, que no tendran dicho caracter.
Ademas, establece como datos especificos para los establecimientos las
referencias a las habilitaciones de las que dispongan, relativas a actividades
reguladas en materia de seguridad industrial. Asimismo, dispone que la
informacion existente en el registro se estructurara en tres divisiones que, a su vez,
se organizaran en secciones, y sefiala cuales de estas ultimas podran subdividirse
y organizarse de acuerdo con la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas
vigente.
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El contenido del nuevo registro se alinea con el registro de ambito estatal, y
se ha simplificado al eliminar aquellos datos que no son indispensables para el
cumplimiento de sus fines.

CAPITULO I1l. PROCEDIMIENTOS (articulos 8 a 13)

Este capitulo contiene la principal novedad del reglamento al eliminar la
obligacion de presentar la hoja de comunicacion de datos y disponer que seran
realizadas de oficio las inscripciones de alta, modificacion de datos y baja relativas
a los establecimientos, empresas y entidades incluidas en el ambito territorial y
material del reglamento, a partir de los datos de las autorizaciones concedidas y de
los aportados en las comunicaciones o declaraciones responsables, en materia de
industria y energia, presentadas por las personas interesadas. Asimismo, las
comunicaciones de puesta en servicio de instalaciones presentadas ante la
Administracion competente en materia de industria y energia, también originaran
la inscripcion de oficio del establecimiento al que pertenezcan las instalaciones,
previa conformidad de la Administracion competente y realizadas las verificaciones
oportunas. Todo ello supone que la Administracion debera prever que los modelos
de solicitudes, declaraciones responsables y comunicaciones contengan los datos
indispensables para la inscripcion.

Cuando se trate de actividades no sujetas a autorizacion, declaracion
responsable 0 comunicacion, las personas titulares de los establecimientos,
empresas y entidades pertenecientes al ambito territorial y material del reglamento
y no inscritas en el registro podran comunicarlo al organo competente, que
realizara la inscripcion, si procede. Para ello, asi como para la modificacion de los
datos aportados, debera utilizarse el modelo que figura como anexo del
reglamento.

El capitulo también recoge determinadas particularidades de la inscripcion
de baja; la necesaria coordinacion y cooperacion entre organos de las
administraciones publicas; el traslado inmediato por medios electronicos de los
datos de las inscripciones que se realicen al Registro Integrado Industrial estatal; la
correspondencia de datos, y el acceso a la informacion y normas de
confidencialidad.
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CAPITULO IV. INFRACCIONES Y SANCIONES (articulo 15)

Remite al régimen de infracciones y sanciones establecido en el titulo V de
la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, la sancion del incumplimiento de las
obligaciones previstas en el reglamento.
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lll. Observaciones generales

El decreto objeto del Dictamen encuentra su fundamento en la modificacion
de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, la cual ha motivado la
promulgacion del Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Integrado Industrial y por tal motivo es necesario adaptar
a la nueva regulacion el Registro existente en nuestra Comunidad auténoma,
creando por ello el nuevo Registro Integrado Industrial de Andalucia, que sustituye
al Registro de Establecimientos Industriales de Andalucia.

El Registro autonomico ya existe, y parece logico adaptarlo a la nueva
normativa nacional, ya que las Comunidades Auténomas tienen la obligaciéon de
suministrar al registro nacional los datos comunicados por los titulares de las
empresas comprendidas en su ambito de aplicacion

Se valora positivamente toda medida que venga orientada a simplificar y
optimizar el Registro, con la eliminacion de datos no imprescindibles para el
cumplimiento de sus fines, salvaguardando, en todo caso, la informacion
relacionada con el secreto industrial y la seguridad de las instalaciones.

Asimismo, también se valora que sea la propia Administracion la que de
oficio integre la informacion que ya obra en su poder y la gestione para ser mas
eficiente y constituir un instrumento de informacion sobre la actividad industrial en
nuestra Comunidad autéonoma, sin suponer una carga para los establecimientos,
empresas y entidades, lo que consideramos de especial importancia.

Todo ello, en linea con el objetivo general de clarificar la normativa y agilizar
la tramitacion administrativa que inciden en el desarrollo de las actividades
productivas en Andalucia.
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IV. Observaciones al articulado
En relacion con el texto del Decreto
Disposicion final sexta. Habilitacion

Segun el tenor literal del apartado 2, “En los casos que sean precisos para
la operatividad de las aplicaciones informaticas de la Consejeria, se habilita a la
persona competente en materia de industria para incluir en el ambito de aplicacion
del registro aquellas actividades desarrolladas en el territorio cuya inscripcion en el
Registro Integrado Industrial estatal corresponda a otras Comunidades Autonomas
a partir de datos contenidos en autorizaciones, declaraciones responsables o
comunicaciones obtenidas o presentadas ante ellas. Estas inscripciones, que
siempre se efectuaran de oficio y seran comunicadas a las personas interesadas,
no seran remitidas al Registro Integrado Industrial estatal”.

Consideramos necesario que se clarifique la primera parte de este texto, ya
que no se entiende exactamente lo que se pretende indicar.

En relacion con el articulado del Reglamento
Articulo 5. Contenido del Registro

Con relacion al apartado segundo de este articulo relativo a los datos
complementarios que no tendran caracter publico, consideramos que existen datos
excluidos de la publicidad registral que pueden tener interés, tanto para otros
operadores economicos que se relacionen con las empresas inscritas, como para
las personas consumidoras y usuarias. Por ello, proponemos que se revisen estos
supuestos a fin de excluir de la publicidad exclusivamente aquellos datos que
tengan nulo interés para terceros o cuando asi venga impuesto por una disposicion
legal.
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V. Conclusiones

El Consejo Econémico y Social de Andalucia valora positivamente el texto
del proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial de
Andalucia y se aprueba su Reglamento.

En consecuencia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia considera
que corresponde al Consejo de Gobierno atender las Observaciones al articulado
presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida que lo considere
razonable, incorporarlas al Decreto por el que se crea el Registro Integrado
Industrial de Andalucia y se aprueba su Reglamento.

Sevilla, 23 de septiembre de 2015

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA

VeB®
El PRESIDENTE DEL CES DE
ANDALUCIA

I

Fdo. AngeIJ Gallego Morales
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