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MEMORIA ECONÓMICA DEL PROYECTO DE DECRETO  XXXXX/2014 POR EL QUE 
SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU 
REGLAMENTO. 
 
 
La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como Directiva de 
Servicios, establece el marco jurídico dentro de la Unión Europea para eliminar las trabas 
injustificadas o desproporcionadas al acceso y ejercicio de una actividad de servicios, siendo 
el fin perseguido eliminar los obstáculos que se oponen a la libertad de establecimiento de 
los prestadores en los Estados Miembros y a la libre circulación de servicios entre los 
mismos, así como garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de servicios, la 
seguridad jurídica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales 
del Tratado. 
 
En relación con la libertad de establecimiento de los prestadores de servicios, la Directiva 
establece la eliminación de todo procedimiento de autorización que afecte al acceso o 
ejercicio de una actividad de servicios, si dicho procedimiento no cumple con los requisitos 
de necesidad, proporcionalidad y carácter no discriminatorio. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 44.1 de la citada Directiva, los Estados 
Miembros pondrán en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas 
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva a más tardar antes del 28 
de diciembre de 2009. A tal efecto, han sido aprobadas por las Cortes Generales, la Ley 
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su 
ejercicio y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para su 
adaptación a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. 
 
La citada Ley 25/2009, de 22 de diciembre, modifica expresamente las leyes vigentes 
afectadas por la citada Directiva, entre ellas, la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, lo 
que en consecuencia ha supuesto la modificación de diversos Reales Decretos dictados en su 
desarrollo. 
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La modificación de la Ley 21/1992 en lo que respecta a su título IV donde se contenían las 
disposiciones que regulaban el Registro de establecimientos industriales, ha consistido 
principalmente en lo siguiente: 
1) Se crea un nuevo registro: el Registro Integrado Industrial, que tiene carácter informativo y 
es de ámbito estatal. Este registro sustituye al Registro de establecimientos industriales de 
ámbito estatal, y se crea sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autónomas 
para establecer registros industriales en sus respectivos territorios. 
2) Se modifica el contenido del registro. El nuevo registro tiene un contenido diferente al que 
tenía el Registro de establecimientos industriales. 
3) La incorporación de los datos se efectuará de oficio a partir de los datos contenidos en las 
autorizaciones concedidas en materia industrial, y en las comunicaciones o declaraciones 
responsables realizadas por los interesados.  
 
La modificación de la Ley de Industria en los términos señalados, ha motivado la 
promulgación del Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el 
Reglamento del Registro Integrado Industrial. Este Real Decreto deroga el Real Decreto 
697/1995, de 28 de abril. 
 
El Real Decreto 697/1995, de 28 de abril, aprobó el Reglamento del Registro de 
establecimientos industriales de ámbito estatal que sustituyó al hasta entonces vigente 
Registro Industrial. El Reglamento definía, entre otras cosas, un contenido del registro que no 
coincidía con el contenido del Registro Industrial al que venía a sustituir, por lo que hubo que 
establecer los cambios precisos para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley. Asimismo, 
la experiencia adquirida en la gestión de sus competencias por la Administración de la 
Comunidad Autónoma Andaluza aconsejó aprovechar ese momento para adaptar también el 
contenido del Registro Industrial a las nuevas necesidades detectadas. Esta adaptación se 
realizó creando un nuevo registro: el Registro de establecimientos industriales de Andalucía, 
que sustituyó al Registro Industrial en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía. La creación de este nuevo Registro de establecimientos industriales de Andalucía y 
la aprobación de su Reglamento se realizó por medio del Decreto 122/1999, de 18 de mayo. 
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Visto lo anterior se concluye que para adaptar en el ámbito de la Comunidad de Andalucía la 
normativa que desarrolla el título IV de la Ley 21/1992, de Industria, se hace necesaria la 
promulgación de este Decreto que sustituye al Decreto 122/1999, de 18 de mayo, y crea el 
nuevo Registro Integrado Industrial de Andalucía en sustitución del Registro de establecimientos 
industriales de Andalucía. 
 
Hay que destacar la relación directa que el nuevo sistema de inscripción de oficio tiene con los 
distintos procedimientos administrativos que se tramitan  telemáticamente utilizando para ello 
dos tramitadores: El denominado “HAPR” (que da cobertura a los procedimientos 
administrativos para la expedición, renovación y convalidación de los carnés o certificados 
profesionales previstos en la normativa en materia de industria, energía y minas, también a las 
presentaciones de las declaraciones responsables y comunicaciones previas previstas en la 
normativa en materia de industria, energía y minas, y de metrología, para el acceso a una 
actividad de servicios) y el denominado “PUES” (procedimientos de puestas en servicio de 
instalaciones).  
 
No se considera necesario un tramitador específico que realice los trámites de inscripción en el 
registro que regula el presente Decreto. Los tramitadores telemáticos anteriores contienen un 
conjunto de comunicaciones entre ellos y la base de datos “REIA” que habilitan la 
automatización de las inscripciones y anotaciones en el nuevo registro integrado industrial de 
Andalucía. No obstante y como los dos tramitadores mencionados no cubren el 100% de las 
posibles inscripciones, hubo que prever una aplicación específica que permita la realización 
manual de estas inscripciones. 

En lo referente a la gestión de los expedientes que se tramiten, ésta se puede realizar con los 
recursos humanos y materiales actualmente existentes en la Consejería y sus Delegaciones 
Territoriales, por lo que no tiene incidencia económico financiera para la Consejería de 
Economía, Innovación, Ciencia y Empleo ni para ningún otro organismo de la Junta de 
Andalucía.  
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Se adjuntan los anexos I a IV de conformidad con la Instrucción de 10 de octubre de 2006 de 
la Dirección General de Presupuestos, relativa a la memoria económica y el informe en las 
actuaciones con incidencia económica financiera que se regulan en el Decreto 162/2006, de 
12 de septiembre. 
 
 
 
 
 
 

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINAS 

María José Asensio Coto 
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La puesta en funcionamiento de esta Orden no tiene ningún GASTO DE PERSONAL para la 

Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y Empleo, ni para ningún otro organismo de la 

Junta de Andalucía. 

ANEXO 1. Gastos de personal

Precepto

Retribución Costo actual

Personal/Plazas Nivel media Número Importe Número Importe Número Importe

(1) (2) (3) (5) (6) (7)
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INCREMENTO NETO 0 0 0 0 0 0 0

(4)

Periodificación

Altas y Bajas Año 200
Número

Año 200 Año 200

Evaluación
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La puesta en funcionamiento de esta Orden no tiene ningún “OTRO GASTO CORRIENTE” 

para la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y Empleo, ni para ningún otro 

organismo de la Junta de Andalucía. 

ANEXO 2.  Otros Gastos Corrientes  

Explicación del gasto Concepto
Presupuestario  

Año 200  Año 200 Año 200 Año 200
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

1. Gastos de primer establecimiento

Subtotal 1 0 0 0 0 

2. Gastos recurrentes  

Subtotal 2 0 0 0 0 

3. Intereses  

Subtotal 3 0 0 0 0 

4. Subvenciones  

Subtotal 4 0 0 0 0 

TOTAL GENERAL  0 0 0 0 

Periodificación
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La puesta en funcionamiento de esta Orden no tiene ningún “GASTO DE CAPITAL” para la 
Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y Empleo, ni para ningún otro organismo de la 
Junta de Andalucía  
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INFORME DE EVALUACIÓN DE IMPACTO POR RAZÓN DE GÉNERO DE LA 
PROPUESTA DE PROYECTO DE DECRETO  XXXXX/2014 POR EL QUE SE CREA EL 
REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU 
REGLAMENTO. 
 
 
I.-ANÁLISIS DEL IMPACTO POR RAZÓN DE GÉNERO DERIVADO DE ESTA ORDEN 
 
Los fines del presente están expresamente indicados en su artículo 1.2, y son los siguientes: 
Integrar la información sobre la actividad industrial en todo el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía que sea necesaria para el ejercicio de las competencias atribuidas en 
materia de supervisión y control a las Administraciones Públicas en materia industrial, en 
particular sobre aquellas actividades sometidas a un régimen de comunicación o de 
declaración responsable. 
Constituir el instrumento de información sobre la actividad industrial en todo el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía, como un servicio a las Administraciones Públicas, a los 
ciudadanos y, particularmente, al sector empresarial. 
Suministrar al sistema estadístico y cartográfico de Andalucía los datos que se incluyan en los 
planes estadísticos y cartográficos de Andalucía y sus programas anuales y, particularmente, 
para elaborar los directorios de las estadísticas industriales. La información del Registro que 
se utilice en la confección de estadísticas oficiales quedará sometida a la preservación del 
secreto estadístico en los términos establecidos en los artículos 9 a 13 y 25 de la Ley 
4/1989, de 12 de diciembre, de Estadística de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 
Suministrar al Registro Integrado Industrial Estatal, regulado en el título IV de la Ley 
21/1992, de 16 de julio, de Industria y el Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que 
se aprueba el Reglamento del Registro Integrado Industrial, los datos básicos y 
complementarios de aquellas empresas, establecimientos e instalaciones previstos en su 
normativa reguladora. 
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De acuerdo con lo anterior, y una vez analizado su contenido, se puede concluir que el 
Decreto no establece diferenciación alguna, que pueda ser tachada de discriminatoria, desde 
la perspectiva de género, teniendo en cuenta que esta disposición adopta una serie de 
medidas administrativas que tienen un claro carácter universal respecto a todos los afectados 
por la disposición. 
 
Es cuanto esta Dirección General, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 
93/2004, de 9 de marzo, tiene que informar. 
 
 
 
 
 
 

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINAS 

María José Asensio Coto 
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MEMORIA DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL 
DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO. 
 
1. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA ANDALUZA EN LA MATERIA 
 
El artículo 58 de nuestro Estatuto de Autonomía señala en su punto 2.3 que la Comunidad 
Autónoma de Andalucía asume competencias exclusivas de acuerdo con las bases y la 
ordenación de la actuación económica general, y en los términos de lo dispuesto en los 
artículos 38, 131 y 149.1.11.ª y 13.ª de la Constitución, en materia de industria salvo las 
competencias del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés de la defensa. 
 
Por su parte el Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y sobre 
reestructuración de Consejerías, señala que corresponden a la Consejería de Economía, 
Innovación, Ciencia y Empleo aquellas competencias que actualmente tiene atribuidas la 
Consejería de Economía, Innovación y Ciencia, con excepción de las relativas a la política 
financiera que, de acuerdo con el artículo 8, se le asignan a la Consejería de Hacienda y 
Administración Pública. Corresponden, asimismo, a la Consejería de Economía, Innovación, 
Ciencia y Empleo las competencias que venían siendo ejercidas por la Consejería de Empleo, 
excepto las relativas a políticas migratorias que, de acuerdo con el artículo 5, se le asignan a 
la Consejería de Justicia e Interior; y las relativas a la formación profesional para el empleo 
que, de acuerdo con el artículo 6, se le asignan a la Consejería de Educación.  
 
Finalmente señalar que en el artículo 14 del Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se 
regula la estructura orgánica de la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y Empleo, se 
relacionan las competencias atribuidas a la Dirección General de Industria, Energía y Minas, 
entre las que se encuentran tanto la seguridad y la calidad industrial como la gestión de los 
registros administrativos industriales, energéticos y mineros. 
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2. ACIERTO Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA 
 
La Ley 21/1992, de 16 de julio, de industria, en su Título IV, crea el Registro de 
establecimientos industriales de ámbito estatal e impone a las comunidades autónomas la 
obligación de suministrar a este registro los datos comunicados por los titulares de las 
empresas comprendidas en su ámbito de aplicación. La creación de este registro se 
entiende, como indica la propia Ley, sin perjuicio de las competencias de las comunidades 
autónomas para establecer Registros industriales en sus respectivos territorios. 
 
El reglamento de este Registro de establecimientos industriales de ámbito estatal que 
sustituyó al hasta entonces vigente Registro industrial, fue aprobado por el Real Decreto 
697/1995, de 28 de abril. El Reglamento definía, entre otras cosas, un contenido del registro 
que no coincidía con el contenido del Registro industrial al que venía a sustituir, por lo que 
hubo que establecer los cambios precisos para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley. 
Asimismo, la experiencia adquirida en la gestión de sus competencias por la Administración 
de la Comunidad Autónoma andaluza aconsejó aprovechar ese momento para adaptar 
también el contenido del Registro industrial a las nuevas necesidades detectadas. Esta 
adaptación se realizó creando un nuevo registro: el Registro de establecimientos industriales 
de Andalucía, que sustituyó al Registro industrial en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía. La creación de este nuevo Registro de establecimientos industriales 
de Andalucía y la aprobación de su reglamento se realizó por medio del Decreto 122/1999, 
de 18 de mayo. 
 
El Decreto 122/1999 además de definir el nuevo contenido y definir las competencias entre 
los distintos órganos de la Administración en materia de industria, estableció que La 
inscripción en el Registro de establecimientos industriales de Andalucía se realice a partir de 
los datos que los interesados deben proporcionar presentando una hoja de comunicación de 
datos al registro. 
 
La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como Directiva de 
Servicios, establece el marco jurídico dentro de la Unión Europea para eliminar las trabas 
injustificadas o desproporcionadas al acceso y ejercicio de una actividad de servicios, siendo 
el fin perseguido eliminar los obstáculos que se oponen a la libertad de establecimiento de  
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los prestadores en los Estados miembros y a la libre circulación de servicios entre los 
mismos, así como garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de servicios, la 
seguridad jurídica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales. 
 
La Directiva 2006/123/CE se ha incorporado al ordenamiento jurídico español por medio de 
dos leyes: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de 
servicios y su ejercicio, que transpone la propia Directiva, y la Ley 25/2009, de 22 de 
diciembre, de modificación de diversas Leyes para su adaptación a la Ley sobre el libre 
acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, que modifica expresamente las leyes 
vigentes afectadas por la citada directiva, entre ellas, la Ley 21/1992, de 16 de julio, de 
industria. 
 
La modificación de la Ley 21/1992 en lo que respecta a su título IV donde se contienen las 
disposiciones que regulan el Registro de establecimientos industriales, ha consistido 
principalmente en lo siguiente: 1) Se crea un nuevo registro: el Registro Integrado Industrial, 
que tiene carácter informativo y es de ámbito estatal. Este registro sustituye al Registro de 
establecimientos industriales de ámbito estatal, y se crea sin perjuicio de las competencias 
de las comunidades autónomas para establecer registros industriales en sus respectivos 
territorios. 2) Se modifica el contenido del registro. El nuevo registro tiene un contenido 
diferente al que tenía el Registro de establecimientos industriales. 3) La incorporación de los 
datos se efectuará de oficio a partir de los datos contenidos en las autorizaciones concedidas 
en materia industrial, y en las comunicaciones o las declaraciones responsables realizadas 
por los interesados.  
 
La modificación de la Ley de industria en los términos señalados anteriormente ha motivado 
la promulgación del Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el 
Reglamento del Registro Integrado Industrial. Este Real Decreto deroga el Real Decreto 
697/1995, de 28 de abril. 
 
Por los mismos motivos señalados anteriormente en Andalucía se hace necesaria la 
promulgación de este Decreto que sustituye al Decreto 122/1999, de 18 de mayo, por el 
que se aprueba el reglamento que regula el Registro de establecimientos industriales de 
Andalucía, y que crea el nuevo Registro Integrado Industrial de Andalucía en sustitución del 
Registro de establecimientos industriales de Andalucía. 
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Este Decreto determina el ámbito de aplicación del registro, es decir que es lo que se tiene 
que inscribir en el mismo, su organización, los datos que deben inscribirse, su estructura y 
los procedimientos de inscripción. 
 
En cuanto al ámbito de aplicación, su estructura y organización no hay prácticamente 
variación con los del Registro de establecimientos industriales.. 
 
En lo que respecta a los datos que deben inscribirse se produce una muy importante 
disminución del número de datos que se inscriben. La experiencia venía demostrando que 
muchos de los datos que se exigían en las inscripciones del Registro de establecimientos 
industriales no eran suministrados por los titulares, y de otros se demostró que no era 
posible su tratamiento informático con lo que prácticamente se perdía su utilidad. La 
experiencia demostró que el diseño del Registro de establecimientos industriales fue 
demasiado ambicioso lo que motivó que en la práctica el registro fuese poco operativo. Este 
problema ha sido corregido con el diseño establecido en el Real Decreto 559/2010. Diseño 
que se reproduce en este Decreto para el Registro integrado industrial de Andalucía.  
 
Pero es en el procedimiento de inscripción donde se encuentran las más importantes 
novedades. Deja de existir la obligación de presentar la hoja de comunicación de datos, las 
inscripciones se realizarán de oficio a partir de los datos contenidos en las autorizaciones, en 
las declaraciones responsables, comunicaciones y documentación de puesta en servicio de  
instalaciones presentadas por los titulares. La inscripción pasa a ser un procedimiento 
interno de la Administración en el que no interviene directamente el interesado. La 
Administración tendrá que prever que los modelos de solicitudes, declaraciones responsables 
y comunicaciones contengan los datos necesarios para la inscripción, de esta forma cuando 
un interesado presente algunos de estos documentos estará proporcionando los datos para la 
inscripción en el registro. 
 
No obstante lo anterior, siempre existe la posibilidad de que los titulares de empresa o 
establecimientos que no se encuentren inscritos y que realicen, o en los que se realizan, 
actividades incluidas en el ámbito de aplicación del registro, y siempre que estas actividades 
o instalaciones no estén sujetas a autorización en materia de industria o precisen de la 
presentación de una declaración responsable o de una comunicación previa, aporten una vez 
iniciada la actividad los datos para inscripción en el registro. 
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Tanto el Registro de ámbito estatal como el de Andalucía tienen carácter informativo, es decir 
están destinados a dotar a la Administración de información para el desarrollo de sus 
actividades.  
 
Esto cobra especial relevancia en el nuevo escenario creado por las disposiciones que en 
materia de seguridad industrial se han adaptado a los requerimientos de la directiva de 
servicios. Así, por ejemplo, una empresa instaladora ahora no está sujeta a la autorización en 
una comunidad autónoma y a la obligación de informar a las restantes comunidades de su 
actuación en sus territorios. Ahora una empresa instaladora sólo tiene que presentar una 
declaración responsable en una comunidad autónoma que deberá inscribirla en el Registro 
integrado industrial estatal. Esta inscripción será la que permita a las restantes comunidades 
autónomas el conocimiento de la presentación de esta única declaración responsable. 
 
Por este motivo la finalidad principal del registro es sin duda la recogida al final del artículo 1 
del reglamento “Suministrar al Registro Integrado Industrial Estatal los datos básicos y 
complementarios de aquellas empresas, establecimientos e instalaciones previstos en su 
normativa reguladora”. 
 
También tiene el registro como finalidad la publicidad de la actividad industrial, pero no debe 
considerarse que tenga por esto la consideración de registro jurídico. El estar inscrito en el 
mismo no otorga ningún derecho ni da certidumbre de nada. Se trata, repetimos, de un 
registro de carácter informativo que va a contener inscripciones de empresas y 
establecimientos realizadas de oficio, en su mayor parte a partir de los datos suministrados al 
realizar un determinado trámite ante la Administración.  
 
Interesa destacar a este respecto que esta Consejería tiene en funcionamiento una serie de 
tramitadores que permiten la presentación y tramitación telemática de una serie de 
expedientes. Con ellos tanto la presentación de una declaración responsable como la de una 
solicitud de puesta en servicio de instalaciones, se reduce a cumplimentar un formulario a 
través de internet, y este formulario ya contiene los datos necesarios para la inscripción.   
 
Otro de los fines del registro ya hemos apuntado anteriormente que es el suministrar al 
Registro integrado industrial Estatal los datos básicos y complementarios de aquellas 
empresas, establecimientos e instalaciones que deban inscribirse porque así lo determine su  
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normativa reguladora. En base a ello se recoge expresamente esta obligación en unos de los 
artículos finales del reglamento. 
 
Por último se recoge el régimen aplicable a las infracciones por incumplimiento en lo 
dispuesto en el reglamento y a las sanciones que pueden imponerse. 
 
 
 
 
 
 

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINAS 

María José Asensio coto 
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INFORME DE JUSTIFICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ESCOGIDO PARA REALIZAR 
EL TRÁMITE DE AUDIENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA 
EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO. 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 45.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del 

Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, se realizó el trámite de audiencia del 

proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucía y se 

aprueba su Reglamento. 

 

El mencionado artículo 45.c) determina que el trámite “podrá realizarse directamente o a 

través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la 

represente y cuyos fines guarden relación directa con el objeto de la disposición. La decisión 

sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadanía afectada será 

debidamente motivada en el expediente por el órgano que acuerde la apertura del trámite de 

audiencia”. 

 

En este caso particular, el reglamento va dirigido a empresas y autónomos que desarrollen 

alguna de las actividades industriales recogidas en su ámbito de aplicación. Se trata, 

además, de rediseñar el funcionamiento de un registro existente con prácticamente el mismo 

ámbito de aplicación, y las empresas y establecimientos que se inscriben en él están en su 

mayoría asociados a unas asociaciones profesionales que se encargan de la defensa de sus 

intereses. Asociaciones con las que esta Dirección General y Delegaciones Territoriales, cada 

una en su ámbito territorial competente, mantienen un permanente contacto. 

 

Las empresas instaladoras y mantenedoras que se inscriben en la división B están 

normalmente asociadas a asociaciones profesionales, que a su vez están asociadas a 

federaciones del tipo FAPIE (Federación Andaluza de profesionales industriales eléctricos); 

FRAEF (Federación de Asociaciones empresariales de fontanería, gas, calefacción, 

climatización, electricidad, P. contra incendios, P.P.L, energía solar, mantenimiento y afines 

de la Comunidad Autónoma Andaluza); CONAIF (Confederación Nacional de Asociaciones de 

Empresas de Fontanería, Gas, Calefacción, Climatización, Protección Contra Incendios, 

Electricidad y Afines). 
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Todas las empresas, ya sean personas físicas o jurídicas, se encuentran representadas por la 

Confederación de Empresarios de Andalucía (CEA) y las Cámaras Oficiales de Comercio, 

Industria y Navegación. 

 

No obstante lo anterior, se consideró además conveniente dar traslado del proyecto a los 

representantes de los trabajadores de estas empresas y a los de los consumidores y 

usuarios. Por último, se decidió también dar traslado a los representantes de los 

profesionales que mayoritariamente proyectan las instalaciones y los establecimientos 

relacionados con este reglamento. 

 

Por todo lo anterior, entre las dos opciones que prevé el artículo 45.c) de la Ley 6/2006, de 

24 de octubre, se ha optado por dar trámite de audiencia a la ciudadanía a través de las 

siguientes organizaciones: 

 

1. Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucía 
2. Delegación Territorial de Almería de la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y 

Empleo 

3. Delegación Territorial de Cádiz de la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y 
Empleo 

4. Delegación Territorial de Córdoba de la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y 
Empleo 

5. Delegación Territorial de Granada de la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y 
Empleo 

6. Delegación Territorial de Huelva de la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y 
Empleo 

7. Delegación Territorial de Jaén de la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y 
Empleo 

8. Delegación Territorial de Málaga de la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y 
Empleo 

9. Delegación Territorial de Sevilla de la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y 
Empleo 

10. Consejo Superior de Cámaras de Comercio, Industria y Navegación de España 
11. Consejo Andaluz de Cámaras de Comercio, Industria y Navegación 
12. Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación de Almería 
13. Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación de Cádiz 
14. Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación de Córdoba 
15. Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación de Granada 
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16. Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación de Huelva 
17. Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación de Jaén 
18. Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación de Málaga 
19. Cámara Oficial de Comercio, Industria y Navegación de Sevilla 
20. Federación Andaluza de Municipios y Provincias 
21. Confederación de Empresarios de Andalucía (CEA) 
22. FEDEME 
23. Unión General de Trabajadores de Andalucía 
24. Confederación Sindical de CC.OO. en Andalucía 
25. Federación Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (AL-ANDALUS) 
26. Federación de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucía (FACUA) 
27. Unión de Consumidores de Andalucía (UCE) 

28. Confederación de Asociaciones Vecinales de Andalucía (CAVA) 
29. FAPIE (Federación Andaluza de profesionales industriales eléctricos) 
30. FRAEF (Federación de Asociaciones empresariales de fontanería, gas, calefacción, 

climatización, electricidad, P. Contra incendios, P.P.L, energía solar, mantenimiento y 

afines de la Comunidad Autónoma Andaluza) 

31. CONAIF (Confederación Nacional de Asociaciones de Empresas de Fontanería, Gas, 
Calefacción, Climatización, Protección Contra Incendios, Electricidad y Afines) 

32. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales 
33. Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucía Occidental 
34. Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucía Oriental 
35. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos Industriales 
36. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Almería 
37. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Cádiz 
38. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Córdoba 
39. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Granada 
40. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Huelva 
41. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Jaén 
42. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Málaga 
43. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de Sevilla 
44. Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos de Minas 
45. Consejo Superior de Colegios de Ingenieros de Minas 
46. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos 
47. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos 
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General

Que valoremos la adecuación a las directrices de técnica normativa, relativas al
contenido de los Anexos y normas aprobatorias (puntos 45 y 46 Resolución 28 de julio de
2005) y se somete a los redactores del Proyecto de Decreto la posibilidad de integrar el
contenido del Anexo en la parte dispositiva

El Decreto sigue la estructura del Real decreto 559/2010 de 7 de mayo, por el que
se aprueba el reglamento del registro integrado industrial y del resto de decretos por
los que se aprueban reglamentos en materia de seguridad industrial. Entendemos
por tanto que no procede aceptar la observación.

Se sugiere modificar levemente la redacción del párrafo 4°, con la finalidad de sustituir la
referencia a que el Decreto 122/1999, de 18 de mayo, estableció que la inscripción en el
Registro de Establecimientos Industriales de Andalucía se realizase a partir de los datos
que los interesados debían proporcionar presentando "una hoja de comunicación de
datos", y, en su lugar hacer alusión al termino mas preciso: "comunicación de datos", al
que alude el citado Decreto (entre otros en su articulo 11). Por otra parte, ha de tenerse
en cuenta que este Decreto contempló asimismo el supuesto de autorización
administrativa (articulo 10.1 del Decreto, en relación con el articulo 4 de la Ley 21/1992,
de 16 de julio de Industria).

Se acepta y se cambia “Hoja de comunicación de datos” por “comunicación de
datos”.

No acabamos de entender la segunda parte de la observación. El Decreto 122/1999
imponía la obligación de hacer la inscripción con posterioridad a la autorización. La
razón era obvia, no inscribir establecimientos que precisando autorización no la
tuvieran, pero la inscripción se hacía igualmente a partir de los datos incluidos en la
hoja de comunicación de datos.

Se propone revisar, por razones gramaticales, la redacción del párrafo 11°. Se acepta, modificándose ligeramente la redacción.

Se somete a los redactores del proyecto de Decreto una cuestión de oportunidad, y es la
relativa a la conveniencia de citar las competencias en cuyo ejercicio se dicta esta
disposición.

Al no ser una práctica que se haya seguido anteriormente en los decretos tramitados
por este centro directivo sin que se nos haya indicado nada al respecto, se deja a la
consideración de la SGT de esta Consejería en el informe preceptivo que debe
emitir.

Exposición
de motivos

Finalmente se considera oportuno incluir una referencia, a que el Proyecto Decreto
modifica determinas disposiciones y el objetivo de esta modificación.

Se acepta, creemos acertada la observación.

DT
Apartado 2: Se sugiere sustituir el inciso: "no se inscribirán en el nuevo registro las
inscripciones de aquellas empresas...", por esta otra: "no se inscribirán en el nuevo
registro aquellas empresas...".

No se acepta. El texto es correcto, la empresa puede tener más de una inscripción.

DF1

Apartado 2: Se propone sustituir el termino "su Consejería" por el siguiente "la
Consejería"
Apartado 3: Respecto a los datos de carácter personal, deberá tenerse en cuenta lo
dispuesto por la normativa vigente en materia de protección de datos de carácter
personal, en particular en materia de comunicación de datos, salvedad que es
aconsejable que se recoja expresamente en esta disposición.

Se acepta lo referente al apartado 2, pero no vemos apartado 3 en esta disposición
final. Además ya se tienen en cuenta los datos de carácter personal en el artículo 13

Consejería de la
Presidencia

Anexo
Artículo 2.-
Por razones de técnica normativa, puede ser aconsejable dividir el contenido de este
precepto en varios artículos, para evitar que el artículo sea excesivamente largo. De
mantenerse es conveniente que su división respete las directrices de técnica normativa.

No se acepta. La redacción actual creemos que es correcta y que el ámbito de
aplicación del registro debe estar recogido en un único artículo.
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Art. 3.1.e).- No se entiende muy bien el alcance de esta competencia de la Dirección
General Competente en materia de Industria, que en ningún caso podría alterar el
carácter informativo del Registro, y el procedimiento de inscripción.

No se acepta. Aquí se está contemplando la posibilidad de que desde la DG
competente se realicen campañas de actualización de los datos del registro. Estas
campañas podrían ocasionar la detección de bajas, cambios de actividad, etc. En
estos casos habrá de procederse conforme a los procedimientos establecidos en el
reglamento, lo único que se reserva para la DG competente es la competencia para
la inscripción. Esto no altera el carácter informativo ni los procedimientos de
inscripción.

Art. 3.2.b).- Sobre este precepto se formula la siguiente observación: en el artículo 3.2.2
del Decreto 122/1999, de 18 de mayo, que se pretende derogar con la presente
disposición, se atribuía a las Delegaciones Provinciales además de la inscripción de los
establecimientos industriales que radicaran en su territorio, otras competencias
típicamente regístrales, sin perjuicio de establecer una cláusula final de cierre relativa a la
facultad de la Dirección General de Industria, Energía y Minas de encomendarle otras
funciones. No obstante, en el precepto del Proyecto de Decreto que examinamos se
atribuye a las Delegaciones Territoriales competentes en materia de Industria,
únicamente la competencia para realizar las inscripciones, incorporándose asimismo la
cláusula de cierre de encomienda de funciones.
Al margen de la necesaria superación del régimen de instalación, ampliación y traslado
de industria, que ya no se recoge en este Proyecto de Decreto, puede ser conveniente,
valorar en la regulación que se propone, la necesidad de especificar otras competencias
relacionadas con este Registro (ej: modificación de datos o baja, en su caso) o remitir su
determinación posterior a una disposición reglamentaria del Consejero. Téngase en
cuenta, al respecto, que la atribución de competencias debe venir atribuida por una
disposición de carácter reglamentario, de conformidad con la normativa vigente sobre
régimen jurídico de las Administraciones Públicas, y que la llevanza del Registro puede
hacer conveniente la atribución de otras competencias, al margen de la inscripción.

Se acepta en parte. En el reglamento cuando se hace referencia a inscripciones,
salvo que se especifique algún tipo concreto, se está utilizando el término de
manera genérica de forma que incluye las altas, las modificaciones de datos y las
bajas.

No obstante lo anterior, se va a incluir la emisión de certificaciones y el permitir la
consulta cuando proceda de los datos públicos que les sean solicitados.

Artículo 7.-
Se considera conveniente una mayor regulación del procedimiento de inscripción. Entre
otros, de los procedimientos previstos en el artículo 7.3. y 7.5 etc. En estos supuestos, se
estima necesario hacer referencia a los documentos que debe presentar la persona
interesada -sin perjuicio de lo previsto en el artículo 84.3 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre- ; incluir modelos de solicitud de inscripción, conforme a modelos normalizados,
como Anexos al Proyecto de Decreto (los mismos deberán estar disponibles en la
correspondiente página Web, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los ciudadanos a los servicios
públicos); incluir una regulación mínima sobre tramitación y resolución del procedimiento,
recursos etc. .
Por razones de técnica normativa, puede ser aconsejable dividir el contenido de este
precepto en varios artículos, para evitar que el artículo sea excesivamente largo.

Se acepta en parte. Se incluirá un modelo de comunicación de datos para la
inscripción.

En cuanto a un mayor desarrollo de los procedimientos de los artículos 7.3 y 7.5,
hay que indicar que la práctica totalidad de las inscripciones se tramitarán por los
procedimientos de los apartados 1 y 2, que están regulados en las órdenes
reguladoras de los trámites correspondientes (órdenes HAPR y PUES
respectivamente). El resto de procedimientos, como los de los apartados 3 y 5
mencionados, serán ocasionales y tendrán una casuística muy variable, por lo que
entendemos que no tiene sentido desarrollar un procedimiento específico para ello,
rigiéndose por el procedimiento general establecido en la Ley 30/1992.
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Art. 7.6: En este apartado se establece que: "Los datos complementarios que no consten
en autorizaciones, declaraciones o comunicaciones, y de los que tenga constancia la
Administración, se incorporarán de oficio al Registro. La Consejería competente en
materia de industria podrá fijar condiciones que limiten o regulen estas incorporaciones."

La redacción de este precepto puede pugnar con el principio de seguridad jurídica y - a
nuestro criterio- suscitar dudas de legalidad, en relación con lo dispuesto en la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria (Capítulo IV), y, en su caso, en el Reglamento del
Registro Integrado Industrial (art. 9, entre otros), esencialmente si se trata de datos que
van a comunicarse al Registro Integrado Industrial del Estado (artículo 11 de este
Proyecto de Decreto) y a los demás órganos de la Administración cuando los datos del
registro les sean necesarios (artículo 10.1 de este Proyecto de Decreto).

Con respecto a los datos que serán objeto de comunicación al Registro Integrado
Industrial Estatal, el artículo 23 de la Ley, bajo la rúbrica "Incorporación y actualización de
datos del registro" establece que:
El artículo 23 de la Ley, bajo la rúbrica "Incorporación y actualización de datos del
registro" establece que:

"1, El Registro Integrado Industrial incluirá los datos a los que hace
referencia el artículo 22, a partir de:

a) Los datos de las autorizaciones concedidas en materia
industrial.
b) Los datos aportados en las comunicaciones o las
declaraciones responsables realizadas por los interesados.

2. La incorporación y actualización de datos en el Registro Integrado industrial
se realizará de oficio a partir de los datos aportados por el órgano competente.
3. Las personas físicas o jurídicas que realicen actividades no sujetas a
autorización, declaración responsable o comunicación, podrán aportar
datos sobre su actividad al órgano competente de la Comunidad
Autónoma para su inscripción de oficio en el Registro Integrado
Industrial, una vez iniciada la actividad.
4. No será necesaria respuesta, confirmación o inscripción efectiva en el
Registro Integrado Industrial para poder ejercer la actividad.”

Por ello, se estima que los datos que la Consejería competente en materia de Industria
traslade al Registro Integrado Industrial Estatal, deben obtenerse a partir de los datos
aportados por los interesados, de acuerdo con lo previsto en este precepto legal.

En su caso, se sugiere una mayor determinación de los procedimientos o medios, a
través de los cuales la Consejería puede obtener datos para incorporarlos al Registro
autonómico. Y, teniéndose en cuenta, en todo caso, que si se trata de datos personales,
deberá respetarse la normativa vigente en materia de protección de datos personales.

No podemos estar de acuerdo con la argumentación de la Consejería de
Presidencia respecto al apartado 6 ya que hay datos de los que tiene constancia la
Administración, no han sido aportados por los interesados, y hay que enviarlos al
registro integrado industrial (las inspecciones y sanciones por ejemplo).
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Art. 7.7: Se sugiere separar las dos oraciones de este apartado e iniciar la segunda de la
forma siguiente: "Los datos de las inscripciones que sean sustituidos, aunque ya no
estarán sujetos a los requisitos de publicidad previstos en el articulo 13, seguirán
figurando en el Registro...."

Se acepta.

Artículo 8.-
Se sugiere sustituir el término "inscripción de baja en el Registro", por caso "baja de la
inscripción" (término utilizado en el artículo 9.1 del Reglamento estatal), o si se prefiere
por: "cancelación de la inscripción".

Por otra parte, nos parece conveniente una mayor regulación del procedimiento de "baja
de oficio en el Registro", en el supuesto previsto en el Art. 8.b).

Finalmente, se estima que la baja en el Registro en los supuestos previstos en el artículo
8. d), y esencialmente en el e), debe regularse asimismo desde un punto de vista
procedimental, estableciendo las debidas garantías, entre otras, la existencia de un
trámite de audiencia al interesado.

Se acepta en parte. Se incluirá la comunicación al interesado en los supuestos del
apartado 8.e. El caso 8.b) entendemos que está suficientemente regulado.

En cuanto al uso de la expresión “baja de la inscripción”, no procede, ya que en este
reglamento, cuando se hace referencia a inscripciones, se está utilizando el término
de manera genérica de forma que incluye las altas, las modificaciones de datos y
las bajas.

Artículo 9.-
Art. 9.1: Se considera que el ejercicio de la facultad que se atribuye a la Dirección
General para establecer mediante Resolución "excepciones a la regla anterior,
especificando los establecimientos y/o instalaciones que deban inscribirse
independientemente", se insertaría dentro de la potestad reglamentaria, por lo que, de
conformidad con lo dispuesto en el artículo 44 de la Ley de Gobierno de la Comunidad
Autónoma de Andalucía, no puede corresponder a una Dirección General, sino, en su
caso, a la persona titular de la Consejería.

Se acepta.

Art. 10.1: No se entiende muy bien el alcance de la declaración "La Consejería
competente en materia de Industria será la responsable de efectuar las inscripciones en
el registro y remitirá a los demás órganos de la Administración los datos del Registro que
les sean necesarios", a la vista de lo dispuesto en el artículo 3 "Órganos competentes",
en el que se atribuye la competencia para realizar determinadas inscripciones en el
registro a las Delegaciones Territoriales competentes en materia de Industria.

Se acepta. Se detallará que la Consejería competente, a través de los órganos
previstos en el artículo 3.

Art. 10.2. Sobre este apartado, y el artículo 12, se realiza la siguiente salvedad, el
régimen de publicidad y acceso a los datos inscritos en el Registro deberá atenerse a lo
dispuesto en el artículo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en lo que sea
aplicable la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los ciudadanos a los
Servicios Públicos, con los límites fijados por la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de
Protección de Datos de Carácter Personal y su Reglamento de desarrollo, normativa que
deberá tenerse en cuenta en la redacción de estos preceptos del Proyecto de Decreto.

No se acepta. La redacción es similar a la contenida en el Real Decreto 559/2010 de
7 de mayo, por el que se aprueba el reglamento del registro integrado industrial

Artículo 14.-
Este artículo nos parece innecesario. De mantenerse su redacción deberá ajustarse al
principio de legalidad recogido en el artículo 127 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

No se acepta.
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Consejería de
Turismo y Comercio

No realiza observaciones -----------------------------------------------------

La única observación al proyecto recibido es que aunque las inscripciones de alta,
modificación de datos o baja en el Registro se realizarán de oficio a partir de los datos de
las autorizaciones concedidas y de los aportados en las comunicaciones o declaraciones
responsables en materia de industria y energía presentados por las personas
interesadas, en el proyecto se prevén determinados supuestos en que el procedimiento
de inscripción en el Registro se inicia a solicitud de las personas interesadas:

 Solicitudes de inscripción en el Registro en el caso de actividades no sujetas a
autorización, declaración responsable o comunicación (art. 7, apartado 3).

 Comunicaciones de modificación de los datos aportados (art. 7, apartado 3).
 Comunicaciones del cese de la actividad (art. 8, apartado a).
 Requerimiento de nueva inscripción en el Registro en el caso de reinicio de la

actividad o del establecimiento (art. 8, apartado b).

Para estos supuestos el proyecto debería regular, entre otras cuestiones, los modelos de
solicitudes o comunicaciones, los lugares o medios de presentación (presencial o
electrónica), el plazo para resolver sobre la inscripción y el sentido del silencio.

Se acepta en parte. Se incluye modelo de comunicación de datos para la inscripción
y procedimiento.

En cuanto a regular determinados aspectos, como el plazo de resolución y el sentido
del silencio, de determinados procedimientos como los de los artículos 7.3 y 7.5, hay
que indicar que la práctica totalidad de las inscripciones se tramitarán por los
procedimientos de los apartados 1 y 2 de dicho artículo, que están regulados en las
órdenes reguladoras de los trámites correspondientes (órdenes HAPR y PUES
respectivamente). El resto de procedimientos, como los de los apartados 3 y 5
mencionados, serán ocasionales y tendrán una casuística muy variable, por lo que
entendemos que no tiene sentido desarrollar un procedimiento específico para ello,
rigiéndose por el procedimiento general establecido en la Ley 30/1992.

Consejería de
Hacienda y
Administración
Pública

Por lo que se refiere al informe de valoración de cargas administrativas que se acompaña
al proyecto, en el que se concluye que éste "no genera cargas administrativas para los
ciudadanos y empresas afectadas por el mismo, sino al contrario, provoca una
considerable reducción de aquéllas, ya que deja de existir la obligación de presentar la
hoja de comunicación de datos", consideramos que, aunque la inscripción de oficio en un
registro tras la presentación de una declaración responsable o la obtención de una
autorización es un importante mecanismo de reducción de cargas administrativas, en el
proyecto se identifican cargas administrativas que deberían ser medidas y analizadas, las
correspondientes a los supuestos en que el procedimiento de inscripción en el Registro
se inicia a solicitud de las personas interesadas: comunicaciones de modificación de los
datos o de cese de la actividad y requerimiento de nueva inscripción en el caso de
reinicio de la actividad o del establecimiento.

No se acepta. No hay aumento de cargas, las cargas serán incluso inferiores a las
existentes con el Decreto al que sustituye, ya que actualmente todos los
establecimientos industriales están obligados a la presentación de una
comunicación de datos para su inscripción en el registro..
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General

No se pronuncia, sin embargo, el informe de impacto de género, acerca de la inclusión de
la variable de sexo entre los datos que deban inscribirse en el Registro Integrado
Industrial de Andalucía, ni se contempla tal inclusión en el artículo 4 de borrador de
Reglamento examinado, pudiendo entenderse dicha omisión una infracción de ia
previsión contenida en el citado artículo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

No vemos claro que el no incluir esa variable en este Registro sea un
incumplimiento del art. 10 de la Ley 12/2007, que se refiere a estadísticas,
encuestas y recogida de datos.

Teniendo en cuenta lo anterior, que la inclusión de esta variable supondría la
modificación de los aplicativos informáticos HAPR y REIA (que conllevaría costes
económicos relevantes), que la gran mayoría de los establecimientos industriales
están a nombre de personas jurídicas y por tanto la inclusión de la variable sexo
tendría escasa repercusión estadística, y que existen ya otros registros de
actividades económicas con un mayor alcance en los que se basa el Instituto de
Estadística de Andalucía para elaborar sus estadísticas económicas, no
consideramos conveniente incluir la variable sexo en el registro integrado industrial.
No obstante, se deja a la consideración de la SGT de esta Consejería en el informe
preceptivo que debe emitir.

CICE – Unidad
igualdad de Género

General

Lenguaje. Se podrían hacer algunas correcciones sustituyendo algunos masculinos
genéricos dispersos a lo largo del articulado: "... al Vocal..." en la disposición adicional
primera; "... los ciudadanos ..." en el artículo 1.2.b); "... los interesados ..." en el artículo
7.1; "... los titulares ..." en el artículo 7.3 y en el artículo 8.a) y b); "... del interesado ..." en
el artículo 7.5; "... del titular..." en el párrafo segundo
del artículo 8.b); "... e! mismo ..." en el artículo 8.e) 1o; o "... los interesados ..." en el
artículo 12. 1 y 3

Se acepta, procediéndose a una revisión del texto.

DA1
Desde AL-ANDALUS, se entiende que la designación que se indica no corresponde a la
Consejería competente sino al titular de la Consejería competente en materia de
industria.

Se acepta.
Al-Andalus

DT
Y en concreto en su apartado 2, se considera necesaria la indicación expresa en la
norma, del tipo de habilitación que debe ostentarse, así como el procedimiento para la
puesta a disposición de la Administración de tales datos.

No se entiende la observación.
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DF1

Según el tenor literal del apartado 2, "en los casos que sean precisos para la operatividad
de las aplicaciones informáticas de la Consejería, se habilita a la persona titular de la
consejería competente en materia de industria para incluir en el ámbito de aplicación del
registro, aquellas actividades que desarrollándose en el territorio, hayan sido inscritas en
el Registro Integrado Industrial Estatal a partir de los datos contenidos en las
autorizaciones, declaraciones responsables o comunicaciones presentadas en otras
comunidades autónomas. Estas inscripciones, que siempre se efectuarán de oficio, no
serán remitidas al Registro Industrial Estatal".
Desde AL-ANDALUS, se considera necesaria la clarificación del apartado, al suscitarse
dudas interpretativas, sobre su contenido y alcance. En concreto, deben quedar
meridianamente claros en qué casos operaría la habilitación que se realiza sobre el titular
de la consejería competente.
Asimismo, el último inciso, alude a inscripciones de oficio, entendiéndose además, que
para ello debe seguirse el procedimiento administrativo correspondiente, por lo que se
precisa aclaración en este sentido, además de que debiera indicarse la necesaria
notificación a los titulares de actividades afectadas.

Se acepta en parte. Se comunicarán las inscripciones.

Art 2 del
Reglamento

Se considera conveniente se añada un último apartado en el que pudiera tener cabida
cualquier otra actividad o instalación que pudiera ser regulada por la Administración.

Se acepta.

Art 4 del
Reglamento

AL-ANDALUS, considera que debe añadirse un dato objetivo de localización de póliza
concertada que cubra la Responsabilidad Civil por las actividades realizadas. Dejando
mención de la entidad Aseguradora y de plazo de cobertura y del importe, debiendo ser
estos datos públicos.

No se acepta. El contenido y la no publicidad de estos datos viene derivada del RII
estatal.

Art 4.2
Bajo nuestro punto de vista, se considera que las sanciones administrativas si deberían
tener un carácter público, en tanto que constituyan una sanción firme no susceptible de
recurso, hasta que se cumpla la fecha de prescripción de la misma.

No se acepta. El contenido y la no publicidad de estos datos viene derivada del RII
estatal.

Consejería de
Administración Local y
Relaciones
Institucionales

No realiza observaciones ---------------------------------------------------

Consejo de
Consumidores y
usuarios

Preámbulo

Se echa en falta en el Preámbulo del Decreto que expresamente se mencione el
cumplimiento del trámite de audiencia al Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucía, trámite que por ser preceptivo debería venir reflejado en el texto, haciendo
referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aún
cuando dicho carácter preceptivo no conlleva un deber de información al respecto en el
texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa que
impregna nuestra Constitución y nuestro ordenamiento hace deseable una mención al
mismo, aportando valor añadido, desde esa perspectiva, a la producción normativa.

No se acepta. El Gabinete Jurídico se mostró contrario a esta referencia con ocasión
del informe a otros proyectos de órdenes anteriores.
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DA1
Designación de vocal en la Comisión de Registro e Información Industrial. Entiende este
Consejo que debe sustituirse la designación ya que no corresponde a la Consejería
competente sino al titular de la Consejería competente en materia de industria

DT
En su apartado 2, entiende este Consejo que debería de indicar expresamente la norma,
qué tipo de habilitación debe ostentarse, así como el procedimiento para la puesta a
disposición de la Administración de tales datos.

DF1

Del apartado 2. "en los casos que sean precisos apara la operatividad de de las
aplicaciones informáticas de la Consejería, se habilita a la persona titular de la consejería
competente en materia de industria para incluir en el ámbito de aplicación del registro,
aquellas actividades que desarrollándose en el territorio, hayan sido inscritas en el
Registro Integrado Industrial Estatal a partir de los datos contenidos en las
autorizaciones, declaraciones responsables o comunicaciones presentadas en otras
comunidades autónomas. Estas inscripciones, que siempre se efectuarán de oficio, no
serán remitidas al Registro Industrial Estatal".
Desde este Consejo, se considera necesario la clarificación del apartado, al suscitarse
dudas interpretativas, sobre su contenido y alcance. En concreto, deben quedar
meridianamente claros en qué casos operaría la habilitación que se realiza sobre el titular
de la consejería competente.
Asimismo, el último inciso, alude a inscripciones de oficio, entendiendo este Consejo, que
para ello debe seguirse el procedimiento administrativo correspondiente, por lo que se
precisa aclaración en este sentido, además de que debiera indicarse la necesaria
notificación a los titulares de actividades afectadas.

Art. 2
Reglamento

Ámbito material. Debería añadir un último apartado en el que pudiera tener cabida
cualquier otra actividad o instalación que pudiera ser regulada por la Administración.

Art 4
Reglamento

Contenido del Registro. Entiende este Consejo que debería de añadirse un dato objetivo
de localización de póliza concertada que cubra la Responsabilidad Civil por las
actividades realizadas. Dejando mención de la entidad Aseguradora y de plazo de
cobertura y del importe, debiendo ser estos datos públicos.

Art 4.2
Reglamento

Datos complementarios, que no tendrán carácter público, en su apartado 2.1. Entiende
este Consejo que las Sanciones Administrativas si deberían tener un carácter público, en
tanto que constituyan una sanción firme no susceptible de recurso, hasta que se cumpla
la fecha de prescripción de la misma.

Estas observaciones son iguales que las realizadas por Al-Andalus y ya valoradas.
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Consejo Andaluz de
Colegios de
Ingenieros Superiores
Industriales

General

Este Consejo echa en falta un Reglamento que regule de forma única el registro de todas
las industrias, sin distinguir si son agroalimentarias, mecánicas o textiles, uniformice y
agilice los trámites y exigencias para su inscripción, siguiendo las directrices de la citada
Directiva de Servicios 2006/123/CE.

Más que una alegación se trata de un deseo, que excede de nuestras
competencias.

Consejería de Justicia
e Interior

No realiza observaciones

Dirección General de
Presupuestos

No realiza observaciones

CEA No realiza observaciones

Consejo Andaluz de
Cámaras de
Comercio, Industria y
Navegación

No realiza observaciones

Diputación de Huelva No realiza observaciones

General
La norma debería haber delimitado aquellos supuestos en los que el registro debe
considerarse preceptivo para el inicio de la actividad.

No se acepta. No hay supuestos en los que esta inscripción sea preceptiva. La
normativa que regula la inscripción en el RII no lo contempla, prohibiéndolo
expresamente (art. 23.4 de la Ley 21/1992, de Industria). Ley que en su art. 4 prevé
además la libertad de establecimiento.

Artículo
2.1.2

Reglamento

Se deberían cruzar datos entre ambos registros (RII y RIIA) con una adecuada
periodicidad de forma tal que el registro andaluz refleje de forma fiel el mapa de la
actividad industrial que se realiza en nuestra comunidad.

No se acepta. El RIIA contiene más información que el RII. De hecho los datos del
RII han sido proporcionados por el RIIA, por lo que no es necesario el cruce de
datos que piden.

Artículo
2.1.3

Reglamento

El registro debe reflejar fielmente la realidad de la actividad industrial en nuestro territorio,
ya que en caso contrario se debilita en gran manera las finalidades pretendidas por esta
herramienta, por lo que no entendemos oportuna la posibilidad de que una empresa
realice una actividad en Andalucía y no esté debidamente registrada al tener el domicilio
social en una comunidad autónoma distinta.

No se acepta. Está registrada en el RII, otra Comunidad Autónoma ya le ha
proporcionado los datos de esta empresa. Si se inscribe en el RIIA habría que
inscribirla de nuevo en el RII y no tiene sentido una doble inscripción.

FACUA

Artículo
2.2.1

Reglamento

De la relación de actividades que comprenden el ámbito material de las actividades que
deben ser registradas, entendemos que deben incluirse de forma expresa la del ejercicio
de la actividad de instalación de los suministros y productos energéticos (electricidad, gas
y agua principalmente), así como las empresas dedicadas a la reparación,
conservación y mantenimiento de las referidas instalaciones.

No se acepta. Ya están incluidas las empresas instaladoras y las empresas
reparadoras, conservadoras y mantenedoras de estas instalaciones (6.2.d y 6.2.e).
El listado de actividades incluido en el registro andaluz debe ser coherente con el
del estatal.
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SGT de la Consejería
de Hacienda y
Administración
Pública

No realiza observaciones

En la aplicación informática que almacene y gestione los datos del registro resulta
necesario, tal y como establece el artículo 35 2 c) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre,
de Estadística de la Comunidad Autónoma de Andalucía, que la Unidad Estadística y
Cartográfica de la Consejería Economía, Innovación, Ciencia y Empleo participe en el
diseño e implantación del Registro susceptible de posterior tratamiento estadístico. Se
propone, en este sentido, añadir al artículo 1.2.c) el siguiente texto:
"La Unidad Estadística y Cartográfica de la Consejería de Economía, Innovación, Ciencia
y Empleo participará en el diseño y, en su caso, implantación de los ficheros del Registro,
que recojan información administrativa susceptible de explotación estadística y
cartográfica"

No se acepta. Lo que pide el Instituto ya está recogido en la normativa específica de
aplicación. No hace falta reiterar la obligación.

En relación con el eje transversal de género contenido en el Plan Estadístico y
Cartográfico de Andalucía 2013- 2017 y en la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la
promoción de la igualdad de Género en Andalucía, que establece que los poderes
públicos de Andalucía, para garantizar de modo efectivo la integración de la perspectiva
de género en su ámbito de actuación, deberán incluir sistemáticamente la variable sexo
en las estadísticas, encuestas y recogida de datos que realicen, será preciso que entre
los datos que deben figurar en el Registro, según el artículo 4.1, se incluya el sexo en los
apartados 1.1.c) y 1.3.c) referidos a personas.

Nos remitimos al comentario sobre la misma observación formulada por la unidad de
igualdad de género de la Consejería

Instituto de Estadística
y Cartografía

En relación con el objetivo específico del territorio contenido en el Plan Estadístico y
Cartográfico de Andalucía 2013-2017 y la posibilidad de aprovechamiento estadístico y
cartográfico de la información geográfica contenida en el Proyecto de Decreto, es
necesario que la información relativa al domicilio social y localización del establecimiento,
recogida entre los datos básicos del Registro según el artículo 4.1, se desagregue de
forma que se incorporen los siguientes campos en los distintos modelos de recogida de
información:
- Tipo de Vía
- Nombre de la vía
- Número
- Calificador de número (Letra)
- Kilómetro en la vía
- Bloque
- Portal
- Escalera
- Planta -Puerta
-Complemento de domicilio (Otros datos de ubicación, por ejemplo: urbanización,
residencial,...)
- Entidad de población

No se acepta. No es el Decreto el lugar donde especificarlo. No obstante hay que
indicar que la base de datos del registro ha sido diseñada conforme con esta
observación.
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En relación a las actividades que realicen las empresas y establecimientos recogidas en
el apartado 2.1 del artículo 2.2, sería conveniente que éstas fueran recogidas de acuerdo
con una clasificación internacional normalizada para facilitar su explotación estadística y
comparabilidad de resultados. Por ello se plantea sean descritas no sólo con el literal sino
también con los códigos de la Clasificación Nacional de Actividades Económicas (CNAE-
09) vigente. De esta forma se alcanza una delimitación clara de las actividades a inscribir
(así, por ejemplo el subapartado "h) Las actividades industriales relativas al medicamento
y a la sanidad" se corresponde con varios códigos CNAE (21, 26.6 y 32.5) y el
subapartado "i) Las actividades industriales relativas al fomento de la cultura" es de difícil
correspondencia con la CNAE con esa descripción).

El ámbito de aplicación viene heredado del ámbito del RII, con el que nuestro
registro debe ser coherente. La delimitación más precisa tendrá que fijarse por el
Gobierno en colaboración con las CCAA.
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INFORME DE VALORACIÓN DE CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA 
CIUDADANÍA Y LAS EMPRESAS AFECTADAS POR EL PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA Y 
SE APRUEBA SU REGLAMENTO. 
 
 
I.- INTRODUCCIÓN. 
 
La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como Directiva de 
Servicios, establece el marco jurídico dentro de la Unión Europea para eliminar las trabas 
injustificadas o desproporcionadas al acceso y ejercicio de una actividad de servicios, siendo 
el fin perseguido eliminar los obstáculos que se oponen a la libertad de establecimiento de 
los prestadores en los Estados Miembros y a la libre circulación de servicios entre los 
mismos, así como garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de servicios, la 
seguridad jurídica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales 
del Tratado. 
 
En relación con la libertad de establecimiento de los prestadores de servicios, la Directiva 
establece la eliminación de todo procedimiento de autorización que afecte al acceso o 
ejercicio de una actividad de servicios, si dicho procedimiento no cumple con los requisitos 
de necesidad, proporcionalidad y carácter no discriminatorio. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 44.1 de la citada Directiva, los Estados 
Miembros pondrán en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas 
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva a más tardar antes del 28 
de diciembre de 2009. A tal efecto, han sido aprobadas por las Cortes Generales, la Ley 
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su 
ejercicio y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para su 
adaptación a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. 
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La citada Ley 25/2009, de 22 de diciembre, modifica expresamente las leyes vigentes 
afectadas por la citada Directiva, entre ellas, la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, lo 
que en consecuencia ha supuesto la modificación de diversos Reales Decretos dictados en su 
desarrollo. 
 
La modificación  de la Ley 21/1992 en lo que respecta a su Título IV donde se contenían las 
disposiciones que regulaban el Registro de establecimientos industriales, ha consistido 
principalmente en lo siguiente:  
1) Se crea un nuevo registro: el Registro Integrado Industrial, que tiene carácter informativo y 
es de ámbito estatal. Este registro sustituye al Registro de establecimientos industriales de 
ámbito estatal, y se crea  sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autónomas 
para establecer registros industriales en sus respectivos territorios.  
2) Se modifica el contenido del registro. El nuevo registro tiene un contenido diferente al que 
tenía el Registro de establecimientos industriales.  
3) La incorporación de los datos se efectuará de oficio a partir de los datos contenidos en las 
autorizaciones concedidas en materia industrial y en las comunicaciones o declaraciones 
responsables realizadas por los interesados.  
 
La modificación de la Ley de Industria en los términos señalados ha motivado la 
promulgación del  Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el 
Reglamento del Registro Integrado Industrial. Este Real Decreto deroga el Real Decreto 
697/1995, de 28 de abril. 
 
El Real Decreto 697/1995, de 28 de abril,  aprobó el Reglamento del Registro de 
establecimientos industriales de ámbito estatal que sustituyó al hasta entonces vigente 
Registro Industrial. El Reglamento definía, entre otras cosas, un contenido del registro que no 
coincidía con el contenido del Registro Industrial al que venía a sustituir, por lo que hubo que 
establecer los cambios precisos para dar cumplimiento a lo establecido en la ley. Asimismo, 
la experiencia adquirida en la gestión de sus competencias por la Administración de la 
Comunidad Autónoma Andaluza aconsejó aprovechar ese momento para adaptar también el 
contenido del Registro Industrial a las nuevas necesidades detectadas. Esta adaptación se 
realizó creando un nuevo registro: el Registro de Establecimientos Industriales de Andalucía, 
que sustituyó al Registro Industrial en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de  
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Andalucía. La creación de este nuevo Registro de Establecimientos Industriales de Andalucía 
y la aprobación de su Reglamento se realizó por medio del Decreto 122/1999, de 18 de 
mayo. 
 
Visto lo anterior se concluye que para adaptar en el ámbito de la Comunidad de Andalucía la 
normativa que desarrolla el título IV de la Ley 21/1992, de Industria, se hace necesaria la 
promulgación de este Decreto  que sustituye al Decreto 122/1999, de 18 de mayo, y crea el 
nuevo Registro Integrado Industrial de Andalucía en sustitución del Registro de 
Establecimientos Industriales de Andalucía. 
 
II. ANÁLISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANÍA Y LAS 
EMPRESAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE ORDEN. 
 
Del contenido del presente Decreto, se desprende que responde a la necesidad de 
adaptación de determinada normativa con rango de Decreto de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía a las premisas establecidas en la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo 
y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, 
también conocida como Directiva de Servicios y en concreto a lo dispuesto en el Real Decreto 
559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Integrado 
Industrial. 
 
De acuerdo con lo anterior, si bien la aprobación de un nuevo texto normativo puede generar 
un coste económico para los ciudadanos y empresas afectados por su aplicación, en el 
presente caso no ocurre lo mismo, dado que lo que se pretende es modificar diversa 
normativa suprimiendo requisitos prohibidos por la citada Directiva y adaptarla a los cambios 
normativos derivados de la transposición de la misma. 
 
Por todo ello, cabe concluir que el presente Decreto no genera cargas administrativas para 
los ciudadanos y empresas afectados por el mismo, sino al contrario, provoca una 
considerable reducción de aquéllas, ya que deja de existir la obligación de presentar la hoja 
de comunicación de datos.  
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A partir de ahora las inscripciones se realizarán de oficio con los datos contenidos en las 
autorizaciones, declaraciones responsables, comunicaciones y documentación de puesta en 
servicio de instalaciones presentadas por los titulares. La inscripción pasa a ser un 
procedimiento interno de la Administración en el que no interviene directamente el 
interesado. La Administración tendrá que prever que los modelos de solicitudes, 
declaraciones responsables y comunicaciones contengan los datos necesarios para la 
inscripción, de esta forma cuando un interesado presente algunos de estos documentos 
estará proporcionando los datos para la inscripción en el registro. 
 
 
Es cuanto procede informar desde esta Dirección General, en relación con las cargas 
administrativas derivadas del proyecto de Decreto a que se refiere el presente Informe, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno 
de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 
 
 
 
 
 
 
 

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINAS 

María José Asensio Coto 
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CONSEJERÍA DE ECONOMÍA, INNOVACIÓN, CIENCIA Y EMPLEO
Dirección General de Industria, Energía y Minas

INFORME DE NO APLICACIÓN DEL DECRETO 103/2005, DE 19 DE ABRIL, POR
EL QUE SE REGULA EL INFORME DE EVALUACIÓN DEL ENFOQUE DE DERECHOS
DE LA INFANCIA EN LOS PROYECTOS DE LEY Y REGLAMENTOS QUE APRUEBE
EL CONSEJO DE GOBIERNO.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluación del
Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, tiene por objeto regular el informe de evaluación del enfoque de
derechos de la infancia conforme a lo previsto en el artículo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29
de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.

Este Decreto sólo será de obligado cumplimiento en la tramitación de todos los Proyectos de
Ley y Reglamentos cuya aprobación corresponda al Consejo de Gobierno y que sean
susceptibles de repercutir sobre los derechos de los niños y las niñas. A tal efecto, en su
artículo 4 se indica que cuando la materia objeto de regulación repercuta sobre los derechos
de los niños y niñas, así como sobre las actuaciones públicas y privadas relativas a la
atención a la infancia, el Centro Directivo competente para la iniciación de un procedimiento
de elaboración de la disposición de que se trate deberá solicitar el informe de evaluación del
enfoque de los derechos de la infancia.

También señala el anterior artículo 4 que, de no considerarse susceptible de repercutir sobre
los derechos de los niños y niñas dicho proyecto por el propio centro directivo que lo inste, lo
hará constar en su tramitación.

Este Centro directivo está actualmente tramitando un Proyecto de Decreto por el que se crea
el Registro Integrado Industrial de Andalucía y se aprueba su Reglamento. Proyecto de
Decreto que adapta la actual regulación del registro existente en Andalucía creando el nuevo
Registro Integrado Industrial de Andalucía, que viene a sustituir al Registro de
Establecimientos Industriales de Andalucía, creado mediante Decreto 122/1999, de 18 de
mayo, y se aprueba su Reglamento.
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Los fines del nuevo registro son:
a) Integrar la información sobre la actividad industrial en todo el territorio de la

Comunidad Autónoma de Andalucía que sea necesaria para el ejercicio de las
competencias atribuidas en materia de supervisión y control a las Administraciones
Públicas en materia industrial, en particular sobre aquellas actividades sometidas a un
régimen de comunicación o de declaración responsable.

b) Constituir el instrumento de información sobre la actividad industrial en todo el
territorio de la Comunidad Autónoma de Andalucía como un servicio a las
Administraciones Públicas, a los ciudadanos y, particularmente, al sector empresarial.

c) Suministrar al sistema estadístico y cartográfico de Andalucía los datos que se
incluyan en los planes estadísticos y cartográficos de Andalucía y sus programas
anuales y, particularmente, para elaborar los directorios de las estadísticas
industriales. La información del Registro que se utilice en la confección de estadísticas
oficiales quedará sometida a la preservación del secreto estadístico en los términos
establecidos en los artículos 9 a 13 y 25 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadística de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

d) Suministrar al Registro Integrado Industrial Estatal, regulado en el título IV de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria, y en el Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento del Registro Integrado Industrial, los datos
básicos y complementarios de aquellas empresas, establecimientos e instalaciones
previstos en su normativa reguladora.

Y su ámbito material comprenderá las empresas y establecimientos que realicen alguna de
las actividades o instalaciones recogidas en el artículo 2 de su Reglamento.

Por tanto, a los efectos del artículo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de Evaluación del Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de
Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, y para que conste en la tramitación
del proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucía y se
aprueba su Reglamento,

Este Centro Directivo no considera susceptible de repercutir sobre los derechos de los niños y
niñas el proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Integrado Industrial de Andalucía y
se aprueba su Reglamento.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINAS

María José Asensio Coto
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Test de Evaluación de la Competencia 

Identificación del Proyecto Normativo: PROYECTO DE DECRETO XXXX/2014 POR EL QUE SE CREA 
EL REGISTRO INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCÍA Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO 

1º. ¿La norma introduce alguna limitación en el libre acceso de las empresas al mercado? NO 

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo: 

� Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotación de algún recurso, la producción de 
un determinado bien o la prestación de algún servicio en el mercado 

� Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de 
licencias, permisos o autorizaciones 

� Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar 
en una actividad comercial 

� Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del 
mercado que podrían dificultar el acceso de nuevas empresas 

� Restringe el ejercicio de una actividad económica en un espacio geográfico 

2º. ¿La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado? NO 

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo: 

� Limita la oferta de las diferentes empresas 
� Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite orientar 

sobre los mismos E o porque establece precios mínimos o máximos 
� Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercialización de determinados bienes y 

servicios 
� Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con 

las existentes en mercados similares y así generar ventajas para algunas empresas con 
respecto a otras 

� Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros 
mediante, por ejemplo, la exención de determinadas obligaciones a algunas empresas 

3º. ¿La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? NO 

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo: 
� Permite un régimen de autorregulación o corregulación de determinadas actividades económicas 

o profesionales 
� Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor 
� Exime a las empresas de la aplicación de la legislación general de defensa de la competencia 

 
 
 
 

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINAS 

María José Asensio Coto 
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CONSEJERÍA DE ECONOMÍA, INNOVACIÓN, CIENCIA Y EMPLEO
Secretaría General Técnica

Expte. núm. 114/2014.
Ref. RRI/RBP.

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACIÓN Y RECURSOS (ÁREA DE LEGISLACIÓN E
INFORMES) SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO
INTEGRADO INDUSTRIAL DE ANDALUCÍA Y SE APRUEBA SU REGLAMENTO.

Desde el Servicio de Industria se remite el proyecto de decreto arriba citado para que, de acuerdo con lo
dispuesto en la Instrucción 3/2009, de esta Viceconsejería, por la que se establecen los trámites para la
elaboración de disposiciones administrativas, se emita informe sobre el mismo.

Estudiado el proyecto citado, se hacen las siguientes observaciones:

Primera. Con carácter general para todo el texto, tanto la parte expositiva como la parte dispositiva, se
recuerda que las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22
de julio de 2005, disponen en su regla número 73 que:

“La cita deberá incluir el título completo de la norma: TIPO (completo), NÚMERO Y AÑO (con los cuatro
dígitos), separados por una barra inclinada, FECHA Y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposición como su nombre deberán inscribirse entre comas”.

En el caso de que se trate de citas posteriores, la regla número 80, señala que:

“La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, deberá realizarse completa y
podrá abreviarse en las demás ocasiones señalando únicamente tipo, número y año, en su caso, y
fecha”.

Segunda. En cuanto a la numeración de los artículos del Decreto, se advierte que la regla número 27 de las
Directrices de técnica normativa, establece que “los artículos se numerarán con cardinales arábigos”.

Tercera. En la Disposición adicional primera se sugiere modificar su redacción por una que sea más
precisa. A modo de ejemplo, podría ser:

“Corresponde a la persona titular de la Consejería competente en materia de industria designar al vocal
representante de la Comunidad Autónoma de Andalucía en la Comisión de Registro e Información
Industrial previsto en el artículo 13.1.a) del Reglamento del Registro Integrado Industrial, aprobado por
Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo”.

Cuarta. En cuanto a las disposiciones adicionales, todas ellas modifican distintos textos normativos. En este
sentido debemos recordar que, de acuerdo con la regla número 42.a) de las Directrices de técnica
normativa, “los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la modificación no sea objeto principal
de la disposición” recibirán la forma de disposición final.
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Además, la regla número 59 de las mismas Directrices prevé que:

“Si un proyecto o disposición no propiamente modificativo contiene también modificaciones de otra u
otras disposiciones, circunstancia que solo se dará de manera excepcional, puede optarse por incluir
éstas en las disposiciones finales, indicando en el título de la disposición correspondiente que se trata
de una modificación, así como el título de las disposiciones modificadas,…”.

En atención a lo anterior, las disposiciones finales deberán incluir la cita completa de la norma modificada:
tipo, número y año, fecha y nombre.

En el caso particular de la Disposición adicional tercera, al tratarse de una modificación de dos textos
normativos, sugerimos que se dedique una disposición final a cada uno de ellos, tal y como dispone la regla
número 58 de las Directrices de técnica normativa.

Por último, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la regla número 60 de las Directrices de técnica
normativa, que establece:

“Si se trata de modificaciones múltiples, las disposiciones modificativas seguirán el orden de aprobación de
las disposiciones afectadas.”

Quinta En la Disposición adicional segunda, el texto modificado debe ir entrecomillado y sangrado, de
acuerdo con la regla número 56 de las Directrices de técnica normativa:

“El texto de regulación es el nuevo texto en que consiste precisamente la modificación. Deberá ir
separado del texto marco, en párrafo aparte, entrecomillado y sangrado, a fin de realzar
topográficamente que se trata del nuevo texto”.

Sexta. En la Disposición final primera y en el resto del articulado, proponemos que el término “estatal” al
mencionar el Registro Integrado Industrial vaya en minúscula.

Séptima. En la Disposición final segunda, consideramos que la cita del Boletín oficial debe hacerse sin
entrecomillado.

Octava. Respecto al artículo 2, la regla número 30 de las Directrices de técnica normativa prevé que:

“Los artículos no deben ser excesivamente largos. Cada artículo debe recoger un precepto, mandato,
instrucción o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad temática”.

En consonancia con ello, sugerimos que el contenido del citado artículo se divida en dos preceptos
diferenciados, uno dedicado al ámbito territorial y otro al ámbito material.

No obstante, en caso de optarse por mantener la actual estructura, la regla número 31, dedicada a la
división del artículo establece lo que sigue:
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“Cuando deba subdivirse un apartado, se hará en párrafos señalados con letras minúsculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), c). Cuando el párrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse,
circunstancia que ha de ser excepcional, se numerarán las divisiones con ordinales arábigos (1.º, 2.º,
3.º o 1.ª, 2.ª, 3.ª, según proceda)”.

Por otra parte, en cuanto al primero de los apartados dedicados al ámbito territorial, la redacción a nuestro
parecer resulta confusa. En particular, a partir de donde dice:

“…También a las empresas y entidades que se encuentren desarrollando en el territorio, ya sea en
régimen de establecimiento, o de libre prestación de servicios para el caso de empresas y entidades
legalmente establecidas para el ejercicio de su actividad en cualquier otro Estado miembro de la Unión
Europea, actividades o servicios incluidos en el ámbito material del Registro.”

Como consecuencia de ello, proponemos la siguiente redacción o similar del apartado que nos ocupa, en
aras de ser valorada por ese centro directivo:

“Las disposiciones de este reglamento serán aplicables tanto a empresas y entidades establecidas en
Andalucía, como a empresas y entidades legalmente establecidas para el ejercicio de su actividad en
cualquier otro Estado miembro de la Unión Europea, que ejerzan su actividad en régimen de libre
prestación en territorio andaluz.”

Novena. En el artículo 7.5 se indica que serán objeto de inscripción en el Registro, los traslados y los
cambios de titularidad. A este respecto, nos cuestionamos si también habría que añadir los cambios de
actividad.

Décima. En el artículo 8.d), recomendamos que se añada la exigencia de que la resolución
administrativa o judicial tenga el carácter de firme:

“d) La existencia de resolución administrativa o judicial firme declarando la imposibilidad de seguir
ejerciendo la actividad que motivó la inscripción”.

Undécima. En el artículo 9.2 donde dice: “Orden del titular de la Consejería”, debería decir: “orden de
la persona titular de la Consejería”.

Decimosegunda. El artículo 11.2 señala que:

“Solo se dará traslado de las inscripciones de las industrias, empresas de servicio, organismos de
control, laboratorios y otros agentes en materia de seguridad y calidad industrial que determine el
Ministerio competente”.

Sin embargo, las industrias, empresas de servicio, organismos de control, laboratorios y otros agentes
cuyos datos deben ser objeto de comunicación aparecen determinados en el artículo 4 del Reglamento
del Registro Integrado Industrial, aprobado por Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo. En este sentido,
su artículo 9.1 es bastante clarificador:
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“Los órganos competentes en materia de industria de las Comunidades Autónomas y de las ciudades
de Ceuta y Melilla darán traslado inmediato por medios electrónicos al Registro Integrado Industrial
mediante la aplicación informática desarrollada en el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de los
datos básicos y complementarios establecidos en el artículo 5 que contengan las autorizaciones
concedidas y las declaraciones responsables o comunicaciones presentadas por los titulares de
industrias, empresas de servicios o entidades incluidas en el artículo 4, así como las bajas del Registro
por ceses de actividad o cambios a una actividad fuera del ámbito del Registro y todas las variaciones
significativas en los datos”.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por

razón de la materia.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACIÓN Y RECURSOS
(ÁREA DE LEGISLACIÓN E INFORMES)

Rodrigo Revere Iglesias
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