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Viceconsejerfa

PROPUESTA DEL VICECONSEJERO DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL SOBRE
LA APLICACION DE LOS LIMITES DE ACCESO ESTABLECIDOS EN FL INSTRUCCIONES DE
COORDINACION PARA ASEGURAR LA HOMOGENEIDAD EN EL TRATAMIENTO DE LA
INFORMIACION EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las /nstrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el fratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto:

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 287/2010, de 11 de mayo, por el que se

crea

el registiro de transportistas y medios de transporte de animales vivos de Andalucia y se

regulan el procedimiento y requisitos para su autorizacion y regisiro

CO~N Oy Ol B WO

O

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SERAN ACCESIBLES.

Los documentos del expediente se corresponden con los documentos elevados al Consejo de Gobierno y
son los siguientes:

. Acuerdo de inicio para la tramitacion de 1 de abril de 2015,

. Informe de cargas administrativas de 2 de febrero de 2015.

. Memoria econdmica de 1 de abril de 2015.

. Memoria de evaluacion de impacto de género de 1 de abril de 2015.

. Memoria sobre la necesidad de aprobacion del Decreto de 1 de abril de 2015.

. Resolucion sobre el sometimiento del Decreto al tramite de audiencia de 1 de abril de 2015.
. Informe de valoracion sobre el tramite de audiencia.

. Memoria de impacto sobre derechos de la infancia de 1 de abril de 2015.

. Test evaluacion de la competencia de 1 de abril de 2015.

10. Observaciones de la Unidad de Género de 28 de abril de 2015.
11. Informe de la Direccion General de Personas Mayores, Infancia y Familias de 29 de mayo de 2015.
12. Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Plblicos de 9 de junio

de 2015.

13. Informe de la Direccion General de Presupuestos de 19 de junio de 2015,

14, Informe de la SGT de la Consejeria de 9 de julio de 2015.

15. Informe del Gabinete Juridico de 14 de septiembre de 2015,

16. Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia de 23 de septiembre de 2015,
17. Dictamen del Consejo Consultivo de 28 de octubre de 2015.

Se remite la presente propuesta, con fecha 11 de noviembre de 2015, al objeto de su tramitacion.

S . 1
Fdo.: Ricardo Dominguez Garcia-Baquero |
El Viceconsejero de'Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
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ORDEN DE LA CONSEJERIN DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL, POR LA QUE
SE ACUERDA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE UNA DISPOSICION DE
CARACTER GENERAL QUE MODIFIQUE EL DECRETO 287/2010, DE L1 DE MAYO, POR EL
QUE SE CREA El. REGISTRO DE TRANSPORTISTAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE DE
ANIVIALES VIVOS DE ANDALUGIA Y SE REGULAN EL PROCEDIVMIENTO Y REQUISITOS PARA
5U AUTORIZACION Y REGISTRO.

El Reglamento (CE) 1/2005, de 22 de diclembre, sobre profeccion de los animales durante el transporte y
las operaciones conexas sefiala que se aplicaid la obligacion de registrar el transporte de animales

vertehrados vivos dentro dle la Comunidad,

[| Reglamento (CE) 1/2005 se desarrolla en Espaiia reglamentariamenle por el Real Decreto 751/2006,
de 16 de junio, sobre autorizacion y registro de transportistas y medios de transporte de animales y por el
quie se crea el Comilé Espaiiol de Bienestar y Protecclén de los animales de produccion, éste Real Decrelo
eslablece una serie de excepclones de. aplicacién entie las que se encuentran los transporlistas,
contenedores y medios de transporte de anlmales domésticos, segiin se definen en el arllculo 3.4 de la
Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, siempre que el transporte no se efectiie en relacidn con

una actividad econdmica.

A nivel andaluz, el Decreto de la Consejerfa de Agricultura y Pesca 287/2010, de 11 de mayo, por el que
se crea el registro de transportistas y medios de transporte de animales vivos de Andalucia y se regulan el
procedimiento y requisitos para su aulorizacion y registro, establece en su arliculo 16.2 la excepcidn del
registro a las personas transporlistas de rehalas, jaurfas o recavas cuando la persona titular de los petios
acredite su perlenencia a alguna asociacién o federacion relacionada con la actividad cinegilica, al

consiclerar que no fmplica por sl una actividlad econdmica.

La adecuacion a la normativa europea hace necesario que las personas transpottistas de rehalas estén
registradas en el registio cle la Consejerla de Agricullura, Pesca y Desarrollo Rural a tenor de lo previsto en
los articulos 2.2 v 6.4 del Real Decrelo 751/2006, de 16 de junio, siendo necesario la modificacion del
articulo 16 del Decreto 28772010, de 11 de mayo,

A sl vez, y como consecuencia de la Ley 3/2014, de 1 de oclubre, de medidas normalivas para reducir
las trabas administralivas para las empresas se hace necesario modificar el articulo 10 y el anexo VII del
decreto 287/2010 en el senlido de que la renovacion de la autorizacion se realice mediante una
declaracion responsable y no mediante solicitud de renovacion de autorizaclon,

Por lo expuesto se hace necesario modificar el decreto 287/2010, de 11 de mayo, por el que se crea el
registio de fransporlistas y medios de transporle de animales vivos de Andalucla y se regulan el
procedimiento y r‘equisito‘; para su autorizacién y registro.

r; JUITA DE RTIDALUCIA
Por ello, de conformiddl oty ot pleUislo dritel tulfculo 4J L.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
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ACUERDO
Iniclar el procedimiento de elaboracion del DEGRETO POR kL QUE Sk WODIFICA EL
DECRETO 287/2010, DE 11 DE WAYO, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DFE

TRANSPORTISTAS ¥ MEDIOS DEE TRANSPORTY DFE ANIMALES VIVOS DE ANDALUGIA Y SE
REGULAN E1, PROCEDIVIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y REGISTRO,

Sevilla, a 1 de abril de 2015

EL DIRECTOR GENERAL DE PRODUCCION AGRARII\ Y GANADERA

P s
; /
Fdo: Rafael Olv QP? ' /
Ny
: ‘\~"'\" i i \
Conforme \ “‘nl p \( AT ) PESCA '\
LA CONSEJERA Dg/AG/ icuL | conseiin ot wm}ﬂ e
Y DESARROLUO!URN \ ooy L 8 AL
En funciong$ 8 | C O i \‘
| ) § SEY, 200 \
t o \
\ (7 S
2 \; S i
sk ieh \ ﬁ‘

prasJimenes .

Cf Tabladilla, s, 41071 SEMITA
Tio. 955032000 ~ Fax 955032319




JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Direccién General de la Produccidn Agricola y Ganadera

INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 28712010, DE 11 DE MAYO, POR
EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE TRANSPORTISTAS Y MEDIOS DE
TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE REGULAN EL
PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y REGISTRO.

Al objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1 a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de Comunidad Auténoma de Andalucia,
se elabora el siguiente informe sobre las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion del Proyecto de decreto por el que se modifican los Estatutos de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, tanto a la ciudadania
como a las empresas.

La modificacion del Decreto supone que deberan inscribirse en el Registro
correspondiente las personas transportistas y los medios de transporte
dedicados al transporte de rehalas, jaurfas o recovas. Esto supone una nueva
obligacion, pero hay que tener en cuenta que la modificacion del Decreto se
tramita como consecuencia del inicio del expediente EU-PILOT 6807/13/SNCO
por parte de la Comisién, por supuesta infraccion del Reglamento (CE) n°
1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, relativo a la proteccién de los
animales durante el transporte y las operaciones conexas y por el que se
modifican las Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE vy el Reglamento (CE) n°
1255/97, en la exencién prevista en el articulo 16.2 del Decreto 287/2010, de
11 de mayo, por el que se crea el registro de transportistas y medios de
transporte de animales vivos de Andalucia y se regulan el procedimiento y
requisitos para su autorizacion y registro.

* JUNTA BE AHDALUCA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA
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JUNTR DE ANDALUCIA

MEMORIA ECONOMICA DEL PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL DECRETO 287/2010, de 11 de mayo, por el que se crea el registro de
transportistas y medios de transporte de animales vivos de Andalucia y se
regulan el procedimiento y requisitos para su autorizacidn y registro,

l.- Antecedentes y justificacion de la oportunidad de la disposicidn.

A los efectos previstos en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe de las actuaciones con incidencia econémica-financiera, se

elabora la presente memoria econdmica clel proyecto de disposicién citado en el encabezamiento:

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas, reconoce la necesidad de adaptar la normativa autonémica a las exigencias de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre , de garantia de la unidad de mercado, en linea con la accién
del Gobierno Andaluz que viene Impulsando la simplificacién de los tramites a los efectos de

conseguir mayor eficacia en las decisiones administrativas.

La disposicion final segunda de la citada Ley 3/2014, de 1 de octubre, establece para algunos
procedimientos regulados en la actualidad en normas con rango inferior a ley, que deben
simplificarse y suslituirse por los instrumentos de declaracion responsable, comunicacién previa o

libre acceso, y que debe iniciarse su modificacion en el plazo de un mes a partir de la entrada en

vigor de la misma.

Dentro de dichos instrumentos se encuentra el Decreto 287/2010, de 11 de mayo, en cuyo articulo
10 se establece la renovacion de la autorizacién. La actual autorizacién de renovacion del carné
de transportista y de los medios de transporte, pasa a realizarse mediante una declaracion
responsable del mantenimiento de las caracteristicas del transportista o mediante una

comunicacion previa para los medios de transporte.

A su vez, es preciso modificar el Decreto 287/2010, de 11 de mayo, para su adaptacion plena al
Reglamento (CE) n° 1/2005, de 22 de|diciembre; sobre proteccion de los animales durante el
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2.- Evaluacidon econdmica,
El proyecto de Decreto citado en el encabezamiento liene como objeto la madificacion de

determinados procedimientos al objeto de su simplificacién para la ciudadania y la obligacion de
inscripcién en un Registro ya existente. Por ello se entiende que el mismo no supondra ningun tipo

de gasto a consignar en el Presupuesto de esta Consejeria, ni disminucion de los ingresos que la

misma pueda generar,

Sevilla, 1 de abril de 2015
EL DIRECTOR GENERAL DE LA PRODUCCION
AGRICQL\A,Y G/B\NADERA
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JUNTA DE ANDALUCIA

Direccion General de la Produccidn Agricola y Ganadera

EXPTE. N°:

ANEXO A LA MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 287/2010, de 11 de mayo, por el que se crea el registro de
transportistas y medios de transporte de animales vivos de Andalucia y se regulan el

procedimiento y requisitos para su autorizacién y registro.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1. del Decreto 162/2008, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las acluaciones con incidencia
economica-financiera, y al objeto de que se emita el receptivo informe econémico financiero en
referencia al proyecto indicado en el encabezamiento, se comunica lo siguiente: la evaluacion de
la incidencia econdmica financiera del mencionado proyecto tiene como resullado un valor

economico igual a cero en todos los apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en la disposicion

transitoria segunda del Decreto 162/2008, de 12 de septiembre.

El Dlrtgc;tor General de la Produccion
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JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera

INFORMIE DE  EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DE LA
PROPUESTA DE MODIFICACION DEL DECRETO 287/2010, DE 11 DE
MAYO, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE TRANSPORTISTAS Y
WIEDIOS DE TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE
REGULAN EL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION

Y REGISTRO.

1.~ Justificacion normativa.

Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de

Autonomia para Andalucia. Articulo 114,
Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas

fiscales y administrativas. Articulo 139.1
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de

género en Andalucia. Articulo 6
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unldades de

Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del

Inforime de Evaluacion del Impacto de Género.
Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de

Gobernacién y de la Consejeria de Asuntos Sociales, sobre la eliminacién del
lenguaje sexista en los textos y documentos administrativos.

2.~ Informe

De acuerdo con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacion con
el proyecto de Decreto POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 287/2010,
DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE
TRANSPORTISTAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS DE

ANDALUCIA Y SE REGULAN EL PROCEDIMIENTO.Y REQUISITOS PARA SU

AUTORIZACION Y REGISTRO:

Se entiende que la citada disposicién no va a producir efecto alguno, ni
positivo ni negativo en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
En la redaccion del texto, se ha velado por el uso de un lenguaje de

género adecuado y no sexista.
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MENORIA SOBRE LA NECESIDAD DE APROBACION DEL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL DECRETO1{7/2010, DE 11 DE NAYO, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE
TRANSPORTISTAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE DE ANIVMIALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE
REGULAN EL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y REGISTRO.

El Decreto de la Consejeria de Agricultura y Pesca 287/2010, de 11 de mayo, por el que se crea el
registro de transportistas y medios de transporte de animales vivos de Andalucia y se regulan el
procedimiento y requisitos para su autorizacion y registro, establece en su articulo 16.2 la excepcion del
registro las personas lransporlistas de rehalas, jaurlas o recovas cuando la persona titular de los perros
acredite su pertenencia a alguna asociacion o federacion relacionada con la actividad cinegética.

Sin embargo el Reglamento (CE) 1/2005, de 22 de diciembre, sobre proteccion de los animales durante el
transporte y las operaciones conexas sefiala que se aplicara al transporte de animales vertebrados vivos
dentro de la Comunidad, y prevé una excepcion por la cual sélo se aplicaran los articulos 3 y 27 del mismo
en caso del transporte de animales realizado por ganaderos que utilicen vehiculos agricolas o medios de
transporte que les pertenezcan en casos en que las circunstancias geograficas exigen un transporte para la
trashumancia estacional de determinados tipos de animales, al transporte que realicen los ganaderos de sus
propios animales, por sus propios medios de transporte, a una distancia de su explotacion inferior a 50 km
y al transporte de animales que no se efectile en relacion con una actividad econémica, ni al transporte de
animales directamente desde o hacia consultas o clinicas veterinarias, por consejo de un veterinario.

Ademas de los anterior, el propio considerando 12 del citado Reglamento indica que el transporte con fines
comerciales no se limita a los transportes que implica un intercambio inmediato de dinero, bienes o
servicios. El transporte con fines comerciales incluye, en particular, los transportes que producen o intentan
producir, directa o indirectamente, un bheneficio.

Hecho este, que no se produce en el lransporte de las rehalas, como asl lo refleja la sentencia de
23 de abril de 2012, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucla, donde se establece que las rehalas se
deben transportar igual que otros animales productivos, independientemente de que el propietario esté o no
en condiciones de demostrar su pertenencia a una asociacion o federacion relacionada con la actividad
cinegetica , ya que el mencionado Tribunal dictaminé que las rehalas estan siempre vinculadas a una
actividad econdmica y, por tanto, no se pueden excluir del ambito de aplicacién del Reglamento (CE) n®

1/2005.

En el ambito del transporte de rehalas, al que hace referencia la excepcién recogida en el articulo 16.2 del
Decreto de la Consejerla de Agricultura y Pesca 287/2010, de 11 de mayo, por el que se crea el registro de
transporlistas y medios de transporte de animales vivos de Andalucla y se regulan el procedimiento y
requisitos para su autorizacion y registro, y considerando que en ese ambito la excepcion de obligacion de la
inscripcion en el registro de personas transportistas debe hacerse sélo en caso de que se den las
circunstancias del fransporte de animales domésticos que se transporten sin fines comerciales, al no darse
ninguna de tales circunstancias, es necesario que las personas transportistas de rehalas estén registradas
en el registro de la Consejerla de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural a tenor de lo previsto en los articulos

2.2 y 6.4 del real decreto 751/2006.

Por lo expuesto se hace necesario modificar el decreto.287/2010, de 11 de mayo, por el que se crea el

registro de transportistas y medios de transporte de animalgsivivos dg; J‘&qqalycla y se regulan el

procedimiento y requisitos para su autorizacion y reglslro eiveligentido de: que oS transporllstas de rehalas
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JUNTA DE ANDALUCIA
JUNTA DE ANDALUCIA

1 Por otro lado, conviene modificar el procedimiento administrative de renovacion de la autorizacién de

transportes y trasnporlistas regulados en el Decreto de la Consejeria de Agricultura y Pesca 287/2010, de 11
de mayo, por el que se crea el registro de transporlistas y medios de fransporte de animales vivos de
Andalucla y se regulan el procedimiento y requisitos para su autorizacion y registro, en aras de la
simplificacién administrativa para los ciudadnos, simplificando el procedimiento mediante una declaracion

responsable para el mantenimiento de la autorizacion por lo que es necesario la modificacion del articulo 10
del citado Decreto.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE LA PRODUGCION AGRICOLA Y GANADE-
RA, SOBRE EL SOMETIMIENTO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL. DECRETO 287/2010, DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE GREA EL REGISTRO DE TRANS-
PORTISTAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE RE-
GULAN EL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y REGISTRO.

En relacion con el procedimiento de elaboracion del PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 287/2010, DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO
DE TRANSPORTISTAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS DE ANDALUCIA Y
SE REGULAN EL PROCEDIMENTO Y REQUISTOS PARA SU AUTORIZACION Y REGISTRO,
por este Centro Directivo se considera conveniente el sometimiento del proyecto al tramite de au-
diencia a la ciudadania, a través de las entidades y organizaciones que representan sus intereses,
para que puedan exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen pertinentes.

Por ello, y de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley /2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

RESUELVO

El tramite de audiencia en relacién con el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
28712010, de 11 de mayo, por el que se crea el registro de transportistas y medios de transporte
de animales vivos en Andalucia y se regulan el procedimiento y requisitos para su autorizacion y
registro, se realizara de la siguiente forma:

Através de las entidades que los agrupan y representan:

- UAGA-COAG. - UPA-ANDALUCIA.
- FAECA ANDALUCGIA. - ASAJAANDALUCIA,
« CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS VETERINARIOS, . ASANDA

- FEDERACION ANDALUZA DE CAZA. - ASOCIACION ESPANOLA DE REHALAS.

El proyecto se sometera a audiencia durante un plazo de 7 dias habiles, contados desde el dia si-
guiente al de la notificacidn a la entidad.

n Sevilla, 1 de abril de 2015
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

‘]UNTH DE HNDH'LU[:”\ Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera

EXPTE.

INFORME SOBRE EL TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO:

o PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 287/2010,
DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE TRANSPORTISTAS
Y MEDIOS DE TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE
REGULAN EL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y

REGISTRO.

En relacién con el procedimiento de elaboracién de la disposicion de caracter
general citada en el encabezamiento y conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se ha
procedido por esta Direccion General a cumplimentar el tramite de audiencia respecto de
la ciudadania afectada en sus derechos e intereses legitimos, de la siguiente forma:

1°.~ Entidades y Organismos consultados en el tramite de audiencia:

Dada la naturaleza y la materia de la disposicién, se ha optado por realizar el
tramite de audiencia a través de las siguientes entidades que agrupan y representan a los
intereses de los ciudadanos y del sector;

A través de las entidades que los agrupan y representan:

a) UAGA-COAG
h) FAECA ANDALUGIA

¢) CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS VETERINARIOS
d) FEDERACION ANDALUZA DE CAZA

e) UPA ANDALUGIA

f) ASAJA ANDALUCIA

d) ASANDA

h) ASOCIACION ESPANOLA DE REHALAS

2°.- Plazo:
El proyecto de Orden se ha sometlido a audiencia durante un plazo de 7 dias habiles,

3°.- Observaciones y alegaciones efectuadas:

Dentro de dicho plazo, se ha presentado alegacion por parte de las enlidades y
organismos que se citan a conlinuacién, con relacion a las mismas se ha revisado el
texto teniendo en consideracion las que se detallan respeclivamente.

ASOCIACION ESPANOLA DE REHALAS

No se entiende la solicitud de nulidad de pleno derecho del horraclor del proyecto en hase
a la omision del tramite de audiencia en el procedimiento comunitario, dado que este
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Esta asociacién indica que el borrador no diferencia las Rehalas deportivas o sin &nimo de
lucro de las comerciales o Profesionales, Esto no es necesario dado que la LEY 8/2003, de
24 de abril, de sanidad animal, indica en su articulo 47 que los medios de transporte de
animales, salvo de animales domésticos, deberdn estar autorizados, al igual que la empresa
propletaria. Slendo la condicion de animal domeslico, no participativa de las rehalas de
perros.

Esta asociacion indica que el borrador equipara y no diferencia el concepto “rehalas” de los
términos “jaurfas” y "recovas”. Esta terminologia citada, no se recoge en la ley LEY 8/2003,
de 24 de abril, de sanidad animal, y tampoco en , el REAL DECRETO 751/2006, de 16 de
junio, sobre autorizacién y registro de transportistas y medios de transporte de animales y
por el que se crea el Comité espafiol de bienestar y proteccion de los animales de
produccion. No se ve la necesidad de valorra estas diferencias que la normativa basica
nacional no menciona.

Esta asociacion indica que el borrador implica la_ vulneracion del principio de
proporcionalidad en materia sanitaria, art. 4 de la ley /2003 de sanidad animal. Este
apartado no se considera dado que la ley /2003 de sanidad animal no hace estas
diferenciaciones en relacion a esta actividad especifica defendida por esta asociacion.

Esta asociacién solicita informes de la Agencia Tributaria del Gobierno de Espaiia. Aqui
indicar que en el procedimiento de elaboraciones de normas establece un protocolo de
informes durante el desarrollo de estas, el informe solicitado no esta previsto en este
protocolo y no se considera necesario.

ASANDA
Esta asociacién no presenta alegaciones en el apartado articular y si en el

apartado del preambulo, en relacién a la motivacién de la misma. Se considera
apropiadamente justificado con lo indicado en el preambulo existente
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JUNTA DE ANDALUCTIA - CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Direccion General de la Produccion Agrfcola y Ganadera

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA
INFANCIA EN LA PROPUESTA DE WMODIFICACION DEL. DECRETO
28712010, DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE
TRANSPORTISTAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS DE
ANDALUCIA Y SE REGULAN EL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA
SU AUTORIZACION Y REGISTRO.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de ley y
reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, tiene por finalidad garantizar
la legalidad, acierto e incidencia de las normas en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y las nifias.

La propuesta de modificacion

Decreto POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 287/2010, DE 11 DE
MAYO, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE TRANSPORTISTAS Y
MEDIOS DE TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE
REGULAN EL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION
Y REGISTRO, que ahora se tramita, no es susceptible de repercutir sobre los
derechos de los niiios y las nifias.

Sevilla, a 1 de abril de 2015
ELDIRECTOR GENERAL DE LA
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™ NF R NTICTTE CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
"] U N ' ” UL ﬂND n LUF I n Direccion General de la Produccidn Agricola y Ganadera

TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE NVIODIFICA EL DECRETO 287/2010, DE L1 DE WIAYO, POR EL QUE SE
CREA EL REGISTRO DE TRANSPORTISTAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE DE
ANIVMIALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE REGULA EL PROGEDIMIENTO Y
REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y REGISTRO.

1.9 ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado?

Es posible que ello suceda si el proyecto normalivo:

_NO_ Olorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algin recurso, la
produccion de un determinado bien o la prestacion de algtin servicio en el mercado.

_NO_ Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener
licencias, permisos o autorizaciones.

“NO_ Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o
participar en una actividad comercial,

_NO_ Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o
salida del mercado que podrfan dificultar el acceso de nuevas empresas.

_NO_ Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico.

. 2.9 ;Lanorma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

_NO_ Limita la ofeita de las diferentes empresas.

_NO_ Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite
orientar sobre los mismos o porque establece precios minimos o méximos.

_NO_ Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y
servicios.

_NO_ Impone normas de calidad a los produclos que puedan resultar excesivas si se comparan
con las existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con
respecto a olras.

_NO_ Eleva de manera significaliva los costes de algunos proveedores con respecto a ofros
imediante, por ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas.

3.2 s La norma reduce los incentivos para compelir entre las empresas?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:
_NO_ Permite un régimen de autorregulacién o corregulacion de delerminadas actividades

econdmicas o profesionales.

_NO__ Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.
_NO_ Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la

compelencia.

| JUNTA DE ARDALUCIA ;

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA . 5
Concuerda con el original En Se\””a, 1 de abril de 2015
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

JUNTA DE ANDALUCIA - Viceconsejerta

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA'Y
DESARROLLO RURAL AL INFORWME DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE VIODIFICA EL DECRETO 287/2010, DE 11 DE MAYO , POR EL QUE SE CREA
EL REGISTRO DE TRANSPORTISTAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE DE ANIVIALES VIVOS DE
ANDALUCIA Y SE REGULAN EL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y

REGISTRO

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORNIE

1.1, CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la
norma la elaboracidn de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razon de género. Por otra parte, segin estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos
competentes de la Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las
disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimiéntos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejerfa de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, emite el presente informe de observacwnes y recomendaciones al informe de evaluacion
emilido por la Direccion General de la Produccion Agzlcola y Ganadgra; 5oble e[ Prqyec}to de Decreto por el
que se modifica el Decreto 287/2010, de 11 de mayo ,| poi' ar qUefse crea e iregistio, de, tnanspomstas y
medios de transporte de animales vivos de Andalucia y se regu]an el pmcedimmntmy ieqmsﬁes para su

autorizacion y registro. ‘; A DO |

[ Scviila 072 ner oniw 5
1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME I | ”} ) E[
: ;

El objeto del informe que se presenta es realizar obsewaclones al [nforme déaluacmn emlt!do para su
posterior-traslado-al-mismo;-con-la-finalidad-de-que- mcorpore las‘recomendaclonesrreallzadagy mod[flque el
texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacion, gaaanhzanc[o asf.un impacto posmvo t{e la norma

en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORNIA

Analizado el objeto y conteniclo del proyecto normativo, esta Unidad de Igualdad de Género, muestra
su conformidad con la conclusion a la que se llega el Informe de evaluacién del impacto de género
remitido por la Direccion General, respecto a la NO PERTINENCIA de género del mismo.

En efecto, como se recoge en el Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el objetivo del
proyecto de Decreto es aprobar una pequeiia modificacion en el procedimiento de renovacion de la

Unidad de Iqualdad de Género
C/ Tabladlla s/n 41071 SEVILLA
Teléfono: 955032351 Fax: 955032149




autorizacion de transporte de animales vivos y en el registro de transportistas; en definitiva, un aspecto que
no tiene incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, que no afecta al acceso a los recursos ni

influye en la modificacion de los roles de género.

3. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el art. 4y el art. 9 sobre lenguajé no sexista e imagen ptblica de la Ley 12/2007 y de
conformidad con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se
debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En este sentido, esta Unidad de Igualdad de Género no tiene observaciones que realizar.

Sevilla, 28 dle abril de 2015

La Unidad de Género de la
ConSe;ena de Agricultura, Pesca y Desarrollo-Rural

C




JUNTA D ANDALUCIA

Direccion General de Personas Mayores, Infancia y Familias

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA
INFANCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 287/2010, DE 11 DE NMAYO, POR EL QUE SE CREA EL
REGISTRO DE TRANSPORTISTAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE DE
ANIMALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE REGULAN EL PROCEDIMIENTO
Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y REGISTRO.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia
en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno,
esta Direccion General de Personas Mayores, Infancia y Familias emite el
preceptivo informe, cuya finalidad radica en garantizar la legalidad, acierto e
incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobiemo, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y nifias, segtin la Convencion de los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto
de la normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en

materia de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia serd de obligado
cumplimiento en la tramitacion de todos los Proyectos de Ley y Reglamentos
cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles
de repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 287/2010, de 11 de mayo, por el que se crea el Registro de
transportistas y medios de transporte de animales vivos en Andalucia y se
regulan el procedimiento y requisitos para su autorizacion y registro, se
considera que el mismo carece de repercusion negativa sobre los derechos de
los nifios y nifias.

CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Sevilla, 29 de mayo de 2015.
El Director General de Personas Nlayores,
~Infapcia’y, Ff(milias, JUTTTA DE AHDRLUCIA
C g s | CONSEIERIA DE AGRICULTURAY PESCA |
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JUNTR DE ANDALUCIR conskiEria DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos

42.97.2015

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE WIODIFICA EL DECRETO
287/201.0, DE 11 DE MIAYO, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE TRANSPORTISTAS V
MEDIOS DE TRANSPORTE DE ANIVALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE REGULAN EL
PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y REGISTRO,

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto remitido por la Secretarfa General
Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

l. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 16 del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la estruclura orgénica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

El proyecto de Decreto consta de un articulo y una disposicion final y se acompaiia de la
Memoria juslificativa suscrita por el Director General de la Produccion Agricola y Ganadera de 1 de abril
L | JUNIA DE ANDALUCIA |

| CONSEIERIA OF AGRICULTURA Y PESCA ]

| Concucrda « on el arginal

Il. — CONSIDERACIONES GENERALES. e VR B T S |
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1.- Revision del Decreto 287/2010, de 11 de riiayo‘,l por ?ll flye.se crea el regis;’ro de
transportistas v medios de transporte de animales vivos de 'n’(ali_mfzi 'y‘ 5@ regu!an el
procedimiento y requisitos para su autorizacion y registeo. - . { |

Fl jpresente proyecto introduce una serie de rpd‘difiéaciones -en el articulado del E?ecreto
287/2010, de 11 de mayo.

No obstante, y sin perjuicio de las modificaciones propuestas por ese centro direclivo que seran
analizadas mas adelante, se deberia estudiar la conveniencia de revisar otros preceplos del Décreto

citadlo para adaptarse a la normativa vigente.
A modo de ejemplo se citan los siguientes:

Habria que suslituir las referencias a las Delegaciones Provinciales de la Consejetia de
Agricultura y Pesca (articulo 5.1, 12.2, 25.1 entre otros) por las Delegaciones Territoriales de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional
cuarla del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Pagina 1 de 4




- Del mismo modo, en la redaccion del articulo 5.2.a) habria que tener en cuenta la
modificacion al articulo 13.2.b) de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de
los ciudadanos a los Sewvicios Piblicos operada por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre,
de vacionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, en relacion
con los certificados electrénicos reconacidos que eslahlece que “las Administraciones
Pliblicas deberan admitir todos los certificacdos reconocidos incluidos en la “lista de
confianza de prestadores de servicios de certificacion” (TSL) establecidos en Espaia,
publicada en la sede electronica del Ministerio de Industria, Energia y- Turismo»" Con las
salvedades de la disposicion adicional octava de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre.

- En relacién con los documentos que el proyecto de Decrelo expresamente exige en su
arficulo 6.2 que sean presentados con la solicitud, entendemos que no se trata de
documentos sino de mera informacion: nos referimos a los descritos como “a) Numero de
autorizacion de la persona transportista asociado al medio de transparte que, en st caso, ya
se haya otorgado” y "c) Especies y tipos de animales respecto de los cuales se solicita la
aulorizacion y capacidades maxima propuestas por cada uno dé los tipos de animales". En
estos casos, hastarla can que en el modelo de solicitud se incluyan unos apartdados para que
seain cumplimentados por la persona solicitante en lugar de pedir su presentacion como
documentos independientes.

- Fl-articulo undécimo relaciona los casos en los que se podra extinguir la autorizacion entre
los que aparece la posibilidad de que la persona interesada formule una soliéitud de.
extincion. Deberfa concretarse el plazo méximo para adoptar y notificar la oportuna
resolucion y el senticlo del silencio para esle supuesto.

- Respecto de la Unidad Estadistica citada en el articulo 12.5, debiera fenerse en cuenta la
modificacion de la Ley 4/1989, de 12 de dicierbre, de Estadistica de- la Comunidad
Auténoma de Andalucia, realizada por la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para
potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y de
simplificacion, agilizacion administrativa y* mejora de la regulacion de actividades
ecconéimicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia por la que las unidades pasaron a
denominarse Unidades Estadisticas y Cartograficas.

2.- Citas normativas.

Algunas normas no se citan corréctamenté en el Proyecto de Decrefo. Asi, en el parrafo sexto de
la parte expositiva existe un error en la cita al Real Decreto 751/2006, de 16 de junio, sobre
autorizacion y registro de transportistas y medios de transporte de animales y por el que se crea el
Coinité espafidl de bienestar y proteccion de los animales de produccian, asi cormo en el tltimo pairafo
de la parle expositiva en el que no se cita de forma correcta la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierrio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. De la misma manera, en el articulo 10.6, debiera
completarsé la referencia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembie, del Régimen Juridico de las
Adiministraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin. Por tanto, serfa conveniente
revisar todo el texto y corregir las citas incorrectas.
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lll. — CONSIDERACIONES PARTICULARES.

1.- Parie expositiva,

Deheria revisarse la redaccion del primer parrafo para aclarar que el Decreto 287/2010, de 11
de mayo, fue aprobado por el Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejetia de Agricultura y Pesca.
[déntica consideracion se realiza para el resto del proyecto donde se produzea similar circunstancia.

En el segundo parrafo, se relacionan una serie de supuestos a los que les sera aplicable lo
eslablecido en los articulos 3 y 27 del Reglamento (CE) n® 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de
2004, relativo a la proteccion de los animales durante el transpoite y las operaciones conexas y por el
que se modifican las Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento (CE) n°® 1255/97.

Entre los supuestos que se cilan, entendemos que podrfa existir un error al incluir los dos
Gltimos ("al transporte de animales directamente o desde o hacia consullas o clinicas Veterinarias, por
consejo de un veterinario”) por cuanto el propio Reglamento a madificar los excluye expresamente de
st ambito de aplicacidn en su articulo 1.2:

. £ presente Reglaniento. no se aplicars al transparte de animales que no se efectile en relacion coil una actividad
ecolidmica, ni al transporte de animales directamente desde o hacia consullas o cllnicas velerinarias, por consejo de tin

veterinario'.

2.~ Articulo 1. Modificacion del articulado del Decreto 287/201.0, de 11 de mayo.

Se recomienda seguir las direclrices de técnica normativa que aconsejan designar como
«articulo anico» al precepto de aquellas disposiciones que contengan un solo articulo.

El parrafo sexto de la parte expositiva establece que “como consecuencia de la Ley 3/2014, de
| de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, se
hace necesario modificar el articulo 10 y el Anexo VI del Decreto 287/2010, de 11 de mayo, en el
sentido de que la renovacion de la autorizacion se realice mediante una declaracion responsable en [a

solicitud ce rengvacion de la autorizacion”.

El articulo 10.1 vigente y que se pretende modificar obliga a las personas solicitantes de la

renovacion dela-autorizacion-a-presentar-juntoconla-solicitud-derenovacion:

La documentacion relativa a aquellas circunstancias o requisitos que se hayan madificado

descle el oforgamiento de fa autotizacion.
- La fareta de inspeccion técnica favorable del vehiculoy el certificado de idoneidad.

De una paite, con la modificacion propuesta, se elimina la presentacion de los Ultimos dos
documentos citados (la tarjeta de inspeccion técnica favorable del vehiculo y el certificado de
icloneidad) pero se mantiene la obligacion de presentar la documentacion relativaa aquellas

clrcunstancias o requisitos que se hayan modificado (fesdp el olgrgamiento a’a‘ a‘éo//c;mrf |
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De otra parte, se incluye en los Anexos VI y VIl una a’ea/a/acmn /maa’a por [a que fa persona
solicitante informa de que la documentacion que ya se ptesento pard la concesion de la autorizacion y
(ue se rélaciona en el cuadro 7 de los Anexos VI y VfJ “nno_ha sufrido carnbigs desde la aulbnzacmn y
(ue se encuentra vigente". L )
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Por ello, y teniendo en cuenta que se mantiene la obligacion de presentar documentacion junto
con la solicitud de renovacion de la autorizacion para aquellos casos en los que hayan vatiado las
circunstancias o requisitos que se obseivaron para la concesion de la autorizacion, no parece acertada
la redaccion del apartado sexto de la parle expositiva cuando establece que la renovacion de la
autorizacion se realiza "mediante una declaracion responsable en la solicitud de renovacion de la
autorizacion”.

En el parrafo tercero, en lugar de “en caso de vencer dicho plazo sin haberse modificado
résolucion expresa, la persona interesada entender estimada su solicitud {...)" parece mas coirecta la
recdaccion: “en caso de vencer dicho plazo sin haberse nofificado resolucion, la persona interesada
podid entender estimada su solicitud (...)".

En Sevilla, a9 de junio de 2015.
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Su referencia: LC/s1¢/2015/20N

Wuesha referencia: 1S/JM Exple. 5061/2015

CONSEJERIA  DE  AGRICULTURA,
DESARROLLO RURAL

SECRETARIA GENERAL TECNICA

C/ Tabladilla s/n

41071~ SEVILLA

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Direcclén General de Presupuestos

PESCA

Asunto: Informe 8. I, Proyeclo Deciclo modifica Decrelo
287/2010, de 11 de mayo , por el que se crea el reglsto de
fransportistas.

Ha tenido entrada en esta Direccion Generaf en ctllﬁplfn1ielato (e lo astablecido en ef Decrelo 162/2008,
de 12 de sepliembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el Informe en las actuaciones con
incidencla econémicofinanciera, oficio de esa Secrelarfa General Técnlca, bor el que se presenla la
documentacion solicitando Informe sobre el proyecto de "Decreto por el que se modifica el Decreto
287/2010 de 11 de mayo, por el que se crea el registro de transportistas y medlos de transporte
de animales vivos de Andalucia y se regulan el procedimiento y requisitos para su autorizacién y
registro”, . ‘

La presentacion se realiza con fecha 11 de junio de 2015 y nimero de registro de entrada 2033721810,
mediante oficlo de esa Secietarla General Técnica, al que acompaiian copias del proyecto normativo y de la

mermaoria econdmica.
Como consecuencia de lo establecido en la Ley 3/2014, de 1 de oclubre, de medidas normativas para

reduclr las trabas administrativas para las empresas, se hace necasario modificar lo referente a las solicitudes
de renovacion de la aulorizacion e Inscripeién en el-registro, regulado en los articulos 10 y 16 del Decrelo
28772010 de 11 de mayo, por el que se crea el registro de transportistas y medlos de transporte de animales
vivos de Andalucla y se regulan el procedimiento y requisitos para su autorizacldn y registro, para adaplarse a lo
preceptuado en la misma.

Tal como se indica en la memaoria econdinlca aportada, la aprobacién de esle texto normativo no liene

incidencia econdémico presupuestarla alguna, ya que se limita a camblar la forma de la soficilud: de renovaclén

de la autorizacion e inscripcion en el regislio.

Finalmente, se Indica que, con cardcter general, en caso de cue el texto del proyecto normativo, fuera
objeto de modificaciones o desarrollo poslerior, que alectasen a su confenido econéimico-inanciero, y por tanto,
a la memoria econdmica analizada antetiormente, serd necesarlo remilir una memoria econdmica

complementaria que contemple el andlisis econémicoinanglero de los ca{.?]Hflog realizados,
‘ A 1] ;’.!E;E;IJ’“"‘“\‘ J
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INFORNME QUE ENITE EL SERVICIO DE LEGISL.‘\CIDN Y REC SO‘% SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO QUE MODIFICA EL DECRETO 287/2010 'DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE CREA EL
REGISTRO DE TRANSPORTISTAS Y WNIEDIOS DE TRANSPORTE -DE-ANIVIALES. VIVOS EN
ANDALUCIA Y SE REGULAN EL PROCEDIMIENTO Y REQUSITOS PARA SU AUTORIZACION Y

REGISTRO.

Por la Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera se remitio el proyecto de Decreto
mencionado en el encabezamiento.,

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de oclubre, del
Gohierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, este Servicio de Legislacion y Recursos emite el
presente informe basado en lo siguiente:

1, ANTECEDENTES,RANGO NORVIATIVO Y CONIPETENCIA :

El presente proyecto de Decreto pretende modificar determinados articulos del Decreto
287/2010, de 11 de mayo, por el que se cred el registro de transporlistas y medios de transporte de
animales vivos en Andalucia y se regulan el procedimiento y los requisitos para su autorizacion y registro.

De las modificaciones que presenta el texto qué se informa destaca la del actual articulo 16.2
que excepclona de la abligacion de estar inscritos en el registro a las personas transportistas de rehalas,
jaurfas o recovas cuando la persona titular de los perros acredite su pertenencia a alguna asociacion o
federacion relacionada con la actividad cinegética. La sentencia de 23 de abril de 2012 del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia entiende que las rehalas deben transportarse igual que otros animales y
que no pueden excluirse del ambito de aplicacion del Reglamento ( CE ) n® 1/2005 del Consejo, de 22 de
Diciembre relativo a la proteccion de los animales durante el transporte y las operaciones conexas.

Ademéas del articulo 16, se modifican olros artlculos del Decreto 287/2010 : 5.2, 10, 11.1,
12.4. Modificaciones fundamentadas en razones de simplificacion administrativa y de adaptacion , en

alglin caso, a modificaciones legales o estructurales que se ian proclucido a fo largo del tiempo.

En cuanto a la competencia y al rango normalivo utilizado se dan por reproducidos los
argumentos que al respecto se recogen en el Informe de validacion de este Servicio y que constan en el
expediente para afirmar la suficiencia de la norma y el rango que se utiliza. A los que hay que anadir el
Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerfas que en su articulo 13 mantiene las competencias a la Consejerfa de Agricultura, Pesca y

Desarrollo Rural.
2. TRAVITACION :

En el expediente, tras la tramitacion del proyecto de Decreto y conforme al articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, y deméas normas adjetivas de caracter especifico que imponen clertos tramites,
constan los siguientes documentos:
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_.Memoria sobre la necesidad de aprobacion del Decreto por el que que se modifica el Decreto

287/2010, de 11 de mayo.

~Informe de evaluacion de impacto de género.

—Resolucion de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera sobre el tramite de audiencia a
través de determinaclas entidades representativas.

~Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia.

~Test de evaluacion de la competencia.
~Acuerdo de inicio del procedimiento de elahoracion del decreto firmado por la persona titular de la

Direccion General v con la conformidad dela titular de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo

Rural.
—Esctitos de remision del proyecto 'de Decreto a distintas Asociaciones e Instituciones recabando su

parecer de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

~Primer borrador del Decreto que se tramita.

~Informe de validacion del Servicio de Legislacion i Recursos.

~Memoria Economica y su anexo a los efectos previstos en el Decrelo 162/2006, de 12 de Septiembre.
~Informe de la Direccién General de Presupuestos. '
—Informe de la Direccién General de Planificacion y Organizacion de los Servicios PUblicos.

_Informe al Tramite de audiencia al gue se acompafian las alegaciones emitidas por la asociaciones
representativas del sector afectado y un nuevo texto del proyecto al que se acompafian los Anexos.

—0Oficio del Director de la Produccién Agricola y Ganadera de 12 de junio remitiendo nueva version del

Decreto que se informa.

3.0TROS INFORMES .

Por ltimo se ha de indicar que , segiin el articulo 78.2 a9 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Jurfdico de la Junta de Andalucla y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia aprobado por el Decreto 450/200°, de 26 de diciembre, deber: consulteirsg preceptivamente a
dicho Gabinete, RO e

. . . ; ey C G o S oo
Este informe sera requerido por esta Secretaria General Técnica lina vez que el Cehtra Directivo

proporienté nos remita el texto résultante de la valoracion de [os informes antes _menci’onq;loisﬁ_ ¥
4.0BSERVACGIONES . st [}3
; :.' 1y / e

El texto que se informa es el correspondiente a la version de 26 di junio de. 2015, Texto adaptado

‘el-de-la-Direccién-General .de.. ...

a-los-informes-y-alegaciones citados-anteriormente._Entre los que destac
Planificacién y Organizacién de los Sewicios Publicos ya que, entre otras cuestiones, ha propuesto la
modificacion de mas articulos del Decreto 287/2010 de los que inicialmente el Centro Directivo pretendla

modlificar.

- De las consideraciones generales formuladas por la citada Direccion General de Planificacion y
Organizacion de los Sewicios la relativa a la adecuacion al Decrelo 342/2012 de las actuales
Delegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente aconseja redactar una nueva
disposicion final primera que actualice todas las: referencias que en su articulado el Decreto 287/2010
recoge de las extintas Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Se propone la siguiente redaccion . Disposicion final primera. Actualizacion de las referencias a
determinados 6rganos. Las referencias que se contienen en el Decreto 28772010, de 11 de mayo a las
Delegaciones Provinciales de la Consejerfa de Agricullura y Pesca se entenderdn realizadas a las
Delegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente del Decreto 342/2012, de 31 de julio,
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por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Junta de Andaluca.

~ En el apartado cuatro de la parte expositiva aiadir : “....Relacionadas con la aprobacién de la

Ley 15/2014...."

~ En relacion a la formula promulgatoria completar la que se ha redactado de acuerdo con las
Directrices de técnica normativa .

~ En el apartado Dos (articulo 10) y Tres ( articulo 11 ) el nombre correcto de la Delegacion es el
que aparece en el Decreto 342/2012, de 31 de julio.. Y asi debe redactarse : Delegacion Teritorial de

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

~ En el apartado 5 (articulo 16 ) la expresion “a tenor” podria sustituirse por “de conformidad

con”.
— La Disposicion final deberia denominarse “segunda”.

~ No se acompaiian los Anexos que deberan ser homologados por la Direccion General de
Planificacion y Organizacion de los Servicios Plblicos y ademas hacerse una referencia expresa a esos
Anexos en la parte dispositiva si es que se madifican los actuales del Decreto 287/2010, de 11 de mayo.

5.CONCLUSION

Por lo expliesto, y a modo de resumen, se informa favorablemente el presente proyecto de
Decreto, sin perjuicio de las observaciones realizadas en este informe y de su adecuada tramitacion.

En Sevillaa 9 de julio de 2015.
La Asesora Técnica.

VD BD
La Jefa del Senvicio de Legislacion y Recursos.
Isabel Mateos Guilatte.

b (Jr'gf

Pilar Vazquez Valiente.

Alberto Sanchez Nhrhnez
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Sepvicios Centrales

INFORME SSPI00065/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE VIODIFICA EL
DECRETO 287/2010, DE 11 DE WMAYO, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE
TRANSPORTISTAS Y WIEDIOS DE TRANSPORTE DE ANINMALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE
REGULAN EL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y REGISTRO

Asunto: Disposicion general. Agricultura. Autorizacién administrativa. Informe de fa

Agencia Andaluza de Defensa de la Competencia.

Remitido por el llmo. Sr. Viceconsejero de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, proyecto de
orme, conforme al articulo 78.a) del Reglamento de

Decreto referenciado, para la emision de inf
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la

Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- E| 6 de agosto de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 287/2012, de 11 de mayo, por el que se se crea el Registro de transportistas y medios de
transporte de animales vivos de Andalucfa y se regulan el procedimientos y requisitos para su

autorizacion y registro, el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRINIERA.- El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se modifica
el Decreto 287/2012, de 11 de mayo, por el que se crea el Registro de transportistas y medios de
transporte de animales vivos de Andalucfa y se regula el procedimiento y requisitos para su
autorizacion y registro. Ha sido remitido el expediente junto al borrador de proyecto normativo.

La modificacion tiene por objeto por una parte adaptar la normativa autonémica a la Ley
20/2013, de 9 de diciemnbre, de garantia de unidad de mercado y a la Ley 3/2014, de 1 de octubre,
de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas sustituyendo la
actual autorizacion de renovacion de carnet de transportista por un procedimiento simplificado en el
que la renovacion de la autorizacion -primigenia puede . producirse por silencio administrativo
transcurrido un plazo desde IaL‘sq[jgj!tygfJ?Iﬂj\éjﬁrg‘éfhg\’_jﬁ‘fh’jgif}l‘y"w,‘ por offa parte adaptar el Decreto al
Reglamento 1/2005 de 22 de diclembre, sobre:proteccion de,animales durante el transporte, en lo que

F i

respecta a las personas transportist s y/los medios de transpartededicados al transporte de rehalas,
jaurfas y recovas. | Lo (
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JUNTR DE ANDALUCEA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 48.1 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, dispone que “Cosresponde a la Comunidad Autdnoma la compelencia exclusiva en
materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural', especificando el apa rtado 3 que:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva de acuerdo con las bases y
Ja ordenacion de la actuacion econdmica general, y en los términos de lo dispuesto en los articilos 38,
131 y 149.1.11.513.75 16,2 20.7 y 23.7 de la Constitucion, sobre las sigufentes materias.  a)
Ordenacion, planificacion, reforma y desarrollo de los sectores agraro, ganadero y agroalimentatio y,
de forma especial, la mejora y ordenacion de las explotaciones agricolas, ganaderas y agroforestales.
‘Regulacion de los procesos de produccion agrarios, col especial atencion a /a calidad agroalimentaria,
/2 trazabilidad y las condiciones de los prodtictos agroalimentarios destinados al comercio, asf como fa
Jucha contra los fraudes en el ambito de la produccidn y comercializacion agroalimentaria’.

También han de citarse el art. 64.1.3° que atribuye a la Comunidad Auténoma competencias
en materia de transportes, asl como el 47.1.1. relativo a las competencias para la regulacion del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad

Autonoma.

TERCERA.- En cuanto a la estructura el borrador consta de un articulo tnico que modifica
varios articulos del Decreto 287/2010, de 11 de mayo (en concreto los articulos objeto de
modificacion son el 5.2.a), 10, 11.1.e) 12.4, 16 y los Anexos Viy VII) y dos disposiciones finales.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,

de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucla.

4.1 - Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril,-que regula-dicho_organo, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de

reglamentos que se dicten en ejecucion de [as leyes y stis modificaciones
Segtin Dictamen del Consejo de Estado 41/2010, de 17 de febrero:

“ ] Tribunal Constitucional en su Sentencla ]8/]982, de 4 de mayo, sostiene qie Soi
«reglamentos ejecuti/os» “aquéllos que estan directa y.;cqqqr?{aﬁqgﬁf@ f/gcga’os aunaley, aun articulo o

articulos de una ley, o a un conjunto de eyes, dé manéra“ que: dicha ey (0 leyes) es completada,
desarrollada, aplicads, pormenotizada y “bump:_’/}‘ﬂqu{adé”g'é'"je}'c{‘cfﬁi‘{afﬁa; por el reglamento. Son
reglamentos que el Consejo de Estado ha caraclerizado como aquéllos ¢clyyo ‘cormetido es desenvolver
una ley preexislente o que tiene por finalidad ‘éstablécér (ormas, ipara el a’egarro//o, aplicacion y

gjecucion de una ley".". f \ / p
. :l, N ,/ o !L
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JUNTE DE ANDALUCTA GABINETE JURIDICO

Sepvicios Centrales

Fn consectencia, en el presente caso entendemos que no se requiere la intervencion del
Consejo Consultivo, dado que a ternor de lo advertido y de su Dictamern 290/2008, de 28 de mayo, 1o
estamos ante un proyecto de reglamento dictado en efecucion de la ley”.

Pues bien, el presente proyecto no se dicta en ejecucion de ninguna ley autondmica pero si
basica estatal, concretamente el articulo 47 de la Ley 8/2003, de 24 de abyril, en el sentido expresado
por el Consejo de Estado, por lo que entendemos que procede el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo, toda vez que el presente proyecto aplica, ejecuta y completa dicha Ley basica, de manera
que ha de acudirse al mismo  para tener conocimiento del régimen juridico del Registro.

a solicitado el dictamen del Consejo de
ta de que el proyecto tiene por objeto
acion de la autorizacion de transporte e
lo que incide en la

4.2.- Analizado el expediente se observa que no se h
Defensa de la Competencia, que es preceptivo, habida cuen
simplificar el régimen de autorizacion administrativa en la renov
incluir el transporte de rehalas y jaurfas entre los que si requiere autorizacion,
unidad de mercado, y afecta directamente a la competencia.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.2 de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucfa, y 8.4.a) de los Estatutos de la Agencia
Andaluza de la Competencia de Andalucia, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de diciembre,
recientemente modificados por el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el que se modifican los
estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucla, aprobados por Decreto

289/2007, de 11 de diciembre.
QUINTA.- Descendiendo va al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

es del Decreto consiste en incluir como

Preambulo, Dado que una de las principales novedad
tistas, contenedores y medios de

obligatoria la inscripcion en el Registro de todos los transpo

fransportes para rehalas, que en la version acttal
apartado dos del articulo 16 en los siguientes términos “2. Quedan exentos del registro las personas
fransportistas de rehalas, jaurias o recovas cuando la persona titular de los pefros acredite su
pertenencia a alguna asociacion o federacion relacionada con 2 aclividad cinegética.”, deberia
explicarse en la exposicion de motivos, si bien de forma sucinta la razén de dicho cambio en este
momento, no resultando suficiente que la ?redaccic’m:_prrqptl._s.ésth,dg3(;1_i}(j:ho articulo 16 se hase en los
articulos 2.2. y 6.4. del Real Decreto 75?1/20‘06,"'}%*I§rj"‘,d‘<g"}i':t:lzqf‘q,’L‘{';Hs;o‘lpi’e"autq,rizacién y registro de
transportistas y medios de transporte de animales, gyando dicha normayya existla en el momento de
aprobarse el Decreto 287/2010. f“ ' f
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Servicios Centrales

En este sentido consta en el expediente, en la Memoria sobre necesidad de aprobacion de la
norma de la Direccion General de Produccion Agricola de 1 de abril de 2015, el cambio sufrido en la
doctrina de los tribunales en relacion al transporte de rehalas, que han de transportarse como el resto
de animales productivos, con independencia de que el propietario pertenezca 0 no a una asociacion 0
federacion relacionada con alguna actividad cinegética. Asl se pronuncia el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, en la Sentencia de 23 de abril de 2012,

También en el preambulo ha de citarse la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas en lugar del Decreto Ley 5/2014,
de 22 de abril, que fue sustituido por aquél, concretando en qué consiste la modificacion del
procedimiento de renovacion de la autorizacién. En este punto se aprecian ciertas contradiccion ei el
expediente puesto que mientras que la Memoria de necesidad se refiere expresamente a la voluntad de
sustituir la autorizacién de renovacion por una declaracion responsable, el texto remitido para informe
sigue regulando, junto con la autorizacion principal, una solicitud expresa de renovacion, que debe
obtener la debida respuesta de la administracion, si bien el transcurso del plazo para responder

produce los efectos del silencio administrativo.

Por todo lo anterior, estos dos extremos han de ser clarificados y bien explicados en la
exposicion de motivos.

g_n;SeaviJI\a, a 14 de septiembre de 2015.
A “ﬂ@l_@gftgﬁ@;a;gl\e la Junta de Andalucfa.
efa. g,él'-Afe;g\de Astntos Consultivos.
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INFORVIE EMITIDO POR EL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, ANALISIS DE
MERCADOS Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE WIODIFICA EL DECRETO 287/2010, DE 11 DE MAYO,
POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE TRASNPORTISTAS Y MEDIOS DE
TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS DE ANDALUCIA Y SE REGULAN EL
PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU AUTORIZACION Y REGISTRO.

Analizado el Proyecto de Decreto, por el que se modifica el Decreto 287/2010, de 11 de mayo,
por el que se crea el registro de transportistas y medios de transporte de animales vivos de
Andalucia y se regulan el procedimiento y requisitos para su autorizacion y registro, se formulan
las siguientes observaciones.

El Decreto 287/2010, dé 11 de mayo, por el due se crea el Registro de transportistas y medios »

de transporte de animales vivos en Andalucia y se regulan el procedimiento y requisitos para su
autorizacion y registro, establece en su articulo 16.2, la exencién de la inscripcion en ese registro
para las personas transportistas de rehalas, jaurias o recovas cuando la persona titular de los
perros acredite su pertenencia a alguna asociacion o federacion relacionada con la actividad

cinegética.

No obstante, pronunciamientos judiciales recientes, asi como recomendaciones efectuadas
desde la Comision Europea, han puesto de manifiesto la inadecuacion de esta exencion y su
contradiccion con lo” dispuesto en el Reglamento (CE) n® 1/2005 del Consejo, de 22 de
diciembre, relativo a la proteccion de los animales durante el transporte y las operaciones
conexas y por el que se modifican las Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento

(CE) n® 1255/97.

A—In&efeetoszdeﬂox;egi;estaﬁsituaciém.,qa;modificacién=deI=Decreto_recoge_la,insclzipr‘if'm

obligatoria de todos los transportistas, contenedores y medios de transportes para rehalas de
conformicad con lo previsto en los articulos 2.2 y 6.4 del Real Decreto 751/2006, de 16 de
junio, sobre autorizacién y registro de transportistas y medios de transporte de animales y por el
que se crea el Comité espaiiol de bienestar y proteccion de los animales de produccion, y en la

citada normativa comunitaria.

Al margen de la modificacion sefialada, el Decreto acomete otras modificaciones en orden a la

simplificacion de trémites administrativos en concordancia con el espiritu de lo dispuesto por la-

Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas, simplificando el tramite de la renovacion de la autorizacion como
transportista de animales o de medios de transporte, posibilitando que la persona interesada
presente una “declaracion jurada” cuando las circunstancias que motivaron la autorizacion

originaria no se hayan visto alteradas.




En primer lugar se constata la incidencia poco significativa que tiene en la actividad econdmica,
en la unidad de mercado vy en la competencia, la propuesta de modificacion indicada arriba, que
ademas proviene de una recomendacion de la Cornision Europea avalada judicialmente. La labor
consultiva que realiza este organismo sobre los anteproyectos de ley y proyectos de reglamento
de la Administracion de la Junta de Andalucia que puedan afectar a los factores indicados y que
se realiza sobre la base de la aplicacion de los principios de eficiencia, necesidad,
proporcionalidad, minima distorsion, transparencia y eficacia, queda plenamente amparada por
este informe sin_que sea necesario la elevacién del expediente al Consejo de Defensa de la

Competencia de Andalucia.

En segundo lugar, si parece oportuno realizar una observacion técnica a la modificacion
propuesta en el nuevo Decreto, que en su apartado tres, punto 1 indica:

Tres. El articulo 10 queda redactado como sigue.

"1 la solicitud de renovacion de la autorizacion ird dirigida a la persona titular de fa
correspondiente Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural se presentarad al
menos treinta dias naturales antes de que finalice el plazo de vigencia de la autorizacion y se
realizard segin el modelo que figura en el Anexo VI o en el Anexo VI, atendiendo a la duracion

de Jos trayectos y al cardcter lucrativo o no de la actividad de transporte que se pretende.

desarrollar, aportando la documentacion relativa a aquellas circunstancias o requisitos que se
hayan modificado desde el otorgamiento de la autorizacion. Cuarnido as circunsiancias o
requisitos no hayan sido modificados, la documentacion a presentar se sustituird
por una declaracion jurada, de su actualidad y vigencia, incluida en el Anexo VI o en el

Anexo VI,

Se propone la sustitucion del concepto “declaracion jurada” por el de “comunicacion
previa”, que es el término legal empleado entre otras normas, por la Ley 3/2014, de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas,
norma de referencia en Andalucia para la reduccion de trabas y barreras innecesatias para la
consecucion de procedimientos agiles y simplificados en la Administracion en su relacion con los

operadores economicos.

Sevilla, 23-de-Septiembre de 2015

El Director del Departaménto de Estudios y
Promocion de Ja-Competencia
WSEJERL4 Za
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 702/2015

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 287/2010, de 11
de mayo, por el que se crea el regis-
tro de transportistas y medios de
transporte de animales vivos de Anda-

/ lucia y se regulan el procedimiento vy
requisitos para su autorizacidén y re-
gistro.

SOLICITANTE: Consejeria de Agricultu-
4 ra, Pesca y Desarrollo Rural.

?k.

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B.

CRANAD

renciado en el objeto ha

PRESIDENCIA

sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Balaguer Callején, Maria Luisa Consejo Consultivo de An-
Escuredo Rodriguez, Rafael

Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.
Sanchez Galiana, José Antonio brada el dia 28 de octubre

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesidén cele-

Secretaria: de 2015, con asistencia de

Linares Rojas, Maria Angustias los miembros que al margen

se eXpresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 14 de octubre de 2015 tuvo entrada en este Con-
sejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma.
Sra. Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo segundo,

el plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

l1.- E1 1 de abril de 2015 la Direccidén General de la Produc-
cién Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura, Pes-
ca y Desarrollo Rural emite acuerdo por el que inicia el pro-

cedimiento de elaboracién del Decreto por el que se modifica

ﬁ/z el Decreto 287/2010, de 11 de mayo, por el que se crea el re-

(”7" gistro de transportistas y medios de transporte de animales
vivos de Andalucia y se regulan el procedimiento y requisitos
para su autorizacibén y registro, al que presta su conformidad
la Consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. A este
acuerdo se adjuntan los documentos elaborados en esa misma fe-
cha por la citada Direccidn General, consistentes en:

- Memoria econdémica en la que se indica que su aprobacidn
no genera ningin tipo de gasto a consignar en el presupuesto
de la Consejeria, ni disminucidén de los ingresos que la misma
puede generar.

- Memoria sobre la necesidad de modificacién del Proyecto
de Decreto, citado.

- Informe de Evaluacién del enfoque de derechos de la in-

fancia, emitido de conformidad con lo establecido en el Decre-

to 103/2005, de 19 de abril, que lo regula.

2
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- Informe de Evaluacién de Impacto de Género, emitido de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que lo regula.

- Resolucidén por la gue se somete el Proyecto de Decreto a
trdmite de audiencia a la ciudadania, dejandose constancia de
las entidades y organismos a consultar.

- Test de evaluacidén de la competencia.

- Borrador del Proyecto de Decreto.

- Asimismo, consta la emisidn del informe sobre las cargas
administrativas, fechado el 2 de febrero de 2015, y emitido en
\ cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1 a) de la
& ;:Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-

/ tébnoma de Andalucia.

2.- El1 13 de abril de 2015 se remite el borrador de la norma a

tradmite de observaciones y sugerencias por plazo de gquince di-

as, a las sigquientes entidades y organismos: UAGA-COAG; FAECA
Andalucia; Consejo Andaluz de Colegios Veterinarios; Federa-
cién Andaluza de Caza; UPA Andalucia; ASAJA Andalucia; ASANDA
y Asociacidén Espaficla de Rehalas.

Se han recepcionado en este tramite las observaciones for-
muladas por el Presidente de la Asociacidén Espanola de Rehalas
(AER) (5 de mayo de 2015), en su nombre y en el de la Federa-
cién Andaluza de Caza; Federacién Andaluza de Galgos, Asaja
Andalucia; Aproca Andalucia; Adecaza; Ateca y Acacta, gque com-
ponen la Mesa Andaluza en Defensa de la Caza. En informe, sin
fechar, de la Direccidén General que tramita el procedimiento

se da respuesta a las alegaciones realizadas.
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3.- E1 28 de abril de 2015 la Unidad de Género de la Conseje-
ria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, formula diversas

observaciones al informe de impacto de género.

4.- E1 29 de abril de 2015 el Director General de la Produc-
cién Agricola y Ganadera remite el borrador y el test de eva-
luacién de la competencia a informe de la Agencia de Defensa

de la Competencia de Andalucia.

5.- Asimismo, el 12 de mayo de 2015 se remite el borrador, el
informe de evaluacién de impacto de género y el informe de ob-
servaciones de la Unidad de Igualdad de Género al Instituto
Andaluz de la Mujer de la Consejeria de Igualdad, Salud y Po-
liticas Sociales, para que realicen las observaciones que pro-

cedan.

6.~ Figura a continuacién el segundo borrador del proyecto de

Decreto, fechado el 19 de mayo de 2015.

7.- Con fecha 21 de mayo de 2015, emite su informe el Institu-
to de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en virtud de lo
establecido en el apartado h) del articule 30 de 1la Ley
4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Au-

ténoma de Andalucia.

8.- E1 27 de mayo se remite a la Direccién General de Planifi-
cacién y Organizacidén de los Servicios Publiceos los Anexos VI

y VII para su normalizacién.
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9.- Con fecha 9 de junio de 2015, la Direccién General de Pla-
nificacién y Organizacién de los Servicios Publicos, informé
el Proyecto de Decreto, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacidén adminis-

trativa de la Junta de Andalucia.

10.- La Direccidén General de Presupuestos emitid su informe el
19 de junio de 2015, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con inci-

dencia econdémica-financiera.

11.- Por su parte el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales co-
munica con fecha 3 de julio de 2015, que no formula observa-

ciones al texto.

12.- El Servicio de Legislacidén y Recursos de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural, emite su preceptivo informe el 9 de julio de
2015, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad

Autdénoma de Andalucia.

13.~- E1 13 de julio de 2015 el Centro Directivo que tramita el
procedimiento emite informe de la reunidén mantenida con repre-
sentantes de la Federacién Andaluza de Caza y la Asociacidn
Esparfiola de Rehalas, relativo a las observaciones que se han
presentado. En esta misma fecha, se emite un nuevo borrador al

que se ha incorporado las sugerencias aceptadas.
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El 22 de julio siquiente, se emite nuevo borrador en el
que se incluyen las observaciones realizadas por el Servicio

de Legislacién y Recursos de la Secretaria General Técnica.

14.- El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia emitid su
informe con fecha 14 de septiembre de 2015, realizando diver-

sas consideraciones al texto.

15.- Consta que el Secretariado del Consejo de Gobierno reali-
z6 diversas observaciones al texto en su informe de 23 de sep-

tiembre de 2015.

16.- E1 23 de septiembre de 2015 el Departamento de Estudios,
Andlisis de Mercados y Promocién de la Competencia de la Agen-

cia de Defensa de la Competencia de Andalucia emitid su infor-

me.

17.- El1 Proyecto de Decreto fue examinado en la sesién de la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras el dia 28
de septiembre de 2015, en la que se acuerda solicitar el dic-

tamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

18.- El texto remitido a dictamen de este Organo Consultivo
consta de predmbulo, un articulo uUnico por el que se modifica

el Decreto 287/2010, dos disposiciones finales y dos anexos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el
que se modifica el Decreto 287/2010, de 11 de mayo, por el que
se crea el registro de transportistas y medios de transporte
de animales vivos de Andalucia y se regulan el procedimiento y

requisitos para su autorizacidén y registro.

En concreto, por un lado, se lleva a cabo la actualizacidn
zlde las referencias que en la redaccién vigente se realizan a
determinados o¢rganos; actualizacidén que se produce de manera
genérica a través de la disposicién final primera del Proyecto

de Decreto, en concordancia con la vigente organizacién terri-

torial provincial de la Junta de Andalucia, y de modo especi-

fico en los preceptos que se modifican.

Por otro lado, el Proyecto de Decreto da nueva regulaciodn
al apartado a) del articulo 5.2, en relacidén con la presenta-
cién telemdtica de las solicitudes de autorizaciédn y registro
de personas transportistas de animales vivos; suprime la exi-
gencia de los documentos actualmente previstos en los parrafos
a) y c) del apartado 2 del articulo 6; da nueva redaccién al
articulo 10 sobre documentacién a presentar y procedimiento
para la renovacién de la autorizacién; modifica la regulacién
de la extincién voluntaria de la autorizacién prevista en el
articulo 11l.1l.e), concretando el plazo de resolucidén y el sen-
tido estimatorio del silencio que pudiera producirse; regula
la participacién de la Unidad de Estadistica y Cartografica de

7




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

la Consejeria competente en materia de transporte de animales
en el disefio y, en su caso, implantacién de los ficheros del
Registro de Transportistas y Medios de Transporte de Animales
de Andalucia que recojan informacidén administrativa suscepti-
ble de explotacién estadistica (art. 12.4) y da nueva redac-
cién al articulo 16, relativo a la inscripcidén en el registro
de las personas transportistas, contenedores y medios de

transportes para rehalas.

Una vez expuesto, en sintesis, el contenido del Proyecto
de Decreto, es preciso recordar que la disposicidén reglamenta-
s2\ria que se pretende modificar (el Decreto 287/2010, de 11 de
/mayo), fue informada por este Consejo Consultivo en su fase de
proyecto (dictamen 223/2010), por lo que no es necesario dete-
nerse en el examen de los titulos competenciales gque amparan

la modificacidén en tramite.

Basta con recordar que el articulo 48 del Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia (apartados 1 y 3) atribuye a la Comuni-
dad Autdénoma la competencia exclusiva sobre ganaderia, inclu-
vendo las submaterias de proteccién y bienestar animal [apdo.
3.a)], asi como la vigilancia, inspeccién y control en ese am-
bito [apdo. 3.c)], todo ello de acuerdo con las bases y la or-
denacioén de la actuacién econdmica general y en los términos
de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.11°%, L3. %,
16.2, 20.?% y 23.2 de la Constitucién. Este Gltimo inciso mati-
za la exclusividad que se predica de la competencia y, en este
contexto, nos remitimos a lo que se expuso en el dictamen

223/2010 sobre la necesidad de respetar la normativa del Esta-
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do y de la Unién Europea sobre protecciédn y bienestar de los

animales durante el transporte.

Como se indica en el referido dictamen 223/2010, junto al
titulo competencial especifico antes referido, y sin perjuicio
de otros titulos que colateralmente refuerzan la competencia
autondémica en la materia, la vertiente procedimental de la re-
gulacién, lleva a destacar que el articulo 47.1.1.% del Esta-
tuto reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad Auténo-

ma de Andalucia sobre procedimiento administrativo derivado de

las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad

%JAuténoma.

En consecuencia con lo anterior, no cabe sino concluir que
la Comunidad Autdénoma ostenta competencias suficientes para
aprobar la disposicién examinada, correspondiendo al Consejo
de Gobierno su aprobacién, tanto en ejercicio de su originaria
potestad reglamentaria (art. 119.3 del Estatuto de Autonomia),
como de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27.9 y

44,1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Autdénoma de Andalucia.

Ld

En cuanto atafie a la tramitacibén seguida para la elabora-
cién del Proyecto de Decreto, el expediente permite afirmar
que el procedimiento examinado se ajusta a las prescripciones

contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006 y que se
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completan a través de disposiciones legales y reglamentarias

que regulan puntualmente determinados preceptos.

Asi, el procedimiento se inicié por acuerdo de la Direc-
cién General de la Produccidén Agricola y Ganadera (1 de abril
de 2015), al gque presta su conformidad la Consejera de Agri-
//] cultura, Pesca y Desarrollo Rural, de conformidad con el arti-
culo 45.1.a) de la referida Ley 6/2006. A dicho acuerdo, se
adjunta la documentacidén que determina el articulo 45.1.a) de
la misma Ley: primer borrador, memoria justificativa sobre la
necesidad y oportunidad de la c¢itada norma y memoria
<\econémica, elaborada de conformidad con lo establecido en el
'Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdémica-financiera, en el que se indica que su

aprobacién no genera ningin tipo de gasto a consignar en el

presupuesto de la Consejeria, ni disminucién de los ingresos

que la misma puede generar.

Del mismo modo consta el informe sobre la valoracidn de
las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas
derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006; y se ha elaborado el test
de evaluacién de la competencia, en el que se manifiesta que
no concurre ninguno de los impactos descritos en la ficha
contenida en el anexo I de la resolucién de 10 de julio de

2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.
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El Centro Directivo responsable de la tramitacidén del
Proyecto de Decreto ha incorporado al expediente informe sobre
evaluacién del impacto por razdén de género de la disposicidn
en tramite, cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, 45.1l.a) de la Ley 6/2006, asi
como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que
regula su elaboracién. Sobre dicho informe realiza sus
observaciones la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Asimismo, se ha
emitido el informe sobre el Enfoque de Derechos de la
_‘;:jInfancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7

/ del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula.

A la vista del borrador correspondiente, han emitido in-

forme los siguientes 6érganos: Gabinete Juridico de la Junta de

Andalucia (14 de septiembre de 2015), en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 78.2.a) del Reglamento aprobado por el
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Téc-
nica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
(9 de julio de 2015), segin lo previsto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006; Direccidén General de Planificacién y Organiza-
cién de los Servicios Publicos (9 de junio de 2015), emitido
de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto; y Direccidn General de Presupuestos
(19 de junio de 2015), de conformidad con lo previsto en el

articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006.
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En relacién con determinados aspectos de la modificidn
proyectada ha emitido su informe el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, de conformidad con lo establecido en
el apartado h) del articulo 30 de la Ley 4/1989, de 12 de di-
ciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
asi como la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
a través de su Departamento de Estudios, Anadlisis de Mercado y
Promocién de la Competencia, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Pro-

mocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

Asimismo, la disposicién proyectada se ha sometido a in-
forme del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de

junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Consta que se ha cumplimentado el tramite de audiencia a
los interesados, a través de las entidades y asociaciones que
guardan relacién con la norma en tramitacién, de conformidad

con lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006.

E1 Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno ha
formulado diversas observaciones al texto proyectado y, final-
mente, la disposicién proyectada fue sometida, antes de su re-
misién a este Consejo Consultivo, al conocimiento de la Comi-
sién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en rela-

cién con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril,
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por el que se establecen normas reguladoras de determinados

érganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Expuesto lo anterior, hay que destacar que las observacio-
nes y sugerencias presentadas durante la tramitacidén del pro-
cedimiento han sido examinadas y valoradas por el &érgano que
tramita el procedimiento, dejando constancia de cuales se
aceptan y cuédles no, dando con ello verdadero sentido a los

tramites desarrollados.

IIX

En relacidén con el texto del Proyecto de Decreto, este
Consejo Consultivo debe destacar que ha resultado especialmen-

te polémica la regulacidén que se refiere a las rehalas. En la

actualidad, como se indica en el predmbulo del Proyecto de De-
creto, el articulo 16.2 del Decreto 287/2010, de 11 de mayo,
por el que se crea el Registro de transportistas y medios de
transporte de animales vivos en Andalucia y se regulan el pro-
cedimiento y requisitos para su autorizacidn y registro, esta-
blece la exencidén de la inscripcién para las “personas trans-
portistas de rehalas, jaurias o recovas cuando la persona ti-
tular de los perros acredite su pertenencia a alguna asocia-

cién o federacidédn relacionada con la actividad cinegética.”

El propio preambulo justifica la modificacidén que ahora se
introduce, refiriéndose a la existencia de pronunciamientos
judiciales recientes y recomendaciones de la Comisidén Europea

sobre la contradiccién de dicha exencidén con lo dispuesto en
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el Reglamento (CE) n° 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre,

relativo a la proteccidén de los animales durante el transporte

y las operaciones conexas y por el que se modifican las Direc-

tivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento (CE) n°® 1255/97.

En este sentido, el Proyecto de Decreto contempla la obli-

gatoriedad de la inscripcidén de los transportistas, contenedo-

|\ Comité

A

res y medios de transportes para rehalas de conformidad con lo
previsto en los articulos 2.2 y 6.4 del Real Decreto 751/2006,
de 16 de junio, sobre autorizacién y registro de transportis-

tas y medios de transporte de animales y por el que se crea el

espafiol de bienestar y proteccién de los animales de

/ produccidén, y en la citada normativa comunitaria.

este respecto es significativa la sentencia dictada por

el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sala de lo Con-

tencioso-Administrativo de Sevilla, Seccidén 1%) con fecha 23

abril de 2012, en respuesta al recurso 152/2010, interpuesto

por ASANDA en relacidén con la resolucidén desestimatoria del

recurso de alzada interpuesto contra la resoclucidén de 5 de oc-

tubre de 2007, de la Direccidén General de Produccién Agricola

y Ganadera, dirigida a la Asociacién Espafiola de Rehalas. Di-

cha sentencia parte de la sentencia dictada por el Tribunal

Supremo con fecha 7 de febrero de 2008 (Sala Tercera, Seccidn

Cuarta), que, en referencia a lo dispuesto en el articulo 3 de

la Ley 8/2003, de Sanidad Animal, afirma, que los perros de

rehala
nomina
de los

de los

no pueden ser considerados entre los que dicha Ley de-
como “animales domésticos”, afirmando que “la tenencia
perros de rehala se lleva a cabo... en la generalidad

casos con fin lucrativo...”. Teniendo en cuenta lo an-
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terior, la sentencia dictada por la Sala de Sevilla considera
que “la exencidén prevista en el articulo 2.2.a. del R.D.
751/2006.. no puede predicarse en relacidén a los perros de re-
hala, y, por tanto, el citado Real Decreto les resulta de ple-
na aplicacidén; primero, porque no son animales domésticos, vy,
ademds, su transporte se realiza en relacidén con una actividad
/7 econdmica. En fin, el traslado de estos animales se lleva cabo
con animo de lucro, contrariamente a lo manifestado en la Re-

solucidén recurrida en este litigio”.

Efectuadas estas consideraciones se realizan las observa-

ciones de técnica legislativa que seguidamente se exponen.

1.- Articulo tnico, apartado uno, del Proyecto de Decreto, en
la redaccién dada al apartado a) del articulo 5.2 del Decreto

287/2010.

Seguin esta norma, el articulo 5.2.a) del Decreto 287/2010
queda redactado asi: “A través de la pdgina web de la Conseje-
ria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, en la direccidn
http://www. juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portalj. Para
utilizar el medio de presentaciodon electrdénico, se deberd dis-
poner de un certificado electrdnico reconocido expedido por
cualquiera de los prestadores de servicios de certificacidn
cuyos certificados reconoce la Administracion de la Junta de
Andalucia. Igualmente se podrd utilizar los sistemas de firma
electrénica incorporados al Documento Nacional de Identidad,
para personas fisicas, en los términos de los articulas 13 y
14 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrodnico de

los ciudadanos a los Servicios Publicos."
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Se ha de tener en cuenta la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Piblicas. Pese a la entrada en vigor diferida que se contempla
en su disposiciéon final séptima, hay que tener en cuenta las
previsiones de dicha ley sobre los sistemas de identificaciédn
y firma electrénica. En tal sentido, la disposicidén final se-
/ﬁ gunda de la Ley 39/2015 introduce un nuevo apartado 11 en el
articulo 3 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electrénica, y la disposicidén derogatoria deroga expresamente

la Ley 11/2007.

Por otro lado, deberia suprimirse el término “reconocido”,

por ser redundante en el contexto en que se emplea.

~~"2.=- Articulo Uunico, apartado seis del Proyecto de Decreto, en

la redaccién dada al articulo 16 del Decreto 287/2010.

Se refiere esta observacidén unicamente al inciso final de
la nueva redaccidén del apartado 2 del articulo 16, en el que
después de disponer que la autorizacidn y registro (a la que
se refiere el apartado anterior, deberia de precisarse) se
hard en los términos establecidos en los capitulos II y III,
se establece que “Se modifican los anexos VI y VII que se sus-
tituyen por los que se adjuntan al presente Decreto”. Este in-
ciso estd desubicado, ya que deberia contenerse en un apartado

modificador independiente.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autédénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

IT.- El procedimiento de elaboracidén de la norma se ha ajusta-

do a Derecho (FJ II).

ITI.- En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto se for-

mulan las siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Articulo unico, apartado uno, del Proyecto de Decre-
to, en la redaccién dada al apartado a) del articulo 5.2
del Decreto 287/2010 (Observacidn III.1). (2) Articulo
Unico, apartado seis del Proyecto de Decreto, en la re-
daccién dada al articulo 16 del Decreto 287/2010 (Obser-

vacién III.Z2).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
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