CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Viceconsejeria

Anexo I (a)

DECRETO 1/2016, DE 12 DE ENERO, POR EL QUE SE ESTABLECE UN CONJUNTO DE MEDIDAS PARA
LA APLICACION DE LA DECLARACION RESPONSABLE PARA DETERMINADAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS REGULADAS EN LA LEY 3/2014, DE 1 DE OCTUBRE, DE MEDIDAS NORMATIVAS PARA
REDUCIR LAS TRABAS ADMINISTRATIVAS PARA LAS EMPRESAS, Y EN EL PROYECTO “EMPRENDE EN

3.
RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):
TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES
N*® orden | Denominacion del documento
1 Memoria justificativa
2 Memoria econémica
3 Informe valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la
ciudadania y las empresas
4 Informe de evaluacion de impacto de género
5 Memoria de impacto sobre derechos de la infancia
6 Acuerdo de inicio
7 Memoria sobre el impacto por razén de género
8 Informe D.G. de Presupuestos
9 Test de evaluacion de la competencia
10 Informe Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y Conocimiento
11 Informe D.G. de Planificacion y Evaluacion
12 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
13 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia
14 2° Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
15 2° Dictamen del Consejo Consultive de Andalucia

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a las
Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de
lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los
documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 12 de enero de 2016

EL VICECONSEJERQ.DE ECON ;Mm CONOCIMIENTO
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE DECRETO XX/2015, DE....
DE...., POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO
289/2007, DE 11 DE DICIEMBRE.

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia se cred, en cumplimiento con lo
dispuesto en los articulos 58.1.5° y 164.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, mediante
la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, con
los fines esenciales de promover y preservar el funcionamiento competitivo de los mercados,
garantizando la existencia de una competencia efectiva en los mismos y protegiendo los
intereses generales, especialmente de las personas consumidoras y usuvarias, en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Ley de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia {LPDCA), ha sido recientemente
modificada en dos ocasiones' afectando directamente a la regulacion de la Agencia, por lo que
resulta imprescindible efectuar las adaptaciones normativas de sus Estatutos a redaccién actual
de la ley que desarrolla.

En este sentido, por un lado, la Ley 3/2014, de 1 de octubre por la que se aprueban las
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas ha ampliado las
competencias de la Agencia de Defensa de fa Competencia de Andalucla, y le ha asignado
nuevas funciones:

= Desarrollar las labores de punto de contacto, como interlocutor de la Secretaria del
Consejo de Unidad de Mercado en las tareas de coordinacion en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia;

= Emitir los informes previstos en los procedimientos en materia de unidad de mercado;

= Asesorar a los organos de la Administracion de la Junta de Andalucla y de las entidades
locales de su ambito territorial, a fin de evitar interpretaciones y aplicaciones incorrectas
de la normativa vigente, que puedan provocar barreras, trabas, cargas y restricciones a
los operadores econdmicos;

' Decretodey 10/2013, de 17 de diciembre, de ayudas financieras a las pequefias v medianas empresas
industriales de Andalucia y de ayudas para la reconstitucion del potencial de produccion agrario como consecuencia
de adversidades naturales.

Ley 3/2014, de 1 de octubre por la que se aprueban las medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas empresas.

Avda. de la Borbolla, 1, C.P. 41004 Sevilla
Tel.: 955 40 77 21/ 25, Fax: 955 40 77 20
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= Intermediar para que los operadores econdmicos, las personas consumidoras y usuarias
y las organizaciones que los representen puedan poner de manifiesto los obstacuios y
barreras normativas detectadas con el objetivo de agilizar las actividades economicas;

= Informar los proyectos normativos que incidan sobre las actividades econdmicas,
afectando a la competencia efectiva o la unidad de mercado, de forma que se puedan
hacer compatibles estos objetivos con los intereses generales perseguidos por la
normativa, sobre la base de la aplicacion de los principios de eficiencia, necesidad,
proporcionalidad, minima distorsién, transparencia y eficacia.

A tales efectos, se define la mejora de la regulacién econémica como “el conjunto de
actuaciones e instrumentos mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las
normas que inciden en las actividades econdmicas, aplican los principios de eficiencia,
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y
eficacia para propiciar un marco normativo que contribuya a alcanzar un modelo productivo
acorde con los principios y objetivos bésicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia”.

Por otra parte, la LPDCA habia sido modificada, como se ha sefalado, en 2013 para adoptar un
modelo de Consejo mas acorde con las medidas de eficiencia en el gasto publico, y a tal efecto,
se reguld el régimen retributivo de sus miembros, incompatibilidades y estableciendo que las
Vocalias no tendran la consideracion de altos cargos.

En este punto, la modificacion afecto a las Vocalias al Consejo de Defensa de la Competencia
que se ocuparan por profesionales expertos que no estén vinculados con la Administracion de la
Junta de Andalucia a través de una relacion de servicio retribuido. De ahi que el régimen de
incompatibilidades aplicable sera unicamente el que les corresponda por el cargo o actividad que
ya vengan desarrollando, imponiendo como condicién en todo caso que no pueda afectar a la
independencia propia de su funcién.

Esta regulacion de las personas titulares de las Vocalias se encuentra en linea con la establecida
para los miembros de otros érganos especializados independientes con funciones similares,
como es el caso de las Consejeras y los Consejeros electivos sin dedicacion exclusiva del
Consejo Consultivo de Andalucia. También se establece la compensacion economica a que
tienen derecho las personas ftitulares de las Vocalfas. Asimismo, se establece un cdodigo
deontoldgico, integrado en su Reglamento de Régimen de Interior, que garantice que no se van a
dar situaciones de conflictos de intereses en refacion con las personas titulares de las Vocalias.

Por (ltimo, en aras de hacer mas eficiente el organismo, asi como la distribucién de recursos, se
regulan y asignan a los distintos 6rganos de la Agencia las nuevas funciones establecidas.
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En definitiva, las reformas de la LPDCA han supuesto un refuerzo de las competencias de la
Agencia y su funcionamiento como organismo supervisor, asesor y mediador de la regulacion
econémica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al objeto de impulsar el desarrollo de las
actividades econémicas de Andalucia de manera compatible con los intereses generales. Toca
ahora modificar sus Estatutos para adaptarlos a los cambios de la ley que desarrolla.

Sevilla, a 10 de noviembre de 2014

La Directora Gerente de la Agencia de Defensa’ﬂ'ﬂ%p tencia de Andalucia
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MEMORIA ECONOMICA DE LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE
DECRETO 289/2007, DE 11 DE DICIEMBRE.

El articulo 2.1 del Decreto 162/2006, de 12 de diciembre, por el que se regulan la
memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico financiera,
establece que los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias, las propuestas de planes
de contenido economica o financiero, de contratos, de convenios y de cualquier otra actuacion
de la administracién de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Auténomos que afecten o
pudieran afectar a los ingresos y gastos publicos, ademas de atenerse a las disponibilidades del
presupuesto corriente, deberan valorar las repercusiones y efectos sobre los ejercicios
presupuestarios a los que se extienda su vigencia o efecto.

Asimismo, el articulo 2.2 determina que la valoracién de las actuaciones resefiadas en
el apartado uno del articulo 2, deberd documentarse en la memoria econémica que ponga de
manifiesto detalladamente evaluados cuantos datos resulten precisos para conocer la incidencia
econdémica-financiera de su ejecucion.

El proyecto de modificacion de los Estatutos de la Agencia Defensa de la Competencia
de Andalucia {la Agencia o ADCA}, no tiene incidencia econdémica alguna, en tanto que su
aprobacion no genera gasto ni afecta a los ingresos. Realmente se trata de una adaptacion de
los Estatutos de la Agencia, a los Gltimos cambios introducidos en la ley que desarrolla, la Ley
6/2007, de 26 de Junio de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia (LPDCA). En
este sentido, no se introducen cambios normativos con trascendencia econdmica en términos
generales.

En todo caso, cabe destacar el cambio de modelo en el Consejo de Defensa de la
Competencia, que es el érgano colegiado de resolucion y dictamen de la Agencia, més acorde
con las medidas de eficiencia en el gasto publico. Efectivamente, con esta modificacién se viene
a plasmar en los Estatutos que, tal y como se establece en la LPDCA, las Vocalias del Consejo se
ocuparan por profesionales expertos no vinculados con la Administracion de la Junta de
Andalucia a través de una relacion de servicio retribuido y no tendran la consideracién de altos
cargos. La LPDCA ademads, establecio la compensacion econémica a que tienen derecho las
personas titulares de las Vocalias, remitiendo su desarrollo reglamentario posterior a los
Estatutos de la Agencia.
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Desde el punto de vista econdmico, el cambio hacia un régimen compensatorio conlleva
un evidente ahorro en el capitulo de gasto de personal, en el que se ubicaba el modelo
retributivo anterior, dado que las personas fitulares de las Vocalias, no recibiran retribuciones
periddicas como venian ocurriendo. Desde la modificacion de la LPDCA, la compensacion
econdmica se calcula en funcién de las ponencias y su participacidn en deliberaciones en el
seno del Consejo, asi como por las tareas que desarrollen aun de forma individual por
asignacion expresa de la Agencia.

Partiendo de que las retribuciones anuales de los dos vocales del Consejo en afios
anteriores se ha cifrado en unos 112.840 euros, el ahorro de la medida se sitia en mas del 65%
de la partida inicial en cada ejercicioc presupuestario. Ademds, este porcentaje podria
incrementarse, pues la compensacion se calcula siempre en funcidn de la actividad
efectivamente desarrollada por el vocal, sin que automaticamente haya de coincidir con los
treinta mil euros que se ha fijado de maximo, como techo de gasto para estas remuneraciones.

Anualmente, la compensacion econémica conjunta no podra superar la cantidad de
40.000 euros. La cuantia concreta de dicha compensacion se determinara por la Direccion-
Gerencia de la Agencia en conjunto para [a personas titulares de las Vocalias para cada ejercicio.
En concreto, estd prevista la imputacién del gasto al Concepio 234. /lndemnizacion por
dedicacion y asistencia a drganos colegiados, que en el proyecto de presupuesto de 2015 tiene
una dotacién de crédito que se especifica en el anexo adjunto; en consecuencia hay crédito
suficiente para atender a dicho gasto.

Sevilla, a 10 de Noviembre de 2014

Jla”éo_rﬁﬁetencaa de Andalucia
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INFORME DE CARGAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

Al objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de Comunidad Auténoma de Andalucia, se elabora el siguiente informe
sobre las cargas y procedimientos administrativos derivados de la aplicacion del Proyecto de
decreto por el que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia.

En cuanto a [a materia objeto de modificacion, el proyecto de decreto regula la adaptacién de las
nuevas funciones de los distintos 6rganos de la Agencia de Defensa de la Competencia tras la
modificaciones realizadas por el Decreto-ley 10/2013, 17 diciembre y por la Ley 3/2014, de 1
de octubre; en la Ley 6/2007 de Promocion y Defensa de la Competencia, de 26 de Junio, asi
como el nuevo modelo de funcionamiento del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia.

Por lo que respecta, a la modificacion de los Estatutos que ahora se tramita derivada de la Ley
3/2014, de 1 de octubre por la que se aprueban las medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, la finalidad de la modificacion estatutaria es adaptar el
funcionamiento interno de los distintos drganos de la Agencia a las nuevas funciones
encomendadas. Por una parte, a su designacion como punto de contacto y como interlocutor de
la Secretaria del Consejo de Unidad de Mercado en las tareas de coordinacion en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; por otra a las nuevas funciones de asesoramiento e
intermediacién atribuidas, especialmente en lo que respecta a la emision de informes en
materia de mejora de {a regulacion economica y en materia de unidad de mercado.

Por lo que se refiere, a la modificacion derivada del Decreto-ley 10/2013, 17 diciembre, se
regula un nuevo modelo de Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, mas acorde
con las medidas de eficiencia en el gasto plblico; se adapta el régimen retributivo de sus
miembros e incompatibilidades y se establece que las Vocalias no tendran la consideracion de
altos cargos.

En consecuencia, los articulos modificados en los Estatutos, al suponer una adaptacién organica
interna a una disposicién legal ya vigente, no tienen repercusién directa ni en la ciudadania ni en

las empresas y por fanto no se generan cargas a este respecto. Es mas, los contenidos que
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afectan indirectamente a la ciudadania y operadores economicos en este proyecto son de signo
positivo, es decir, que se dirigen a favarecer la eliminacion de trabas y barreras al desarrollo de
las actividades economicas.

Asimismo, se hace constar que, el Proyecto de decreto por el que se modifican los Estatutos de
la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia no regula:

Normas de creacion o modificacion de unidades, centros o servicios.

Procedimientos administrativos o formularios.

La creacién o modificacion de las comisiones y unidades estadisticas.

La creacion, modificacién o supresién de registros administrativos en lo relativo a su
aprovechamiento estadistico.

Sevilla, a 10 de noviembre de 2014

. ) \NH”V‘“ ’O.V’ . . .
La Directora Gerente de la Agencia de Deferisa de la-Corripatencia de Andalucia
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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DE LA PROPUESTA DE
MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO 289/2007, DE
11 DE DICIEMBRE.

1.- Justificacion normativa.

Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia. Articulo 114.

Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas. Articulo 139.1

Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia. Articulo 6

Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracién de la Junta de Andalucia.

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de Gobernacion y de la
Consejeria de Asuntos Sociales, sobre la eliminacion del lenguaje sexista en los textos y
documentos administrativos.

2.- Informe

De acuerdo con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del

Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacion con el proyecto de decreto por el que

se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia:

Se entiende que la citada disposicién no va a producir efecto alguno, ni positivo ni
negativo en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

En la redaccion del texto, se ha velado por el uso de un lenguaje de género adecuado y
no sexista.

Sevilla, a 25 de noviembre de 2014

La Directora Gerente de la Agencia de Defensa de’a Competéntia de Andalucta
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA EN LA
PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO
289/2007, DE 11 DE DICIEMBRE.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, tiene por finalidad garantizar la legalidad, acierto e incidencia de las
normas en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y las ninas.

La propuesta de modificacion de los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia aprobados mediante Decreto de 289/2007, de 11 de diciembre que ahora se tramita,
no es susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y las ninas.

Sevilla, a 25 de noviembre 2034" 7.
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Consejero

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA,
APROBADOS MEDIANTE DECRETO 289/2007, DE 11 DE DICIEMBRE, PARA SU ADAPTACION A LA LEY
3/2014, DE 1 DE OCTUBRE, DE MEDIDAS NORMATIVAS PARA REDUCIR LAS TRABAS
ADMINISTRATIVAS PARA LAS EMPRESAS.

El Decretoley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas, en adelante, el Decreto-ley, ha sido recientemente convalidado por el Parlamento de
Andalucia, habiéndose aprobado como Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas.

Dicha Ley establece, en primer lugar, una serie de medidas normativas que tienen la finalidad de reducir
las trabas administrativas, y posibilitar asi la agilizacion de los procedimientos en que los distintos
operadores econdmicos pudieran verse involucrados en sus relaciones con la Administracién Publica Y,
en segundo lugar, una ampliacion de funciones de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia, en relacion con la Unidad de Mercado, y una modificacion de las funciones del Consejo de
Defensa de la Competencia.

Por lo que se refiere a la ampliacion de funciones de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia, es preciso adaptar, en dicho sentido, sus Estatutos, aprobados mediante Decreto 289/2007,
de 11 de diciembre.

En concreto, esta modificacion de Estatutos debe recoger la ampliacion de funciones de esta Agencia,
como consecuencia de la citada Ley, incluyendo entre sus nuevas funciones las de punto de contacto de
la Comunidad Autonoma de Andalucia. Asimismo, mediante esta modificacion de los Estatutos se adapta
la naturaleza y composicion del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia a las
modificaciones operadas mediante la Ley 3/2014, de 1 de octubre, y mediante el Decreto-ley 10/2013,
de 17 de diciembre, de ayudas financieras a las pequefias y medianas empresas industriales de
Andalucia y de ayudas para la reconstitucion del potencial de produccién agrario como consecuencia de
adversidades naturales, conforme a la habilitacion normativa prevista en la disposicion final sexta de
dicha norma.

Para la tramitacion del proyecto de Decreto objeto del presente acuerdo, se seguira el procedimiento de
urgencia para dar cumplimiento a los plazos previstos en la Ley para su desarrollo, tanto para la
ampliacion de funciones de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, como para la
adaptacion de la naturaleza y composicion del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, y el
impulso de la trazabilidad electronica de los procedimientos, seglin lo previsto en la disposicion final
primera de la Ley 3/2014, de 1 de octubre. A este respecto, la aprobacion del Decreto resulta
especialmente urgente por la necesidad de adaptarse a los plazos impuestos por la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, que requiere completar la regulacion mediante las
disposiciones reglamentarias de desarrollo.
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Consejero

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto, a propuesta de la Secretaria General de Economia,
esta Consejeria, en uso de las atribuciones conferidas

RESUELVE

Primero. Autorizar el inicio de la tramitacion del Decreto por el que se modifican los Estatutos de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados mediante Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre, para su adaptacion a la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas, mediante la elaboracion del correspondiente borrador del
mismo, sometiendose todo ello a los tramites subsiguientes, de acuerdo con lo establecido en la
Instruccion 3/2009, de 3 de abril, de la Viceconsejeria, por la que se establecen los tramites de
elaboracion de disposiciones administrativas en el ambito de esta Consejeria.

Segundo. De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se
acuerda de oficio la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia, reduciéndose a la mitad
los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de
solicitudes y recursos.

__Sevilla, 9 de diciembre de 2014
i ; OVACION, CIENCIA Y EMPLEO

Maldonado
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OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA,
INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERQO DEL
PROYECTO DE DECRETO DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA, APROBADOS POR DECRETO 289/2007, DE 11 DE DICIEMBRE.

Con fecha 22 de febrero de 2012 se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género y se modifica el procedimiento de valoracion del preceptivo informe de impacto de genero en las
normas, asignando esta funcion a las respectivas Unidades de Igualdad de Genero de cada Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, su Viceconsejeria ostenta
la competencia de organizacion y supervision de la actividad de la Unidad de lgualdad de Género, en
virtud de lo establecido en el articulo 4.4 del Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se regula su
estructura organica.

Con fecha 8 de enero de 2015, el Servicio de Legislacion y Recursos de la Consejeria solicita a
esta Unidad de lgualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes al Informe de
Evaluacion del Impacto de Género emitido por la Directora Gerente de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia con fecha 25 de noviembre de 2014, acompafnando la siguiente
documentacion: memoria justificativa y texto del proyecto de Decreto de modificacion de los Estatutos de
la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre.

Una vez analizada toda la documentacion remitida, se emite el siguiente informe de
observaciones:

1. Revision y comprobacion del contenido del informe y del proyecto de Decreto.

1.1 El Informe de Evaluacion de Impacto de Género que emite la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia tiene por objeto el proyecto de Decreto por el que se modifican sus Estatutos, aprobados
por Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

1.2 Con el presente Proyecto de Decreto, la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia se
propone modificar el Decreto 289/2007, de 11 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos
de dicha Agencia, a fin de adaptarlos a las modificaciones introducidas en [a Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, por la Ley 3/2014, de 1 de octubre,
de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas y por el Decreto Ley
10/2013, de 17 de diciembre, de ayudas financieras a las pequefias y medianas empresas
industriales de Andalucia y de ayudas para la reconstitucion del potencial de produccion agrario como
consecuencia de adversidades naturales.

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 3000 / 95506 39 10
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1.3 La modificacion proyectada afecta tanto a las competencias y funciones de la citada Agencia, como a
la naturaleza de los cargos directivos de las Vocalias del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia y a su régimen retributivo y de incompatibilidades.

1.4 En el Informe de Evaluacién del Impacto de Género que suscribe la Directora Gerente de la Agencia,
se sefiala que la disposicién no va a producir efecto alguno en la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y que en la redaccion del texto se ha velado por el uso adecuado de un lenguaje
no sexista.

2. Redaccion de Observaciones.
2.1 Evaluacion.
En base a lo anterior, esta Unidad de Igualdad de Género realiza las siguientes observaciones:

e El contenido de la norma que nos ocupa es de caracter organizativo interno, pero al afectar a la
regulacion de la composicion de un 6rgano colegiado, el Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, debe concluirse que la misma si es pertinente al género.

e Debe modificarse el precepto que regula la composicion del citado 6rgano colegiado de forma que
en el mismo quede garantizada la representacion equilibrada de mujeres y hombres, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia y por el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

2.2 Lenguaje.

La redaccion de la norma es, en general, respetuosa con el lenguaje integrador de género, a tenor de lo
establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la
Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de

caracter general de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 13 de enero de 2015

LA CONSEJERA TECNICA,
Responsable por encomienda de

—V°B° CONFORME
ELMCECONSEJERO DE ECONOMIA,
C ENCIA Y EMPLEOQ

C./ Albert Enstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 30 00 /955 06 39 10

FdO‘: LL.-“S Nleto Ba“eSterOS www luntadeandalucia.es/ economiainnovacioncienciayempleo



JU”TH DE H"D H].U["\ CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Presupuestos

Destinatario

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA

/ 2OLY sous] C/ Albert Einstein, s/n

Edif°. World Trade Center- Isla de la Cartuja
Fecha: 21/01/2015 41092-SEVILLA

Nuestra referencia: GGLJ - 4896/2015
Asunto: Informe S.1. Proyecto de decreto de modificacion estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera, la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo ha solicitado a este centro directivo la emision del informe econdmico-
financiero relativo al proyecto de Decreto de modificacion de los estatutos de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

La solicitud se realizo mediante escrito con entrada n°® 2.033/1.094, de fecha 13 de enero de 2015, al que
se adjuntaba el proyecto de decreto, memoria econdmica y memoria justificativa.

El proyecto de decreto sometido a informe tiene por objeto la adaptacion de los estatutos de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia a las ultimas modificaciones introducidas en la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de promocion y defensa de la competencia de Andalucia, tanto por el Decretoley 10/2013, de 17 de
diciembre, de ayudas financieras a las pequefias y medianas empresas industriales de Andalucia y de ayudas para
la reconstitucion del potencial de produccion agrario como consecuencia de adversidades naturales, como por la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.

Los cambios operados en la Ley 6/2007 por las dos disposiciones citadas, respondian a la necesidad de
adaptar la normativa autonémica a los principios de unidad de mercado, mejora de la regulacion, eficiencia y
simplificacion de tramites, requiriendo en todo caso para su efectividad la posterior adaptacion parcial de los
estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia, lo cual se lleva a cabo mediante el decreto cuyo proyecto se
somete a informe.

Desde el punto de vista econémico-financiero, el proyecto de decreto que se informa no tiene repercusion
presupuestaria alguna, puesto que, conforme a lo que se expone en la memoria econdémica remitida, la aprobacion
del mismo no generara gasto ni afectara a los ingresos de la Junta de Andalucia, tratandose meramente de una
adaptacion de los estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia a los Ultimos cambios
experimentados por la ley de promocién y defensa de la competencia de Andalucia, sin trascendencia economica.

Fdo.: DIRECCION GENERAL
DE PRESUPUESTOS

VLA

¢/ Juan Antonio de Vizarron s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817. Fax: 955064820
Correo electrénicco: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es




Consejeria

JUNTR DE ANDALUCIA

Test de Evaluacion de la Competencia

Identificacion del Proyecto Normativo: MODIFICACION ESTATUTOS DE LA AGENCIA DEFENSA COMPETENCIA

1°. ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algln recurso, la produccion de un
determinado bien o la prestacion de algun servicio en el mercado

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de licencias, permisos
0 autorizaciones

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una
actividad comercia

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado que
podrian dificultar el acceso de nuevas empresas

ﬁ Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico

2°. iLa norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:
[~ Limita la oferta de las diferentes empresas

Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite orientar sobre los mismos
0 porgue establece precios minimos 0 maximos

[~ Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y servicios

Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes en
mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras

Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante, por ejemplo, la
exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas

3°. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econémicas o
profesionales

[~ Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor

[~ Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia

En a

El /La SECRETARIO GENERAL DE ECONOMIA

Fdo. Gaspar Llanes Diaz-Salazar
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO
Secretaria General Técnica

Expte. nim. 208/2014.
Ref. RRI/RBP.

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS (AREA DE LEGISLACION E
INFORMES) SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE
LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA, APROBADOS POR
DECRETO 289/2007, DE 11 DE DICIEMBRE.

Desde la Secretaria General de Economia de esta Consejeria, se solicito la tramitacién del proyecto
de Decreto por el que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia.

En la tramitacion del citado proyecto, se ha dado audiencia a las siguientes entidades:

- Consejerias de la Junta de Andalucia.

- Confederacion Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia.
- Union General de Trabajadores de Andalucia.

- Sindicato Andaluz de Funcionarios.

- Confederacion de Empresarios de Andalucia.

Igualmente se han recabado las preceptivas observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de
esta Consejeria y se ha solicitado hasta el momento informe preceptivo a los siguientes 6rganos:

- Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.
- Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos.
- Direccion General de Presupuestos.

Analizado el proyecto de referencia, y de acuerdo con lo dispuesto en la Instruccion 3/2009, de esta
Viceconsejeria, por la que se establecen los tramites para la elaboracion de disposiciones administrativas,
se exponen las siguientes observaciones:

Primera. En el parrafo cuarto de la parte expositiva, el término “Decreto” debe ir en minuscula en
consonancia con lo dispuesto mas adelante en el mismo parrafo.

Segunda. El titulo del Articulo Unico debe incluir el nombre completo de la norma:

“Articulo iinico. Modificacion de los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de diciembre”.

De otra parte, de acuerdo con la regla numero 54 de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, tan solo el término “Articulo tinico”, deberia ir
en negrita y a continuacion, el titulo del articulo en cursiva y con minusculas, salvo la primera letra, y un
punto al final.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO
Secretaria General Técnica

Tercera. En el apartado Tres del Articulo unico, al modificar el articulo 6.s) de los Estatutos, incluye entre
las funciones de la Direccion Gerencia la de “promover la mejora de la regulacion econdmica y la
eliminacion de trabas a las empresas a través de la Mesa para la mejora de la regulacion, que se
constituird con la participacion de las organizaciones mas representativas de los agentes econdmicos y
sociales”.

Entendemos que esta Mesa podria coincidir con la descripcion que el articulo 19.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, hace de los o6rganos
colegiados:

“1.Son drganos colegiados los que estan compuestos por tres 0 mas miembros que, reunidos en sesion
convocada al efecto, deliberan y acuerdan colegiadamente sobre el ejercicio de las funciones que les estan
encomendadas”.

En el caso de que se tratara efectivamente de un 6rgano colegiado deberia aplicarse la normativa que
regula su creacién y régimen juridico o, en caso de no ser asi, concretar su composicion y
funcionamiento.

Cuarta. En el apartado Cuatro, en relacion con la modificacion del articulo 7, la primera cita de la norma
recogida en el nuevo apartado 3, debe ir completa de acuerdo con las reglas nimero 73 y 80 de las
Directrices de técnica normativa:

“..al régimen de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracidn de
la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y
otros Cargos Publicos”.

Por otro lado, con respecto al apartado 4 del mismo articulo, se cree conveniente concretar en qué
supuestos se aplicaria el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del
servicio de la Junta de Andalucia y en qué otros se aplicarian las dietas contenidas en el Anexo. Desde
este Servicio se cuestiona, por ejemplo, si por la realizaciéon de un estudio en materia de promocion de la
competencia, de acuerdo con el Anexo, corresponde al vocal en concepto de participacion en
deliberaciones 240 euros, éstos ya incluyen las dietas y gastos de desplazamiento previstos en el Decreto
a los que en su caso pudieran dar lugar, o habria que afiadirlos a este importe.

Asimismo, debe corregirse una errata gramatical, debiendo eliminarse la a del siguiente texto:
“..asf como a las indemnizaciones por razon del servicio...”.

Quinta. En el apartado Cinco, se producen numerosas modificaciones al articulo 8. A estos efectos se
recuerda que la regla 61 de las Directrices de técnica normativa disponen que:
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO
Secretaria General Técnica

“En el caso de que se modifiquen varios apartados o parrafos de un articulo, el contenido de éste se
reproducira integramente”.

En el parrafo tercero del apartado 4 se exige que el érgano encargado de la elaboracién de un proyecto
normativo remita junto con el mismo, una “memoria de impacto de andlisis normativo”. Sobre este
extremo cabe hacer las siguientes apreciaciones: por un lado, se observa una errata, pues la Disposicion
adicional segunda de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, que la
sefiala, la denomina “memoria de analisis de impacto normativo”.

Por otro lado, no parece tener sentido esta mencion Unicamente a esta memoria. Si lo que se pretende es
determinar la documentacién que debe acompafar la peticion de informe, ésta deberia indicarse de forma
completa.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la Disposicion adicional segunda de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia (en vacatio legis) prevé su regulacidon mediante Decreto del
Consejo de Gobierno y, al dia de la fecha, no consta a este Servicio que ésta se haya producido. Por tanto,
consideramos que lo conveniente seria esperar a su desarrollo para poder exigir la misma.

Sexta. En el apartado Ocho se sugiere la siguiente redaccion del texto marco con la intencion de que
resulte menos confusa:

“Se modifica la letra a) del articulo 13.1, se reordenan los apartados posteriores y se da nueva redaccion al
apartado 2”.

En cuanto a la redaccion dada hay que tener en cuenta que la regla 68 de las Directrices de técnica
normativa dispone que:

“Se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando la forma en que esté numerado el articulo, con el
siguiente orden: numero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate. (Ejemplo: «de
conformidad con el articulo 6.2.a).1°, parrafo segundo, del Real Decreto...»).

Solo se permitira la excepcion cuando se trate de la identificacion de un precepto modificado, en tal caso
podra extraerse de la cita decreciente el precepto exacto que sufre la modificacion. (Ejemplo: «El segundo
parrafo del articulo 6.2.a).1° queda redactado de la siguiente manera.»). No se admitird la cita ascendente,
salvo que afecte a anexos en los que no se siga la division interna prevista en estas directrices”.

En este sentido debe corregirse también la redaccion del apartado Dos.

Séptima. En el apartado Once se modifica el articulo 18, cuyo apartado 2 queda redactado en los
siguientes términos:

“La publicidad a la que se refiere el apartado anterior se efectuara tras resolver, en su caso, los aspectos
confidenciales de su contenido y previa disociacion de los datos de cardcter personal a los que se refiere el
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO
Secretaria General Técnica

articulo 3.a) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal,
salvo en lo que se refiere al nombre de las personas infractoras”.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal, los datos de caracter personal solo podran ser comunicados a un tercero bien con
el previo consentimiento del interesado o bien cuando dicha cesion esté autorizada por una ley.

Actualmente no tenemos conocimiento de que exista ninguna autorizacion legal que autorice la
publicacion del nombre de las personas infractoras, pues si bien el articulo 37.1 de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, autoriza la publicidad de todas
las disposiciones, resoluciones, acuerdos e informes que se dicten en aplicacion de las leyes que las
regulan, una vez notificados a los interesados, tras resolver en su caso sobre los aspectos confidenciales
de su contenido y previa disociacion de los datos de caracter personal a los que se refiere el articulo
3.a) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, salvo en lo que se refiere al nombre de los
infractores, no podemos obviar que esta excepcion esta permitida solo para la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Octava. En cuanto a la Disposicion adicional Unica debe tenerse en cuenta que:

- De acuerdo con las reglas nimero 73 y 80 de las Directrices de técnica normativa, tal y como
se ha expresado anteriormente, la primera cita de una norma debe ir completa, incluyendo tipo,
numero y afno, fecha y nombre, por lo que deberian completarse en este sentido las citas
contempladas en la disposicion.

El titulo de la Disposicion adicional Unica es:

“Declaracion responsable para determinadas actividades econdmicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de
octubre y en el proyecto “«Emprende en 3»”.

Sin embargo, el contenido de la disposicion parece mas amplio de lo que refiere el propio titulo. Hay
que tener en cuenta que éste debe indicar el contenido o la materia a la que se refiere, lo que se
manifiesta a los efectos oportunos.

- El contenido del parrafo 2, a nuestro parecer queda indeterminado.

- En el parrafo 3, se aprecia una errata, ya que la referencia debe ser al articulo 71bis, en lugar
de al articulo 70.

- En el parrafo 4, también deberia precisarse cuales son las condiciones de la nueva actividad.

Novena. En cuanto al Anexo, a nuestro juicio deberian concretarse los supuestos a que se refiere con
“Otras actuaciones”, pues queda bastante indefinido.
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Rodrigo Revere Iglesias

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 30 00/ 955 06 39 10
wWww juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia

Cadigo Seguro de verificacion:bA+z/ vROK2V1IRRaGgFwIf Q==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR RODRIGO REVERE IGLESIAS FECHA 05/03/2015

ID. FIRMA nucleoafvs.cice.junta-andalucia.es | bA+z/ vROK2V1RRaGqFwWIf Q== PAGINA 5/5

bA+z/ vROK2V1RRaGyFwIf Q==




JUNTR DE RNDRLUCIR 522555002 tocien s oo i
33.98.2015

INFORME AL PROYECTO DE DECRETC DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA
AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA APROBADOS POR DECRETO
288/2007, DE 11 DE DICIEMBRE.

Se ha recibido para informe el referido provecto de Decreto remitido por la Secretaria General
Tecnica de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empieo.

I.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articuio 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrolfan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia v del
articulo 16 del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la estructura organica de fa
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

El proyecto de Decreto consta de un articulo, una disposicion adicienal, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales,

Con fecha de 2 de febrerc se emitio informe desde este Centre Directivo en relacion con una
version anterior del presente proyecto de Decreto.

H. — CONSIDERACIONES.

- Seccién 1?: Reiteracion de consideraciones emitidas.

Se observa que se han tenido en consideracion algunas de las abservaciones contenidas en el
informe referido, no obstante, nos reiteramos en las siguientas:

L. ~ Articulo Gnico. Tres

En el pérrafo s) del articulo 6 se deberia aclarar la naturaleza juridica de la Mesa. Si lo que se
pretendiera es crear un nuevo drgano, habria que tener en cuenta lo previsto para ello en fa Ley
9/2007, de 22 de octubre, de ia Administracion de la Junta de Andalucia.

2. — Brticuilo Gnice. Cuatro

Er la nueva redaccién del articulo 7.4 de los actuales Estatutos se incluye la posibifidad de que
las personas fitulares de las Vocalias, que no reciben retribuciones periodicas, perciban unas
" determinadas cantidades por los conceptos que se detallan en el nuevo Anexo. La denominacion de
indemnizaciones por razon del servicio no debe aplicarse a las mismas. Se propone sustituir dicha
~ denominacion por “remuneraciones”,



Igualmente, cuando se hace referencia a la actualizacion anual de las cuantias, debe distinguirse
entre las dietas vy gastos de desplazamiento, respecta de las cuales habra gue estar a lo establecido en
fa normativa autondmica en materia de indemnizacicnes por razon del servicio, v las remuneracionas
por las actuaciones especificadas en el Anexo, respecto de las cuales habria de recogerse una
habhilitacién a un érgano concreto dentro de la Agencia para actualizar dichas cuantias con la
periodicidad y, eventualmente, los criterios de referencia para lievarla a cabo. Respecto de las mismas
indicar que en la documentacion gue acompafia al proyecto de Decreto no se incluye ninguna
justificacion en relacion con los criterios tenidos en cuenta para fijar los importes de ias mismas.

Esta modificacién afeciaria asimismo a la redaccion de la Disposicion transitoria tinica, donde
habria que sustituirse la referencia genérica a "indemnizaciones" por "indemnizaciones por razon del
servicio y "remuneraciones”, que se regulan en el articulo 7.4

3. — Articuio dnice. Cinco.

En el apartado 4 se alude a una “...memoria de impacto de andlisis normativo...”. No obstante
se trata de un figura recogida en la Disposicién adicional segunda de ia Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia, que sujeta su regulacion como trémite precepiivo en los
procedimientos de aprobacion de los anteproyectos de ey, decretos legislativos v disposiciones de
caracter general, a un Decreto del Consejo de Gobierno de futura aprobacién.,

Por tanto, a fin de evitar posibles confusiones debe evitarse la wlilizacion del mismo térming v
hacer referencia a una “memoria de sobre ef efeclo del provecto de nonmna en cuestion sobre /a
compelitividad de las empresas y ef empled' | de una forma similar a como se viene realizando con el
actual Test de evaluacion de la competencia incluide como Anexo | en la Resolucion de 10 de julio de
2008, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

4, - fArticufo dnico. Seis.

En el apartado 2 del articulo 9, habria que tener en cuenta el articuio 95.2.¢) de a Ley 9/2007,
de 22 de octubre, que en refacion con las funciones gue corresponde ejercer a la persona titular de la
secretaria, entre otras, recoge la de preparay el despacho de los asuntos.

- Seccion 2?; Disposicion adicional (nica. Declaracion responsable para determinadas
actividades econdémicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre y en el proyecto
“Emprendeen 3" .

Establece la dispaosicién que “la Adminisiracion competente podra aprobar, en los supuestos
anteriormente sefialados y a través de su normativa, el modelo de la declaracion responsable o
adherirse al modelo previsto en la Plataforma Electronica de intercambio de informacién “Emprende en
3",

Respecto de lo anterior, se propone a ese Centro Directivo, previa normalizacién e inscripcion en
el Registro de Formularios de la Junta de Andalucia por parte de esta Direccion General, la publicacién
como anexo del presente proyecto de Decreto de un modelo orientativo de declaracion responsable que
pueda ser de utilidad para la aprobacion por cada Administracion facaf compefente de sus respectivos
modelos oficiales de declaraciones responsables.

Ademas, en el apartado segundo, se deheria corregir fa cita a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo



Comun, pues se alude al articulo 70 bis en lugar de al 71 bis, precepto este Ultimo que regula fas

declaraciones respensables y las comunicaciones previas.

Seviila, a 12 de marzo de 2015
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De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), y en los articulos 2, y 3.1 del Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, adjunto le
remito informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre el proyecto de Decreto de
modificacion de los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

Le recuerdo que, a la mayor brevedad y para su posterior traslado ‘al Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, debera remitir a esta Direccion General de Administracion Local el pronunciamiento de
ese Organo Directivo sobre el citado informe, en el que se tendra que incluir informacion expresa y
detallada en el caso de que no se acepten las observaciones o reparos formulados. Todo ello, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 57.5 de la LAULA y en el articulo 5 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Plaza Nueva, 4, 41071 Sevilla. Telfs. 955 041 000. Fax 955 041 311
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SRA. D" ISAREL NINOLES FERRANDEZ

DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL

Y RELACIONES INSTITUCIONALES

JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 27 de mayo de 2015

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el proyecto de “DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA, APROBADOS POR DECRETO 289/2007, DE 11 DE
DICIEMBRE, Y SE ESTABLECE EL REGIMEN APLICABLE A LA DECLARACION
RESPONSABLE PARA DETERMINADAS ACTIVIDADES ECONOMICAS REGULADAS
EN LA LEY 3722014, DE 1 DE OCTUBRE, DE MEDIDAS NORMATIVAS PARA REDUCIR
LAS TRABAS ADMINISTRATIVAS PARA LAS EMPRESAS, Y EN EL PROYECTO
“EMPRENDE EN 37, remitido para tramite de informe previsto en el articulo 57.2 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, formula al mismo las
observaciones que constan en el informe adjunto.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.
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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS ESTATUTOS 3‘3& LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE
ANDALUCIA, APROBADOS POR DECRETO 289/2007, DE 11 DE DICIEMBRE Y SE
ESTABLECE EL REGIMEN APLICABLE A LA A DECLARACION RESPONSABLE
PARA DETERMINADAS ACTIVIDADES ECONOMICAS REGULADAS EN LA LEY
3/2014, DE | DE OCTUBRE, DE MEDIDAS NORMATIVAS PARA REDUCIR LAS
TRABAS ADMINISTRATIVAS PARA LAS EMPRESAS. Y EN EL PROYECTO
“EMPRENDE EN 37

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de
Decreto citado, formula las siguientes observaciones v enmiendas:

ARTICULO 2
En el Apartado 4. se propone la siguiente redaccién alternativa:

“Cuando se pretenda desarrollar (...) una actividad econémica en la que
concurran las condiciones previstas en el articulo 13 de la citada Ley 3/2014, de 1 de
octubre, para el 4mbito urbanistico, y en ¢l Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, como calificacion ambiental mediante
declaracién responsable “CA- R”, o compatibilizarla con ofra ya existente, bastard
con la presentacion de una declaraciéon responsable ante la  Administracién
competente para poder iniciarla, salvo que esta hubiera fijado un régimen de
comunicacion previa, y sin perjuicio de las demds obligaciones que, en su caso,
establezea la legislacion sectorial aplicable.”.

Justificacion

Con la redaccion propuesta se pretende hacer extensivo el régimen de declaracién
ambiental responsable para la implantacién de nuevas actividades en general, no sélo
para los supuestos en los que se pretenda implantar la actividad sujeta a dicho tramite de
prevencion ambiental en establecimientos con una actividad existente. Se da mayor
alcance al precepto en el ambito de su aplicacion.

En el Apartado 5, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“5. Especificamente, para los supuestos contemplados en el Anexo | de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, como calificacién ambiental mediante declaracién responsable “CA-
DR”, junto a la declaracién responsable sobre los efectos ambientales de la
actividad se presentard ante ¢l Ayuntamiento:
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a) Documento de Andlisis ambiental de Ia actividad, redactado por técnico
competente, el cual deberd incluir a los efectos ambientales, los extremos
incluidos en ¢l articulo 9 del Reglamento de Calificacién Ambiental aprobado por
el Decreto 297/1995, de 19 de diciembre. El técnico competente que suscriba el
analisis ambiental, en funcién de las caracteristicas de la actividad y de su ubicacién,
podré incluir una justificacién razonada para no desarrollar alguno de los extremos
mencionados en el citado articulo 9.

by Certificacion del (...) téenico compelente. acreditando que la actuacién se ha
llevado a cabo en cumplimiento estricto de las medidas de correccién medioambiental
incluidas en el andlisis ambiental recogido en el pdrrafo a).

(...}’
Justificacién

A} La redaccion propuesta suprime el cardcter voluntario de la presentacidn ante la
Administracion competente, en este caso el Ayuntamiento {articulo 43 de la Ley
7/2007, de 9 de julio) de la documentacion justificativa de la evaluacion ambiental
de la actividad v la acreditacidén del cumplimiento de las medidas ambientales
adoptadas. Dicha propuesta se fundamenta en los siguientes motivos:

1} Se considera, al menos respecto a la certificacién emitida por ¢l téenico
redactor del analisis ambiental, que el cardcter voluntario de la presentacion
contradice el tenor literal del articulo 45 de la LEY 7/2007, de 9 de julio. El
citado precepto sefiala expresamente que “lg pwesta en marcha de las
actividades con calificacion ambiental se realizard una vez que se traslade al
Ayuntamiento la certificacion acreditativa del téenico director de la actuacion
de que ésta se ha levado o cabo conforme al provecto presentado y al
condicionado de la calificacion ambiental”.

Dicho precepto exige la presentacion ante el Ayuntamiento de la certificacion
como requisito para la puesta en marcha de la actividad, v ello sin distinguir si
la calificaciéon ambiental se ha levado a cabo con cardcter previo a la
actividad o mediante declaracién responsable. En consecuencia, el cardcter
voluntario de la presentaciéon del certificado seria contrario al mandato
contenido en el precepto de rango legal.

2) La presentacion del documento de andlisis ambiental junto a la declaracion
ambiental responsable no contradice el régimen juridico de dicho documento.
La posibilidad de que junto a la declaracion responsable esté prevista la
presentacién de otra documentacion estd expresamente recogida en el articulo
71 bis. apartado 4, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en el que se hace
referencia a los documentos que se acompafien a una declaracion responsable.
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3)

4)

L
e

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 15.2 de la Ley 4/2011, de 6 de
junio, en la que expresamente se hace referencia a los documentos de cardcter
esencial que se acompafien a una declaracion responsable. En consecuencia, la
exigencia de la presentacion de dichos documentos junto a la declaracion
responsable no resulta contraria a la regulacion de dicha institucion.

El traslado al Ayuntamiento del documento de andlisis ambiental permite
hacer efectivo ¢l cumplimiento el Derecho de acceso a la informacion
ambiental que se regula en el articulo 7 de la Ley 7/2007. de 9 de julio.
Mediante la entrega de dicha documentacion se hace aceesible a los
ciudadanos el acceso a la documentacion justificativa del cumplimiento en
materia de proteccién del medio ambiente de la actividad, lo que no podria
realizarse si dicha documentacién no se aporta al Ayuntamiento por ser de
cardcter potestativo su presentacion. Dicha prevision se hace especialmente
importante en los supuestos de calificacién ambiental mediante declaracion
responsable, en el que, por la propia naturaleza de la declaracion, no resulta
posible realizar el tramite de informacion ptblica v audiencia que prevé el
Decreto 297/1995, de 19 de diciembre.

Otorgar caracter voluntario por medio de un reglamento autonémico a la
presentacion de determinada documentacion en un procedimiento y en una
competencia propiamente municipal como es la Calificacién Ambiental podria
suponer una injerencia en la autonomia local de los municipios. En este
sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 84 ter de la Ley 7/1985, de 12
de abril sefiala que “cwando ¢l ejercicio de actividades no precise autorizacion
habilitante y previa, las Entidades locoles deberdn establecer y planificar los
procedimienios de comunicacion necesarios, asi como los de verificacion
posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de la
misma por los interesados previstos en la legislacion sectorial ” Dicho
precepto consagra el derecho de la Administracién Local de regular los
procedimientos de comunicacion, en desarrollo del cual, seria legitimo la
exigencia de presentacién, junto a la comunicacién o declaracion  de otros
documentos, conforme a lo anteriormente sefialado. Fn consecuencia, de
mantener el cardcter voluntario de la presentacion de dichos documentos, se
impediria a los Ayuntamiento exigir la presentacion de dichos documentos si
para el desarrollo de las actuaciones de comprobacion lo considerasen
necesarios.

Se considera que la presentacion del documento de andlisis ambiental junto a
la declaracién responsable tiene una especial relevancia préctica para el
Ayuntamiento. Debe tenerse en cuenta que la presentacion de la declaracion
responsable obliga al Awyuntamiento a realizar sobre la actividad las
pertinentes actuaciones de comprobacion (articulos 84.1.d) y 84.ter de la Ley
7/1985. de 12 de abril). La presentacién de la documentacion ambiental ¥ su
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examen previo por los servicios municipales facilitan la realizacion de las
actuaciones de comprobacién sobre la actividad al poder conocer con
anterioridad y desde un primer momento las repercusiones ambientales de la
actividad v las medidas para su proteceidn que se hayan adoptado.

6) Finalmente se sustituye la referencia al “Proyecto™ por la de documento de
“Andlisis Ambiental” por considerarlo mas adecuado a la denominacién que
recoge para dicho documento la Ley 7/2007, de 9 julio, (articulo 44.5). El
analisis ambiental no un proyecto. sino un documento complementario al
mismo, indica ¢l precepto. s mas, en la prictica, vy sobre todo para las
actividades sujetas a declaracion ambiental responsable, el inicio del ejercicio
de la actividad no precisa de la redaccién de proyecto téenico alguno al contar
va el establecimiento v sus instalaciones, de las condiciones necesarias para la
proteccidn del medio ambiente, por lo que no seria preciso que el andlisis
ambiental no tendria que adoptar la forma de proyecto téenico.

B) Respecto a la supresion planteada en la letra b), de este Apartado 3, se establece que
la documentacion que el promotor de la actividad ha de declarar responsablemente
que dispone es ¢l Proyecto Técnico, suscrito por técnico competente, v ademas
certificacion en la que se acredite que la actuacidén se ha llevado a cabo en
cumplimiento estricto de las medidas de correccion ambiental definidas en el
Provecto.

En la redaccidn que se propone en el Provecto de Decreto se admite que dicha
certificacion la emita el promotor de la actividad o el téenico competente. De acuerdo
con la normativa en materia de competencias profesionales quien puede certificar si
unas obras o actuaciones definidas en un provecto téenico se han ejecutado conforme al
mismo, es un téenico de igual o superior titulacion al que redacto el Proyecto Téenico.

La certificacion que es necesario que disponga el promotor de la actividad versa
sobre cuestiones de indole téenica, que se escapan de su capacitacidn.

Por ello se propone que la citada certificaciéon en la que se acredite que la
actuacion se ha llevado acabo en cumplimiento estricto de las medidas de correccion
ambiental definidas en el Proyecto se emita, unicamente, por téenico competente,

En ¢l Apartado 6, se equiparan los efectos de la declaracién responsable con los
de la licencia. Dicha equiparacién no se considera téenicamente correcta ya que no son
figuras juridicas equiparables, siendo maés bien excluyventes en cuanto a sus efectos.
Mientras que la declaracion responsable permite el gjercicio de un derecho o ¢l inicio
del ejercicio de una actividad desde el momento de su presentacion, lo que provoca a el
comienzo de una actividad posterior de comprobacion por parte de la Administracién, la
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licencia supone la conclusién de un procedimiento de comprobacion previo sobre la
actividad del interesado que permite, con su otorgamiento, el ejercicio del derecho o la
actividad. En consecuencia, no surten los mismos efectos una institucion que otra, sino
que son. en esencia, sustancialmente diferentes en la esfera de los ciudadanos,

Por otro lado tampoco se entiende que el efecto equiparado de una u otra figura se
produzea frente a terceros, cuando, dichos efectos se producen entre el interesado titular
del derecho o la actividad y la Administracién actuante gue controla, previa o
posteriormente, su gjercicio.

En Egyz%i 1, a 26 de mavo de 2015
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ASUNTO: Proyecto de Decreto por el que se
modifican los Estatutos de la Agencia de De-
fensa de la Competencia de Andalucia, apro-
bados por Decreto 289/2007, de 11 de diciem-
bre, v se establece un conjuntc de medidas
para la aplicacién de la declaracién respon-
sable para determinadas actividades econémi-
cas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de oc-
tubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empre-
sas, y en el proyecto “Emprende en 3”.

Adjunto se remite, con devolucién de copia del expediente,
dictamen aprcobado por unanimidad por la Comisidén Permanente de
este Consejo Consultivo.

De conformidad con loc gstablecido en el articulo 10.2 del

Reglamentc Organico del Consdejo nsultive, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre|, en e plazo de 15 dias desde la pu-
blicacién de la disposicién General consultada, ésta se comunica-
rd al Consejo Consultivo.

io de 2015

Juan B) Cano Bueso

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO.- SEVILLA
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DICTAMEN N° 452/2015

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se
modifican los Estatutos de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia,
aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre, vy se establece un conjunto de
medidas para la aplicacién de la declara-
cién responsable para determinadas activi-

(7 dades econdmicas reguladas en la Levy
3/2014, de 1 de octubre, de medidas norma-
tivas para reducir las trabas administra-
tivas para las empresas, v en el proyecto
“Emprende en 37.

SOLICITANTE: Consejeria de Economia, Inno-
vacién, Ciencia y Empleo.
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El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

sido dictaminado por 1la

Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begoiia Comisién Permanente del
Balaguer Callején, Maria Luisa Consejo Consultivo de An-—
Escuredo Rodriguez, Rafael ; .

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J. dalucia, en sesién cele-
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J. brada el dia 24 de junio

Sanchez Galiana, José Antonio
de 2015, con asistencia de

Secretaria:

_ : ) . los miembros que al margen
Linares Rojas, Maria Angustias

Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 2 de junio de 2015 tuvo entrada en este Consesjo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.

Consejero en funciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el
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articulo 17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de
la Tey 4/2005 de 8 de abril del Consejo Consultivo de Andalu-

cia.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo

segundo, de la citada Ley, la competencia para la emision del

i . e e
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el
plazo para su emisién es de veinte dias.
OALUC,y Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-
=
F- 2 Y tecedentes facticos:
I (=}
Elfj
E-

1.- El 4 de diciembre de 2014 la Secretaria General de Econo-
mia de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
propone la iniciacién de la tramitacién del expediente. Se
acompafia la propuesta con la siguiente documentacién elaborada
por la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia:

- Borrador nuimero 1 del Proyecto de Decreto.

- Memoria justificativa sobre la necesidad Yy oportunidad
de la norma (10 de noviembre de 2014).

- Memoria econdémica, elaborada de conformidad con lo pre-
visto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regula la memoria econdémica y el informe en las actuaciones
con incidencia econémico-financieras, en la que se pone de ma-
nifiesto que se originard ahorro en las arcas publicas (10 de
noviembre de 2014) .

- Informe sobre las cargas y procedimientos administrati-
vos (10 de noviembre de 2014).

~ Informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la

2
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infancia (25 de noviembre de 2014).
- Informe de evaluacién de impacto de género (25 de no-

viembre de 2014).

2.- El Consejero de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo,
examinada la citada propuesta y documentos adjuntos, acuerda
con fecha 9 de diciembre de 2014, iniciar el expediente para
la tramitacién del denominado Proyectc de Decreto por el gue
se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Com-
petencia de Andalucla, aprobados mediante Decreto 289/2007, de
11 de diciembre, para su adaptacién a la Ley 3/2014, de 1 de

octubre, de medidas normativas para reducir las trabas admi-
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nistrativas a las empresas.

3.- Con fecha 8 de enero de 2015, la Secretaria General Técni-

ca remite el Proyecto de Decreto a todas las Consejerias al

objeto de que formulen las observaciones que estimen oportu-
nas.

Igualmente, con igual fecha, lo remite a Comisiones Obre-—
ras Andalucia, a la Unidén General de Trabajadores de Andalucia
vy a la Confederacidén de Empresarios de Andalucia.

De ellos han formulado observacicnes: Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica (30 de enero, 5 y 19 de fe-
brero de 2015); Intervencidén General (23 de enero de 20015z
Consejeria de Medioc Ambiente y Ordenacién del Territorio (3 de
febrero de 2015) y Confederacién de Empresarios de Andalucia
(13 de febrero de 2015).

Asimismo, comunican que no formulan observaciones al tex-
to la Consejeria de la Presidencia (27 de enero de 2015); la

Consejeria de Justicia e Interior (27 de enero de 2015) v la
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PRESIDENCIA
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Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales (28 de ene-

ro de 2015).

4.- Con fecha 13 de enero de 2015, 1la Unidad de Tgualdad de
Género de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y BEm—
pleo formula diversas observaciones al informe de evaluacién

del impacto de género.

5.~ Consta en el expediente que han emitidc su informe los 81—
guientes érganos:

— Direccién General de Presupuestos, de 21 de eneroc de
2105, emitido de conformidad con lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memo-
ria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmica-financiera.

- Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, de
26 de enero de 2015, emitido de conformidad con el articulo
3.h) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa
de la Competencia de Andalucia.

- Direccidédn General de Planificacién y Organizacién de
los Servicios Publicos, de 19 de enero y 12 de marzo de 2105,
emitido en virtud del articulo 2.c¢) del Decreto 260/1988, de 2
de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la ra-
cionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia.

- Secretaria General Técnica de 1la Consejeria de Econo-
mia, Innovacién, Ciencia y Empleo, de 5 de marzo de 2015, emi-
tido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-

ténoma de Andalucia.
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- Gabinete Juridicco de la Junta de Andalucia, de fecha 20
de abril de 2015.
- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 26 de mayo de

2015.

6.- Con fecha 23 de febrero de 2015, la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia valora las aportaciones realizadas

al texto del Proyecto de Decreto.

7.- Seguidamente consta la presentacién de observaciones scbre
el texto proyectado con la siguiente procedencia: Consejeria
de Turismo y Comercio (18 de mayo de 2015): Consejeria de Me-
dic Ambiente vy Ordenacién del Territeorio (12 de marzo de
2015); Consejeria de Administracién Local y Relaciones Insti-
tucionales (12 de mayo de 2015); Consejeria de Igualdad, Salud

y Politicas Sociales (15 de mayo de 2015) e Intervencién Gene-

ral (26 de mayc de 2015).

8.~ Figuran a continuacién los siguientes borradores del Pro-
yecto de Decreto:

- Versidén inicial del borrador del FProyecto Decreto antes
de fase de informes preceptivos y audiencia, denominado “Pro-
yecto de Decreto de modificacién de los estatutos de la Agen-
cia de Defensa de la Competencia de Andalucia aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre”.

- Segunda versién del borrador de Decreto después de in-
formes preceptivos y audiencia vy antes del correspondiente al
Servicio Legislaciédn, denominado “Proyecto de Decreto de modi-
ficacidén de los estatutos de la Agencia de Defensa de la Com-

petencia de Andalucia aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de

5
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diciembre”.

- Tercera versidén del borrador de Decreto después de in-
forme Servicio Legislacién y antes Gabinete Juridico, denomi-
nade “Proyecto de Decreto de modificacién de los estatutos de
la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia aprobados
por Decreto 289%/2007, de 11 de diciembre”.

Ve - Cuarta versidn del borrador de Decreto después de in-
forme Gabinete Juridico y antes de su examen en la Comisidn

General Viceconsejeros y Viceconsejeras, denominado “Proyecto

de Decreto por el que se modifican los estatutos de la Agencia
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de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por De-
creto 28%9/2007, de 11 de diciembre, y se establece el régimen

aplicable a la declaracién responsable para determinadas acti-

O PRESIDENCIA

vidades econdmicas reguladas en 1la Ley 3/2014, de 1 de octu-
bre, de medidas normativas para reducir las trabas administra-
tlvas para las empresas, y en el proyecto ‘Emprende en 377,

- Nuevo borrador denominado “Proyecto de Decreto por el
que se modifican los estatutos de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, aprobadeos por Decreto 289/2007, de
11 de diciembre, y se establece un conjunto de medidas para la
aplicacidén de la declaracién responsable para determinadas ac-
tividades econémicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octu-
bre, de medidas normativas para reducir las trabas administra-
tivas para las empresas, y en el proyecte ‘Emprende en 377,
Constan destacados en rojo los cambios habidos conforme a la
Comisién General de Viceconsejeros vy Vicenconsejeras de 25 de
mayo de 2105, y en verde los cambios habidos tras el informe

del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

N
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9.- La disposicién proyectada ha sido objeto de estudio por la
Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en sus se-—
siones de 25 y 29 de mayo de 2015, en la gue tras realizar di-
versas observaciones al texto, se acuerda solicitar el dicta-

men del Consejo Consultivo de Andalucia.

& 10.- El texto que se somete a dictamen de este Consejo Consul-
tive consta de exposicién de motivos, dos articulos, una dis-
posicidén transitoria, una disposicién derogatoria y dos dispo-

siciones finales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia vy Emplec
solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el «Proyec—
to de Decreto por el que se modifican los Estatutos de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados
por Decreto 289/2007, de 11 de diciembre, y se establece un
conjunto de medidas para la aplicacién de la declaracidén res-
ponsable para determinadas actividades econdmicas reguladas en
la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para re-
ducir las trabas administrativas para las empresas, y en el

Proyecto “Emprende en 3"».

Como se desprende de su titulo, el Proyecto de Decreto
sometido a dictamen consta de dos partes claramente diferen-
ciadas, como se expone a continuacién.

7
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1. La primera parte del Proyecto de Decreto -que se correspon-—

de con el articulo 1-, se ocupa de la modificacién de los ci-

tados Estatutos, que alcanza a los articulos 1, apartadeo 1; 3,

apartados 1 y 2; 6; 7; 8, apartados 3 a 11; 9, apartado 2; 12:
# 13, apartados l.a) y 2 a 4; 15; 16, parrafo b); 18, y 20, pa-
rrafos a), d), e) y f).

Se trata, de una extensa reforma de los Estatutos motiva-

da por diversas modificacicnes de la Ley 6/2007, de 26 de ju-

nio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, Y

S$Rannch

por la adaptacién de algunos pPreceptos a lo establecide en la

% PRESIDENCIA

Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta
de Andalieia. En concrety, 1a disposicién final tercera del
Decreto-Ley 10/2013, de 17 de diciembre, de ayudas financieras
a las pequefias y medianas empresas industriales de Andalucia vy
de ayudas para la reconstitucién del potencial de produccién
agrario como consecuencia de adversidades naturales, wvino a
modificar la Ley 6/2007 en un aspecto puntual (en el planc or-
ganico), que afecta a la regulacidédn del Consejo de Defensa de
la Competencia, cual es la consideracién y régimen de dedica-

cidén de la Presidencia y los vocales del citado Consejo.

Pero la modificacidén de los Estatutos ahora analizada se
explica en su mayor parte por la necesidad de ajustarlos a las
nuevas funciones de la Agencia previstas en la reforma que la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para redu-
cir las trabas administrativas para las empresas, gque en su

articulo l.c) proclama el objetivo de “reforzar las competen-
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cias y funcionamiento de 1la Agencia de Defensa de la Competen—
cia de Andalucia como organismo sSupervisor en materia de com-

petencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

A tal efecto, el titulo II de la Ley 3/2014 introduce di-
versas modificaciones en la Ley de Promocidn Yy Defensa de 1la
Competencia de Andalucia, ampliando sus competencias y asig-
nandole nuevas funciones [modificacién que afecta a los arti-
culos 2 (fines generales); 3 (competencias y funciones), 16
(competencias del Consejo de Defensa de 1la Competencia) y 21

(naturaleza y funciones de la Secretaria General) ].
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La exposicidén de motivos de la Ley subraya la funcién
asesora de los drgancs y entidades de 1la Administracién de 1la
Junta de Andalucia que, en este ambito, se atribuye a la Agen-

cia, a fin de evitar interpretaciones y aplicaciones incorrec-

tas de la normativa vigente, que puedan provocar barreras,
trabas, cargas y restricciones a los cperadores econdémicos,
ademas de atribuirle una funcién de “intermediacién” con un
alcance mas amplio, de manera que sirva de cauce para que las
personas concernidas puedan poner de manifiesto los obstaculos
Yy barreras normativas detectadas en el desarrollo de las acti-
vidades econémicas. Por otro ladc, se atribuye a 1la Agencia
una funcidén consultiva con relacién a los proyectos normativos
que incidan sobre las actividades econdémicas Y puedan afectar

a la competencia efectiva o la unidad de mercado.

Junto a lo anterior, la disposicién adicional segunda de
la Ley 3/2014 viene a designar a 1la Agencia de Defensa de la

Competencia de Andalucia para desarrollar las funciones de
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punto de contacto previstas en la Ley 20/2013, de 9 de diciem-—

bre, de garantia de la unidad de mercado.

Por otro lado, el Proyecto de Decreto examinado responde

al propésito de adaptar los Estatutos de la Agencia a la Ley

9/2007 cuya entrada en vigor fue posterior a la aprobacién de

/} agquellos. Asi, a titulo de ejemplo, se indica en el expediente
que el articulo 1 de los vigentes Estatutos se refiere a la
configuracién de la Agencia como “organismo auténomo”, cuando,

procede su configuraciédn como “agencia administrativa” por
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adaptacidn a la Ley 9/2007. También se introduce el principio

(art. 18 de la Ley 9/2007) en la composicidén del Consejec de

Defensa de la Competencia de Andalucia.

PRESIDENCIA
\ SRANAD %

Una vez descrito el contenido de 1la primera parte del
Proyecto de Decreto y su fundamento legal, cabe recordar que
la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia fue crea-
da por la Ley 6/2007, de conformidad con lo previsto en 1los
articulos 58.1.5° (que se refiere a la competencia exclusiva
para el “establecimiento y regulacién de un organc Iindepen-
diente de defensa de la competencia’) y 164 (que igualmente
se refiere al establecimiento por ley de un “drgano Iindepen-
diente de defensa de la competencia en relacidn con las acti-
vidades econdmicas que se desarrollen principalmente en Anda-

lucia”) .

Asi pues, dadoc que estamos ante una modificacidén de los
Estatutos de la Agencia con el alcance va indicado, no es ne-
cesario un analisis detallado de los titulos competenciales en

la materia, que ya fueron analizados por este Consejo Consul-

10
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tivo en su dictamen 610/2007, cuyas consideraciones se dan vor
reproducidas. Basta con seflalar aqui que el articulo 58 .15, °
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, al ocuparse de las
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma referidas a
la “actividad econémica” incluye la “promocion de la competen-—
cia en los mercados respecto de las actividades econdmicas que
se realizan principalmente en Andalucia”. A su vez, el aparta-
do 4.5.° del mismo articulo atribuye a la Comunidad Autdnoma
competencia ejecutiva en materia de “defensa de la competencia
en el desarrcllo de las actividades econdémicas gue alteren o
puedan alterar la libre competencia del mercado en un ambito
que no supere el territorio de Andalucia, incluidas 1la inspec-—

cidn y la ejecucidn del régimen sancionador”.

Del mismo modo, como ya se expuso en el dictamen

610/2007, junto a las referencias normativas estatutarias que

se acaban de exponer, que constituyen el fundamento competen-—
cial principal en la materia, el Proyecto de Decreto estd li-
gado a la competencia instrumental relativa al “procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organiza-
cion propia de la Comunidad Autdnoma, la estructura vV regula-
cidn de los drganos administrativos publicos y de sus organis-

mos auténomes” (art. 47.1.1.°% del Estatuto).

2. Por otro lado, en el articulo 2 del Proyecto de De-
creto se contiene una regulacié4n gque no guarda relacién dire-
cta con los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competen-—
cia de Andalucia, aunque también traiga causa de la referida
Ley 3/2014. Se refiere dicho articulo a la declaracién Lespon~

sable para determinadas actividades econdémicas previstas en la

11
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Ley 3/2014 y en el provecto “Emprende en 37. En este sentido,
se establecen determinadas disposiciones “a efectos de 1la
aplicacion de la declaracidn responsable para determinadas ac-
tividades econdmicas previstas en la disposicidn adicional de-
cimocuarta de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn
Urbanistica de Andalucia, asi como en el articulo 16 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Am-
biental, y en su Anexo 1, seqgun redaccidén dada por la lLey
3/2014, y de conformidad con la Ley 12/2012, de 26 de diciem-
bre, de medidas urgentes de liberalizacidn del comercio y de

determinados servicios”.

En este plano, como se sefiala en el propic preambulo del
Proyecto de Decreto (y en la exposicién de motivos de la Ley
3/2014), hay que subrayar que el articulo 157 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia establece que la libertad de empresa,
la economia sccial de mercado, la iniciativa publica, la pla-
nificacién y el fomento de la actividad econémica constituyen
el fundamento de la actuacién de los poderes publicos de la
Comunidad Auténcma de Andalucia en el &mbito econdomico. En
efecto, medidas como las que son objeto de regulacidén en orden
a facilitar el ejercicio de actividades econdmicas deben rela-
cionarse con la libertad de empresa, reconocida en el articulo
38 de la Constitucién, siendo asi que dicha en él1 se mandata a
los poderes publicos para que garanticen Yy protejan su ejerci-
cio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exi-
gencias de la economia general y, en su caso, de la planifica-
cidén (nos remitimos a lo exXxpuesto, entre otras, en las S5TC

83/1984, de 24 de julio, FJ 3; 88/1986, de 1 de julio, FJ 4;

12
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135/1992, de 5 de octubre, FJ 8; 96/2002, de 25 de abril, FJ
11; v 108/2014, de 26 de junio, FJ 3).

Subrayando, igualmente, que el articulo 37.1.13.° del Es-
tatuto de Autonomia consagra el fomento de la capacidad em-
prendedora como principio rector de las politicas y el mismo

/7 articulo obliga a asegurar el respeto del medioc ambiente

(apartado 1.20.°), y dado que el Provecto de Decreto viene a
representar un desarrolloc parcial de disposiciones legales que
traen causa de la Ley 3/2014, en materia de declaracién res-
ponsable, no es necesario detenernos en el fundamento compe-
tencial. Basta con recordar que dichas normas tienen respaldo
en las competencias de la Comunidad Autdénoma sobre urbanismo
(art. 56), medio ambiente (art. 57) Yy actividad econémica

{art. 58).

Por consiguiente, cabe afirmar que la Comunidad Autdénoma
cuenta con titulos competenciales suficientes para adeptar la
disposicién reglamentaria examinada, cuvya aprobacién corres-~
ponde al Consejo de Gobierno, en ejercicic de su originaria
potestad reglamentaria (art. 119.3 del Estatuto de Autonomia),
tal y como recogen los articulos 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de An-
dalucia. Ademds de recordar que el grueso de la regulacién se
proyecta sobre los Estatutos de la Agencia (aprobados por el
Consejo de Gobierno, de conformidad con lo previsto en la dis-
posicidén final segunda de la Ley 6/2007; norma concerdante con
lo dispuesto en el art. 56 de la Ley de la Administracién de
la Junta de Andalucia), hay que hacer notar que la disposicidn

final primera de la Ley de Promocién y Defensa de la Competen-

13
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cia de Andalucia autoriza al Consejo de Gobierno a dictar las

disposiciones necesarias para su ejecucidén vy desarrollo.

LI

En cuanto al procedimiento, hay que recordar que la
tramitacidn esta regida fundamentalmente por las
brescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/20086,
que se completan a través de disposiciones legales vy

reglamentarias gue regulan puntualmente determinados tramites.

En este supuesto, el examen de la documentacidn remitida
permite comprobar que el procedimiento segulds peor la
Consejeria de Economia, Innovacidn, Ciencia vy Empleo se ajusta

a las prescripciones normativas para la elaboracién de las

disposiciones reglamentarias, debiendo destacarse, como se ha
hecho en anteriores ocasiones en relacién con expedientes
similares remitidos por la misma Consejeria, el rigor empleado
en la preparacién del tramite de audiencia Yy en la solicitud
de informes, asi como en la conformacién ordenada del

expediente, que facilita en gran modo su andlisis.

En efecto, el procedimiento se inicia el 9 de diciembre
de 2014 por el Excmo. Consejero de Economia, Innovacién,
Ciencia y Empleoc, a propuesta de 1la Secretaria General de
Econcmia, de conformidad con lo exigido en el articulc 45.1.a)
de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une una propuesta del
Proyecto de Decreto, informe justificativo sobre la necesidad

de la elaboracién de la citada norma, Y memoria econdmica,

14
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elaborada de conformidad con lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el gque se regulan la
memoria econdémica y el informe en las actuaciones con

incidencia econémica-financiera.

Asimismo, consta informe sobre la valoracidén de las
4 cargas administrativas para la ciudadania y las empresas,
derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006 citada. También se ha
emitido el preceptivo informe sobre evaluacidn de impacto de
género de la disposicién en tramite, cumpliéndose asi lo

dispuesto en los articulos 6.2 de 1la Ley 12/2007, de 26 de
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noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucla, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su

elaboracidon. Del mismo modo, consta informe sobre el enfoque

de derechos de la infancia, de conformidad con 1lo establecido
en el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo

regula.

Se ha incorporado al expediente informe del Gabinete
Juridico de 1la Junta de Andalucia (20 de abril de 20159 ,
emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2
de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. También constan los informes de 1la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Innovacién,
Ciencia y Empleo (5 de marzo de 2015), en cumplimiento de 1lo

establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; de la

15
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Direccidén General de Presupuestos (21 de enero de 2015), de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado
Decreto 162/2006; Direccidén General de Planificacién vy
Organizacidén de los Servicios Publicos (19 de enerc y 12 de
marzo de 2015), segun lo previsto en el articulo Z.c) del

Decreto 260/1988, de 2 de agosto.

Sobre la norma proyectada ha emitido el dictamen (1/2015)
el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (26 de
enero de 2015), en cumplimiento de lo previsto en el articulo
3.h) de la Ley de Promocién y Defensa de la Competencia de An-

dalucila.
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También se incorpora el informe del Consejo Andaluz de

Gobiernos Locales (26 de mayo de 2015), de conformidad con lo

previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,

de Autonomia Local de Andalucia.

Consta que se ha cumplimentade el tréamite de audiencia,
de acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/20086, a través de ocrganizaciones v asociaciones
representativas de los intereses afectados, cuyos fines

guardan relacidn directa con el objeto de la disposicién.

Finalmente, la disposicién proyectada se ha scmetido,
antes de su remisidn a este Cecnsejo Consultivo, al
conocimiento de la Comisidén General de Viceconsejeros vy
Viceconsejeras, (25 y 29 de mayo de 2015), de acuerdo con 1lo
dispuestc en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacidn con

el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.

16
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Se ha de destacar que las observaciocnes Yy Ssugerencias
presentadas durante la tramitacién de la norma hayan sido
examinadas y valoradas por el érgano encargado de 1la
elaboracidén y tramitacién de la norma, dejandoc constancia de
cuales se aceptan y cudles no, dando con ellc un verdadero
sentido a los trdmites desarrollados v cumpliéndose la
previsidén que a este respecto se contiene en el articulo

45.1.f) de la Ley 6/2006.

L.L1

El examen del Proyecto de Decreto sometido a dictamen

lleva a concluir que, en términos generales, se ajusta a las

disposiciones legales objeto de desarrcllo. Sin perjuicio de

lo cual se formulan las siguientes observaciones.

1.- Observacién de caracter general sobre el ambito material

del Proyecto de Decreto.

Como se ha avanzado en el primer fundamento Jjuridico de
este dictamen, en el articulo 2 del Proyecto de Decreto se es-
tablecen determinadas medidas relativas a la declaracién res-—
ponsable en determinadas actividades previstas en la Ley
3/2014, una materia que no guarda conexién directa con los Es—
tatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalu-
cia. Esta apreciacién explica la extensién del titulo del Pro-

yecto de Decreto, poco acorde con las exigencia de técnica

17
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normativa: «Proyecto de Decreto por el gque se modifican los
Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Anda-
lucla, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de diciembre, vy
se establece un conjunto de medidas para la aplicacién de la
declaracidn responsable para determinadas actividades econémi -
cas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las

empresas, y en el Proyecto “Emprende en 3”».

En efecto, se trata de una regulacién que no figuraba en
el primer borrador del Proyecto de Decreto y fue introducida a
peticidén de la Confederacidn de Empresarios de Andalucia, que
solicitd la inclusién de una disposicién adicional con el ob-
jeto de disciplinar diferentes aspectos de la citada declara-

cidn responsable. Por sugerencia del Gabinete Juridico dicha

disposicién adicicnal pasa a incluirse en el articulade, pese
a las observaciones en el sentido de que seria procedente in-

sertar dicha regqulacién en un Proyecto de Decreto diferente.

El Consejo Consultivo comparte el parecer del Gabinete
Juridico y considera que la regulacidn contenida en el articu-
lo 2 debe incluirse en un Proyecto de Decreto. A este resp=scto
hay que subrayar que tantec las disposiciones legales como las
reglamentarias deben responder a unas pautas de homogeneidad y
sistematicidad en aras de la buena técnica legislativa y de la
seguridad juridica, por lo que deben evitarse las disposicio-
nes de objeto heterogéneo, en las que se integran materias con
entidad propia que deben regularse en su proplia sede. En este
sentido nos remitimos, mutatis mutandis, a lo expuesto por

este Consejo en relacidén con los perniciosos efectos gue deri-
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van de las denominadas leyes de medidas, siendo asi que en el
caso de las disposiciones reglamentarias mal podria compren-
derse la utilizacidén de las “normas oémnibus” (término que se
llega a mencionar en el expediente, aunque al parecer en rela-

cidn con otra disposicién en tramitacién).

2.- Observacidén general sobre las divisiones Y enunciados del

texto marco del articulo 1 del Proyecto de Decreto.

En primer lugar, hay que referirse a la divisién del ar—
ticulo 1 del Proyecto de Decreto en diferentes apartados para
expresar las modificaciones que se introducen sobre apartados
de un mismo articulo de los Estatutos. En las normas modifica-
tivas, el texto marco se redacta de manera que a cada disposi-
cidn le corresponde un articulo. Cuando se wven afectados dife-
rentes articulos de una misma disposicidn, el articulo del
texto marco se deberia dividir en apartados (uno por cada uno
de ellocs). En cambio, no es usual que se destine un apartadc
del texto marco por cada apartado del articulo modificado, co-
mo sucede en este caso en el articulo 1, apartados dos, tres vy
cuatro. Por dicha razédn los tres apartades que se modifican
deberian figurar en un solo apartado del articulo modificador
(en este caso seria el dos), empleando el texto marco gue si-

gue a continuacidn, u otro similar:
Dos. Se modifica la redaccién del articulo 3, apartados 1 vy

2, péarrafo c¢), tras el cual se afiade un parrafo d), en los

términos que siguen:
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«l. La Agencia tiene como fines...

A estos efectos...

2.

c) Las referidas en el articulo 3...

d) Cualesquiera otras...»

) De hecho, la regla a la gue nos acabamos de referir se
sigue sin problema en el articulo 1, apartado doce, del Pro-
yecto de Decreto, en el que se aborda la modificacién de va-—
rios apartados (2,3 y 4) del articulo 13 de los Estatutos, pe-
ro quiebra cuando se comprueba que en el apartado inmediata-
mente anterior (once) se introduce la modificacién del aparta-

da 1.a) ded propie artiogls 12,

A lo sumo, cabe admitir que la divisién en distintos

apartados del texto marco de la modificacién de un mismo arti-

culo puede tener cierto sentido en el caso de las adiciones,

para distinguir entre modificaciones y adiciones.

Por otro ladec, en el enunciado del texto marco, deberia
utilizarse la férmula “ambos inclusive” cuando se anuncia la
modificacién de los apartados “3 a 11 del articule 8” y "2 a 4
del artisule 13" favt. 1y apdos. -aodis y doce del Proyecto de

Decreto, respectivamente),

3.- Observacién general sobre la redaccién de la disposicién
dictaminada. Deberia procederse a realizar una ultima revisidén
del texto desde el punto de vista ortografico, especialmente
en el empleo de mayuiscula inicial. Asi, unas veces se escribe

“administraciones publicas”, y otras "Administraciones Publi-
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cas (expresién que puede considerarse correcta, por las razo-
nes gue viene sefialando este Conseja Censultivy, aungque se
tienda a escribirla con mintscula). En este plano, la palabra
“derecho” se escribe siempre con minuscula inicial, cuando es-
taria justificado que “Derecho Administrativo” (como rama del
Derecho) se escriba con mayuscula inicial, distinguiendo asi

el “Derecheo” del derecho subjetivo.

También deberia revisarse el uso de los signos de puntua-
cidn. Asi, a titulo de ejemplo, al comienzo del segundo parra-
fo del preédmbulo, la expresién “en primer término”, deberia ir

encerrada entre comas.

Asimismo, deberian revisarse determinadas expresiones,
sustituyéndolas por otras mas precisas para plasmar el propéd-

sito de las modificaciones que se introducen. Asi, el término

“desactualizados” -que se emplea en el predmbulo~ podria sus-
tituirse por “obscletos”. En el articulo 1, apartado siete,
del Proyecto de Decreto (en la redaccién dada al attionle T3
de los Estatutos) se aconseja sustituir la expresién “dedica-
cién absoluta” por “dedicacién exclusiva”. En congruencia con
lo anterior, en la redaccién dada al articulo 7.4 de los Esta-
tutos, no parece adecuada la expresién “sin dedicacién absolu-
ta”, siendo suficiente la mencién que se realiza a una dedica-

cién “sin exclusividad”).

4.- Articulo 1, apartado uno, del Proyecto de Decreto, en la
redaccion dada al apartado 1 del articulo 1 de los Estatutos.
Esta norma presenta la siguiente redaccién: “ILa Agencia de De-

fensa de la Competencia de Andalucia, creada por la Ley
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6/2007, de 26 de junio, de Promocidn vy Defensa de la Competen-
cia de Andalucia, se configura como agencia administrativa, y
se halla adscrita a la Consejeria competente en materia de
economia”. La expresién “y se halla” es innecesaria, y ademas
responde a una funcién descriptiva, ajena al contenido de una
norma prescriptiva, en la que se concreta la naturaleza vy el

drgano de adscripcién.

5.- Articulo 1, apartado seis, del Proyecto de Decreto, en la
redaccidén a los nuevos parrafos P) v s) del articulo 6 de los

Estatutos.

Segun el nuevo parrafo p) corresponde a la Direccidn Ge-—
rencia de la Agencia: “Poner en relacion, de una parte, a los
operadores econdmicos y las personas consumidoras ¥V usuarias o
las organizaciones que los representen, y, de otra, a las au-
toridades y dJrganos competentes, acerca de los obstdculos y
barreras que se detecten a la unidad de mercado, y emitir en
estos casos un informe acerca de la posible vulneracidn de la

normativa sobre esta materia.”

Los incisos “de una parte” y “de otra” son perturbadores,
puesto que lo que se trata de decir es que la Direccidén-
Gerencia cumple un papel instrumental facilitando la relacién
entre ambas partes, siendo primordial el uso de 1a preposicion

“con” para que la norma se entienda.

Por otro lado, el nuevo apartado s) dispone lo siguiente:
“Promover la mejora de la regulacidén econdmica v la elimina-

cidén de trabas a las empresas a través de la Mesa para la me-
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jora de 1la regulacidn, que se constituird como foro con la
participacién de las organizaciones mas representativas de los

agentes economicos y sociales”.

Se trata de un precepto introducido a peticién de la Con-
federacidén de Empresarios de Andalucia, que en sus alegaciones
“solicita la constitucién efectiva de la Mesa para la mejora
de la regulacién y de la unidad de mercado” como instrumento
de dialogo eficaz para detectar posibles obstaculos que lesio-

nen la unidad de mercado. Por ello, estimd necesario la susti-
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tucién del término “podrd constituir” por “se constituirid”. En

diferentes informes se ha sefialado la necesidad de que guedara
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clara en la norma la naturaleza juridica de la Mesa, dado que
si se pretende crear un nuevo &rgano, habria gue tener en
cuenta lo previsto al respecto en la Ley 9/2007, de 22 de oc-—
tubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. A juicio
de este Consejo Consultivo, dado que la norma parece referirse
a un foro no institucionalizado como érgano de participacidn,
la redaccién deberia ser més abierta, refiriéndose al papel de
impulso de la Direccién-Gerencia en orden a la constitucidn de
la Mesa u otros foros de didlogo con la indicada finalidad,
disipando cualquier duda sobre la naturaleza de 1la Mesa, que
podria subsistir en este momento por la expresidén “se consti-

tuira”,

6.- Articulo 1, apartado quince, del Proyecto de Decreto, en
la redaccidén dada al articulo 18.2 de los Estatutos. Segun es-
te precepto: “La publicidad a la que se refiere el apartado
anterior se efectuard tras resolver, en su caso, los aspectos

confidenciales de su contenido y previa disociacidn de los da-

23



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

tos de cardcter personal a los que se refiere el articulo 3.a)
de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidn
de Datos de Cardcter Personal, salvo en lo gue se refiere al

nombre de las personas infractoras”

Pese a lo gque se expone en el expediente en relacién con
la publicidad de tales resoluciones, y su vinculacién con la
transparencia, y aun existiendo disposiciones legales simila-
res (art. 20 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sos-—
tenible, en relacidén con la publicidad de las actuaciocones de
los Organismos Reguladores, vy, mas especificamente, y art.
37.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, entre otras), teniendo en
cuenta la salvedad del ultimo inciso en cuanto al nombre de
las personas infractoras, el Consejo Consultivo considera gque

la redaccién no supera la objecién efectuada en el informe de

la Secretaria General Técnica, en el sentido de que falta un
respaldo legal especifico, como el que el articulo 37.1 de la
Ley 3/2013 proporciona para la publicidad, con el alcance re-
ferido, de las resoluciones de la Comisidn Nacional de los
Mercados y la Competencia. Por consiguiente, la norma debe mo-—

dificarse.

7.- Articulo 1, apartado dieciséis del Proyecto de Decreto.
Segun el texto introductoric de esta norma “se modifican los
parrafos a), d), e) y f) del articulo 20 Y 8e reordenan los
posteriores, que quedan redactados de la siguiente forma..”. El
texto introductorioc puede producir confusién. Seria mas llano
expresar gue se da nueva redaccidédn al articulo 20, que se re-

produce integramente, sin perjuicio de Jque se indicara el por-
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qué de la nueva redaccidén, es decir, la modificacién de los

parrafos a), d), e) yv f) yv la reordenacién de los posteriores.
CONCLUSIONES
2
I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse—
jo Consultivo (FJ I).
‘,‘().C\LUQJLq , , i 3
\ . II.- El procedimiento de elaboracién de la norma ha observado
?f?g la normativa aplicable (FJ II).

ITT.- En relacidn con el texto sometido a consulta se formulan

las siguientes observaciones:

A) Por las razones gue se indican deben atenderse las ob-

jeciones de técnica legislativa relativa:

(1) Observacién de caricter general sobre el ambito mate-
rial del Proyecto de Decreto (Observacidn III.1). (2) Articulo
1, apartado quince, del Proyecto de Decreto (Observacion

III.é6)

B) Por las razones que se indican en cada una de ellas,

se hacen las siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observacidén general sobre las divisiones Yy enunciados
del texto marco del articulo 1 del Proyecto de Decreto (Obser-

vacién III.Z). (2) Observacién general sobre la redaccién de —
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la disposicién dictaminada (Observacidn I77.3). (3) Articulo
1, apartado uno, del Proyecto de Decreto (Observacidn ITI.4).
(4) Articulo 1, apartado seis, del Proyecto de Decreto (Obser-—
vacion III.5). (5) Articulo 1, apartado dieciséis del Proyecto

de Decreto (Observacidn ITI. 7).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
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INFORME 71/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE UN CONJUNTO
DE MEDIDAS PARA LA APLICACION DE LA DECLARACION RESPONSABLE PARA
DETERMINADAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, REGULADAS EN LA LEY 3/2014, DE 1 DE
OCTUBRE, DE MEDIDAS NORMATIVAS PARA REDUCIR LAS TRABAS ADMINISTRATIVAS
PARA LAS EMPRESAS, Y EN EL PROYECTO “EMPRENDE EN 3.

Asunto: Decreto. Declaracion responsable para determinadas actividades
economicas reguladas en la Ley 3/2014, de I de octubire, y en el proyecto “Emprende en
3”. Medio ambiente y urbanismo.

Remitido por parte del Exemo. Sr. Viceconsejero de la Consejerfa de Economia y Conocimiento,
texto del proyecto de decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERA.- £l 23 de septiembre de 2015 tuve enfrada en el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se establece un
conjunto de medidas para la aplicacion de ia declaracion responsable para determinadas actividades
economicas, reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de oclubre, de medidas normativas para reducir las
trabas administrativas para las empresas, y en el proyecto “Emprende en 3", sin que se hubiera
adjuniado el expediente.

SEGUNDA.- Con fecha de registro de entrada en este Gabinete Juridico de 21 de octubre de 2015, se
ha remitido el expediente administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

" PRIMERA. El presente proyecto tiene por objeto establecer un conjunto de medidas para la aplicacién
de la declaracion responsable para determinadas actividades economicas, reguladas en la Ley 3/2014,
de 1 de actubre, y en el proyecto "Emprende en 3",

El contenido del borrador que nos ocupa conforma ahora un proyecto independiente respecto
al proyecto de Decreto de modificacién de los Estatutos de Defensa de la Competencia de Andalucia,
como asi se aconsejaba en la Consideracion Juridica Segunda del Informe SSPI00028/2015, de 20 de
abrit de 2015, en ta que deciamos lo siguiente:

“la Disposicion Adicional Unica regula fa declaracion responsable para determinadas
actividades econdmicas regiladas en fa Ley 3/2014, de 1 de octubre, v en ef proyecto “Fmprende 3"
Sir embargo, su contenido no encuadra en ninguno de los supuesios para este tipo de disposiciones
ex Directriz 59 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por e/ que se aprueban
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jas Direclrices de técnica normativa, pues no se trala de un régimen juridico especial distinto de la
parte dispositiva, de excepcion, dispensa o reserva, mahdalo o aulorizacion destinado a no producir
nortmas jurfdicas, ni de preceptos residuales. De este modo, estamos arnte uha prelision que ho guarda
refacicn directa ni indirecta con ef objefo del presente provecto, consistente en la modifficacion de los
Eslatilos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, es declt, normas de organizacion
v funcionamiento de tina agencia administrativa, por fo que no parece cportuno glie se infegre en ef
misimo, sing que se confenga eh un decrelo distinto’.

En consecuencia, y como también proclama el Dictamen del Consejo Consultive 452/2015 al
proyecto de decreto de medificacion de dichos Estatutos, consideramos mas acertada, v jurldica v
hormativamente correcta, la inclusion de la citada Disposicién Adicional Unica en un nuevo proyecto de
decreto,

SEGUNDA.- En cuanto al titulo competencial de fa Comunidad Auténoma, e! proyecto afecta a la
materia urbanistica y el medio ambiente. Respecto de la primera el articulo 56.3 dispone que
“Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de urbanismo”, mientras
que el articulo 57 sefala que "Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.7 de ia Constitucion, en materia de” g/ Prevencicn
ambiental’.

Por otro lado, en materia de actividad econdmica, el articulo 58.1.1° del Estatuto preceptiia
aue la Comunidad Auténoma asume competencias exclusivas en "La ordenacion administrativa de /a
actividad comercial, incltiidos las ferias v mercados inferiores {..) el desarrofio de las condiciones y la
especificacion de los requiisifos administrativos necesarios para efercer la actividad comercial’.

TERCERA.- Por lo gue se refiere a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de un
Articulo Unico, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental prevista
con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Respecto al dictamen dei Consejo Consuttivo, el
articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que regula dicho érgano, estabiece que sera consultado
preceptivamente en los “FProyecios de reglarmentos que se dicten en glecucidn de fas leves y sus
modfficaciones”. Segin Dictamen 290/2008 del Consejo Consultive;

“Este Consejo ha puesto de manifiesfo la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supiesto concreto, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se frate estd o no somelido a su
preceptivo dictarmen por lener 0 no la consideracion de reglamento diclado en efecticion de la fey. Asi
en el dictamen 4171995 se afirmd, <<Resuffa dificil precisar con cardcler aprioristico cudndo in
reglamento ha sido dictado en efecucion de una fey o un blogite de legalidad que le determinen
previamente unas bases (o en ef sentide del arflculo 1491 de fa Constitucion), directrices U
arientaciones a los cuales deba ajustarse aqugl.
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Serd, pues, el contenido de fa norma reglamentaria de que se trate ef que aclare esta cuestion,
en funcidn del mavor o menor engarce que guarde con /a ley o el blogue que le sirvan de referencia. A
este respecto debe recordarse gue compete a este Consejo Consulftivo velar por la observancia del
principio de legafidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por ef respeto de fa jerarguia
normativa, lo qite, en relacion con fa competencia que fe atribuve el articulo 16.3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre los preceptos de fa fey y de la norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma. En definitiva, habrd que dilucidar en cada
caso, en funcion def contenido de la norma de que se frate, si la misma responde o no a la labor de
efecuicion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>",

El proyecto se dicta en desarrollo de o dispuesto en el articulo 2.b) de la ley 3/2014, de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir Jas trabas administrativas para las empresas, segin el
cual las medidas de simplificacién de procedimientos que afectan a actividades econdmicas, y la
adaptacioén a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, consistiran en
“fa sustitucion, en un grupo de procedimientos administrativos que afectan a actividades econcmicas,
del régimen de autorizacion por los instrimentos de declaracion responsable, comunicacion o libre
acceso, para lo cual se Nevan a cabo las modificaciones legales que se indican en la presenie fey’.

Concretamente se desarrolla la Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y los articulo 16 y 44 v Anexo | de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambienial.

En consecuencia, consideramos que a tenor de la doctrina expuesta, procede el dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo.

QUINTA.- Por o que hace ai marco legal en que el presente proyecto de Decreto viene a insertarse, el
mismo esta constituido por el articulo 38 de la Constitucion: " Se reconoce /a libertad de empresa en e/
marco de fa economia de mercado. Los poderes publicos garantizan v profegen su efercicio y fa
defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de fa economia general y, en st caso, de la
plantficacion’.

Dentro de la legisiacion estatal, el articulo 17.2 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
preceptlia; “Se considerard que concurren 1os principios de necesidad i proporcionalidad para exigir 1a
preseptacion de una declaracion responsable para ef acceso a una aclividad econdmica o su efercicio,
o para fas instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econdrnicas, ctiando
en la normativa se exija el cumplimiento de requisifos justificados por alguna razon impetiosa de
inferés general y sean proporcionadoes’.

La Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios, contempla en su articuio 3 los casos en los que no sera exigible la licencia,
dispeniendo a continuacion el articulo 4.1 que “Las ficencias previas que, de acuerdo con los articiilos
antetiores, no puedan ser exigidas, serdn sustituidas por declaraciones responsables, o bien por
comunicaciones previas, de conformidad con lo establecido en ef articiilo 71.bis de la Ley 3071992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Fublicas y del Procedimiento
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Administrativo Comun, relativas al cumplimiento de fas previsiones legales establecidas en fa normativa
vigente. £n todo caso, el declarante deberd estar en posesion del justificante de pago del tributo
correspondiente cuando sea preceplivo’,

Precisamente, el articulo 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo Comun, dispone que “(...) Se
entenderd por declaracion responsable ef documento suscrito por un interesado en ef que manifiesta,
bafo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para
acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejerciclo, que dispone de Ia
documentacion que asf lo acredita y que se compromele a mantener su cumplimiento durante ef
perfodo de tiempo inherente a dicho reconacimiento o efercicio”.

En cuanto a la normativa autondmica, en ptimer lugar el aiticulo 157 del Estatuto de
Autonomia, que establece en su apartado 1 como objetivo basico “La /lberfad de empresa, fa
economia soclal de mercado, la iniciativa publica, fa planificacion v el formento de fa actividad
econdmica constifuyen el fundamento de fa actuacion de los poderes publicos de fa Comunidad
Aufonoma de Andalucia en el ambito econdmico”, anadiendo su apartado 4 que “La politica
econcmica de Andalucia promoverd la capacidad emprendedora v de las injclativas empresariafes,
incentivando especialmente la pequefia v mediana empresa, la actividad de la economia social y de los
emprendedores autonomos’”.

El ya mentado articulo 2.b) de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, define como objeto de fa
misma “La sustitucion, en un grupo de procedimientos administrativos que afectan a actividades
economicas, del régimen de autorizacion por los instrumerttos de declaracion responsable,
comumicacion o libre acceso, para lo cual se flevan a cabo las modificaciones fegales que se indican en
/a presenie ley".

Especificamente, en materia de medio ambiente, el articulo 16.1.f) de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, que contempla como instrumento de prevencion y control ambiental “La declaracion responsable
de los efectos ambientales”. | articulo 44.4 afiade que “ Cuando ef inicio de fa actividad esté sujeto a
presentacion de declaracion responsable, reglamentariarente se determinard en gué supiestos fa
evaluacion de los efectos ambientales de la actividad podrd efectuarse fambién mediante declaracion
responsable”. Por su parte, el Anexo | recoge las categorias de actuaciones sometidas a los
instrumentos de prevencion y control ambiental.

Por dltimo, en materia urbanistica, la Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, determina que “Fara ef inicio y desarrolio de las actividades econdmicas previstas en
el dmbito de aplicacion de la Ley 12/2012, de 26 de diclembre, y en los lérminos que se establezcan
reglamentariamente, no podrd exigirse por parte de las administraciones y entidades del sector piiblico
de Andajucia la oblencion de ficencia previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, ni
ofras de clase simifar o andlogas que sujelen a previa auforizacion el efercicio de la actividad
econdmica a desarrollar o la posibilidad misma de fa apertura def establecimiento correspondiente’.
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SEXTA.- Pasando ya al examen del textc remitido, se proceden a efectuar las siguientes
consideraciones;

6.1.- Predmbulo. Deberian citarse los atticulos del Estatuto de Autonomia ya mencionados uf
supra, y que otorgan la competencia para dictar el presente proyecto.

6.2~ Articulo Unico.

6.2.1.- Dentro del apartado 1 apuntamos que la Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, no regula los supuestos a efectos de exigir la declaracion responsable,
sino que se remite a la Ley 12/2012, de 17 de diciembre. Por otra parte, ni el Anexo ni los articulos 2
y 3 de dicha Ley, ni el Anexo | ni el articulo 41.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio se refieren a
“actividades econdmicas', sino a “actividades” y “actuaciones”, respectivamente. Esto filtimo se
reitera para los apartados 2 y 4,

De igual forma, la alusion al articulo 16 de fa Ley 7/2007, de 9 de julio, habria de hacerse de
forma mas precisa al “articulo 16.1.f)", citando ademas el articulo 44 de dicha Ley.

6.2.2.- En el apartado 2 ponemos de manifiesto que la adhesion por las Entidades Locales al
modelo previsto en la Plataforma Electronica de intercambio de informacion “Emprende 3", se
encuentra regulada en la Resolucion de 31 de mayo de 2013, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Plblicas, por la que se establecen las condiciones de tiso de dicha Plataforma.

En el mismo apartado, manifestamos que en lugar de “actividades econdmicas’ se indique
“actividades”, en consonancia con lo dispuesto en el Anexo de la Ley 12/2012. En este sentido, la
Resolucion de 31 de mayo de 2013 no prevé modelo para la presentacion de la declaracion en materia
de medio ambiente, sino solo para los supuestos establecidos en la Ley 12/2012, de 26 de diciembre.

6.2.3- En el apartado 4 se desconoce cual es el alcance de esta prevision, pues no parece
diferir de la contemplada para el régimen generai.

Presumimos que ta “nueva actividad" que se pretenda desarroilar en el mismao establecimiento
junto con una actividad economica existente, sera realizada por la misma persona o entidad que va
esta desarrollando esta (ltima.

Del mismo modo, la remisién al Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, habria de hacerse a
las “actuaciones comprendidas” en el mismo.

£.2.4.- En el apartado 5 sefialamos que podria resultar excesiva la exigencia de los
documentos que se enuncian para acompanar junto con la declaracion responsable, toda vez que ni la
“certificacidn de técnico competente” ni el “documento de valoracion de impacto en la salud’, se
requieren en caso de que la actividad esté sujeta a calificacion ambiental, con arreglo a lo previsio en el
articulo 9 del Reglamento de Calificacion Ambiental, aprobade por Decreto 297/1995, de 19 de
diciembre.
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En este sentido téngase en cuenta que una de las finalidades de la declaracion respensable, es
la de simpfificar los procedimientos de autorizacion como una “medida para reducir trabas a las
empresas”, por o que no parece apropiado exigir requisitos aftadidos.

En el parrafo ¢) aclaramos que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de Evaluacion del Impacto en
la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el promotor no estara obligado a fa elaboracién del
documento de valoracion de impacto en la salud “en aquefios supuestos en que las actividades y
obras, piblicas y privadas, y sus proyectos se localicen, con cardcter general, a una distancia stiperior
a 1.000 metros de una zona residencial’ o a mds de 1.000 metros en el supuesto de efectos en fa
calidad def aire”,

6.2.5.- En el apartado 6 tendria que establecerse el motivo por el que solo se exige declaracion
responsable en caso de que la actividad se desarrolle en suelo urbano consolidado, y si traténdose de
otro tipo de suelo no surtird los efectos previstos en dicho apartado.

SEPTIMA.- Por Io que se refiere a las cuestiones de técnica normativa, se hacen las siguientes
observaciones:

7.1 - Articulo Unico.

/.1.1.- Con caracter general se pone de manifiesto que, en aras a una mejor sistematizacién
del proyecto, se regulen de forma separada las declaraciones responsables exigidas, por un lado, en la
Ley 12/2012, por remisién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y por otro, en la Ley 7/2007, de 9
de julio.

7.1.2.- En el apartado 1 resulta innecesario aludir a la Ley 3/2014, de 1 de octubre, dado que
ia Ley 7/2007, de 9 de julio, es ta norma en vigor con las modificaciones va introducidas por aguélla,
por lo que recomendamos suprimir esa alusion.

/.1.3.- En el primer parrafo del apattado 2 se recomienda indicar “en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 16.1.)", en lugar de “en cumplimiento del articulo 16, L1, lo cual se reitera
para el segundo parrafo del mismo apartado.

7.1.4.- En el parrafo b) del apartado 5, deberia suprimirse la formula “ /0",

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacion procedimental v presupuestatia,

Es cuantc me cumple mfo:mar'a V'ﬁ

\\\
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ASUNTO: Proyecto de Decreto por el que
se establece un conjunto de medidas
para la aplicacién de la declaracién
responsable para determinadas
el actividades econémicas reguladas en la
5318000 N : Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
e ¥ HOH normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, y en

el proyecto “Emprende en 3”.

Adjunto se remite, con devolucién de copia del expediente,
dictamen aprobado por unanimidad por la Comisién Permanente de
este Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre;. en el plazo de 15 dias desde la
publicacidén de 1la disposicién general consultada, ésta se
comunicarid al Consejo Coﬁsultiv

B. Cano Bueso

EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO.- SEVILLA



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 855/2015

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que
se establece un conjunto de medidas
para la aplicacidén de la declaracién
responsable para determinadas activi-
dades econfémicas reguladas en la Ley
3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas ad-
ministrativas para las empresas, y en
el proyecto “Emprende en 3”.

SOLICITANTE: Consejeria de Economia vy
Conocimiento.

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

side dictaminado por la

Consejeras y Consejeros: o
’ Alvarez Civantos, Begofia Comisidn Permanente del
y///F;_ Balaguer Callején, Maria Luisa Consejo Consultivo de An-
Escuredo Rodriguez, Rafael

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J. brada el dia 21 de diciem-
Sanchez Galiana, José Antonio

dalucia, en sesién cele-

bre de 2015, con asisten-

Secretaria: ' cia de los miembros que al
Linares Rojas, Maria Angustias
margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 2 de diciembre de 2015 tuvo entrada en este Con-
sejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo.
Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, péarrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- E1 24 de junio de 2015 la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia emitid, a peticién de la entonces Con-—
sejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, su dictamen
numero 452/2015 sobre “Proyecto de Decreto por el que se modi-
fican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de diciem-
bre, y se establece un conjunto de medidas para la aplicacién
de la declaracién responsable para determinadas actividades
econdmicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de me-
didas normativas para reducir las trabas administrativas para

las empresas, y en el proyecto ‘Emprende en 3'7”.

2.- A continuacién, consta como primer documento, sin datar,
borrador del Proyecto de Decreto denominado “Proyecto de De-
creto por el que se establece un conjunto de medidas para la
aplicacién de la declaracidén responsable para determinadas ac-—
tividades econémicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octu-
bre, de medidas normativas para reducir las trabas administra-

tivas para las empresas, y en el proyecto ‘Emprende en 3'”.
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Este borrador del Proyecto de Decreto es remitido por 1la
Viceconsejeria de Economia y Conocimientc al Secretariado del
Consejo de Gobierno con fecha 17 de julio de 2015, para su in-
clusidén en la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconse-
jeras. En este momento procedimental se han planteado nuevas
observaciones por la Viceconsejeria de Medio Ambiente y Orde-

nacién del Territoric, que se han incorporado al texto.

3.- Figura a continuacién nuevo borrador del Proyecto de De-
creto datado a 20 de julio de 2015, en el que se resaltan los

cambios efectuados y se tacha lo que se suprime.

4.- El 23 de septiembre de 2015 se solicita el informe del Ga-
binete Juridico de la Junta de Andalucia, que los emite con
fecha 3 de noviembre de 2015.

Teniendo en cuenta las observaciones del Gabinete Juridico
se redacta nuevo borrador del Proyecto de Decreto, igualmente
con referencia de 20 de julio de 2015, resaltando en el texto

lo que se arfiade o suprime.

5.- Consta que el Secretariado del Consejo de Gobierno formuléd
diversas observaciones al texto en su informe de fecha 16 de

noviembre de 2015,

6.- La disposicidén proyectada ha sido objeto de estudio por la
Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su se-
$ién del 25 de noviembre de 2015, en la que se acuerda solici-

tar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
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7.- El texto que se somete a dictamen de este Organo Consulti-
vo consta de predmbulo, un articulo, una disposicién derogato-

ria y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Economia y Conocimiento solicita dictamen
de este Consejo Consultivo en relacién al «Proyecto de Decreto
por el que se establecen un conjunto de medidas para la apLis
cacidén de la declaracidén responsable para determinadas activi-
dades econdmicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre,
de medidas normativas para reducir las trabas administrativas

para las empresas, y en el proyecto “Emprende en 3%”».

Ante todo, hay que hacer notar que 1la regulacién
proyectada fue examinada en el dictamen 452/2015, de 24 de
junio, al formar parte en esos momentos del “Proyecto de
Decreto por el que se modifican los Estatutos de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por Decreto
289/2007, de 11 de diciembre, y se establece un conjunto de
medidas para la aplicacién de la declaracién responsable para
determinadas actividades econdémicas reguladas en la Ley
3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas, y en el proyecto

‘Emprende en 377.
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En dicho dictamen se formuld una observacién de caracter
general sobre el ambito material del Proyecto de Decreto,
seflalando que las medidas contempladas en su articulo 2,
relativas a la declaracién responsable en determinadas
actividades previstas en la Ley 3/2014, no guardaban conexién
directa con los Estatutos de la Agencia de Defensa de la

Competencia de Andalucia.

El dictamen subraya que tanto las disposiciones legales
como las reglamentarias deben responder a unas pautas de homo-
geneidad y sistematicidad en aras de la buena técnica legisla-
tiva y de la seguridad juridica, por lo que deben evitarse las
disposiciones de objeto heterogéneo, en las que se integran
materias con entidad propia que deben regularse en su propia

sede.

Precisamente por ello, el Consejo Consultivo sefiala en su
dictamen que la regulacién contenida en el referido articulo 2
del Proyecto de Decreto (que no figuraba en el primer borrador
del Proyecto de Decreto y fue introducida a peticién de 1la
Confederacidon de Empresarios de Andalucia), tiene entidad pro-
pia y, en consecuencia, debia ser incluida en otro Proyecto de

Decreto.

Siguiendo dicha observacién se ha elaborado el Proyecto
de Decreto que ahora se somete a dictamen. En principio, de
haberse mantenido el texto, no estaria Jjustificada una nueva
consulta, puestoc que este Consejo Consultivo ya analizdé en su
integridad el Proyecto de Decreto en el referido dictamen

452/2015. Sin embargo, la nueva peticién de dictamen se justi-

5
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fica por la introduccién de determinados cambios. En este sen-—
tido, la Secretaria General de Economia explica Jque, en Jjulio
de 2015, la Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio propuso algunas modificaciones que dieron lugar a
una version de la disposicién reglamentaria, por lo que el Ga-
binete juridico de la Junta de Andalucia sefiald gque debia so-

licitarse nuevo dictamen de este Consejo Consultivo.

En cuanto al an&lisis de las competencias de la Comunidad
Autdénoma que amparan la regulacién, hay que reiterar que el
Proyecto de Decreto representa un desarrollo parcial de dispo-
siciones legales en materia de declaracién responsable, que
traen causa de la Ley 3/2014, por lo gue no es necesario dete-
nernos particularmente en el fundamento competencial de la

disposicién reglamentaria que se pretende aprobar.

A este respecto, hay gue hacer notar que el apartado 1
del articulo Unico del Proyecto de Decreto precisa gue en los
apartados siguientes se establecen diferentes medidas “a efec-
tos de la aplicacidén de la declaracidédn responsable para deter-
minadas actividades previstas en la disposicién adicional de-
cimocuarta de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, asi como en los articulos 16.1.f) vy
44 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de 1la
Calidad Ambiental, y en su Anexo 1, de conformidad con la Ley
12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberali-

zacidén del comercio y de determinados servicios”.

Teniendo en cuenta el ambito del Proyecto de Decreto, hay

que recordar (como hacen el predmbulo del Proyecto de Decreto
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y la exposicién de motivos de la Ley 3/2014) lo dispuesto en
el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en
el que se establece gue la libertad de empresa, la economia
social de mercado, la iniciativa publica, la planificacién Y
el fomento de la actividad econdémica constituyen el fundamento
de la actuacién de los poderes publicos de la Comunidad Auté-—

noma de Andalucilia en el dmbito econdémico.

Como se indica en el dictamen 452/2015, las medidas que
se pretenden aprobar estan orientadas a facilitar el ejercicio
de actividades econdmicas y deben relacionarse con la libertad
de empresa, reconocida en el articulo 38 de la Constitucién,
siendo asi que en él se mandata a los poderes plblicos para
que garanticen y protejan su ejercicio y la defensa de la pro-
ductividad, de acuerdo con las exigencias de la economia gene-

ral y, en su caso, de la planificacién (nos remitimos a lo ex-—

puesto, entre otras, en las SSTC 83/1984, de 24 de julio, FJ
3; 88/1986, de 1 de julio, FJ 4; 135/1992, de 5 de octubre, FJ
8; 96/2002, de 25 de abril, FJ 11; y 108/2014, de 26 de Tindie,
FJ 3).

Tal y como sefilala el precitado dictamen, considerando que
el articulo 37.1.13.° del Estatuto de Autonomia consagra el
fomento de la capacidad emprendedora como principio rector de
las politicas y el mismo articulo obliga a asegurar el respeto
del medio ambiente (apartado 1.20.°), y dado el &ambito mate-
rial en el que estan llamadas a operar las disposiciones del
Proyecto de Decreto en materia de declaracién responsable, hay

que destacar que dichas normas tienen respaldo en las compe-
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tencias de la Comunidad Autdénoma sobre urbanismo (art. 56),

medio ambiente (art. 57) y actividad econémica (art. 58).

En suma, como ya se dijo en el referido dictamen, cabe
afirmar que la Comunidad Auténoma cuenta con titulos competen-
ciales suficientes para adoptar la disposicién reglamentaria
examinada, cuya aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno,
en ejercicio de su originaria potestad reglamentaria (art.
119.3 del Estatuto de Autonomia), tal y como recogen los arti-
culos 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-

bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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La génesis del Proyecto de Decreto sometido a dictamen
explica también las peculiaridades de su tramitacién. En
efecto, comoquiera que las medidas para la aplicacién de la
declaracién responsable a determinadas actividades econdmicas
reguladas en la Ley 3/2014 se hallaban inicialmente subsumidas
en el Proyecto de Decreto modificativo de los Estatutos de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, la
valoracidén de este nuevo Proyecto de Decreto desde la
perspectiva del cumplimiento de las prescripciones contenidas
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, y normas concordantes,
debe realizarse teniendo en cuenta los antecedentes que
figuran en el expediente que dio lugar a aquél, junto con los

que scn propios de éste.
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Entre la documentacién remitida se encuentran las
distintas versiones que se han elaborado de la disposicién
reglamentaria hasta conformar el Proyecto de Decreto, el in-
forme del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, emitido
de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién vy Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, 3%

el informe del Secretariado del Consejo de Gobierno.

En conclusién, el juicio valorativo sobre la correccién
de esta minima tramitacidén debe realizarse teniendo en cuenta
que anteriormente se desarrolld integramente un procedimiento
que cubria también la materia que ahora se regula independien-

temente, sobre el que ya se pronuncié este Consejo Consultivo.

En este punto, hay que precisar que resulta pacifica la
doctrina jurisprudencial (STS de 23 de enero de 2013, mutatis
mutandis entre otras) que indica que si, con posterioridad a
la culminacidén del procedimiento, se introducen modificaciones
no sustanciales en el texto reglamentario, no resulta necesa-
rio un nuevo trémite de audiencia, vy tampoco nuevo dictamen
del Consejo Consultivo, aunque deba valorarse positivamente
gue el organo instructor proceda en este punto con la cautela

debida.

Asimismo queda constancia de que el texto se ha sometido
a la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su
sesidén del 25 de noviembre de 2015, en la que se acuerda soli-

citar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En suma, por las razones indicadas se considera que la

tramitacién se ajusta a Derecho.

IIT

En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto, hay que
reiterar que éste se dicta en desarrollo de 1la Ley de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las
empresas (Ley 3/2014), cuyo articulo 2.b), en el contexto de
la adaptacién de la normativa autondémica a las exigencias de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, incluye entre las medidas de simplificacién de
procedimientos que afectan a las actividades econémicas 1lo
siguiente: “La sustitucidn, en un grupo de procedimientos
administrativos que afectan a actividades econdmicas, del
régimen de autorizacidén por los instrumentos de declaracidn
responsable, comunicacién o libre acceso, para lo cual se
llevan a cabo las modificaciones legales que se indican en la

presente Ley”.

Como ya se adelanté en el primer fundamento juridico de
este dictamen, la disposicién reglamentaria que se tramita se
enmarca en este ambito, debiendec subrayarse que el parrafo f)
del apartado 1 del articulo 16 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestidén Integrada de la Calidad Ambiental (afiadido
por el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo) contempla la
“declaracidén responsable de los efectos ambientales” entre los
instrumentos de prevencidén y control ambiental definidos en

dicho apartado.

10
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Por su parte, la seccidén 5.2% del titulo III, capitulo II,
de la citada Ley, regula la calificacién ambiental vy la
declaracidén responsable de los efectos ambientales, y en su
articulo 44.4 -regulador del procedimiento de calificacién
ambiental- dispone que “cuando el inicio de la actividad esté
sujeto a presentacidn de declaracién responsable,
reglamentariamente se determinard en qué supuestos la
evaluacién de los efectos ambientales de la actividad podra

efectuarse también mediante declaracidén responsable”.

Asimismo, en materia urbanistica, como destaca el informe

v .d‘ |
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del Gabinete Juridico, debe tenerse en cuenta que la
disposicidn adicional decimocuarta de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacidén Urbanistica de Andalucia (afiadida,
precisamente, por el articulo 13.1 de la Ley 3/2014) establece
que “Para el inicio y desarrollo de las actividades econdmicas
previstas en el dmbito de aplicacidén de la Ley 12/2012, de 26
de diciembre, h% en los términos que se establezcan
reglamentariamente, no podrd exigirse por parte de las
Administraciones y entidades del sector publicc de Andalucia
la obtencidén de licencia previa de instalaciones, de
funcionamiento o de actividad, ni otras de clase similar o
andlogas que sujeten a previa autorizacidn el ejercicio de la
actividad econdmica a desarrollar o la posibilidad misma de la
apertura del establecimiento correspondiente” (parrafo

primero) .

11
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Pues bien, a la vista de las disposiciones contenidas en
el Proyecto de Decreto, puede afirmarse gue su contenido res-—
ponde al desarrollo previsto en las disposiciones antes refe-
ridas, y al concepto legal de declaracién responsable comoc ma-
nifestacidén formal de los interesados de que cumplen con los
requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder
al reconocimiento de un derecho o facultad para su ejercicio,
indicandc que dispconen de la documentacién que asi lo acredita
Yy que se comprometen a mantener su cumplimiento durante el pe-
riodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio
(art. 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de diciembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativoe Comun) .

Sin perjuicio de lo anterior, la referencia que se realiza
al articulc 71 bis de la Ley 30/1992, en el articulo unico
apartado 3, del Proyecto de Decreto, deberia adadir la expre-
sién o norma que la sustituya, para evitar gque la norma quede
desactualizada en unos meses. De hecho, dicha norma quedaria
derogada con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Admi-
nistraciocnes Publicas -gue tendrd lugar el 2 de octubre de
20l6-, cuyo articulo 69.1 define el concepto de declaracién
responsable, afiadiendo que las Administraciones podran reque-
rir en cualquier momento que se aporte la documentacién que
acredite el cumplimiento de los requisitos a los que los inte-

resados aluden en la declaracién responsable.

12



CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometidoc a este Conse-

1o Consultive (BT T,

IT.- El procedimiento de elaboracién de la norma ha observado
la normativa aplicable, teniendo en cuenta las puntualizacio-

nes gue se efectua en el Fundamento Juridico II.

III.- En relacidén con el texto sometido a consulta, por la ra-
z6n que indica, deberia tenerse en consideracién la observa-
cidén que se realiza al articulo unico, apartado 3, en el pa-

rrafo final del Fundamento Juridico III de este dictamen.
Es cuanto el Consejo Consultive de Andalucia dictamina.

En Granpda, a vgintiuno de diciembre de dos mil quince.
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