JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Viceconsejeria

PROPUESTA DEL VICECONSEJERO DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL SOBRE
LA APLICACION DE LOS LIMITES DE ACCESO ESTABLECIDOS EN EL INSTRUCCIONES DE
COORDINACION PARA ASEGURAR LA HONOGENEIDAD EN EL TRATANHENTO DE LA
INFORMACION EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucta, y dando
cumplimiento a fas Instrucciones de coordinacidn para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacidn en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto:

Proyecto de Decreto por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de
productos fitosanitarios, la inspeccién de equipos para su aplicacién y se crea el censo de
equipos de aplicacién de productos fitosanitarios.

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SERAN ACCESIBLES.

Los documentos del expediente se corresponden con los documentos elevados al Consejo de Gobierno y
son los siguientes:

1. Acuerdo de inicio para la tramitacion de 6 de febrero de 2014.

2. Memoria de evaluacion de impacto de género de 6 de febrero de 2014,

3. Informe sobre la necesidad y oportunidad de 6 de febrero de 2014.

4. Memcria de impacto sobre derechos de la infancia de 6 de febrero de 2014,

5. Test evaluacion de la competencia de 6 de febrero de 2014,

6. Informe de evaluacion de impacto de género de 10 de febrero de 2014.

7. Memoria economica de 11 de marzo de 2014.

8. Informe def Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de 20 de marzo de 2014,

9. Informe de fa DG de Planificacién y Organizacion de los Servicios Piblicos de 21 de marzo de 2014
10. Informe sobre el tramite de audiencia de 24 de junio de 2014,

11. Informe de valoracién de las cargas administrativas de 24 de junio de 2014,

12. Informe de la Direccion General de Presupuestos de 6 de junio de 2014,

13. Memoria de la evaluacion de la competencia de 16 de julio de 2014.

14. Informe de la SGT de la Consejeria de 20 de octubre de 2014.

15. Informe del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia de 11 de septiembre de 2014,
16. Informe de Gabinete Juridico de 4 de diciembre de 2015.

17. Memoria econémica complementaria de 9 de febrero de 2016.

18. Informe de la Direccién General de Presupuestos de 9 de febrero de 2016.

19. Dictamen del Consejo Consuitivo de Andalucia de 5 de abril de 2016.

Se remite la presente BE? ue§ta con fecha 3 de mayo de 2016, al objeto de su tramitacion.
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JUNTR TF ANDARLUCTA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y

DESARROLLO RURAL

ORDEN DE LA CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE UNA
DISPOSICION GENERAL PARA REGULAR LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA PLAGAS, EL USO
SOSTENIBLE DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y LA INSPECCION DE LOS EQUIPOS PARA SU
APLICACION EN LA COMUNIDAD AUTONOIIA DE ANDALUCIA.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 48.1 atribuye a la Comunidad Autbnoma de
Andalucia las competencias exclusivas en materia de agricultura, ganaderfa y desarrollo rural. Asimismo, el articulo
48.3.a) del Estatuto reconoce entre otras competencias exclusivas de la Comunidad Aunoma de Andalucfa, las
relacionadas con la sanidad vegetal sin efectos sobre la salud humana, asi como la inspeccion y control relacionada
con la misma, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econémica general, y en los €rminos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11°, 13, 16°, 20° y 23* de la Constitucion Espafiola.

La sanidad de los cultivos constituye en la actualidad un elemento fundamental en el ambito de la
produccion agricola; las plagas y las enfermedades que afectan a los cultivos pueden llegar a ocasionar graves
pérdidas de produccion y por tanto reducir la competitividad del sector primario.

Por otra parte, en un contexto de globalizacion como en el que nos encontramos, en el que el movimiento
de mercanclas procedentes de cualquier parte del planeta es una realidad, la entrada de nuevas plagas representa
un riesgo real de cara a mantener un éptimo estado fitosanitario de los cultivos de nuestra region.

Se hace necesario por tanto, contar con herramientas administrativas que permitan reaccionar rapidamente
ante la aparicién de nuevas plagas, asl como tomar las decisiones oportunas con objeto de erradicar o contener las

mismas, evitando su propagacion o pérdidas en los cultivos afectados.

Asimismo se ha de tener en cuenta que la maquinaria agricola y en particular la maquinaria de aplicacion
de productos fitosanitarios, constituye un medio de produccion imprescindible en la actividad agraria. La rentabilidad
de las explotaciones depende, en muchos casos, del buen estado de conservacién y modo de empleo de la misma.
De esta forma, una buena regulacion y calibracién de los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios evita una
aplicacion incorrecta de estos productos, como puede ser la pulverizacion no homogenea o la utilizacion de dosis
superiores a las recomendadas, y los correspondientes efectos nocivos que causan estos usos incorrectos sobre la
salud humana y el medio ambiente.

Tanto desde el ambito Europeo como estatal, se ha producido un desarrollo normativo en la materia que
afecta directamente en los ambitos antes aludidos, asi, disponemos de la Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8
de mayo, relativa a las medidas de proteccion contra la introduccion en la Comunidad de organistos nocivos para
los vegetales o productos vegetales y contra su propagacion en el interior de la Comunidad; como de la Ley
43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, que en su Titulo Il, denominado prevencion y lucha contra
plagas, establece un marco de actuacion general con los objetivos de proteger a los vegetales y los productos
vegetales de los daios ocasionados por las plagas e impedir la entrada de plagas de cuarentena en el territorio
nacional y de la Union Europea, evitando, a su vez, que las ya establecidas se propaguen.

Asl mismo, el Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, por el que se adoptan medidas de proteccion contra
la introduccién y difusion en el territorio nacional y de la Comunidad Europea de organismos nocivos para los
vegetales o productos vegetales, asl como para la exportacion y transito hacia palses terceros; desarrolla
determinados aspectos del Titulo Il de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, entre los que se encuentra el Registro
Oficial de Comerciantes e Importadores de Vegetales en cuyo &mbito de actividad se encuentren determinados
vegetales, productos vegetales u ofros objetos, que pretendan ser introducidos y circular en la Union Europea, el
territorio espafiol o en zonas protegidas. Ademds, los mismos, deberdn circular acompafiados de un pasaporte
fitosanitario que garantiza su correcto estado fitosanitario, y que se otorga tras un riguroso control oficial.

La utilizacion de productos fitosanitarios representa en una agricultura moderna y competitiva, una de las
herramientas mas importantes para mantener la sanidad de los cultivos.



Sin embargo, la utilizacion de fitosanitarios puede suponer determinados riesgos para el medio ambiente y
la salud de las personas que, aunque mitigados durante el estricto proceso de autorizacién, es posible minorar
teniendo en cuenta una serie de condicionantes a la hora de su utilizacion por parte de los agricultores.

La Union Europea, mediante la Directiva 2009/128/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, ha
establecido las disposiciones bésicas relativas para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios y
reducir los riesgos y efectos de su uso sobre la salud humana y el medio ambiente.

La citada Directiva ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espaiiol mediante el Real Decreto
1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso sostenible
de los productos fitosanitarios y el Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periédicas en los

equipos de aplicacidn de productos fitosanitarios

Por ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autinoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracion de la disposicion que a
continuacion se indica, conforme se justifica en la memoria adjunta, y en uso de las facultades que tengo

conferidas,

ACUERDO

Ordenar la iniciacion del procedimiento para la elaboracion de la disposicion de catacter general: Proyecto
de Decreto por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios y la
inspeccion de los equipos para su aplicacion en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

0G FEB 2014
En Sevilla,
LA CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL.

ras Jiménez,




CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
JU“TH DE H“D HLU[]H Direccién General de la Produccién Agricola y Ganadera

EXPTE. N© SV/02/13

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PREVENCION Y LUCHA CONTRA PLAGAS, EL USO SOSTENIBLE DE PRODUCTOS
FITOSANITARIOS Y LA INSPECCION DE LOS EQUIPOS PARA SU APLICACION EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. Denominacion o titulo de la norma

Decreto por el que se regula la prevencién y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos
fitosanitarios y la inspeccién de los equipos para su aplicacion en la comunidad autonoma de Andalucia.

1.2. Contexto legislativo

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las Consejerias y centros directivos de la Junta
de Andalucia tienen la obligacion de acompanar al procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el que se valore el impacto que pueden
causar las mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
deroga el anterior Decreto 93/2004 y se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de
Género, la emision del informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento
de elaboracion de la disposicion o plan de que se trate.

1.3. Centro directivo emisor, objeto del informe y 6rgano a quien se remite

En respuesta a los requerimientos citados arriba, la Direccién General de la Produccion Agricola y
Ganadera de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, emite el presente informe con el objeto de
evaluar el impacto de género que el proyecto de Decreto por el que se regula la prevenciéon y lucha contra
plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para su aplicacion en la
comunidad autonoma de Andalucia, pudiera causar, enviandolo a la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural para que esta formule las observaciones pertinentes y las
remita de nuevo al centro directivo que suscribe para la modificacion de la norma, si fuera necesario, con objeto
de garantizar un impacto de género positivo tras la aprobacion de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacion del proyecto de disposicién, este centro directivo
competente para la emisién del informe de evaluacion del impacto de género, lo remitira al Instituto Andaluz de
la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.
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Direccién General de la Produccidn Agricola y Ganadera

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

En relacion con la pertinencia de género del proyecto normativo evaluado en este informe, el objetivo
de la norma que se proyecta aprobar es la prevencién y lucha contra las plagas para proteger los vegetales y
productos vegetales de los dafos ocasionados por las plagas e impedir la entrada de plagas de cuarentena en
el territorio nacional y de la Unién Europea, evitando, a su vez, que las ya establecidas se propaguen; el uso
sostenible de productos fitosanitarios, ya que la utilizacion de fitosanitarios puede suponer determinados riesgos
para el medio ambiente y la salud de las personas que, aunque mitigados durante el estricto proceso de
autorizacion, es posible minorar teniendo en cuenta una serie de condicionantes a la hora de su utilizaciéon por
parte de los agricultores; y la inspeccion de los equipos para la aplicacion de los productos fitosanitarios, pues
esta maquinaria constituye un medio de produccion imprescindible en la actividad agraria, dependiendo, en
muchos casos, la rentabilidad de las explotaciones del buen estado de la citada maquinaria, que conlleve una
aplicacion correcta de dichos productos fitosanitarios para no producir efectos nocivos sobre la salud humana y
el medio ambiente.

Teniendo en cuenta que el mismo no tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni
afecta al acceso a los recursos ni incide en la modificacion de los roles de género, se entiende que el proyecto
normativo objeto del presente informe de evaluacion de impacto de género es: NO PERTINENTE.

EL JEFE DEL SERVICIO EL DIRECTOR GENERAL DE
DE SANIDAD VEGETAL LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA
Fdo: Ricardo Alarcon Roldan Fdo: Rafael Angel Olvera Porcel
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Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera

Expte n®: SV/02/13

Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto por el que se regula
la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios y la inspeccion de
los equipos para su aplicacion en la comunidad auténoma de Andalucia.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite el presente informe justificativo de la necesidad y oportunidad del
proyecto citado en el encabezamiento.

1. Oportunidad del proyecto de Orden.

Las plagas y las enfermedades que afectan a los cultivos pueden llegar a ocasionar graves pérdidas de
produccion y por tanto reducir la competitividad del sector primario. Por ello, la sanidad vegetal es un elemento
fundamental en el ambito de la produccién agricola.

La entrada de nuevas plagas representa un riesgo real de cara a mantener un éptimo estado fitosanitario de
los cultivos de nuestra region.

Se hace necesario por tanto, contar con herramientas administrativas que permitan reaccionar rapidamente
ante la aparicion de nuevas plagas, asi como tomar las decisiones oportunas con objeto de erradicar o contener las
mismas, evitando su propagacion o pérdidas de produccion en los cultivos afectados.

La utilizacion de productos fitosanitarios representa en una agricultura moderna y competitiva, una de las
herramientas mas importantes para mantener la sanidad de los cultivos. No obstante, la utilizacion de fitosanitarios
puede suponer determinados riesgos para el medio ambiente y la salud de las personas que, aunque mitigados
durante el estricto proceso de autorizacion, es posible minorar teniendo en cuenta una serie de condicionantes a la
hora de su utilizacion por parte de los agricultores.

Por otra parte, se ha de tener en cuenta que la maquinaria agricola y en particular la maquinaria de
aplicacion de productos fitosanitarios, constituye un medio de produccion imprescindible en la actividad agraria.
La rentabilidad de las explotaciones depende, en muchos casos, del buen estado de conservacién y modo de
empleo de la misma. De esta forma, una buena regulacién y calibracién de los equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios evita una aplicacion incorrecta de estos productos, como puede ser la pulverizacion no homogénea o
la utilizacién de dosis superiores a las recomendadas, y los correspondientes efectos nocivos que causan estos
usos incorrectos sobre la salud humana y el medio ambiente

2. Justificacion legal del proyecto de Orden.

Tanto desde el ambito europeo como estatal, se ha producido un desarrollo normativo en la materia que afecta
directamente a los temas antes aludidos, asi, la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, en su Titulo
II, denominado prevencion y lucha contra plagas, establece un marco de actuacién general con los objetivos de
proteger a los vegetales y los productos vegetales de los dafios ocasionados por las plagas e impedir la entrada de
plagas de cuarentena en el territorio nacional y de la Unién Europea, evitando, a su vez, que las ya establecidas se
propaguen.

El Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, por el que se adoptan medidas de proteccién contra la introduccion
y difusién en el territorio nacional y de la Comunidad Europea de organismos nocivos para los vegetales o productos
vegetales, asi como para la exportacion y transito hacia paises terceros; desarrolla determinados aspectos del Titulo
Il de la Ley 43/2002, entre los que se encuentra el Registro Oficial de Comerciantes e Importadores de Vegetales
en cuyo ambito de actividad se encuentren determinados vegetales, productos vegetales u otros objetos, que
pretendan ser introducidos y circular en la Union Europea, el territorio espariol o en zonas protegidas.

Mediante la Directiva 2009/128/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, la UE ha establecido las
disposiciones basicas relativas para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios y reducir los riesgos
y efectos de su uso sobre la salud humana y el medio ambiente. La citada Directiva ha sido transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece
el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios y el Real Decreto
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Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera

1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periodicas en los equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios

3. Tabla de vigencias.
El proyecto de Decreto que se quiere aprobar derogaria las siguientes normas y resoluciones:

- Decreto 161/2007, de 5 de junio, por el que se establece la regulacion de la expedicion del carné para las
actividades relacionadas con la utilizacién de productos fitosanitarios y biocidas, en todo aquello relativo al
carné de manipulador de productos fitosanitarios.

- Orden de 13 de abril de 2010, de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, por la que se
establecen medidas obligatorias para la prevencién y lucha contra la plaga Tuta absoluta (Meyrik) en
Andalucia.

- Orden de 3 de abril de 2008, por la que se desarrolla el Decreto 161/2007, de 5 de junio, por el que se
establece la regulacion de la expedicién del carné para las actividades relacionadas con la utilizacién de
productos fitosanitarios y biocidas; en todo lo relativo al carné de manipulador de productos fitosanitarios.

- Orden de 22 de mayo de 1986, por la que se crea el Registro de Comerciantes de Semillas y Plantas de
Viveros en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

- Resolucion de 12 de abril de 1994, de la direccion General de Agricultura y Ganaderia, por la que se dictan
normas para el libro oficial de movimientos de plaguicidas peligrosos.

- Resolucion de 30 de noviembre de 1993, de la Direccion General de Agricultura y Ganaderia, por la que se
dictan normas para el registro de establecimientos y servicios plaguicidas.

- Resolucion de 4 de marzo de 1993, de la Direcciéon General de Agricultura y Ganaderia, por la que se
complementa la de 30 de noviembre dictando normas para el registro de establecimientos y servicios
plaguicidas.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA EL JEFE DEL SERVICIO DE SANIDAD VEGETAL
PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA Fdo: Ricardo Alarcon Roldan
Fdo: Rafael Angel Olvera Porcel
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Direccién General de Ia Produccién Agricola y Ganadera

Expte n%: SV/02/13

Memoria sobre la repercusion sobre los derechos de la infancia del proyecto de Decreto
por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos
fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para su aplicacion en la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril,
por el que se regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de
Ley y de reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente Memoria de evaluacion
del enfoque de derechos de la infancia del proyecto de disposicion que a continuacién se menciona:

* Proyecto de Decreto por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el
uso sostenible de productos fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para su
aplicacion en la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

Se considera que el proyecto de Decreto arriba sefialado no tiene repercusion sobre los derechos
de la infancia.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA EL JEFE DEL SERVICIO DE SANIDAD
PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA VEGETAL
Fdo: Rafael Angel Olvera Porcel Fdo: Ricardo Alarcon Roldan
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Direccién General de 1a Produccion Agricola y Ganadera

Test de Evaluacion de la Competencia

Identificacion del Proyecto Normativo: Decreto por el que se regula la prevencion y lucha contra
plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para su
aplicacion en la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

12. ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algun recurso, la produccién de un
determinado bien o la prestacion de algun servicio en el mercado

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de licencias,
permisos o autorizaciones

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una
actividad comercial.

- Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado
NO que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico.

22, ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:
Limita la oferta de las diferentes empresas

Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite orientar sobre los
mismos o0 porque establece precios minimos o0 maximos

Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y servicios.

Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes
en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras.

- Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante, por
ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas

Tabladilla s/n, 41071 - Sevilla
Teléfono 955032000
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3%. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Permite un régimen de autorregulacién o corregulacion de determinadas actividades economicas o
profesionales.

Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.
Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.
EL DIRECTOR GENERAL DE LA

PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA
Fdo. Rafael Angel Olvera Porcel.
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P4

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

JUNTA DE ANDALUCIA viceconseleria

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y
DESARROLLO RURAL AL INFORME DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA PLAGAS, EL USO SOSTENIBLE
DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y LA INSPECCION DE LOS EQUIPOS PARA SU APLICACION
EN LA COMUNIDAD AUTONONA DE ANDALUCIA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la
norma la elaboracién de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razon de género. Por otra parte, segan estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regufan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos
competentes de ia Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las
disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejerfa de Agricuttura, Pesca y
Desarrollo Rural, emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al informe de evaluacion
emitido por [a Direccién General de Produccion Agricola y Ganadera sobre el proyecto de Decreto por el que
se regula la prevencion v lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios y la inspeccion de
los equipos para su aplicacién en fa Comunidad Auténoma de Andalucia.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacion emitido para su
posterior traslado al mismo, con la finalidad de que incorpore fas recomendaciones realizadas y modifique el
texto normativo -si fuera €l caso- antes de su aprobacién, garantizando asf un impacto positivo de la norma

en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de lgualdad de Género, muestra su
conformidad con fa conclusion a la que se llega ¢l Informe de evaluacion del impacto de género remitido por
ef centro directivo competente, respecto a la NO PERTINENCIA de género del mismo,

En efecto, como se recoge en el Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el objetivo del proyecto de
Decreto es dictar normas para la prevencion y lucha cantra las plagas para proteger a los vegetales de las
- mismas; el uso sostenible de productos fitesanitarios y la inspeccion de los equipos para la aplicacidn de los
ismos. En definitiva, aspectos que no tienen incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni

Unidad de Iguaidad de Género
C/f Tebladilla s/n 41071 SEVILLA

Teléfono: 955032351 Fax: 955032149




afecta al acceso a los recursos ni influye en la madificacion de los roles de género,

3. REVISION DEL LENGUAJE
De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007 vy de
conformidad con fa Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se

debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de cardcter general de la Junta de Andalucia.

En este sentido, el proyecto normativo ha respetado la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista, por
lo gue esta Unidad de Igualdad de Género no tiene sugerencias que hacer al respecto.

Sevilla, 10 de febrero de 2014

yeB®
La Unidad de Género de la El Secretario General Técnico de la
Coiisejerfa de Agricultura, Pesca Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo-REf
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera

Expte. n2: SV/02/13

Memoria econémica del proyecto de Decreto por el que se regula la prevencion y lucha contra
plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para su
aplicacion en la comunidad autéonoma de Andalucia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, y
al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al proyecto de Decreto por el
que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios y la inspeccion
de los equipos para su aplicacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El proyecto de Decreto tiene principalmente, desde el punto de vista econémico, dos objetivos claramente
definidos en su titulo: En primer lugar, y en cuanto a la prevencion y lucha contra plagas, se establece en el capitulo
| del titulo Il un marco de actuacion general para proteger los vegetales y productos vegetales de los dafos
ocasionados por las plagas e impedir la entrada de plagas de cuarentena en el territorio nacional y de la Unién
Europea, evitando, a su vez, que las ya establecidas se propaguen.

Esto nos obliga al control y erradicacion de las posibles plagas de cuarentena que en un futuro pudieran
aparecer en nuestra Comunidad Autéonoma. Para ello, pondriamos en marcha las correspondientes
indemnizaciones que se pudieran habilitar a través de la oportuna aprobacion de los créditos presupuestarios
necesarios para tal fin.

Para el presente ejercicio 2014 se dispone de la dotacién presupuestaria referida en el cuadro abajo
dispuesto, proveniente de la incorporacién de remanentes tanto del servicio 18 como de autofinanciada, ya que las
indemnizaciones se ejecutan en partes iguales del 50% del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, y de la Junta de Andalucia a través de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

En segundo lugar, en cuanto a la inspeccién de los equipos para la aplicacién de los productos
fitosanitarios, se esta elaborando un Decreto-Ley que regule el pago de la inspeccion de dichos equipos por parte
del usuario. Por ello, esta linea de actuacion no esta dotada presupuestariamente, ya que no supone ninglin gasto a
la Administracion.

Los objetivos con dotacién econdmica prevista se financiaran con cargo a los créditos presupuestarios
consignados en el presupuesto de gasto de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, en las
siguientes aplicaciones presupuestarias y codigos de proyectos siguientes:

DENOMINACION DEL OBJETIVO APLICACIONES PRESUPUESTARIAS | IMPORTE €
Prevencién y Lucha Contra Plagas (autofinanciada) 0.1.16.00.01.00.226.09.71A.7 158.000,00
Prevencion y Lucha Contra Plagas (servicio 18) 1.1.16.00.18.00.226.09.71B.3.2013 158.000,00

El Director General de la Produccion
Agricola y Ganadera
Fdo. Rafael Angel Olvera Porcel

Tabladilla s/n, 41071 - Sevilla
Teléfono 955032000
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ANEXO 1 GASTOS DE PERSONAL

EVALUACION PERIODIFICACION
PRECEPTO ALTAS Y BAJAS NUMERO|RETRIBUCION JCOSTO ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012

MEDIA ANUAL INUMERO |IMPORTE [NUMERO [IMPORTEINUMERO |IMPORTE |[NUMERO |IMPORTE

PERSONAL/PLAZAS INIVEL 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL INCREMENTO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




[ANEXC 2

OTROS GASTOS DEL PERSONAL

EXPLICACION DEL GASTO

CONCEPTO PRESUPUESTARIO

PERIODIFICACION

ANO 2009

ANO 2010 JANO 2011

ANO 2012

1.GASTOS PRIMER ESTABLECIMIENTO

2.GASTOS RECURRENTES

3.INTERESES

4. SUBVENCIONES

TOTAL GENERAL

SUBTOTAL 1

SUBTOTAL 2

SUBTOTAL 3

SUBTOTAL 4




| ANEXO 3.GASTOS DE CAPITAL |

EXPLICACION DEL GASTO

CONCEPTO PRESUPUESTARIO

PERIODIFICACION

2011 2012 2013 2014
1-INVERSIONES REALES
SUBTOTAL 1
2.-TRANSFERENCIA DE CAPITAL
SUBTOTAL 2 0,00 0,00 0,00 0,00
3.-OPERACIONES FINANCIERAS
SUBTOTAL 3 | |
TOTAL GENERAL 0,00] 0,00]




| ANEXO 4 .RESUMEN Y FINANCIACION |

GASTOS FINANCIACION
OTROS GASTOS RECURSOS |CREDITOS PRESUPUESTOS COMUNIDAD OTRAS
PERSONAL =S rriEnTES | “°PTA TOTAL | GENERADOS [CON CARGO ABAJAS  JNUEVAS DOTACIONES |FUENTES TOTAL
316.000,00 0,00 0,00 316.000,00
0,00] 0,00}
0,00] 0,00}
0,00 0,00

(@] [=] [=] [=] [=] [=] [=] [=] (=] [=] [=]

O O O OO O OO0




Gy

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

JEIA B ARERBN

INFORME DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA
PLAGAS, EL USO SOSTENIBLE DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y LA INSPECCION DE
LOS EQUIPOS PARA SU APLICACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Este informe se emite en virtud de lo establecido en el apartado h) del articule 30 de la Ley 4/1989,
de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, que atribuye al Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia la competencia para “informar preceptivamente los
proyectos de normas por las que se creen, modifiquen o supriman registros administrativos en lo
relativo a su aprovechamiento estadistico”.

Una vez analizado el Proyecto de Decreto y en relacion con la regulacidn que se establece sobre el
Registro Oficial de Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales, el Registro oficial de
Productores y Operadores y el Censo de equipos de aplicacidn de productos fitosanitarios, este

Instituto realiza las siguientes abservaciones:

1. Envirtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Autdinoma de Andalucfa que establece que la actividad estadistica se realizard tomando
como base, datos requeridos con fines exclusivamente estadisticos y datos administrativos existentes
de la Administracién andaluza, asi como en su articulo 30 g) que atribuye a este Instituto la
competencia para utilizar los datos de fuentes administrativas con fines estadisticos y cartogréficos,
asl como promocionar su uso por el resto de entidades y drganos del Sistema Estadistico v
Cartogrdfico de Andalucia, proponemos afadir una nueva disposicidn adicional, denominada

“Colaboracion con el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia”, con el siguiente texto:

"Disposfcidn adicioinal XX Colaboracidn con el Sisterna Estadistico y Cartogrdfico de Andalicia.
1 Con objeto de impulsar la necesaria colaboracion entre los responsables de los Registros y
Censos regulados en este Decreto y el Sistema Esladistico y Cartogidfico de Andalucia, se
establecerdn los circuifos de informacion necesarios para la elaboracion de las actividades
estadisticas y carlogidficas oficiales incluidas en los planes estadisticos y carfogidficos de

Andalucia y sus programas anuales.
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La inforrmacion de estos Registros y Censos que se utilice en la confeccion de estadisticas oficiales
quedaid somelida a la preservacion del secreto estadistico en los Brminos establecidos en los
arliculos 9 al 13 y 25 de la Ley 471989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad

Aubinoma de Andalucia’.

2. Asimismo en la aplicacion informética que almacene y gestione los datos del registro, resulta
necesario tal y como establece el articulo 35 2 ¢) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de la Comunidad Autdnoma de Andalucfa, que la Unidad Estadistica y Cartogréfica de esa
Consejeria, participe en el disefio e implantacién, del Registro y los ficheras de informacion
administrativa susceptibles de posterior tratamiento estadistico. Se propone en este sentido afiadir, a

la disposicién adicional antes propuesta, un apartado con el siguiente texto:

2. 1 a Unidad Estadistica v Cartogidfica de la Consejeria de Agriculfura, Pesca y Desarrolio Rural
participald en el diserio y, en su caso, implantacion de los ficheros de los Registros y Censos,
regulados en este Decreto, que recojan informacicn administraliva susceplible de explotacion

esladistica y carlogrifica.

3. Para finalizar y como quiera que el arliculo 11.7 y en la disposicidn adicional segunda del proyecto de
Decreto se remite a posteriores Ordenes de desarrollo la regulacion de los procedimientos de
inscripcion, renovacion, medificacion y cancelacion del Registro Oficial de Productores, Comerciantes
e Importadores de Vegetales, y el establceimiento de modelos y sistemas normalizados de solucitudes
y comunicaciones, se le comunica que las citadas Ordenes deberdn ser sometidas a informe

preceptivo de este Instituto, en relacion can su posible aprovechamiento estadistico y cartografico.

La Subdirectora de Coordinacién y Planificacion

Fdo.; Elena Manzanera Diaz

El Director del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucla

Fdo. Jestis Sanchez Fernandez

Cédigo Seguro de verificacion:BVPxyMEeGEXHI 360063 VA==. Permile la verificacion de la integ-idad de una
copia de esle documento electrénico en la direccion: hltps:/Avs089 juntadeandalucia.es/verifirmav2/
Esle documento incorpora firma eleclrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, d2 firma electronica.

FIRMADO PCR JESUS SANCHEZ FERNANDEZ FECHA 20/03/2014
ELENA MANZANERA DIAZ
1D. FIRMA w5051 juntadeandalucia.es I BVExyMEEGEXHTI60063 VA== PAGINA A2

T

BVPxyME2GEXHI360063 VA==

I




JUﬁTR DE RHDN_UE]H CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacién y Organizacién de los Servicios Publicos.
42.18.2014. LGL

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PREVENCION Y LUCHA CONTRA PLAGAS, EL USO SOSTENIBLE DE
PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y LA INSPECCION DE LOS EQUIPOS PARA SU
APLICACION EN LA COMUNIDAD AUTONOIIA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

l.—  CONPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia, del articulo 16.a) del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la
estructura orgéanica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, y del articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El referido proyecto de Decreto —que figura como ‘“primer borrador (30/01/2014, “ esta
compuesto por 41 articulos, nueve disposiciones adicionales, cuatro transitotias, una derogatoria, y dos

disposiciones finales.

El presente informe se emite teniendo en cuenta tnicamente, ademas del propio proyecto
normativo, la memoria justificativa fechada el 6 de febrero de 2014. No se ha remitido la /memoria de
evaluacion de cargas administrativas, que hubiera permitido considerar el analisis que la Consejeria
impulsora del proyecto de Decreto ha debido realizar al respecto siguiendo las determinaciones del
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

I.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

Entre las cuestiones a modificar del proyecto normativo destacaremos en primer lugar
algunas que estan reiteradas a lo largo del texto articulado, con la finalidad de no reiterar las

consideraciones cada vez que se encuentran en uno u otro precepto:

12 “4A CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE AGRICULTURA O WMIEDIO
AVIBIENTE REALIZARA...” .

En numerosas ocasiones el texto contiene expresiones como ésta, sin determinar en qué
supuestos la actuacion en cuestion sera realizada por la Consejerfa_competente en materia de
agricultura y en cuales por la Consejeria competente en materia de medio ambiente (ni tampoco qué
concreto centro directivo de la Consejeria competente).

Asi sucede en el apartado primero del articulo 3 cuando prescribe que



“l 2 Consejeria competente en materia_de agricultura o medio ambiernte realizatd
prospecciones fitosanitarias anuales sobre las plagas con objeto de valorar su posible presencia e
importancia, y establecer el dmbito territorial de los correspondientes programas de erradicacion o
control, en su caso”.

En sentido similar, el articulo 4.a) determina que las personas dedicadas al cultivo,
produccion, comercializacion, o importacion de vegetales deberan notificar a /a Consejetia competente
en materia de agriculiura o medio ambiente cualquier aparicion atipica de cualquier organismo
nocivo.

Esto mismo sucede en el articulo 5 (respecto de una competencia como la declaracion oficial
de una plaga, la adopcion de medidas cautelares necesarias para evitar la propagacion de la plaga, 0
las medidas obligatorias de lucha), en el 7 y en el 24, entre otros.

El tnico precepto en el que se introduce un parametro para determinar cuando corresponde
cierta competencia a una o a otra Consejeria es el 25 cuando, al regular quien aprueba el Plan de
Aplicacion de Productos Sanitarios Aéreos (requisito indispensable para la ejecucion de los
tratamientos), determina que “correspondera al drgano directivo competente en materia de agricultura
o medio ambiente, segun se realice la aplicacion en el dmbito agticola o forestal'.

En definitiva, la norma reguladora ha de establecer con toda precision qué Consejeria sera la
competente en cada caso.

22 VALORACION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD
DE LAS CARGAS ADIIINISTRATIVAS CONTEMPLADAS EN EL PROYECTO NORMATIVO.

Seglin se expresa en el preambulo del proyecto sometido a informe, su objeto es desarrollar:

- El Titulo Il de la Ley 43/2002, de sanidad vegetal,

- El Real Decreto 131172012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de
actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos sanitarios.

- El Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periodicas en los

equipos de aplicacion de productos fitosanitarios.

Siendo normas estatales de obligado cumplimiento en todo el tenitorio nacional
(disposiciones finales de los mismos....), no emitimos ninguna consideracion sobre las cargas
administrativas recogidas en el proyecto cuando sean traslacion de las normas estatales.

Sin embargo, en el texto sometido a informe se encuentran otras cargas administrativas,
sobre las cuales —insistimos- no nos es posible conocer su posible necesidad y la proporcionalidad,
porque la Consejeria impulsora del proyecto normativo no ha remitido la /memoria de evaluacion de
cargas administrativas elaborada al respecto, en aplicacion del articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Com unidad Auténoma de Andalucia.

Algunos ejemplos los encontramos en:

a) El articulo 4, "obligaciones de los particulares”, en el cual se establece que las personas
dedicadas al cultivo, produccion, comercializacion, o importacion de vegetales deberan
comprobar_antes de la adquisicion _de vegetales y productos vegetales que sean
potenciales propagadores de plagas de cuarentena, que las personas fisicas o juridicas

2




que los suministren se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Productores y
Comerciantes de Vegetales y, cuando corresponda, que el material vegetal venga
acompafiado del correspondiente pasaporte fitosanitario.

b) Obligaciones similares se imponen en el articulo 20:

- A quien suministre productos fitosanitarios a otras entidades distribuidoras o
comercializadoras, para que compruebe que éstas se encuentran inscritas en el Registro
Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa fitosanitaria.

- A los distribuidores, vendedores y deméas operadores comerciales de productos
fitosanitarios, para que exijan a quienes se los suministren, que exhiban el carné de

capacitacion.

c) El articulo 12, “obligaciones de las personas o entidades inscritas en el ROPCIV", en el

cual ademas existen diversas imprecisiones en una materia en la que debe existir el mayor

rigor posible, al tratarse de obligaciones cuyo incumplimiento puede conllevar la imposicion
de sanciones. Asi, en el apartado d) se hace referencia a la obligacion de conservar

documentos y registros sin precisar a qué documentos y registros se refiere; en su letra g),

donde se limita a establecer que esta nueva obligacion consiste en “evaluar o mejorar” el

estado fitosanitario de las instalaciones.

d) El articulo 15.2 en el que se hace referencia a la obligacién de conservar “contratos de
frabajo en caso de emplear empresas de servicios para la aplicacion de productos
fitosanitarios”: desconocemos si se pretende que el titular de una explotacion agraria,
cuando contrate con una empresa de servicios la aplicacion de tales productos, debera
exigirle a dicha empresa los contratos de trabajo que vincule a ésta con el personal
laboral que esté a su cargo (personal laboral que no mantiene ninglin vinculo juridico con
el titular de la explotacion agraria). Esta exigencia no tiene correspondencia alguna ni con
el articulo 16 del Real Decreto 1311/2012, ni con el articulo 41 de la Ley 43/2002, de

20 de noviembre, de Sanidad Vegetal.

32, NECESIDAD DE WNAYOR GRADO DE CONCRECION, DENTRO DE UNA
CONSEJERIA, SOBRE EL. ORGANO COMPETENTE SOBRE DETERMINADAS MATERIAS. '

Es necesario que el proyecto normativo precise con el suficiente grado de concrecion
cual es el centro directivo competente sobre la materia en cuestion; en el supuesto de que
sobre una determinada materia debieran actuar varios centros directivos, habra que
delimitarse el ambito de actuacion de cada uno. Y es que son varios los preceptos en los que
tal grado de concrecion no existe:

a) Articulo 9. Entendemos necesario modificar su apartado primero, porque después de
prescribir que corresponde a la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera,
competente en sanidad vegetal, la custodia y conservacion de los datos del ROPCIV,
afade que este registro sera “gestionado en colaboracion con las Delegaciones
Territoriales”. y especifica que el registro “tiene su sede en los servicios centrales de la

Consejeria”.

Si, como prescribe posteriormente el proyecto de Decreto (articulo 11), las solicitudes
de inscripcion han de dirigirse a las Delegaciones Territoriales, siendo los drganos directivos
periféricos los que adopten y nolifiquen las correspondientes resoluciones, el articulo 9.1
podria redactarse disponiendo que “ol Registro estard adscrito a la Direccion General



competente en materia de sanidad vegetal, sin petjuicio de lo establecido en el articulo 117,
evitando hacer referencia a la sede de un registro como el regulado en este Decreto.

Esta consideracion la emitimos al articulo 27, al contener una prevision similar sobre el
ROPO.

b) Articulo 36. Su apartado segundo contempla que “el drgano competente para el
desarrollo del presente Decreto podra requerir a las ITEAF la concentracion de
inspecciones en determinaciones zonas y/o instalaciones”.

Si lo que pretende es que esta decision solo pueda ser adoptada por la persona titular de la
Consejeria competente en materia de agricultura (que es la persona facultada por la
disposicion final para desarrollar el Decreto), el articulo 36.2 deberia expresarse en tal

sentido.

En todo caso, hemos de llamar la atencién a que no existe al respecto, como debiera, un
(inico criterio a lo largo del texto articulado, sino que:

- en ocasiones se hace referencia a la “Consejeria competente en materia de agricultura”

- otras a la "autoridad competente”.
- otras al 6rgano que desarrolle el presente Decreto”
- otras a una concreta Direccion General.

I1l.- CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADQ.

ARTICULO 6. EJECUCION DE LAS MEDIDAS FITOSANITARIAS.

No se llega a comprender el sentido de su primer apartado:

“Mientras no se establezca lo contrario, las medidas fitosanitarias de lucha contra plagas
deberan ser ejecutadas por las personas interesadas, corriendo a su cargo los gastos que se originen”.

En el supuesto de que pretenda hacerse mencion a que esta prevision se refiere a la
declaracion oficial de la existencia de una plaga, deberia recogerse asi, proponiendo la siguiente

redaccion:

“Mientras no se establezca lo contrario en /a declaracion oficial de la existencia de un

plaga....".

En otro caso, deberfa modificarse en el sentido que proceda para que alcance pleno sentido,

evitando asi cualquier equivoco.

ARTICULO 9. SEDE Y CARACTER DEL ROPCIV.

Sobre las previsiones de este precepto, nos remitimos a las consideraciones de caracter

general emitidas anteriormente.

ARTICULO 10. ESTRUCTURA DEL ROPCIV.




No se entiende como pretende articularse la inscripcion “de oficio” prevista en su apartado
primero respecto de los productores de semillas y plantas de vivero. Es un aspecto que ha de regularse
con mayor concrecion.

ARTICULO 11. INSCRIPCION EN EL ROPCIV.

1. Después de determinar que han de inscribirse en el ROPCIV los comerciantes y
determinados productores, se afiade que también tendran que inscribirse “aguellos productores o
comerciantes que por normativa comunitaria o nacional se deban inscribir en ef futuro o se acuerde la
obligacion de la misma por el Comité Fitosanitario Nacional, mediante la correspondiente base legal”.

Toda vez que éste es un registro autondmico, se estima que en lugar de una redaccion como
la del articulo 11.1.c) -que parece dar a entender que en el futuro también tendran la obligacion de
inscribirse en el ROPCIV otros comerciantes o productores debido a normas no aprobadas por la
Administracion de la Junta de Andalucia, de modo que la obligacion de inscribirse para estos otros
sujetos se producira sin una decision previa de la Administracion andaluza- seria mas adecuado prever
que por decision de la persona titular de la Consejeria competente en esta materia existira la obligacion
de inscribirse en el registro cuando se dé el supuesto contemplado en dicha letra.

En este sentido, podria completarse la regulacion de esta materia, afiadiendo que se faculta a
la persona titular de la Consejeria competente en materia de sanidad vegetal a crear otras secclones en
el registro para dar cabida a estos otros sujetos que tengan que inscribirse.

2. Toda vez que, de acuerdo con el apartado segundo, las solicitudes podran presentarse por
cualquier registro presencial o por el registro telematico Unico de Junta de Andalucia, debe modificarse
el primer inciso de este apartado para que en lugar de prescribir que las solicitudes se presentaran en”
la Delegacion Territorial correspondiente, disponga que las solicitudes “se dirigiran a" la Delegacion
Territorial correspondiente.

3. El apartado tercero dispone que “/a solicitud contendrd una declaracion responsable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su efercicio, en la que se indique el cumplimiento responsable
de todos aquellos requisitos, que en funcion de la actividad, sean exigibles por este Decreto. Sin
perjuicio de lo estipulado en el pérafo anterior, las personas declarantes deberan inscribirse,
asimismo, en fodas y cada una de las Delegaciones Terriforiales donde estén ubicados los
establecimientos de produccion y/o comercializacion”.

Al respecto se emiten las siguientes consideraciones:

La referida 17/2009, de 23 de noviembre establece un principio general seglin el cual el acceso a
una actividad de servicios y su ejercicio no estaran sujetos a un régimen de autorizacion. Unicamente
podran mantenerse regimenes de autorizacion previa cuando no sean discriminatorios, estén
justificados por una razon imperiosa de interés general y sean proporcionados. En particular, se
considera que no esta justificada una autorizacion cuando sea suficiente una comunicacion o una
declaracion responsable del prestador, para facilitar, si es necesario, el control de la actividad.

Si bien en un principio el articulo 11 del proyecto de Decreto parece ajustarse correctamente al
régimen de la declaracion responsable, sin existir un control administrativo previo al inicio de la
actividad por parte de la empresa interesada, al mismo tiempo existen en este precepto varias
determinaciones que parecerian estar sometiendo la actividad a un previo control administrativo. Asi,
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se hace referencia a una “solicitud”, a un “procedimiento de inscripcion” (apartado 7), a una
obligacion de solicitar la renovacion (apartados 5y 7).

En definitiva, debe corregirse el régimen juridico al que esta sujeta la inscripcion, aclarando si estamos
ante una genuina declaracion responsable ({sustitutiva de todo control previo, llamase éste
“inscripcion”, o autorizacion) o si, por el contrario, el inicio de la actividad esta sujeta a un control
previo, de modo que ésta no se puede iniciar hasta que le sea notificada al interesado la resolucion de

inscripcion.

b) Se desconoce si se ha valorado que en lugar de que una empresa que cuente en distintas
provincias establecimientos de produccion o comercializacion tenga que inscribirse tantas veces como
provincias, se instaure un sistema que permita la inscripeion tnica, bastando con precisar en qué
provincias desarrollara su actividad productora o comercializadora.

En este sentido, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre prescribe que la realizacion de una
comunicacion o una declaracion responsable o el otorgamiento de una autorizacion permitira al
prestador acceder a la actividad de servicios y ejercerla en la tolalidad del territorio espariol, incluso
mediante el establecimiento de sucursales. Los medios de intervencion que se apliquen a los
establecimientos fisicos respetaran las siguientes condiciones:

al Podrd exigirse una autorizacion para cada establecimiento fisico cuando sea susceptible de generar
darios sobre el medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud pliblica y el patrimonio
histdrico-artistico, evaludndose este riesgo de acuerdo con las caracteristicas de las instalaciones.

b Podrd exigirse una declaracion responsable para_cada establecimiento fisico cuando en la
normativa se exja el cumplimiento de requisitos justificados por una razén imperiosa de interés
general,

¢) Podrd exigirse una comunicacion cuando, por razones imperiosas de Iinterés general, éslas deban
mantener un control sobre el niimero o caracteristicas de las instalaciones o de infraestructuras fisicas

en el mercado.

4. El segundo inciso del apartado cuarto prescribe que la Delegacion Territorial podra
emplazar en cualquier momento a la persona inscrita a efectos de comprobar y verificar la validez de
todos los requisitos recogidos en la declaracion responsable "y docurmentacion precepliva, asf como de

cualquier otro aspecto que se considere necesario”.
Son tres las consideraciones a efectuar sobre el mismo:

a) Se entiende necesario modificar el término “emplazar”, por otro del que no se derive que
se podra exigir al interesado que se persone en las oficinas o dependencias administrativas para
realizar tales actuaciones, toda vez que uno de los significados del verbo emplazar es el de “citar a
alguien en determinado tiempo y lugar”. Como es sabido, la Ley 30/1992, determina que la
comparecencia de los ciudadanos ante las oficinas publicas solo sera obligatoria cuando asi esté

previsto en una norma con rango de ley (art. 40).

Una redaccion alternativa podria ser la de “requerir la documentacion necesaria para
acreditar algun requisito”.

b) No se entiende a qué “documentacion preceptiva” se esta haciendo referencia en este
articulo 11.4°, puesto que el precepto no hace referencia a la misma.

c) No es procedente facultar a un organo (la Delegacion Territorial) a que pueda requerir a los
interesados la aportacion de “cualquier otro aspecto que se considere necesario”, debiendo ser esta
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horma la que precise la informacion o documentacion precisa, evitando de este modo que se pueda
pedir algo adicional a lo previsto en la normativa.

5°, El proyecto de Decreto prescribe en su articulo 9 que el ROPCIV funcionara conforme a la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre; sin embargo, el articulo 9.5 determina que la inscripcion en el
ROPCIV tendra un plazo de validez de cinco aiios, debiendo solicitar su renovacién, asi como que
cuando se modifiquen las “circunstancias y datos” que dieron origen a la inscripcion, debera solicitarse
su modificacion.

Respecto de la validez temporal y su obligatoria renovacion, de nuevo nos remitimos al
régimen juridico establecido por la propia Ley 17/2009, de 23 de noviembre, del que se deriva que
con caracter general la realizacion de una comunicacion o una declaracion responsable o el
otorgamiento de una autorizacion permitira acceder a una actividad de servicios y ejercerla por tiempo

indefinido, y que solo se podia limitar la duracion cuando:
al La declaracion responsable o la autorizacion se renueve automaticamente o sdlo esté
stijeta al cumplimiento continuo de los requisitos;
b) el nimero de autorizaciones disponibles sea limitado de acuerdo con el siguiente articulo
o
¢) pueda justificarse la limitacion de la duracion de la autorizacion o de los efectos de la
comunicacion o la declaracion responsable por la existencia de una razon imperiosa de

interés general,

Por otra parte, respecto a que cualquier modificacion de una circunstancia o dato tenga que
someterse a una "solicitud” de modificacion, entendemos que no es procedente por desproporcionada.
Sin petjuicio de que la inscripcion sea resultado de un procedimiento de autorizacién o de una mera
declaracion responsable, la mera modificacion de wn dato o circunstancia deberia someterse a una
comunicacion, salvo que se trate de una circunstancia especialmente cualificada, motivo por el cual
deberia modificarse este apartado quinto para establecer lo que proceda de manera proporcionada.

ARTICULO 12. OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS O ENTIDADES INSCRITAS EN EL
ROPCIV.

Sobre las previsiones de este precepto, nos remitimos a las consideraciones de caracter
general emitidas anteriormente en materia de cargas administrativas.

ARTICULO 15. REGISTRO DE LOS TRATAMIENTOS REALIZADOS CON PRODUCTOS
FITOSANITARIOS.

Sobre las previsiones de este precepto, nos remitimos a las consideraciones de caracter
general emitidas anteriormente en materia de cargas administrativas.

Ademas, hemos de expresar que no se entiende que su apartado segundo determine que el
registro de tratamientos realizados con productos fitosanitarios ‘“realizard bdsicamente la misma
funcion que el contemplado en la Orden APA/326/2007, de 9 de febrero”, y ello no solo porque esta
Orden Ministerial limita su regulacion a los datos que se deben registrar como consecuencia de la
utilizacion de productos fitosanitarios y otros plaguicidas para la proteccion de las cosechas destinadas
a ser consumidas como piensos o alimentos, sino porque en lugar de tratarse de una prevision que
anada rigor, en realidad aporta incertidumbres -"basicamente™-, y ademas se remite expresamente a
un reglamento estatal de bajo rango normativo (articulo 23.3 de la Ley 50/1997, del Gobierno) y, por
ello, susceptible de cambios en hreve espacio de tiempo.




ARTICULO 17. ACCESO A LA FORMACION.

1. A tenor de este precepto, el “Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera de
la Junta de Andalucia”

a) "Establecerd los requisitos y procediimientos a cumplir por los drganos, nstituciones o
entidades que deseen acreditarse ante el IFAFA para impartir los cursos recogidos en el

apartado 2 del articulo anterfor (...). ."
b) Establecerd el procedimiento para acreditar al profesorado que_desee impartiy 0s

mencionados cursos {...).

Estas y otras previsiones del precepto (como sucede con el apartado tercero) pueden ser
entendidas como que a través del mismo se esta atribuyendo potestad reglamentaria al IFAPA. Es
decir, la potestad para ordenar esta materia, “estableciendo” con vocacion de permanencia tanto los
requisitos como el procedimiento a seguir para que las entidades y personas interesadas puedan
acceder (previa autorizacion o inscripcion adoptada por esta entidad instrumental) a ejercer distintas
actividades.

Al respecto, se emiten las siguientes consideraciones:

1%, La potestad reglamentaria en la Junta de Andalucia corresponde al Consejo de Gobierno,
y -en los términos previstos en el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia-, a las personas titulares de las Consejerias.

Ni tan siquiera se prevé la posibilidad de que las personas titulares de las Agencias puedan
aprobar normas reglamentarias sobre materias en las que expresamente su norma especial atribuye a
las agencias competencia para adoptar resoluciones y otros actos administrativos. Un ejemplo en este
sentido lo encontramos en materia de subvenciones: el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, determina que son érganos competentes para conceder subvenciones las personas titulares
de la presidencia o direccion de las agencias; sin embargo, al determinar quien es el organo
competente para aprobar las normas reguladoras de cada linea de subvencion, su articulo 118
especifica que solo las personas titulares de las Consejerias pueden aprobarlas (aunque cuando se
trate de subvenciones cuyos procedimientos van a ser convocados, tramitados y resueltos por una

agencia).

2. Por ofra parte, en el supuesto de que se pretenda atribuir a esta agencia administrativa
alguna potestad administrativa, el instrumento juridico a utilizar es el de sus Estatutos, segtin impone la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la cual prescribe que:

- Dentro de la esfera de sus competencias, corresponden a las agencias las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos previstos en sus estatutos (art.
55).

- El contenido de los estatutos de cualquier tipo de agencia incluira en todo caso los siguientes
extremos:
a) Determinacion de los maximos drganos de direccion de la entidad, ya sean unipersonales o colegiados,
sus competencias, asi como su forma de designacion, con indicacion de aquellos_cuyas resoluciones
agoten la via administrativa.
b) Funciones y competencias, con indicacion de las potestades administrativas que la entidad publica
pueda ejercitar, y la distribucion de competencias entre los organos de direccion, asi como el rango
administrativo de los mismos en el caso de las agencias administrativas y, en el de las agencias publicas
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empresariales y agencias de régimen especial, la determinacion de los 6rganos que excepcionalmente se
asimilen a los de un determinado rango administrativo y los 6rganos a los que se confiera el ejercicio de

potestades administrativas (art. 57).

2. Por ofra parte, debe utilizarse correctamente la denominacion legal de esta agencia
administrativa: “Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la
Produccién Ecoldgica”, como fue creado por la Ley 1/2003, de 10 de abril, y establecen el Decreto
359/2003, de 22 de diciembre, por el que se aprobaron sus Estatutos, y el Decreto 216/2011, de 28 de
junio, por el que deja de tener la condicion de organismo auténomo para pasar a ostentar la de agencia

administrativa.

3. Su apartado 1.f) determina que para habilitar un sistema de formacion no presencial que
permita adquitir los conocimientos requeridos especialmente para la formacion de nivel basico, e/ /FAFA
mantendrd en su sede efectrdnica a disposicion de todos los usuarios una guia del usuario de productos
fitosanitarios, conteniendo un compendio de las diferentes materias relacionadas en el anexo IV del Real

Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre.

Sobre las sedes electronicas ha de tenerse en cuenta que en la Administracion de la Junta de
Andalucia atin no se ha aprobado la normativa que establezca los instrumentos de creacion de las sedes
electronicas, y su régimen juridico, todo ello en desarrollo del articulo 10 de la Ley 11/2007, de 22 de

junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos:

"Cada Administracidn Publica deferminard las condiclones e instrumentos de creacion de las sedes electrdnicas,
con sujecicn a los principios de publicidad oficial, responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neulralidad

e interoperabilidad.”

Por este motivo, si se mantiene en el proyecto de Decreto la referencia a la sede electronica,
habria que incluir una disposicion transitoria que regule el modo en que se pondra a disposicion de los
interesados la guia del usuario hasta que sea creada la sede electronica del IFAPA o de la Consejeria de la

(ue esté adscrita.
ARTICULO 18. EXPEDICION DEL CARNE.

Su apartado tercero regula la renovacion del carné, si bien se limita a establecer el plazo en que
se ha de solicitar dicha renovacion; se considera necesario la /nclusion de los aspectos o requisitos

minimos requeridos a los interesados para que se acceda a la renovacion solicitada.

ARTICULO 20. SUMINISTRO DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS PARA USO
PROFESIONAL. :

1. Sobre las previsiones de este precepto, especialmente en sus apartados terceros y cuarto,
nos remitimos a las consideraciones de caracter general emitidas anteriormente en materia de cargas

administrativas.

2. Entre los datos que segun el apartado 5.c.7° han de figurar en la receta fitosanitaria respecto
de la parcela objeto de tratamiento, se indica e/ C/F de quien emite la receta. Al respecto, hemos de tener
en cuenta que las personas juridicas (y las entidades sin personalidad juridica) no cuentan con un codigo
de identificacion fiscal, sino un niimero de identificacion fiscal, es decir, no un CIF, sino un NIF, numero
cuya composicion es la regulada en la Orden EHA/451/2008, de 20 de febrero, por la que se regula la
composicion del nimero de identificacion fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad

juridica (BOE n® 49, de 26 de febrero).
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ARTICULO 24. AUTORIZACIONES DE LAS APLICACIONES.

Este precepto regula el procedimiento (solicitud, requisitos, documentacion) para obtener la
autorizacion necesaria para realizar aplicaciones aéreas de productos sanitarios. Por este motivo, se
ignora por qué su Ultimo apartado determina que el procedimiento de autorizacion sera objeto de
regulacion mediante la correspondiente Orden de desarrollo.

De hecho, este tltimo apartado suscita el interrogante de cual sera el régimen juridico de las
solicitudes de autorizacion que se presenten el dia siguiente a que este Decreto se publigue en BOJA
(fecha en que entrara en vigor seglin su disposicion final segunda).

ARTICULO 27. ADSCRIPCION.

Toda vez que su contenido es practicamente idéntico del estahlecido en el articulo 9.1°, nos
remitimos a las consideraciones expresadas sobre dicho precepto.

ARTICULO 28. INSCRIPCION EN EL ROPO.

1. Toda vez que su contenido es practicamente idéntico del establecido en el articulo 11, nos
remitimos a las consideraciones expresadas sobre dicho precepto, en lo que proceda.

2. Apartado cuarto: el tltimo inciso del primer parrafo debe modificarse, toda vez que de su
actual redaccion parece derivarse que solo esta contemplando que la solicitud de inscripcion finalice
estimando la pretension (“en caso favorable....”), debiendo expresarse de modo que también acoja la

posible desestimacion de lo solicitado.

3. Su apartado sexto regula un supuesto que dara lugar a la cancelacion de la inscripcion en
este registro. Toda vez que el articulo 28 tiene por objeto la inscripcion, mientras que el articulo 29 regula
la revision de dicha inscripcion, el contenido del 28.6° debe dejar de formar parte de este precepto para

pasar a integrarse en el articulo 29.
4. Estimamos preciso modificar la redaccion del apartado 8, por ser de dificil comprension:

“tn el caso de que durante el periodo de validez del certificado de inscripeidn se produzca cualquier

modificacion sienificativa respecto de los dalos declarados, Ia persona interesada deberd presentar declaracion de modificacion
la declaracion de inicio de_actividad

que contenga la_informacion o documentacidn que_se altera, para lo que ulilizard
establecida que cumplimentard los cambios producidos o

ARTICULO 32. INSCRIPCIONES Y ANOTACIONES.

1. No se entiende qué medidas se adoptaran para materializar la inscripcion de oficio prevista
en su apartado segundo: “por defecto, se entenderan incluidos de oficio en el censo todos los equipos
que tengan obligacion de inscripcion en el ambito de aplicacion del Real Decreto 1013/2009, de 19 de

junio”.

2. El apartado segundo determina que las inscripciones en el CEIA se realizaran “en fa
provincia ...."; entendemos que lo que se pretende es establecer que se realizaran “por la Delegacion

Territorial de la provincia ...".

ARTICULO 34. AMBITO DE AUTORIZACION Y ENTIDADES AUTORIZADAS.
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El apartado segundo dispone que en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1 del Real Decreto
1702/2011, de 18 de noviembre, las estaciones de inspeccion técnica de equipos de aplicacion de
productos fitosanitarios, “perteneceran a unidades propias de la Administracion autonémica”.

No se entiende dicha prevision, ya que precisamente el articulo 7.1 de dicho Real Decreto
dispone que las estaciones de Inspeccion Técnica de Equipos de Aplicacion de Productos
Fitosanitarios, podran pertenecer a unidades propias de la Administracion Autonomica, a
Departamentos de Universidades especializados en mecanizacion agraria, a Centros de formacion
agraria, a Centros Tecnologicos y Centros de Apoyo a la Innovacion Tecnolégica, a cooperativas
agrarias 0 a _empresas privadas, autofizadas en todos los casos por el drgano competente de la
comunidad auténoma del territorio donde estén radicadas y donde ejerzan su actividad.

ARTICULO 38. COMUNICACION DE INSPECCIONES.

Sobre las expresiones “por la autoridad competente” y “al ¢rgano competente”, contenidas
en este precepto, nos remitimos a las consideraciones de caracter general expresadas en la parte
inicial del presente informe. ‘

ARTICULO 39. INFORMATIZACION.

Toda vez que el contenido regulado en este precepto tiene intima relacion con el de la
disposicion adicional primera, nos remitimos a las consideraciones que emitiremos respecto de ésta.

ARTICULO 40. UNIDAD DE FORMACION.

1. El apartado primero dispone que “se designa a la Universidad de Cordoba como Unidad de
Formacion de Inspeccion para impartir los cursos de formacion de directores técnicos e inspectores de las

ITEAF".

De acuerdo con este precepto, la Universidad de Cérdoba -en cuanto que Unidad de

Formacion de Inspeccion- sera la que establezca el programa de formacién que han de superar
quienes pretendan obtener en Andalucia el certificado de aptifud necesario para ejercer como director o

como inspector de una ITEAF, eso si, siguiendo el contenido minimo recogido por el articulo 13.4 del Real

Decreto 1702/2011 (por error se hace referencia al articulo 7 de esta norma estatal)

Al respecto, se emiten las siguientes consideraciones:

a) La designacion de la Universidad de Cérdoba como la tnica Unidad de Formacion de
Inspeccion facultada para ejercer las funciones previstas en el Real Decreto 1702/2011
es una decision administrativa cuya ubicacion no deberfa ser la de el texto articulado de
un Decreto (normativo) aprobado por el Consejo de Gobierno, entre otros motivos porque
si dicha Universidad deja de ser la Unidad de Formacion de Inspeccion (por una nueva
decision administrativa, o por un acuerdo de la Universidad en ese sentido) haria falta
tramitar y aprobar un nuevo proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno para que se

amoldara a la nueva realidad.

Por este motivo, se entiende méas adecuado que la designacion sea realizada mediante
Orden de la persona titular de la Consejeria competente en la materia, y de manera
motivada. A estos efectos, puede servir como referente la Orden Foral 79/2012, de 24 de
agosto, por la que se cstablece el sistema de inspecciones periodicas de los equipos de
aplicacion de productos fitosanitarios en Navarra.
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b) Seria conveniente reconsiderar el hecho de que este precepto prevea que el programa de
formacion a superar sea establecido por la propia Unidad sin ningtin tipo de participacion
por parte de la Consejerfa. Es cierto que se parte del contenido minimo previsto en el
Real Decreto, pero también que si en el futuro la Consejeria autoriza a otras Unidades de
Formacion de Inspeccion (como se prevé en el art. 40.2), podrian existir diferentes
programas formativos para obtener un certificado que tendra la misma validez.

c) Respecto a la expedicion de los certificados de aptitud por parte de la Universidad de
Cérdoba —como determina el articulo 13.1 del Real Decreto- seria conveniente que por
los motivos antes aducidos, el proyecto sometido a informe recoja en un anexo bien el
modelo de certificado de aptitud (a emitir en un futuro inmediato Unicamente por la
Universidad de Cérdoba, pero en un futuro mas lejano quiza también por otras entidades
autorizadas como Unidades de Formacion), o cuanto menos el contenido minimo de
todos los certificados. En este sentido, nuevamente nos remitimos a la Orden Foral
79/2012, de 24 de agosto, en cuyo anexo Il se relacionan diversos aspectos de
necesaria inclusion en los certificados.

d) Este precepto no contiene unos elementos que se tendran en cuenta para autorizar o no
a otras entidades como Unidades de Formacion de Inspeccion, ni tampoco respecto del
procedimiento a seguir para proceder a tal autorizacion.

2. El apartado cuarto especifica que al objeto de cubrir la demanda de formacion, la Unidad
de Formacion de Inspeccion dispondré los medios necesarios para la celebracién de cursos
en todo el territorio, programando estos en funcion de la demanda.

Existe un excesivo grado de ambigliedad sobre los lugares donde se celebraran los cursos
(“en todo el territorio”), ademas de no establecerse una prevision similar sobre los lugares de
realizacion de las pruebas tericas y practicas para obtener el certificado de aptitud.

Por otra parte, llamamos la atencion a que el mandato se dirige a /a Unidad de Formacion de
Inspeccion, en singular (lo cual sucede también en su ltimo apartado).

3. El ultimo apartado prescribe que la Unidad de Formacion de Inspeccion debera informar al
drgano competente para el desarrollo del presente Decreto de las actuaciones anuales
llevadas a cabo, entre otras, niimero de cursos, alumnos y certificados emitidos y su vigencia.

Al respecto, emitimos las siguientes consideraciones:

e) No se contempla ninguna prevision dirigida a que con caracter previoa la celebracion de
los cursos se tenga que informar a la Consejeria sobre las fechas y lugares de
celebracion, el posible pago de derechos por asistir a los mismos, el personal docente
que los impartira, etc. Si la Consejeria no cuenta con esta informacion con una antelacion
minima a la celebracion de los cursos, dificilmente podra informar a los ciudadanos que
se dirijan a ella instando datos al respecto, ni actuar con transparencia en esta relevante
faceta de la inspeccion de los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios.

f)  No se entiende qué se esta requiriendo a la Unidad cuando este apartado precisa que
entre la informacion que ha de facilitar sobre los certificacos emitidos se encuentra “su
vigencia”, toda vez que el propio Real Decreto 1702/2011 determina que el certificado
de aptitud tiene que ser renovado cada cinco anos.

12



DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. TRAMITACION ELECTRONICA.

Esta disposicion establece que por Orden de la persona titular de la Consejeria con
competencia en materia de agricultura se establecerd la tramitacion electrdnica de los procedimientos

previstos en este Decreto.

Por su parte, el articulo 39 prescribe que la Consejeria competente en materia de agricultura
regulara los procedimientos informaticos v telematicos para hacer que /os intercambios de informacion
recogidos en este Decreto tengan el caracter mas inmediato posible y garantizar su transmision, asi como
la seguridad y rapidez en las comprobaciones a efectuar.

Toda vez que el articulo 39 esta ubicado en el Titulo IV y, por tanto, afectaria tinicamente a lo
relativo a las inspecciones de equipos de aplicacion de productos sanitarios, consideramos que deben
unificarse ambas previsiones. En cuanto a su ubicacion del texto resultante, podria constituir una adicional

o incluso formar parte del Titulo |, "disposiciones generales”.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. VIODELOS Y SISTEMAS NORIIALIZADOS DE
SOLICITUDES.

Estimamos preciso introducir las previsiones necesarias en esta disposicion y en la final
segunda (reguladora de la entrada en vigor del Decreto) para que la aprobacion de estos modelos de
solicitudes estén aprobados y publicados antes de que los interesados tengan el deber juridico de
presentar tales solicitudes. EI mandato actual no precisa el momento en que se ha de publicar dicha

Orden.

Por otra parte, hemos de advertir que esta disposicion hace referencia no solo a solicitudes
sino también a “comunicaciones”, término que ni se corresponde con el articulo 70.4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre —que se cita en la adicional-, ni con el titulo de la propia adicional segunda, debiendo

aclararse a qué comunicaciones se refiere.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. OBTENCION DEL CARNE DE USUARIO
PROFESIONAL DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS WMEDIANTE LA APORTACION DE
DIPLOMIAS OFICIALES CON CONTENIDOS FORMATIVOS ANTERIORES A LA ORDEN

PRE/2922/2005.

1. Contempla esta disposicion que quienes ostenten un diploma oficial de cursos con

contenidos formativos anteriores a la Orden Ministerial que cita, pueden obtener el camé de usuario
profesional de productos fitosanitarios. Para ello, tendran que solicitar en un Centro IFAPA el material
didactico actualizado y “/7 realizacion de un nuevo examen, antes del 30 de octubre del 2014".

Si, como parece légico, no se trata meramente de sealizar un nuevo examen, sino de
superarlo, se propone la siguiente redaccion:

“(....) con plaguicidas, deberdn superar un nuevo examen. A tal efecto, tendrdn que dirigir al
JFAPA la correspondiente solicifud antes del 30 de octubre de 2014

2. Respecto al material diddctico actualizado, si esta previsto que el IFAPA lo ponga
gratuitamente a disposicion de los interesados, podria contemplarse en esta adicional que estara
disponible en su pagina web, evitando asf la presentacion de solicitudes y desplazamientos innecesarios.
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3. Deberia especificarse si las personas que se encuentren en esa situacion podran realizar el
examen de manera individual con fecha a elegir por ellas o si, por el contrario, el IFAPA preestablecera
una o varias fechas en las que el examen tendra lugar. La actual redaccion no precisa nada al respecto.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA. INTEGRACION EN EL ROPO DE LA RAMA DE
PRODUCTOS FITOSANITARIOS, DE PERSONAS TITULARES DEL CARNE DE NMANIPULADOR
DE PRODUCTOS . FITOSANITARIOS Y DE PERSONAS QUE PRESTEN SERVICIO EN
PRODUCCION Y CONTROL INTEGRADO.

Esta disposicion determina que a la entrada en vigor del presente Decreto “se integran de
oficio en el ROPO" dos grupos de personas.

Sin embargo, no se prevé que se les vaya a notificar a los interesados (personas afectadas
por dicha inscripcion de oficio) que se ha efectuado una inscripcion registral que les afecta, informandoles
del nimero de inscripcion que se les ha asignado, como deberia realizarse en aplicacion del articulo 58.1
de la Ley 30/1992: “se notificaran a los interesados las resoliiciones y actos administrativos que afeclen a

sus derechos e infereses”.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. HABILITACION DE ASESORES.

1. Su apartado tercero contempla que junto a una declaracion responsable se ha de
presentar la documentacién justificativa de un requisito (la experiencia alegada), lo cual es inapropiado,
puesto que la finalidad de las declaraciones responsables es suprimir la presentacion de documentos; en
efecto, quien suscribe una declaracion de este tipo asume la responsabilidad de ser cierto lo declarado,
teniendo a disposicion de la Administracion competente los documentos que lo acreditan. Lo que no
parece logico es que se exija suscribir una declaracion responsable y que al mismo tiempo se tenga que

aportar con ella cierta documentacion acreditativa.

2. Este mismo apartado precisa que el plazo para adoptar y natificar la resolucion que
corresponda tras la solicitud de habilitacion como asesor es de tres meses desde que tenga entrada en la
Delegacién Territorial correspondiente. Afiade que una vez transcurrido dicho plazo sin que se haya
dictado v notificado la inscripcion (entendemos que debe decir la “resolucién”, ya que la inscripcion sera
la materializacion de la decision administrativa contenida en la resolucion), la soficifud de habilitacion

podréa entenderse desestimada por silencio administrativo.

Toda vez que se trata de un procedimiento iniciado por la solicitud del interesado, el régimen
del silencio administrativo es el establecido en el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, el
cual establece que en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al interesado que hubiera deducido la solicitud
para entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en una setie de supuestos tasados (que una
norma con rango de ley por razones imperiosas de interés general o una norma de Derecho comunitario
establezcan lo contrario: en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion; aquellos cuya
estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al
dominio publico o al sewicio publico, asi como los procedimientos de impugnacion de actos y

disposiciones).

De este modo, si el procedimiento de habilitacion de asesores regulado en esta disposicion
transitoria no puede acogerse a ninguna de estas excepciones, el silencio tendra efectos estimatorifos.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. OBTENCION DEL CARNE DE IE:SUARIO
PROFESIONAL DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS MEDIANTE LA APORTACION DE
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DIPLOMVIAS OFICIALES CON CONTENIDOS FORMATIVOS CONFORME A LA ORDEN
PRE/2922/2005.

El contenido de esta disposicion es muy similar al contenido de la disposicion adicional
cuarta, a cuyas consideraciones nos remitimos.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. CENSO DE EQUIPOS EN USO.

A tenor de esta disposicion, “se establece un periodo de dos afios, a contar desde la enfrada
en vigor del presente Decreto, para la inscripcidn en el censo de los equipos fndicados en el Capitulo | del
Titulo 1V de la presente norma’.

Si lo pretendido es que, una vez que entre en vigor el Decreto, los titulares de equipos de
aplicacién de productos fitosanitarios no tengan que solicitar inmediatamente la inscripcion de tales
equipos en el Censo regulado en dicho capitulo, sino que dispondran del plazo de dos afios para presentar
la solicitud, deberia modificarse la redaccion; proponemos la siguiente:

“Se establece un plazo de dos afios, a contar desde la entrada en vigor del presente Decreto,
para solfcitar la inscripcion en el censo de los equipos indicados en el Capitulo [ del Titulo IV

ERRORES O MEJORAS DE REDACCION.

ARTICULO 2. DEFINICIONES.

Existen algunos aspectos en el proyecto normativo que parece que aun estin por concretat,
como es cuando entre paréntesis se indica “citar norma”, como sucede en la letra f) de este precepto, asi

como en otros, como el 19.
ARTICULO 11. INSCRIPCIONES.

En el dltimo parrafo del apartado segundo se llega a un extremo de detalle tal que se
considera inapropiado, al precisar en qué concreta direccion electronica
(ws024.juntadeandalucia.es/pluton/adminelec/convenio/ prestadores/prestadores.jsp) se pueden
consultar la relacion de prestadores de servicios de certificacion cuyos certificados electronicos reconoce

la Administracion autondmica.

Debe reconsiderarse hacer esta especificacion, ya que por razones operativas ésta
podrfa cambiar y con ello dar lugar a errores y dificultades de acceso por parte de las
personas interesadas. En concreto en el Decreto 183/2003, se establecid una direccion
electronica, habiendo tenido que ser sido sustituida posteriormente, lo cual no puede sino

originar confusiones a los interesados.
ARTICULO 21. REQUISITOS DE FORMACION EN LA DISTRIBUCION.

No se entiende que, entre los aspectos relacionados en este precepto, se haga
mencion a “el correcto cumplimiento de registros, autorizaciones de olras adiministraciones

locales”.

ARTICULO 36. OBLIGACIONES DE INSPECCION Y PERIODICIDAD.



Su apartado tercero dispone que los titulares de las maquinas sujetas a inspeccion
estan obligados a permitir el acceso a las instalaciones “a los que actiien debidamente

acreditados”.

Se sugiere el empleo de una redaccion méds apropiada, como podria ser ‘“al personal
de inspeccion debidamente acrediitado” o similar.

ARTICULO 41. REGIMEN SANCIONADOR.

Este precepto figura incorrectamente como numero o 7 A

DISPOSICION  ADICIONAL  NOVENA. UTILIZACION DE  PRODUCTOS
FITOSANITARIOS EN LAS ZONAS PERIFERICAS DE PROTECCION DE LAS
RESERVAS INTEGRALES DE LAS LAGUNAS DEL SUR DE CORDOBA.

Hemos de manifestar que llama nuestra atencion:

a) El modo de redactar el contenido de esta disposicion, tanto por el tono explicativo de sus
tres primeros parrafos (mas propio de una memoria justificativa o, a lo sumo, del
preambulo de una norma), como porque a través de un Decreto se esté modificando -y
de manera implicita, sin una nueva redaccion- una norma de inferior rango, como es la
Orden de 24 de julio de 1989.

b) Que determinados aspectos estén supeditados a que unos productos fitosanitarios se
enctientren o 1o a disposicion del agricuftor.

En Sevilla, a 21 de marzo de 2014.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE '
PLANIFICACION Y ORGANIZACION LRI ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
/e ol U ADMINISTRATIVA.

NS R
,,(..‘) \

7 _/.-"

‘ﬁE&R‘dsEi\ia Cuenca Pacheco.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
‘]U"TH DE H.HDH.LUUH Direccion General de la Prgduccign /ng,\rl’cola y Ganadera

INFORME SOBRE EL TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA PLAGAS,
EL USO SOSTENIBLE DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y LA INSPECCION DE LOS EQUIPOS
PARA SU APLICACION, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general citada en el
encabezamiento (EXPTE. DL-4130/13), y conforme a lo previsto en el art. 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por esta Direccion General se ha procedido a
cumplimentar el tramite de audiencia respecto de la ciudadanla afectada en sus derechos e intereses

legitimos, de la siguiente forma:

12.- Entidades y organismos consultados en el tramite de audiencia:
Dada la naturaleza y la materia de la disposicién, se ha optado por realizar el tramite de audiencia a través de
las siguientes entidades que agrupan y representan a los intereses de los ciudadanos y del sector:

- UNION DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA (COAG-ANDALUCIA).

- UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA (UPA—ANDALUCIA).

- FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS COOPERATIVAS AGRARIAS (FAECA).

- ASOCIACION DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA (ASAJA—ANDALUC!A).

- ASOCIACION EMPRESARIAL ANDALUZA DE PROTECCION VEGETAL (APROVE)

- ASOCIACION EMPRESARIAL PARA LA DEFENSA Y PROTECCION DE LOS VEGETALES

(ADEPROVE)

- ASOCIACION TECNICA DE PRODUCCION INTEGRADA DE OLIVAR (ATPIOlivar)

- ASOCIACION EMPRESARIAL PARA LA PROTECCION DE LAS PLANTAS (AEPLA)

- CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS DE INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS

- COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE ANDALUCIA

- AECAY HELICOPTEROS

Asimismo, se ha enviado a los sigulentes organismos publicos:

- INSTITUTO DE INVESTIGACION Y FORMACION AGRARIA Y PESQUERA DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

- SECRETARIA GENERAL DE CALIDAD, INNOVACION Y SALUD PUBLICA DE LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

- INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA'Y EMPLEO

- MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE GESTION DEL MEDIO NATURAL DE LA CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

. DELEGACIONES TERRITORIALES DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE

Han enviado alegaciones, aungue no se les remitio el texto del proyecto de Decreto, las
siguientes entidades:

- ASOCIACION DE PILOTOS AGROFORESTALES ESPANOLES (PAFE)
- DEPARTAMENTO DE INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD DE ALMERIA

22.- Plazo:
El proyecto de Orden se ha sometido a audiencia durante un plazo de 15 dias habiles, contados desde el

Tabladilla s/n, 41071 ~ Sevilla
Teléfono 955032000



dia siguiente al de la notificacion a la entidad.

3°.- Observaciones y alegaciones efectuadas:
Dentro de dicho plazo se han recibido alegaciones al texto del proyecto de Decreto, de las siguientes

entidades:

1. RESULTADO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA A LAS ENTIDADES.

ASOCIACION DE PILOTOS AGROFORESTALES ESPANOLES (PAFE).

- Alegacion al articulo 24.4: No se admite por entender que el plazo para resolver las solicitudes para las
autorizaciones de aplicaciones aéreas no puede ser tan corto ( 3 dias) que no se tenga tiempo material para
estudiar dichas solicitudes, teniendo en cuenta, ademas, que el silencio administrativo es estimatorio.
Asimismo, hay que resaltar que en el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, el plazo maximo para
resolver es de 6 meses, mientras que en la Comunidad Auténoma se ha reducido a 3 meses.

DEPARTAMENTO DE INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD DE ALMERIA.
- Alegacion al articulo 40: Se admite en parte. Se modifica el texto para dejar en el @mbito normativo de una
futura Orden los requisitos necesarios para patticipar como unidad de formacion.

AECA Y HECICOPTEROS.

- Alegacién al articulo 23.2: Se admite.

- Alegacion al articulo 24.4: Nos remitimos a la respuesta emitida a PAFE.

- Alegacion al articulo 26 b): No se admite, pues el control sélo se realiza sobre las aplicaciones aéreas
realizadas.

- Alegacion al articulo 23.1: No se admite porque las competencias estén diferenciadas en el texto. Asimismo,
no se pueden establecer en algunos cultivos tratamientos aéreos periddicos anuales o por campanas, por
causas debidas a caracteristicas orogréficas del terreno, a la climatologia, etc. Es condicion indispensable el
estudio del Plan y las autorizaciones previas a dichos tratamientos.

- Alegacion al articulo 25: No se admite, pues en el texto se utiliza el término “podrd”, pero no obliga en ese
sentido.

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE ANDALUCIA.

- Alegacién al articulo 4: Se admite.

- Alegacidn al articulo 14: Se admite, introduciendo el texto correspondiente.

- Alegacion al articulo 15: No procede, Se ha eliminado la obligacion de la receta fitosanitaria.

- Alegacion al articulo 20.7: No procede. Se ha eliminado la obligacién de la receta fitosanitaria.

- Alegacién al articulo 28: Se ha eliminado la presentacion de la titulacion habilitante por una declaracion
responsable que posteriormente se puede comprobar mediante distintos mecanismos.

- Alegacion al apartado 2 e) del articulo 21: Se admite. Se ha eliminado esa letra ¢).

- Alegacion al articulo 29.4: Se admite, introduciendo una nueva letra e).

- Alegacion al articulo 34: No se admite pero se tendra en cuenta.

- Alegacion al articulo 40: No se admite la alegacion con independencia de a quién se autorice para la
ejecucion de inspecciones, es necesario que existan unidades de formacién segln indica el Real Decreto
1702/2011, de 18 de noviembre.

AEPLA.
- Alegacion al articulo 13.3: Se admite, intreduciendo un anexo relativo al contrato de asesoramiento.

- Alegacion al articulo 2. h): Se admite, modificando el texto.
- Alegacion al articulo 13.3: No se admite literalmente, pero se ha madificado el texto dando la solucion

deseada.
- Alegacién al articulo 16: No se admite, por estar recogido en el Real Decreto 1311/2012, de 14 de

septiembre.
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- Alegacion al articulo 18.1: No se admite, porque se confunden en términos de validez del camné en cualquier
Comunidad Auténoma y el lugar de expedicion, que debe ser en la Comunidad Auténoma donde se resida.

- Alegacion al articulo19.1: Se admite, introduciendo la normativa que lo regula.

- Alegacion al articulo19.2; No se admite, pues el rigor cientifico y la informacién técnica fiable la establece la
Administracion.

- Alegacion al articulo 20.3: Se admite, modificando el correspondiente texto.

- Alegacion al articulo 20.7; No procede. Se ha eliminado la obligacion de la receta fitosanitaria.

- Alegaci6n al articulo 21.2: Se admite, modificando el correspondiente texto.

- Alegaciones a los articulos 32.1 y 32.2; Se admite. Se modifica el articulo 33.

- Alegacién al articulo 34.1: No se admite, por estar regulandose en el ambito de Andalucia.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS.

- Alegacion al articulo 11.1.c): No se admite por tener el Comité competencias para ello.

- Alegacion al articulo 13.3: Se admite, modificando el correspondiente texto.

- Alegacion al articulo 14.2: Se admite, eliminando el texto.

- Alegacion al articulo 14.4: No se admite por estar el texto de acuerdo con lo que establece el Real Decreto
1311/2012, de 14 de septiembre.

- Alegacion al articulo 15: No se admite. El registro no puede ser sustituido por la receta fitosanitaria.

- Alegacion al articulo 20.5.c): No procede. Se ha eliminado la obligacion de la receta fitosanitaria.

- Alegacion al articulo 20.7: No procede. Se ha eliminado la obligacion de la receta fitosanitaria.

- Alegacién al articulo 40: Nos remitimos a la respuesta emitida al Departamento de Ingenieria de la
Universidad de Almeria.

- Alegacion a la disposicion transitoria primera: No se admite, por no estar justificado.

ATPIOlivar.
- Alegacién a la disposicién transitoria primera: Se admite, modificando el texto.

ASAJA-ANDALUCIA. .

- Alegacion al articulo 6.1; No se admite, por estar recogido en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de
sanidad vegetal.

- Alegacion al articulo 8: No se admite por considerar que esta lo suficientemente claro en el texto.

- Alegacion al articulo 13.2: No se admite por considerar que no se contradice al Real Decreto 1311/2012, de
14 de septiembre.

- Alegacion al articulo 13.3: Se admite modificando el texto.

- Alegacion al articulo 13.4: No se admite por considerar que no es necesario.

- Alegacion al articulo 14.3: No se admite. La entidad ha confundido el titular personal asesor con el titular de
la explotacion,

- Alegacion al articulo 15.2: No se admite la parte de eliminacion del contrato de trabajo por venir reflejado en
el articulo 41.2.c) de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.

- Alegacion al articulo 16.2: No se admite. El Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, contempla el
reciclaje de la formacion y la actualizacion periodica de la capacitacion.

- Alegacion al articulo 17.1.a): No se admite por considerar que viene recogido en la letra ) de ese apartado.

- Alegacién al articulo 18: No se admite. Con el nuevo formato de carné previsto en el Real Decreto
1311/2012, de 14 de septiembre, serd mucho mas rdpida su expedicion. Ademas se esta estudiando un
método que acorte atin mas el plazo.

- Alegacion al articulo 19.2: No se admite por ser una exigencia medioambiental.

- Alegacion al articulo 19.3: No se admite por ser una exigencia minima para la seguridad de la poblacién.

- Alegacion al articulo 23.2; Nos remitimos a la respuesta emitida a AECA y Helicopteros.

- Alegacion al articulo 24.3: Se admite, modificando el texto.

- Alegacion al articulo 24.4: Nos remitimos a la respuesta emitida a PAFE.

- Alegacion al articulo 28: No se admite, pues se ha traspuesto lo establecido en el Real Decreto 131172012,

de 14 de septiembre.
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- Alegacion al articulo 32.2: Nos remitimos a la respuesta emitida a AEPLA.

- Alegacion al articulo 34.2: Nos remitimos a la respuesta emitida al Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos
de Andalucia

- Alegacion al articulo 36.2; No se admite, dado que el desarrollo de una norma autonémica con rango de
Decreto, permite la introduccion de mayores requisitos en el ambito regulado, en este caso para poder cumplir

el programa de inspeccion, o
- Alegacion al articulo 40: Nos remitimos a la respuesta emitida al Departamento de Ingenieria de la

Universidad de Almeria,

ADEPROVE.

- Alegacion al articulo 21.1: Se admite.

- Alegacion al articulo 21.2: Nos remitimos a la respuesta emitida a AEPLA.
- Alegacién al articulo 21.2.e): Se admite, eliminandose esta letra del texto.

APROVE.

- Alegacién al articulo 14.2: Nos remitimos a la repuesta emitida al Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de
Ingenieros Técnicos Agricolas.

- Alegacion al articulo 14.3: Se admite, modificando el texto.

- Alegacion al articulo 14.4: Nos remitimos a la repuesta emitida al Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de
Ingenieros Técnicos Agricalas.

- Alegacion al articulo 20.3: Nos remitimos a la repuesta emitida a AEPLA.

- Alegacion al articulo 20.4: Se admite la parte de modificacion del texto en cuanto al término “carné de
usuario profesional”, pero no en cuanto a la eliminacion del término “poder", porque asi se establece en el
Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre.

- Alegacion al articulo 21.2: Nos remitimos a la respuesta emitida a AEPLA.

- Alegacion a la disposicién adicional séptima: No se admite, de acuerdo con la Ley 2/1989, de 18 de julio,
por la que se aprueba se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucla, y se establecen

medidas adicionales para su proteccion.
- Alegacion a la disposicion transitoria primera: Nos remitimos a la repuesta emitida a ATPIOlivar.

COAG-ANDALUCIA.

- Alegacién al articulo 4: Se admite, modificando el texto.

- Alegacion al articulo 4.c); No se admite por estar el texto de acuerdo con lo establecido en la Ley 43/2002,
de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.

- Alegacion al articulo 4.d): Se admite, modificando el texto.

- Alegacion al articulo 14.3: Nos remitimos a la repuesta emitida a APROVE.

- Alegacion al articulo 17: No se admite porque el IFAPA propone un nuevo texto para este articulo.

- Alegacion al articulo 20.1: No se admite por estar recogido en el Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre.

- Alegacion al articulo 24.5: No se admite por estar recogido en el Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre.

- Alegacion al articulo 33.1: Se admite.

- Alegacion a la disposicion transitoria segunda: No se admite. Es necesario un nivel de formacion y
capacitacion acorde con lo exigido en el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, y para ello es

fundamental el oporluno reciclaje. _
- Alegacion a la disposicion derogatoria tnica. Se admite, introduciendo una normativa a derogar no-recogida

en el texto.
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2. ORGANISMOS QUE HAN COLABORADO EN LA REDACCION DEL DECRETO APORTANDO SUS
OBSERVACIONES.

SERVICIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, INDUSTRIA Y CALIDAD DE LA DELEGACION
TERRITORIAL DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE DE GRANADA.
- En general se han tenido en cuenta algunas observaciones aportadas por ese Servicio, sobre todo las

relacionadas con la redaccion del texto.

13. INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIiA DE ANDALUCIA DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO.
- Se han atendido todas las observaciones presentadas por este Instituto.

14. INSTITUTO DE INVESTIGACION Y FORMACION AGRARIA Y PESQUERA DE LA CONSEJERIA

DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL.
- Se han introducido en el texto todas las observaciones propuestas por este Instituto, ya que se trata de temas

de su competencia.

15, DIRECCION GENERAL DE GESTION DEL MEDIO NATURAL DE LA CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

- Observacion al articulo 13.3: No se admite, porque el asesor de acuerdo con el Real Decreto 131172012, de
14 de septiembre, se centra en la Gestion Integrada de Plagas.

- Observacion al articulo 14.4: No se admite por considerar que su contenido esté lo suficientemente claro.

- Observacidn al articulo 15: No procede.
- Observaciones a los articulos 5, 13.2y 4, 14.1y 4, 19.2, 23.1: Se admiten.
- Observacion al articulo 24.1: Se admite. Esta recogida en el texto.

- Observaciones al articulo 4: No se admiten porque el texto estd de acuerdo con lo establecido en la Ley
43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.

- Observacion al articulo 13.1: No se admiten porque el texto esta de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre.
- Observacion al articulo 23.1: Se admite. Esta recogida en el texto.

Dentro de dicho plazo, y hasta el dia de la fecha no se han recibido mas alegaciones ni ohservaciones
al texto, por lo que se continua con el procedimiento.

~ Sevilla;a-24 de junio de 2014
‘blF( TOR GENERAL DE LA
PR@DUCCION AGRiCOLA Y GANADERA
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
JUHTR UE H"DH]'UUH Direccion Genréral g’gla Producclén Agricola y Ganadera

INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA PLAGAS,
EL USO SOSTENIBLE DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y LA INSPECCION DE LOS EQUIPOS
PARA SU APLICACION, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En relacién con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general citada en el
encabezamiento y conforme a lo previsto en el art. 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por esta Direccién General se procede a realizar el informe de
cargas administrativas.

El informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios de la Consejeria de
Haclenda y Administracion Pablica, de fecha 21 de marzo de 2014, sefiala en las consideraciones de caracter
general, apartado 2°, la valoracion y justificacion de la necesidad y proporcionalidad de las cargas
administrativas contempladas en el proyecto normativo.

Asimismo, sefiala que con respecto a las normas estatales de obligado cumplimiento en todo el
territorio nacional, no se emite ninguna consideracion sobre las mencionadas cargas administrativas recogidas
en el proyecto cuando sean traslacion de las normas estatales.

Sin embargo, si se insiste en la realizacion de estas cargas en relacion con cuatro articulos del
proyecto normativo, que son:

- Articulo 4. Obligaciones de los particulares en la prevencion y control de plagas.

- Articulo 12. Obligaciones de las personas o entidades inscritas en el Registro Oficial de
Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales (ROPCIV).

_ Articulo 15.2. Documentacién que se conservara en relacion con el Registro de los
tratamientos realizados con productos fitosanitarios.

- Articulo 20. Suministro de productos fitosanitarios para uso profesional en la venta de
productos fitosanitarios.

A continuacién justificaremos la necesidad de estas cargas administrativas en los articulos
anteriormente sefialados en cumplimiento de la normativa estatal o de rango superior.

Con respecto al articulo 4, su contenido y obligaciones estan recogidas en los articulos 5y 13 de la
Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal (BOE num. 279, de 21 de noviembre)

En cuanto al articulo 12, la mayoria de las especificaciones recogidas en el texto estan sefialadas en
el articulo 3° de la “Orden de 17 de mayo de 1993, por la que se establecen las obljgaciones a que eslan
sujetos los productores, comerciantes e importadores de vegetales, prodiuctos vegetales y otros objefos, asf
como las normas detalladas para su inscripcidn en un Registro oficial” (BOE num.120, de 20 de mayo).

Al igual que en los apartados anteriores los datos o documentacion exigida en el articulo 15.2 esta
recogida mayoritariamente en la parte Ay B de la Parte Il del Anexo || del Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos

fitosanitarios.

En el articulo 20 se ha eliminado la obligatoriedad de la receta fitosanitaria. El resto del texto tiene su
referencia en el capitulo V del Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre.

Eg‘\;:il,la.‘Zﬁ__de junio de 2014
¥ '\s‘iﬁ‘fp?f@?f rGeneral de la
Qfa;grﬁ"du&cidn- £ g"{ié’pla, y Ganadera
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, la Secretarla General
Técnica de la Consejerla de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos
la emisién del informe econémico financiero relativo al proyecto de “Decreto por el que se regula la prevencién
y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para
su aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

La solicitud se realiza mediante escrito de entrada n°® 2033/13057, de fecha 28 de marzo de 2014, al que se
adjunta el proyecto de Decreto y la Memoria Econémica y Funcional. Con fecha 19 de mayo de 2014, se hace un
requerimiento para aclarar determinados aspectos del expediente, el cual es contestado con fecha 21 de mayo de
2014,

La sanidad de los cultivos constituye en la actualidad un elemento fundamental en el ambito de la praduccion
agricola; las plagas y las enfermedades que afectan a los cultivos pueden llegar a ocasionar graves pérdidas de

produccion y por tanto reducir la competitividad del sector primatio.

Se hace necesario contar con herramientas administrativas que permitan reaccionar rapidamente ante la
aparicién de nuevas plagas y tomar decisiones aportunas para erradicar o contener las mismas, evitando su

propagacion o pérdidas en los cultivos afectados.

Tanto desde el ambito europeo como estatal, se ha producido un desarrollo normativo en la materia, asl
tenemos la Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo, relativa a medidas de proteccion contra la introduccion
en la Comunidad de organismos nocivos para los vegetales y su propagacion; la Ley 43/2002, de 20 de noviembre,
de sanidad vegetal, en su Titulo Il establece un marco de actuacion general para proteger los vegetales de los dafos
ocasionados por las plagas e impedir la propagacion; asl mismo, el Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, por el
que se adoptan medidas de proteccién contra la introduccion y difusion de organismos nocivos para los vegetales; la
Directiva 2009/128/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, ha establecido las disposiciones basicas relativas a
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios y reducir los riesgos y efectos de su uso sobre la salud

‘humana y el medio ambiente.

La citada Directiva ha sido transpuesta al ordenamiento jurldico espafiol mediante el Real Decreto

131172012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de
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los praductos fitosanitarios y el Real Decreto 1702/2011, de 18 de novlembre, de inspecciones periédicas en los

equipos de aplicacion de productos fitosanitarios.

En consecuencia, se hace necesarlo dictar la presente norma para desatrollar en la Comunidad Auténoma de
Andalucla el Titulo Il de la Ley 43/2002, de sanidad vegetal y el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre.

El presente proyecto de Decreto tiene por abjeto regular la prevencién, la lucha contra plagas, el uso
sostenible de productos fitosanitarios y las inspecciones de los equipos para su aplicacion en la Comunidad Autdnoma

de Andalucla.

En la memoria econdémica remitida indican que para el presente ejercicio 2014, se dispone de la dotacion
presupuestaria necesaria para atender las indemnizaciones que se habiliten, las cuales se ejecutaran por partes
iguales del 50% del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y de la Consejetla de Agricultura, Pesca

y Desarrollo Rural.

Astmisimo indican que para alcanzar los objetivos propuestos, la dotacidén economica prevista se financia con

cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:

APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE EUROS

0.1.16.00.01.00.226.09. 71A 158.000

1.1.16.00.18.00.226.29. 71B 2013 |158.095

Respecto de dichos créditos, indican en su memoria inicial que la financiacion correspondiente al servicio 18
proviene de la incorporacion de remanentes que se esta tramitando en estos momentos y afiaden en la aclaracidn
remitida con posterioridad a peticion de este Centro Directivo, que junto con el expediente de Incorporacion de
remanentes por importe de 128.000 euros, se va a tramitar una generacién de crédito por importe de 30.095 euros
como resultado de la desviacion de financiacion positiva en el Codigo de Financiacién S0201 “Lucha y Prevencion de

Plagas”.

Respecto a la financiacion Autofinanciada, consultado el Sistema Contable Jupiter, se observa que en estos
momentos no existe disponible el crédito anterior por importe de 158.000 euros, si bien, por indicacion del Organo
Gestor, se comprueba que existe un D/ (n°44071074) por importe de 548.130 euros, que liberara el crédito cuando
se fiscalice su correspondiente A/del documento A (n°43045995). Existiendo entonces dotacién presupuestaria para

atender este gasto.

Por parte del Servicio de Financiacion y Gestion Presupuestaria de Ingresos no se realiza objecion al

expediente, desde el punto de vista de la financiacion afectada.
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Direccion General de Presupiestos

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de
modificaclones que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la memoria economica
analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el

analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
Direccidn General de la Produccion Agricola y Ganadera

EXPTE. N° 4130/2013

MEMORIA DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA del proyecto de
Decreto por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso
sostenible de productos fitosanitarios y la inspeccion de los equipos
para su aplicacién, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1. Identificacion de los objetivos de la norma.

De acuerdo con lo recogido en el titulo del proyecto de Decreto los
objetivos son: la regulacion en la prevencion y lucha contra plagas, el uso
sostenible de productos fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para su
aplicacion, asi como la regulacion de los procedimientos informaticos y
telematicos para hacer que los intercambios de informacién recogidos en
este Decreto tengan el caracter mas inmediato posible y garantizar su
transmision.

2. Afectacion a la competencia.

La aprobacion- del proyecto podria afectar a la competencia en
relacion con los siguientes programas previstos en dicho proyecto:

- Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de
defensa fitosanitarios en las actividades de Suministros de
productos fitosanitarios, Tratamientos fitosanitarios,
Asesoramiento, en concepto de prestacion de servicios a
explotaciones agrarias, a entidades o a particulares, y la actividad
de Manipulacién y utilizacién de productos fitosanitarios de uso
profesional (Capitulo | y V del titulo Il del proyecto de Decreto),
por cuanto hay que tener formacion, titulacién y estar registrado en
la seccién correspondiente del Registro.

- Censo de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios a
inspeccionar de Andalucia, que permitira identificar a los equipos
utilizados en la produccion primaria agraria y, de forma separada,
los equipos utilizados en otros usos profesionales (Capitulo | del
titulo 1V del proyecto de Decreto).

La exigencia de este requisito se considera justificada por razones de
interés general, derivadas de la necesidad de un uso racional y sostenible de
los productos fitosanitarios en Andalucia, de conformidad con la Ley 43/2002,
de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, la Directiva 2009/128/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, que ha establecido las disposiciones
basicas relativas para conseguir un uso sostenible de los productos
fitosanitarios y reducir los riesgos y efectos de su uso sobre la salud humana
y el medio ambiente, traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante
el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el
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marco de actuacién para conseguir un uso sostenible de los productos
fitosanitarios, y el Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de
inspecciones periédicas en los equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios.

3. Mejora de la competencia

La aprobacién de este proyecto creemos que produce cambios en el
grado de afectacion a la competencia, pues aunque antes de dicho Decreto
si existia regulacién, con este Decreto se regulan de forma mas exhaustiva
muchos aspectos, particularmente, en el uso de los productos fitosanitarios.

4. Evaluacion registral

En relacion con las actividades de suministros, tratamientos,
asesoramiento en Gestion Integrada de Plagas y, manipulacién vy
utilizacion de productos fitosanitarios (carné de usuario profesional) los
inscritos en el ROPO son, a fecha actual, 1.357, 1.180, 2.868 y 188.326
respectivamente.

La inscripcion de maquinaria durante el 2013 en Andalucia,
asciende a 4.388 equipos, entre tractores, maquinaria automotriz,
maquinaria arrastrada o suspendida, remolques y otro tipo de maquinas.

En Sevilla, 16 de julio de 2014
E| Director General de la Produccion

-----

\\Ag[lg&:la y Ganadera

I!(,}c/
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EXPTE.: 4130/2013

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA PLAGAS, EL USO
SOSTENIBLE DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y LA INSPECCION DE LOS EQUIPOS PARA
SU APLICACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Por la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, se remite el proyecto de Decreto
mencionado en el encabezamiento (borrador de 2 de octubre de 2014).

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autinoma de Andalucia, este Servicio de Legislacion y Recursos emite el presente
informe, basado en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES, RANGO NORMATIVO Y COMPETENCIA.

La Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo, establece las medidas de proteccion contra
la introduccion en la Comunidad de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra
su propagacion en el interior de la Comunidad.

Por su parte, Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, que en su Titulo I,
denominado prevencion y lucha contra plagas, establece un marco de actuacion general con los objetivos
de proteger a los vegetales y los productos vegetales de los dafios ocasionados por las plagas e impedir la
entrada de plagas de cuarentena en el territorio nacional y de la Unién Europea, evitando, a su vez, que las
ya establecidas se propaguen.

Asimismo, el Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, por el que se adoptan medidas de
proteccién contra la introduccion y difusion en el territorio nacional y de la Comunidad Europea de
organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales, asi como para la exportacion y transito hacia
paises terceros, desarrolla determinados aspectos del Titulo Il de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre,
entre los que se encuentra el Registro Oficial de Comerciantes e Importadores de Vegetales, en cuyo
ambito de actividad se encuentren determinados vegetales, productos vegetales u otros objetos, que
pretendan ser introducidos y circular en la Unioén Europea, el territorio espafiol o en zonas protegidas.

Por otro lado, la Union Europea, mediante la Directiva 2009/128/CE, de 21 de octubre, del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece el marco de la actuacion comunitaria para
conseguir un uso sostenible de los plaguicidas, ha determinado las disposiciones basicas relativas para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios y reducir los riesgos y efectos de su uso sobre
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la salud humana y el medio ambiente.

El Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, ha traspuesto al ordenamiento juridico
espafiol la anterior Directiva, cuyo objeto consiste en establecer el marco de accién para conseguir un uso
sostenible de los productos fitosanitarios mediante la reduccion de los riesgos y los efectos del uso de los
productos fitosanitarios en la salud humana y el medio ambiente, y el fomento de la gestion integrada de
plagas y de planteamientos o tcnicas alternativos, tales como los métodos no quimicos, asi como la
aplicacion y el desarrollo reglamentario de ciertos preceptos relativos a la comercializacion, la utilizacion y
el uso racional y sostenible de los productos fitosanitarios, establecidos por la Ley 43/2002, de 20 de
noviembre, de sanidad vegetal.

También, el Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, relativo a inspecciones periodicas en
los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, tiene por objeto el desarrollo normativo de las
disposiciones establecidas en el parrafo b) del apartado 2 del articulo 41 y en los parrafos c) y d) del
apartado 3 del articulo 47 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, relativas a los controles oficiales para
la verificacion del cumplimiento de los requisitos sobre mantenimiento y puesta a punto de las maquinas
de aplicacion de productos fitosanitarios, asi como trasponer a nuestro ordenamiento juridico, el articulo 8
y el Anexo Il de la citada Directiva, que establece que para prevenir estos riesgos es necesario, entre otros
requerimientos, utilizar equipos de aplicacion de productos fitosanitarios que funcionen correctamente,
garantizando la exactitud en la distribucion y dosificacion del producto, asi como la no existencia de fugas
en el llenado, vaciado y mantenimiento.

En consecuencia, tal y como sefiala el preambulo del proyecto, se hace necesario dictar el
proyecto de Decreto remitido, con el objeto de desarrollar la citada normativa para la Comunidad
Autdonoma de Andalucia.

En cuanto a la competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, le corresponde a la Comunidad Autnoma de Andalucia, la competencia
exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural. Asimismo, en su apartado 3.a), establece
que de acuerdo con las bases y ordenacion de la actuaciéon econémica general, y en los #rminos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y 149 apartado 1, subapartados 11%,13%16%20* y 23°, de la
Constitucion, ostenta la competencia exclusiva en materia de regulacion de los procesos de produccion
agrarios y de sanidad vegetal y animal sin efectos sobre la salud humana; y de conformidad con el
apartado 3.c) del mismo articulo, sobre la vigilancia, inspeccién y control de estas competencias; Y,
finalmente, el articulo 55.2 que atribuye la competencia compartida en materia de sanidad interior y la
ordenacion vy ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en
todos los ambitos, incluyendo la sanidad animal con efectos sobre la salud humana y la sanidad
alimentaria.

lgualmente hay que sefialar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42.2.1° del Estatuto
para Andalucia las competencias exclusivas que asume la Comunidad Autonoma de Andalucia “(...)

C/ Tabladilla, s/ 41071 Sevilla
Tino. 955032000 - Fax 255032319



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA

Y DESARROLLO RURAL., Secretaria General Técnica

comprenden la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva.”

Por ofra parte, hay que estar al articulo 27 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, que atribuye al Consejo de Gobierno “la competencia para aprobar
los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan.”

Finalmente, en cuanto a la iniciativa del proyecto, hay que tener en cuenta las competencias
sectoriales en la materia que tiene asignadas esta Consejeria en virtud del Decreto de la Presidenta
4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y del Decreto
141/2013, de 1 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural.

Puede considerarse que las previsiones normativas estatales y comunitarias dan cobertura y
permiten que pueda procederse a esta regulacion, considerandose adecuado a derecho tanto la
competencia que se ejerce como el rango normativo utilizado

2. TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, hay que estar al articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, a lo previsto en
la Instruccion de 15 de diciembre de 2009, de la Viceconsejeria de Agricultura y Pesca, sobre elaboracion
de disposiciones de caracter general, asi como a las normas adjetivas de carcter especifico que imponen
la cumplimentacion de ciertos tramites.

De esa forma, de la tramitacion del proyecto de Decreto, constan en el expediente obrante en este
Servicio los siguientes documentos:

- Informe de validacion, de fecha 22-01-2014, emitido por este Servicio de Legislacion y Recursos, a
efectos de la Instruccion de 15 de diciembre de 2009, de la Viceconsejeria de Agricultura y Pesca, sobre la
elaboracion de disposicion de cardcter general.

- Orden de inicio, de fecha 06-02-2014, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de fecha 06-02-2014, a los efectos
del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.
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- Informe de cargas administrativas, de fecha 24-06-2014,conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la
‘Ley 6/2006, de 24 de octubre,

- Memoria econdmica, de fecha 06-02-2014, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

- Informe de Evaluacion de Impacto de Género, de fecha 06-02-2014, emitido por la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 93/2004, de 9 marzo, el
informe de observaciones al mismo, de fecha 10-02-2014, emitido por la Unidad de Género, asi como el
oficio de remision al Instituto de la Mujer, de fecha 07-03-2014.

- Memoria sobre la repercusién sobre los derechos de la infancia, de fecha 06-02-2014, emitido por la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 103/2005,
de 19 de abril.

- Test de evaluacion de la competencia, de fecha 06-02-2014, asi como memoria de evaluacién de la
competencia, de fecha 16-07-2014, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de promocion y defensa de la Competencia de Andalucia, y la Resolucion de 10 de julio de 2008,
de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueba los criterios para
determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia.

- Resolucién de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, de fecha 06-02-2014, por la
que se designe persona encargada de la coordinacion de la elaboracion de la disposicion de caracter
general.

- Resolucion de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, de fecha 14-02-2014, por la
que se consulta a los Organismos oficiales durante la tramitacion del proyecto, a los efectos del articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

- Informe sobre la valoracion del mismo, de fecha 24-06-2014.
En cuanto al trdmite de audiencia a la ciudadania consta:

- Resolucion sobre el sometimiento del proyecto de Decreto al tramite de audiencia a la ciudadania, de
fecha 11-03-2014, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.
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- Informe sobre la valoracién del mismo, de fecha 24-06-2014, donde se reflejan la relacion de las
entidades consultadas y las alegaciones que han formulado.

Asimismo constan los siguientes informes:

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
de fecha 10-06-2014, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos, de fecha 21-03-
2014, de acuerdo con el Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se establecen normas para la
racionalizacion administrativa.

- Informe sobre la valoracion del mismo, de fecha 24-06-2014.

- Informe del Instituto Andaluz de Estadistica, de fecha 20-03-2014, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 30.h) de la Ley 4/2007, de 4 de abril, por la que se modifica la Ley 4/1989, de 12 de diciembre,
de Estadistica de Andalucia.

- Informe de la Agencia de la Competencia de Andalucia, de fecha 11-09-2014, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Proteccion y Defensa de la Competencia de
Andalucia.

- Informe sobre la valoracion del mismo, de fecha 03-10-2014.

Por otro lado, por parte del Centro Directivo se ha dictado Resolucion por la que se establecen los
organismos oficiales a consultar en la elaboracién del proyecto, de fecha 14-02-2014, a los efectos del
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

- También consta el Informe sobre la valoracion de las consultas realizadas durante el procedimiento de
elaboracion de la norma, de fecha 24-06-2014, donde se reflejan las alegaciones formuladas.

Por Ultimo, ha de indicarse que conforme a lo previsto en el articulo 1.4 de la Instruccion de 15
de diciembre de 2009, de la Viceconsejeria de Agricultura y Pesca, sobre elaboracion de disposiciones de
caracter general, una vez evacuado el presente informe, el expediente deberd ser remitido a la
Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, para proseguir los tramites subsiguientes que
correspondan en el procedimiento de elaboracion de esta disposicion.
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3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El proyecto de Decreto se estructura en un preambulo, cuarenta articulos, seis disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y siete
anexos que contienen:

Anexo |: SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO OFICIAL DE PRODUCTORES,
COMERCIANTES E IMPORTADORES DE VEGETALES (ROPCIV).

Anexo |I: MODELO DE CONTRATO DE ASESORAMIENTO EN GIP.

Anexo Ill: SOLICITUD DE EXPEDICION DEL CARNE DE USUARIO PROFESIONAL DE
PRODUCTOS FITOSANITARIOS.

Anexo IV: SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA LA REALIZACION DE APLICACIONES AEREAS
DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS.

Anexo V: SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO OFICIAL DE PRODUCTORES Y
OPERADORES DE MEDIOS DE DEFENSA FITOSANITARIOS (ROPO) EN EL SECTOR
SUMINISTRADOR.

Anexo VI: SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO OFICIAL DE PRODUCTORES Y
OPERADORES DE MEDIOS DE DEFENSA FITOSANITARIOS (ROPO) EN EL SECTOR
TRATAMIENTOS.

Anexo VII: SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO OFICIAL DE PRODUCTORES Y
OPERADORES DE MEDIOS DE DEFENSA FITOSANITARIOS (ROPO) EN EL SECTOR
ASESORAMIENTO EN GESTION INTEGRADA DE PLAGAS.

Entrando en el examen de su contenido, se consideran las siguientes observaciones:

De caracter formal:

- Como cuestion previa cabe destacar que, por razones de ¥cnica normativa, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las directrices de
tecnica normativa, y con el objetivo de garantizar la comprension del texto, se considera conveniente citar
el nombre completo de las disposiciones cuando estas aparecen por primera vez en el texto normativo,
tanto en la parte expositiva como en la dispositiva. La cita segunda y sucesivas de las disposiciones, se
abrevian senalando tinicamente tipo, niimero, ao, y fecha.
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- En el preambulo, el primer pérrafo relativo a la competencia de la Comunidad Autonoma, en aras
de una estructura mas ordenada, seria mas adecuado situarlo inmediatamente anterior a la frmula
promulgatoria.

- En el pentltimo parrafo, donde se expresa el objetivo de desarrollar ciertas normas, se deberia
citar también el Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periddicas en los equipos
de aplicacion de productos fitosanitarios.

- En el articulo 11.2, en lugar de decir “(...) presentar sus solicitudes {...)", habria que decir “(...)
dirigir sus solicitudes {(...)".

- Por otro lado, habria que revisar aquellos anexos que estan sin numerar, como por gjemplo
sucede con la “Declaracién Anual de Cultivos", prevista en el articulo 12.1.i), o con el “Plan de Aplicacion
de Productos Fitosanitarios por Medios Aéreos”, del articulo 24.2.

- También hay que resaltar que se ha cometido un error al numerar los Anexos.

- Asimismo, de conformidad con lo establecido en la Orden de 28 de julio de 1989, por la que se
establecen los criterios de normalizacion de formularios y papel impreso y se crea el registro de
formularios de la Junta de Andalucia, se debe proceder a la normalizacion de los formularios contenidos
en los anexos, por la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos,

- En lo que respecta a la disposicion final segunda, también por razones de #cnica normativa, se
debe de redactar del siguiente modo:

“E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.”

De caracter de fondo:

- En principio hay que resaltar de forma general, que en numerosas ocasiones durante todo el
texto del proyecto, para determinar las competencias que corresponden a cada una de las Consejerias que
se citan (Consejeria competente en materia de agricultura y Consejeria competente en materia de medio
ambiente), se abusa de la expresion “(..) La Consejeria competente en matetia de agricultura y medio
ambiente, segun el dmbito de actuacion agricola o forestal, (...)", por lo que se deberia concretar en la
medida de lo posible las competencias que corresponden a cada Consejeria.
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- También es necesario destacar que, de acuerdo con la labor de agilizacion y simplificacion del
funcionamiento de la Administracion que la Junta de Andalucia viene materializando y coincidiendo con lo
sefalado por la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos, y por el
Consejo de defensa de la Competencia, seria conveniente reducir cargas administrativas asi como la
supresion de aportar determinada documentacion que permita la flexibilizacion de los procedimientos, sin
perjuicio de la aplicacion de la normativa basica estatal y comunitaria en esta materia. Ejemplo de ello
sucede en el articulo 12 relativo a “Obligaciones de las personas o entidades insctitas en el ROPCIV.”,
donde se determina la obligacion siguiente: “(1.d) Conservar documentos, facturas y registros en soporte
papel o en formato electionico que garantice su conservacion)”, sin concretar que tipo de documentos
conservar, o la cantidad de documentacion exigida en el articulo 18.3 para la solicitud de expedicion del
“carmné”y su renovacion, asi como en el apartado 4 del Anexo sealado como VI, referente a “Solicitud de
inscripcion en el Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa fitosanitarios (ROPO)
en el sector tratamientos.”

La puesta en marcha de las actuaciones de simplificacion y agilizacion de los tramites obedece a
una politica publica de largo recorrido cuyo objetivo final es avanzar en la mejora continua de la
organizacion, la profesionalizacion y la modernizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por su parte, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y Procedimiento
Administrativo Comtin, en el capitulo referido a la ordenacion del procedimiento, establece no sélo que su
impulso se produce de oficio, sino que ademas se insta a la celeridad en la tramitacion y la economia
procesal, estableciendo la posibilidad de que se acuerden en un solo acto todos los tramites que, por su
naturaleza, admitan un impulso simultaneo y no sea obligado su cumplimiento sucesivo.

Por otro lado, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electionico de los Ciudadanos a los
Servicios Publicos, establece que sélo se requeriran a la ciudadania aquellos datos que sean estrictamente
necesarios en atencion a la finalidad para la que se soliciten.

Asimismo, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, la Ley 11/2007, de 22 de junio, y la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, recogen el derecho a no presentar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion.

También, la Directiva 2006/ 123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, establece la sustitucion de autorizaciones por
comunicaciones o declaraciones responsables, a cambio de una mayor exigencia de compromiso y
veracidad de las declaraciones de la persona interesada.

Por ultimo, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
semvicios y su ejercicio, establece un principio general segtin el cual el acceso a una actividad de servicios
y su ejercicio no estaran suietos a un ©gimen de autorizacion. Unicamente podran mantenerse regimenes
de autorizacion previa cuando no sean discriminatorios, eskén justificados por una razén imperiosa de
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interds general y sean proporcionados. En particular, se considera que no est justificada una autorizacion
cuando sea suficiente una comunicacion o una declaracion responsable del prestador, para facilitar, si es
necesario, el control de la actividad. Por otra parte, la norma especifica en su articulo 17.1 que “as
Administraciones Publicas revisaian los procedimientos y tidmites aplicables al establecimiento y la
prestacion de servicios con el objeto de impulsar su simplificacion”.

- En lo que concierne al titulo, se deberia afiadir la siguiente frase:

“Decreto por el que se regula la prevencién y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos
fitosanitarios v la inspeccion de los equipos para su aplicacion, en la Comunidad Autsnoma de Andalucia, y
se crea el Censo de Equipos de Aplicacion de Productos fitosanitarios.”

- En el preambulo, seria conveniente citar la creacion del Censo de Equipos de Aplicacion de
Productos Fitosanitarios.

- En cuanto al contenido del articulo 1.3, sefialar que la prevision de la regulacion de “fos
procedimientos informéticos y teleméticos para hacer que los intercambios de informacion recogidos en
este Decreto tengan el caricter mas inmediato posible y garantizar su transmision, asi como la seguridad y
rapidez en las comprobaciones a efectuar”, mediante Orden de la Consejera, no parece propio del
contenido del Objeto de la norma que se va a desarrollar, por lo que, de acuerdo con las Directrices de
tcnica normativa, casaria mejor en una disposicion adicional. Por tanto, se aconseja su nueva redaccion.

- En el articulo 6.1, la expresion: “Mientras no se establezca lo contrario, las medidas fitosanitarias
de lucha contra plagas a las que hace referencia el articulo 5, deberdn ser ejecutadas por las personas
interesadas, corriendo a su cargo los gastos que se originen”, aunque aparezca literalmente en la Ley
43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, tal expresion puede llevar a equivocos en cuanto a la
posible arbitrariedad por parte de la administracion, por lo que, en desarrollo de la Ley, se sugiere
concretar como se llevaria a cabo la regulacion de la ejecucion de las medidas fitosanitarias descritas
como a “contrario”, como por ejemplo podria ser: “Mientras no se establezca lo contrario en_una.

)

declaracion oficial de la existencia de una plaga (...)"

- En el articulo 10, los dos parrafos del apartado 1, relativos a la inscripcion de oficio en ambas
secciones, seria mas adecuado que formaran parte del articulo 11 referente a la inscripcion en el ROPICV.

- En el articulo 11.3, establece que “/a solicitud, que debeid presentarse al menos con un mes de
antelacion al inicio de la actividad, contendié una declaracion responsable”, por lo que, en aras de facilitar
el procedimiento a los ciudadanos, seria conveniente redactar un anexo al proyecto que contenga un
modelo de declaracion responsable para este y sucesivos articulos donde se considera preceptiva.

- El articulo 16.1 y el 18.1, se reiteran en el mismo contenido, la obligatoriedad de que “los
usuarios profesionales y vendedores de produclos fitosanitarios residentes en la Comunidad Autonoma de
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Andalucia, debersn estar en posesion de un camé expedido por la Consejeria competente en materia de
agricultura, que acredite los conocimientos adecuados para ejercer su actividad”, por lo que se sugiere
suprimir la misma redaccion en alguno.

- En el articulo 17, establece la competencia del IFAPA para la formacion, tanto para impartir los
cursos de formacion previos a la expedicion del carné, como para la acreditacion de las entidades que los
quieran impartir. En su apartado 2, sefialar que se deja para su desarrollo posterior mediante orden
aspectos de gran trascendencia, tales como los requisitos y procedimientos a cumplir por las entidades
que deseen acreditarse como centros de formacion ante el IFAPA, por lo que se deberian regular en el
proyecto.

- En el articulo 19.1, ya que se hace referencia al articulo 23 de la Ley 43/2002, de 20 de
noviembre, de Sanidad Vegetal, referente a la necesidad de “autorizacion”, habria que citar también el 24
relativo a la obligacion de inscripcion en el Registro Oficial de Productos y Material Fitosanitario.

- En el articulo 20.2, en lo relativo a que “en e/ caso de suministro de productos fitosanitarios a
otras entidades distribuidoras o comercializadoras, estas deberdn acreditar su inscripcion en el ROPO
mediante la documentacion acreditativa pertinente”, se deberia especificar la documentacion pretendida.

- En el articulo 21.1 asi como en el 24.2 y siguientes, por seguridad juridica, se deberia concretar
cual es la “titulacion universitaria habilitante” requerida, en lugar de hacer referencia de manera
continuada a una titulacion indeterminada que podria dar lugar a criterios dispares.

- En el articulo 26, se titula como “Registro” a lo que en su apartado a) se refiere a “base de
datos”, por lo que, para evitar confusiones, se sugiere usar la misma expresion para referirse a lo mismo.

- En el articulo 39.1, de acuerdo con los principios simplificadores expresados en item anteriores,
hay que resaltar que establecer, con caracter previo al inicio de la actividad de las Unidades de Formacion,
la obligacion de notificar a la Consejeria la informacion y documentacion que se relata, podria considerarse
como un limite al ejercicio de la misma, por lo que se propone su flexibilizacion.

- En el apartado 3 del mismo articulo se ha cometido un error al citar el articulo 7.1 y 7.4 del Real
Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, en lugar del 13.1 y 13.4.

- En el mismo articulo, en lo referente al contenido de los programas de los cursos, por seguridad
juridica, se deberia establecer el contenido minimo de los mismos conforme a lo previsto en el articulo
13.4 del Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, (“Con objeto de que esta formacion tenga validez
en todo el territorio nacional, los programas de los cursos correspondientes tendidn un contenido minino,
el cual se recoge en el anexo IV de esle real decrelo, sin perjuicio de la formacidn general prevista en el
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Anexo | de la Directiva 2009/128/CE", Ademas, expresiones como “(...) el centro directivo competente
en la aplicacion del presente Decreto, podid establecer requisitos adicionales (...)" pueden resultar
arbitrarias, ademas de contrarias a una norma superior (el actual proyecto de Decreto).

- Por las mismas razones que en el apartado anterior, también se aconseja redactar un anexo con
el modelo de certificado de aptitud que deben emitir las Unidades de Formacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 13.1 del Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre.

- El contenido de la disposicion adicional cuarta, podria integrarse dentro del Capitulo V, relativo al
ROPO, ya que no supone ninglin igimen juridico especial que no pueda encontrar acomodo dentro del
texto articulado.

-En la disposicion adicional sexta, en su apartado 1, se debe nombrar el “Censo”en singular.

- En la disposicion transitoria primera, se debe especificar cual es la “experiencia suficiente” que
se tiene que acreditar.

- En la disposicion transitoria tercera, se ha cometido un error de expresion, en lugar de decir “A
partir” se dice "A parir".

- En la disposicion transitoria cuarta, se debe aclarar como seta la retirada del carné, ya que por
ejemplo se puede producir su renovacion.

- En otro orden de cosas, sefialar que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién derogatoria
del proyecto, se pretende derogar el Decreto 161/2007, de 5 de junio, por el que se establece la regulacion
de la expedicion del carné para las actividades relacionadas con la utilizacion de productos fitosanitarios y
biocidas, “en todo aquello relativo al carné de manipulador de productos fitosanitarios”, a lo que hay que
decir que por parte de ese Centro Directivo, actualmente, se estd tramitando la modificacion del anexo del
citado Decreto relativo al “Formato y contenido del Camé de Usuatio Profesional de Productos._
Fitosanitarios”, con objeto de redactar un nuevo tipo de carné conforme a la nueva normativa estatal. Por
ello, se sugiere publicarlo junto con el proyecto de Decreto remitido, ya que, de acuerdo con lo anterior, se
pretende derogar. En cualquier caso, para evitar la dispersion normativa seria conveniente su publicacion
con el proyecto en relacién con su articulo 18.

- Asimismo, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con las previsiones sobie ¥cnica normativa,
las disposiciones derogatorias contendran inicamente las clausulas de derogacion del derecho vigente,
que deberan ser precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes de ellas que
se derogan como las que se mantienen en vigor, por lo que habria que concretar en la disposicion la
permanencia de la vigencia del Decreto 161/2007, de 5 de junio, en todo lo relativo a Biocidas.
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- En relacion con los Anexos, habria que tener en cuenta que la documentacion que se exigan en
los mismos deben de aparecer también en el texto del proyecto, como por ejemplo sucede con la
documentacion que se pretende en el apartado 3 del Anexo lll y que esta reflejada en el articulo 18.3 del
proyecto,

- Por tltimo, en lo que respecta a las declaraciones de responsabilidad, de acuerdo con el articulo
32.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, “para formular solicitudes, entablar recursos, desistir de
acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona, deberd acreditarse la representacion por.
cualquier medio \dlido _en Derecho que deje constancia fidedigna, o mediante declaracion en
comparecencia personal del interesado. Para los actos y gestiones de mero trdmite se presumird aquella
representacion”, por lo que se aconseja sefialarlo cuando proceda, como por ejemplo en lo referente a la
solicitud de inscripcion en el Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa
fitosanitarios (ROPO) en el sector suministrador.

4. CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa favorablemente el proyecto sometido a nuestra
consideracion, sin petjuicio de las consideraciones efectuadas anteriormente, ademas de la correccion de
los errores gramaticales.

Sevilla, 20 de octubre de 2014

El asesor #cnico.
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vl Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucfa

INFORME N 07/14, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA PLAGAS, EL USO SOSTENIBLE DE
PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y LA INSPECCION DE LOS EQUIPOS PARA SU
APLICACION, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

CONSEJO:
D2, Isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordéfiez de Haro, Vocal Primero

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha 11 de
septiembre de 2014, con la composicién expresada y siendo ponente D?. Isabel Mufioz
Durén, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente

informe:

l.- ANTECEDENTES

Con fecha 22 de julio de 2014, se recibi6 en el Registro General de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) oficio de la Direccion
General de la Produccion Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, por el que se solicita la emision del informe preceptivo de
competencia, previsto en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, en relacién al Proyecto de
Decreto por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de
productos fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para su aplicacion, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, cuyo texto se remite. Al mismo se adjunta el Test y la Memoria
de Evaluacién de la Competencia relativos a dicho proyecto.

Con fecha 28 de julio de 2014, la Secretaria del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia comunicé al 6rgano tramitador de la norma que el plazo para la emision
del informe finalizaba en agosto, mes en el que el Consejo no realiza sesiones, por lo
que el mismo seria emitido en la primera sesion que el Consejo celebrara en el mes de

septiembre.

Con fecha 1 de septiembre de 2014 se emiti6 por la Secretaria General de la ADCA la
correspondiente propuesta de Informe.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboraciéon del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y
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Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emision corresponde a este Consejo, a
propuesta de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el articulo
8.3.a) de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre. La Resolucién de 10 de julio de 2008, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, recoge los criterios que determinan los supuestos en los
que un proyecto normativo puede incidir en la competencia.

lll.- MARCO NORMATIVO

IIl.I Normativa comunitaria

La creciente preocupacién porque la aplicacion de productos fitosanitarios se realice con
las maximas garantias sobre la salud humana y el medio ambiente, ha motivado el
desarrollo legislativo que garantice un uso seguro y sostenible de los productos
fitosanitarios.

En primer lugar, la Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo de 2000,
establece medidas dirigidas a proteger a los Estados miembros frente a la introduccion
de organismos nocivos para los vegetales y los productos vegetales procedentes de
otros Estados miembros o de terceros paises. También establece medidas
encaminadas a proteger a los Estados miembros contra la propagacién de organismos
nocivos en el interior de la Unién Europea (UE).

El Reglamento (CE) n°396/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
febrero de 2005, relativo a los limites maximos de residuos de plaguicidas en alimentos
y piensos de origen vegetal y animal y que modifica la Directiva 91/414/CEE del
Consejo, entre otras, fija las cantidades méximas autorizadas de residuos de productos
fitosanitarios que pueden encontrarse en los productos de origen animal o vegetal
destinados al consumo humano o animal. El establecimiento de dichos limites maximos
pretende garantizar, por un lado, la libre circulacion de alimentos y piensos y la igualdad
de condiciones en la competencia, y por otro, un nivel elevado de proteccion a los
consumidores.

Por otro lado, el Reglamento (CE) 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de octubre de 2009, relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios y
por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo, establece
las normas aplicables a la autorizacién de productos fitosanitarios en su presentacion
comercial, y a su comercializacién, utilizacion y control en la Comunidad. Este
Reglamento confirma la importancia que la Unién Europea concede a [a proteccion
sanitaria y medioambiental, en el contexto de la comercializacién armonizada de
productos fitosanitarios. Ademds, pretende contribuir a la mejora de la produccion
agricola, y coadyuva a ampliar y consolidar el mercado Unico de productos fitosanitarios.
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El dmbito de aplicacion del Reglamento abarca los productos fitosanitarios y sus
sustancias activas.

El Reglamento establece los criterios de aprobacién de las sustancias activas. Una
sustancia activa podra aprobarse si cumple los criterios que se mencionan en los puntos
2y 3 del anexo Il del Reglamento. Estos criterios hacen referencia a la eficacia de la
sustancia, su composicion, sus caracteristicas, los métodos de anélisis disponibles, la
incidencia en la salud humana y el medio ambiente, la ecotoxicologia, la importancia de
los metabolitos y los residuos. De este modo, una sustancia activa s6lo podra recibir
aprobacién si no ha sido clasificada como mutagena, carcinégena o toxica para la
reproduccion de la categoria 1A o 1B, y si se considera que no provoca alteraciones
endocrinas. Ademas, tampoco se aprobara ninguna sustancia activa que se considere
un agente contaminante orgénico persistente, una sustancia persistente, bioacumulativa
y téxica o una sustancia muy persistente y muy bioacumulativa.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar, por su importancia en la materia la
Directiva 2009/128/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 octubre de
2009, por la que se establece el marco de la actuaciéon comunitaria para conseguir un

uso sostenible de los plaguicidas.

En el art. 1 de la Directiva, se define el objeto de la misma, el cual consiste en conseguir
un uso sostenible de los productos fitosanitarios mediante la reduccion de los riesgos ¥y
los efectos del uso de los productos fitosanitarios en la salud humana y el medio
ambiente, y el fomento de la gestién integrada de plagas y de planteamientos o técnicas
alternativas, como las alternativas no quimicas a los productos fitosanitarios, entre los
que se incluyen los métodos biolégicos y biotécnicos de control de plagas. Para ello:

—  Obliga a los Estados miembros de la Unién Europea a elaborar planes de accion
nacionales que filen objetivos cuantitativos, metas, medidas, calendarios €
indicadores para reducir los riesgos y los efectos de la utilizacién de plaguicidas
en la salud humana y en el medio ambiente.

— Los fuerza a supervisar la utilizacion de los productos fitosanitarios que
contengan sustancias activas especialmente preocupantes.

— Les impone la obligacién de crear sistemas de formacion dirigidos a los
distribuidores, asesores y usuarios profesionales de plaguicidas, asi como
sistemas de certificacion que registren dicha formacién, de manera que quienes
utiicen o vayan a utilizar plaguicidas sean plenamente conscientes de los
posibles riesgos para la salud humana y el medio ambiente, y de las medidas
apropiadas para reducirlos en la medida de lo posible.

lILII Normativa espaiiola

La Ley 43/2002, de 20 noviembre, de Sanidad Vegetal, que recoge aspectos
fundamentales de la normativa dictada por la Unién Europea, articula los principios
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basicos de actuacion de las distintas Administraciones ptblicas competentes en materia
de sanidad vegetal y regula las actividades de prevencién y control de las plagas asi
como los medios de defensa fitosanitarios, incluidos los equipos o maquinaria de
aplicacién de los plaguicidas agricolas. Entre sus fines estan prevenir los riesgos que
para la salud de las personas y animales y contra el medio ambiente puedan derivarse
del uso de los productos fitosanitarios, asi como garantizar que los medios de defensa
fitosanitaria reinan las debidas condiciones de utilidad, eficacia y seguridad.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes estipula en su articulo 51 que para
prevenir y luchar contra las plagas forestales, introducir o hacer circular plantas y
productos forestales de importacién, llevar a cabo actuaciones relacionadas con el
Registro de Productos Fitosanitarios o en cualquier otro aspecto de la sanidad forestal,
debe cumplirse lo establecido en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad
vegetal.

Ademas de estas normas de rango legal existe un amplio elenco de disposiciones
estatales de caracter reglamentario que regulan esta materia, entre las que
destacaremos:

— El Real Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre por el que se aprobaba la
Reglamentacién técnico-sanitaria para la fabricacion, comercializacion y
utilizacion de plaguicidas, estableciendo como objeto de la norma la
ordenacién técnico-sanitaria de estos productos en cuanto concierne a la
salud publica, asi como la fijacién de los requisitos para la fabricacion,
comercializacién y utilizacion de plaguicidas, y el establecimiento de las
bases para la fijacion de sus limites méximos de residuos, todo ello con el fin
de prevenir accidentes e intoxicaciones y evitar o limitar los peligros
asociados a su uso directo e indirecto. Asimismo, regulé la homologacion de
los diferentes tipos de plaguicidas.

- Por su parte, el Real Decreto 1054/2002, de 11 de octubre que regula el
proceso de evaluacion para el registro, autorizacion y comercializacién de
biocidas. Los productos biocidas son necesarios para el control de los
organismos perjudiciales para la salud humana y de los animales, y para el
control de los organismos dafiinos para los productos naturales o

manufacturados.

— El Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviembrie, por el que se implanta el
sistema armonizado comunitario de autorizacién para comercializar y utilizar
productos fitosanitarios. En su articulo 2.1 entiende por producto fitosanitario
“las sustancias activas y preparados que contienen una o mas sustancias
activas, presentados en la forma que se ofrece para su distribucion a los
usuarios y que estan destinados a: a) proteger los vegetales o productos
vegetales contra los organismos nocivos, o evitar la accion de los mismos; b)
influir en el proceso vital de los vegetales de forma diferente de cémo lo
hacen las sustancias nutrientes; c) mejorar la conservacion de los productos
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vegetales; d) destruir los vegetales no deseados; e) destruir parte de los
vegetales, controlar, o evitar un crecimiento inadecuado de los mismos”.

El Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas
de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas.

El Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados
peligrosos. '

El Real Decreto 58/2005, 21 de enero, adopta medidas de proteccion contra
la introduccion y difusién en el territorio nacional y de la Comunidad Europea
de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales, asi como
para la exportacion y transito hacia paises terceros. Esta norma desarrolla el
precepto del Titulo Il de la Ley de Sanidad Vegetal relativo al Registro Oficial
de Comerciantes e Importadores de Vegetales, sobre determinados
productos que pretendan introducirse o circular por Espafia, la UE o zonas
protegidas. Tales productos deberan contar con un pasaporte fitosanitario
que garantice su correcto estado, otorgado previo control oficial.

El Real Decreto 1891/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento para la autorizacion y registro de los productores de semillas y
plantas de vivero y su inclusién en el Registro nacional de productores.

El Real Decreto 1013/2009, de 19 de junio, sobre caracterizacién y registro
de la maquinaria agricola, modificado por el Real Decreto 346/2012, de 10
de febrero, dispone que tanto la maquinaria nueva como las transferencias
entre agricultores, asi como la incorporacién de otras maquinas a la
agricultura, deberan inscribirse en los distintos Registros Oficiales de
Magquinaria Agricola (ROMA) de las Comunidades Autonomas. Este Real
Decreto es de aplicacion a todos los tractores agricolas, motocultores,
tractocarros, demas maquinaria agricola automotriz, a la maquinaria agricola
remolcada y remolques, asi como a las maquinas suspendidas acoplables a
vehiculo tractor. Todos ellos deberan estar dedicados a la actividad agraria,
en el marco de una explotacion agraria.

El Real Decreto 1702/2011, de 18 noviembre, regula las inspecciones
periédicas de los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, en
aplicacion de la Ley 43/2002. También transpone a nuestro ordenamiento
juridico los requisitos estipulados por la Directiva 128/2009 para el manejo de
los equipos para el uso de plaguicidas y su correcta distribucion 'y
dosificacion.

El Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre establece el marco de
actuacién para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios,
también por transposicion de la Directiva 128/2009. El Real Decreto
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establece las bases y contenidos del Plan de Accién Nacional’,
estableciendo nuevas obligaciones para todos los implicados en la utilizacion
de los productos fitosanitarios asi como importantes novedades que afectan
a la forma de usar los fitosanitarios. Asi, este Real Decreto ordena llevar
registros de utilizacion de productos fitosanitarios y establece las
disposiciones para la adecuacién, mejora y simplificacién de registros ya
existentes, como el de establecimientos y servicios plaguicidas y el libro
oficial de movimiento de plaguicidas peligrosos, como instrumentos de apoyo
para aplicar las politicas de consecucion de la sostenibilidad y del control
oficial en la utilizacién de productos fitosanitarios. Sostenibilidad y control
establecidos en la Directiva 2009/128/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, sin los cuales no podria darse
cumplimiento, asimismo, a los mandatos que en ella se contienen, en
especial en su articulo 6, sobre requisitos para la venta de plaguicidas.
Sostenibilidad y control prescritos igualmente por la Ley estatal 43/2002, en
sus articulos 40.5.a) y 41.2, que extiende las cautelas sobre su uso a todos
los operadores, sean fabricantes, distribuidores o usuarios.

La Orden de 23 de mayo de 1986, por la que se aprueba el Reglamento
General Técnico de control y certificacion de semillas y plantas de vivero.

La Orden de 17 de mayo de 1993, por la que se establecen las obligaciones
a que estan sujetos los productores, comerciantes e importadores de
vegetales, productos vegetales y otros objetos, asi como las normas
detalladas para su inscripcion en un Registro Oficial.

La Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 4 de agosto
de 1993, por la que se establecen los requisitos para solicitudes de
autorizaciones de productos fitosanitarios.

La Orden APA/326/2007, de 9 de febrero, por la que se establecen las
obligaciones de los titulares de explotaciones agricolas y forestales en
materia de registro de la informacion sobre el uso de productos fitosanitarios.

La Orden APA/M470/2007, de 24 de mayo, tiene por objeto regular la
comunicacién de comercializacion de determinados medios de defensa
fitosanitaria, a que se refieren los articulos 44 y 45 de la Ley 43/2002, de 20
de noviembre, de sanidad vegetal, asi como su registro para conocimiento de
las Administraciones Publicas y de cualesquiera otras partes interesadas. En
base a esta Orden, se consideran “Otros Medios de Defensa Fitosanitaria”

' Cabe hacer mencién al Plan de Accién Nacional para el uso sostenible de productos
fitosanitarios, aprobado en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural celebrada
el 10 de diciembre de 2012, de acuerdo con lo indicado en el articulo 4 de la Directiva
2009/128/CE. En este Plan se establecen objetivos, medidas, calendarios e indicadores para
introducir criterios de sostenibilidad en el uso de productos fitosanitarios para el periodo
comprendido entre los afios 2013 a 2017.
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(OMDF) los organismos de control biolégico, las trampas y otros medios o
dispositivos para el control de plagas, asi como los productos que puedan
favorecer que los cultivos desarrollen vigor o resistencia frente a los efectos
adversos relacionados con ataques de patégenos, o de condiciones
ambientales adversas, o permitan mitigar de otra forma los estragos que
puedan causar, y otros productos no fitosanitarios. Si bien, se excluyen del
ambito de esta norma los productos fitosanitarios, los fertilizantes, los
organismos de control biologicos exéticos, en lo relativo a la comunicacion y
los medios de aplicacion de los productos fitosanitarios, sometidos a
normativa especifica.

— La Orden ARM/2834/2011, de 18 de octubre, por la que se modifica la
Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 4 de agosto de
1993, por la que se establecen los requisitos para las solicitudes de
autorizaciones de productos fitosanitarios.

LIl Normativa andaluza

El Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo)
establece que esta Comunidad Auténoma ostenta, de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actuacién econémica general y en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131 y 149.1.113, 132, 162 207 y 23? de la Constitucion Espariola, la
competencia exclusiva en materia de ordenacién, planificacion, reforma y desarrollo de
los sectores agrarios, ganadero y agroalimentario y, de forma especial, la mejora y la
ordenacién de las explotaciones agricolas, ganaderas y agroforestales [articulo 48.3 a)).
También, la regulacion de los procesos de produccion agrarios, con especial atencién a
la calidad agroalimentaria, la trazabilidad y las condiciones de los productos
agroalimentarios destinados al comercio, asi como la lucha contra los fraudes en el
ambito de la produccién y comercializacién agroalimentaria, la agricultura ecologica, la
suficiencia alimentaria, y las innovaciones tecnoldgicas. Igualmente tiene competencia
exclusiva en sanidad animal y vegetal sin efectos sobre la salud humana.

De acuerdo con el articulo 48.3 ¢) del Estatuto de Autonomia, a Andalucia le
corresponde la vigilancia, inspeccioén y control de las competencias precitadas.

Por lo que respecta a la regulacién autonémica de las materias relacionadas con el
objeto del Proyecto de Decreto, esto es, la prevencion y lucha contra las plagas, el uso
sostenible de los productos fitosanitarios y las inspecciones de los equipos para su
aplicacién, cabe destacar las siguientes disposiciones:

— Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, por el que se regula la produccion
integrada y su indicacion en productos agrarios y sus transformados.
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- Decreto 161/2007, de 5 de junio, por el que se establece la regulacién de la
expedicién del carné para las actividades relacionadas con la utilizacion de
productos fitosanitarios y biocidas.

—~ Decreto 60/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan los establecimientos y
servicios biocidas de Andalucia y la estructura y funcionamiento del Registro
Oficial de Establecimientos y Servicios Biocidas de Andalucia.

— Orden de 22 de mayo de 1986, por la que se crea el Registro de Comerciantes
de Semillas y Plantas de Viveros en el territorio de la Comunidad Autonoma de

Andalucia.

— Orden de 24 de julio de 1989, por la que se regula con carécter provisional el
uso de plaguicidas en las zonas periféricas de proteccion de las zonas himedas
del sur de Cérdoba.

— Orden de 3 de abril de 2008, por la que se desarrolla el Decreto 161/2007, de 5
de junio, por el que se establece la regulacién de la expedicion del carné para
las actividades relacionadas con la utilizacion de productos fitosanitarios y

biocidas.

—  Orden de 13 de abril de 2010, por la que se establecen medidas obligatorias
para la prevencion y lucha contra la plaga Tuta absoluta (Meyrik) en Andalucia.

—  Orden de 12 de junio de 2012, por la que se modifica la de 3 de abril de 2008,
por la que se desarrolla el Decreto 161/2007, de 5 de junio, que establece la
regulacién de la expedicién del carné para las actividades relacionadas con la
utilizacion de productos fitosanitarios y biocidas.

— Resolucién de 30 de noviembre de 1993, de la Direccién General de
Agricultura y Ganaderia, sobre Normalizacion de la inscripcién y funcionamiento
del Registro de Establecimientos y Servicios Plaguicidas y Libro oficial de
Plaguicidas Peligrosos.

— Resolucién de 4 de marzo de 1994, de la Direccién General de Agricultura y

Ganaderia, por la que se complementa la de 30 de noviembre de 1993 dictando
normas para el Registro de establecimientos y servicios plaguicidas.

— Resolucién de 12 de abril de 1994, de la Direccion General de Agricultura y
Ganaderia, por la que se dictan normas para el libro oficial de movimientos de
plaguicidas peligrosos.

— Resolucién de 18 de junio de 2007, de la Direccién General de la Produccion

Agricola y Ganadera, sobre la llevanza por los agricultores de los datos relativos
a la informacion sobre el uso de productos fitosanitarios.
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IV.- OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto normativo sometido a informe tiene como objeto la regulacién de la
prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios y la
inspeccién de los equipos para su aplicacion, asi como la regulacion de los
procedimientos informéticos y telematicos para hacer que los intercambios de
informacién previstos en el proyecto tengan el cardcter mas inmediato posible y
garantizar su transmision.

En concreto, el proyecto normativo se compone de 40 articulos estructurados en cinco
titulos, seis disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una Unica
disposicién derogatoria y dos disposiciones finales, con el siguiente contenido:

Titulo |. Contiene las disposiciones de caracter general delimitando el objeto de la
norma, y definiendo conceptos a efectos del proyecto normativo.

Titulo 1. Regula la prevencién y lucha contra las plagas y el Registro Oficial de
Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales que adscribe a la Direccion
General con competencia en sanidad vegetal de la Consejeria competente en
materia de agricultura. En tal sentido, dispone el caracter y Ia estructura del registro,
establece las personas fisicas o juridicas sujetas al mismo, detalla el procedimiento
de inscripcion y, por Ultimo, define las obligaciones de las personas inscritas.

Titulo Ill. Desarrolla el asesoramiento en Gestién Integrada de Plagas y |a formacion
de los usuarios profesionales y vendedores de productos fitosanitarios. Entre otras
cuestiones, establece los organismos que estaran capacitados para impartir los
cursos de formacién a estos usuarios o vendedores y el procedimiento de
expedicion del carné que acredite que éstos poseen los conocimientos adecuados
para ejercer su actividad. Igualmente, regula el uso y la venta de los productos
fitosanitarios y las aplicaciones aéreas de estos. Finalmente, en este titulo se aborda
la regulacion del Registro Oficial de Productores y Operadores que se adscribe a la
Direccién General con competencia en sanidad vegetal.

Titulo IV. Este titulo lo dedica el proyecto normativo a la inspeccién de los equipos
de aplicacion de productos fitosanitarios estableciendo, por una parte, el censo de
los equipos que han de ser objeto de inspeccién por la Comunidad Autonoma de
Andalucia, y regulando por otra, la autorizacion y el régimen de actuacién de las
entidades que realicen tales inspecciones, asi como la Unidad de formacién de la
inspeccion.

Titulo V. Contiene la previsién el régimen sancionador aplicable al incumplimiento de
los preceptos del proyecto normativo, mediante la remision a regimenes
sancionadores contenidos en otras normas.

Disposiciones  Adicionales: Versan sobre distintas cuestiones como la
confidencialidad de datos, las entidades y profesorado ya acreditados, las
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inscripciones de oficio en el Registro Oficial de Productores y Operadores o la
colaboracién con el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

— Disposiciones Transitorias: Tratan materias relacionadas con el procedimiento para
la habilitacion de asesores; la obtencion del carné de usuario profesional de
productos fitosanitarios mediante la aportacién de determinados diplomas oficiales y
los plazos para la retirada del carné de nivel especial para la aplicacion de productos
muy téxicos y para solicitar la inscripcion en el censo de equipos a inspeccionar por
la Comunidad Auténoma Andaluza.

~ Disposicién Derogatoria Unica: Dispone la derogacién tanto del Decreto 161/2007,
de 5 de junio, en todo aquello relativo al carné de manipulador de productos
fitosanitarios, como de una serie de 6rdenes y resoluciones sobre la materia.

— Disposiciones finales:

Primera: Faculta a la Consejeria competente en materia de agricultura para dictar
cuantas normas sean necesarias en desarrollo y ejecucién del proyecto normativo,
en particular para modificar sus Anexos.

Segunda. Entrada en vigor.

También incluye el proyecto normativo siete anexos, donde se contienen los modelos a
utilizar por los interesados para solicitar la inscripcion en alguno de los registros
regulados en la norma; el modelo de contrato de asesoramiento en Gestion Integrada
de Plagas; el modelo de solicitud del carné de usuario profesional de productos
fitosanitarios; y el modelo de solicitud de autorizacién para la realizacién de aplicaciones
aéreas de tales productos.

V.- ANALISIS DE COMPETENCIA

V.l Consideraciones previas

Con caracter preliminar, hay que recordar que el Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia acordd, mediante Resoluciéon de 10 de julio de 2008, los
criterios seguin los cuales debe evaluarse la incidencia de un proyecto normativo en la
competencia®.

Los principios hésicos de regulacién eficiente y favorecedora de la competencia que el

Consejo adopté para orientar la elaboracion de sus informes de proyectos normativos y
que la Comisién Nacional de la Competencia también asumié en su Informe de

% Esos criterios se inspiran en documentos reconocidos a nivel internacional y empleados en el disefio de
programas para la mejora de la regulacion publica, desde el punto de vista de la competencia. Entre éstos
documentos figuran el manual Befter regulation: a guide to competition screening (Comisién Europea,
2005); el compendio de directrices Completing competition assessments in impacts assessments (Office of
Fair Trading, 2007); y en mayor medida, la Gufa para evaluar la competencia (OCDE, 2007).
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Recomendaciones a las Administraciones publicas para una regulacion de los mercados
mas eficiente y favorecedora de la competencia, son:

o justificacion de la restriccién (principio de necesidad y proporcionalidad);

justificacion de los instrumentos empleados (principio de minima distorsion);

e eficacia;

transparencia;

e marco normativo predecible.

En este sentido, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, dedicé uno de
sus capitulos a la mejora de la calidad de la regulacién. Esta norma dispone que las
Administraciones Publicas actuaran en el “gjercicio” de la iniciativa normativa de
acuerdo con los principios de ‘“necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia”. La adecuacion a dichos principios
debe quedar “suficientemente justificada” en las iniciativas normativas.

Para contribuir al objetivo de mejora de la calidad regulatoria y a la aplicacion de los
principios de buena regulacion, la ley insta a las Administraciones a impulsar los
instrumentos de analisis previo de iniciativas normativas, que garanticen que se tengan
en cuenta los efectos de todo tipo que puedan producir.

Por su parte, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado
(en adelante, LGUM) impone nuevas cautelas, sobre la base de que, como recoge su
Preambulo, “la mayor parte de las barreras y obstaculos” al emprendimiento, la
expansiéon empresarial, la actividad econémica y la inversion “se eliminan adoptando
criterios de buena regulaciéon econémica”.

Uno de sus pilares fundamentales es el principio de necesidad y proporcionalidad de las

actuaciones de las autoridades competentes; recogido en el articulo 5 de la LGUM y
desarrollado en su Capitulo 1V, en razén del cual las autoridades que en el ejercicio de
sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica
0 su ejercicio, 0 exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad,
motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés
general.

El uso de tratamientos fitosanitarios en los cultivos para protegerlos de las plagas y
enfermedades que los atacan es una préctica habitual en la produccién agricola, si bien
el empleo de estos productos puede comportar, ademas de efectos nocivos indudables,
notables peligros para la salud humana y para el medio ambiente, incluidas la flora y la

fauna silvestres®.

La constatacion de esos riesgos ha rodeado de cautelas las prescripciones
administrativas sobre su uso; se trata, en otras palabras, de una materia sometida a una

® Asi, por ejemplo, un accidente con productos fitosanitarios que incremente bruscamente la concentracion
de plaguicidas en las rutas de exposicion humana (aire, agua o alimentos), en Andalucia debera ser
declarado como alerta a la Red de Alerta de Salud Publica, de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas
Sociales, para que tomen las medidas oportunas.
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compleja normativa reguladora; de modo tal que las autoridades permiten comercializar
aquellas sustancias fitosanitarias eficaces para combatir plagas que no comporten
riesgos para los consumidores o el medio ambiente. El Estado espaiiol, en sintonia con
la legislacion europea, permite comercializar solo productos previamente autorizados e
inscritos en un registro oficial. Ello, con idea de que la informacién contenida en tal
registro conste de forma certera y precisa entre los operadores implicados: fabricantes,
distribuidores y usuarios.

En consonancia con lo expuesto sobre estas lineas y las disposiciones estatales de
transposicion de la Directiva 2009/128, de 21 octubre, la norma proyectada centra su
objeto en la regulacién de la prevencién y lucha contra las plagas, el uso sostenible de
los productos fitosanitarios y las inspecciones de los equipos para su aplicacion.

La Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural no identifica restriccion alguna a la libre
competencia en su Test de Evaluacion de la Competencia; si bien corrige esa
apreciacién en la Memoria de Evaluacién de la Competencia, al admitir dos eventuales
afectaciones a la competencia que se pueden ocasionar, Como son:

1. La regulacién del registro oficial de productores y operadores de medios de
defensa fitosanitarios en cuatro tipos de actividades concretas: el suministro de
productos fitosanitarios; el tratamiento con tales productos; la prestacion del
servicio de asesoramiento a explotaciones agrarias, entidades o particulares; y la
manipulacién y empleo de productos fitosanitarios de uso profesional. En este
sentido, el 6rgano proponente admite que distintos operadores involucrados en
tal actividad —asesores, usuarios profesionales, vendedores, distribuidores y
empresas de comercio online— deben disponer, segln los casos, de formacion
o titulacién especifica y acreditarse en la correspondiente seccion del registro.

2. El establecimiento de un censo de equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios, que posibilite su inspeccién y control, y que permitira distinguir los
equipos empleados en actividades agricolas de los que se empleen para otros
usos profesionales.

V.ll Observaciones al articulado

a) Sobre el Registro de Productores y Operadores de medios de defensa
fitosanitarios y el Censo de equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios

En el Titulo I, capitulo V del Proyecto de Decreto se establecen las disposiciones
sobre el Registro de Productores y Operadores de medios de defensa fitosanitarios (en
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adelante, ROPO)*, creado en el Capitulo X del Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso
sostenible de los productos fitosanitarios, y cuya gestion corresponde a las CCAA.

En virtud de dicho Real Decreto, en el mencionado Registro han de estar inscritas
obligatoriamente todas las personas fisicas o juridicas que desarrollen las siguientes
actividades, a excepcién a quienes comercialicen exclusivamente productos
fitosanitarios autorizados para usos no profesionales:

a) Suministro de medios de defensa fitosanitaria (fabricantes, distribuidores,
empresas de logfstica y empresas que se dediquen al almacenamiento de
medios de defensa fitosanitarios, donde se incluyen productos fitosanitarios y
Otros Medios de Defensa Fitosanitarios).

b) Realizacién de tratamientos fitosanitarios (personas fisicas o juridicas que
realizan tratamientos fitosanitarios por medios terrestres, aéreos, o en
almacenes u otros locales).

c) Asesoramiento (personas fisicas que prestan servicio de asesoramiento en
gestion integrada de plagas a explotaciones agrarias, entidades o a particulares).

d) Manipulacién y utilizacion de productos fitosanitarios de uso profesional
(usuarios con carné de usuario profesional de productos fitosanitarios).

Con respecto al funcionamiento que debe tener este Registro, la norma proyectada
hace fiel reproduccién a lo ya regulado en el articulo 44 del Real Decreto.

En el Capitulo | del Titulo IV del proyecto normativo se crea el Censo de equipos de
aplicacién de productos fitosanitarios a inspeccionar de Andalucia (en adelante,
CEIA), cuya estructura “permitira identificar los equipos utilizados en la produccion
primaria agraria y, de forma separada, los equipos utilizados en ofros usos
profesionales” que se correspondan con maquinas del tipo: pulverizadores (hidraulicos;
hidroneumaticos y centrifugos), espolvoreadores; equipos de aplicacion fitosanitarios
montados a bordo de aeronaves; y equipos instalados en el interior de invernaderos u
otros locales cerrados (art.31). Segtn el Proyecto de Decreto, en el CEIA se inscribiran
todos los equipos. Por defecto, se entenderan incluidos de oficio en dicho censo todos
los equipos que se correspondan con los géneros de maquinas antes citados y que ya
tengan la obligacién de inscripcion por aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto
1013/2009; de 19 de junio, sobre caracterizacion y registro de la maquinaria agricola
(ROMA).

La creacion de este Censo obedece a lo previamente preceptuado en la normativa

europea y estatal, y ha de verse como un mecanismo destinado a comprobar y verificar
el estado y funcionamiento de las maquinas de aplicacién de productos fitosanitarios. A

* EI ROPO sustituye al Registro Oficial de Establecimientos y Servicios Plaguicidas (ROESP), en vigor
hasta la publicacion del citado Real Decreto.
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su vez, la inspeccién de estos equipos se revela como uno de los instrumentos para el
control y la mejora de los mismos.

En esta linea, la Directiva 2009/128/CE, de 21 de octubre de 2009, en el apartado
relativo a la “inspeccion de equipos en uso”’, establece la obligatoriedad de que los
equipos de aplicacion de plaguicidas para uso profesional sean objeto de inspecciones
periddicas’.

Asimismo, prescribe el articulo 41.2 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad
vegetal que quienes presten servicios de aplicacion de productos fitosanitarios, ademas
de otros requisitos, deberan “disponer de los medios de aplicacién adecuados y

mantener un régimen de revisiones periédicas del funcionamiento de los mismos™.

El articulo 47 indica que los érganos competentes de las Administraciones publicas
estableceran controles oficiales para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la
presente Ley (vgr. para verificar que se cumplen los requisitos sobre mantenimiento y
puesta a punto de las maquinas de aplicacion de productos fitosanitarios).

El Real Decreto 1702/2011, de inspecciones periddicas de los equipos de aplicacion de
productos fitosanitarios, desarrolla las disposiciones de la Ley 43/2002 de Sanidad

Vegetal y, al mismo tiempo, traspone la parte referente a la inspeccioén de los equipos
de aplicacion de plaguicidas de la Directiva 2009/128/CE.

El principal objetivo de este Real Decreto es regular las inspecciones de los equipos de
aplicacion de productos fitosanitarios para garantizar la correcta distribucion y
dosificacion del producto y la ausencia de fugas en las operaciones de llenado, vaciado
y mantenimiento. A tal efecto, en esta norma se recogen cuéles son los equipos objeto
de inspeccion, la periodicidad de las inspecciones, donde deben realizarse las
inspecciones, con qué personal y qué formacion ha de tener, asi como el procedimiento
de inspeccién a seguir.

Establece, ademas, que las Comunidades Auténomas contaran con un programa de
inspecciones, al objeto de que los equipos hayan sido inspeccionados.

® Literalmente, el articulo 8 de la Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo de
21 de oclubre de 2009 por la que se establece el marco de la actuacion comunitaria para conseguir un uso
sostenible de los plaguicidas recoge lo siguiente:

“1. Los Estados miembros velaran por que los equipos de aplicacién de plaguicidas para uso profesional
sean objelo de inspecciones periédicas. El intervalo entre las inspecciones no serd superior a cinco afios
hasta 2020 ni a tres afios a partir de esa fecha.

2. A maés tardar ef 14 de diciembre de 2016, los Estados miembros velaran por que los equipos de
aplicacion de plaguicidas se inspeccionen como minimo una vez. Transcurrido dicho perfodo, sofamente
podran utilizarse para fines profesionales los equipos de aplicacién de plaguicidas que hayan pasado con
éxito la inspeccion.”

La realizacion de un tratamiento fitosanitario correcto conlleva la eleccion del producto adecuado utilizado
a la dosis necesaria en el momento oportuno. Para que en campo la distribucién del producto sea correcta
es preciso que los equipos de aplicacion sean técnicamente adecuados y que sus elementos funcionen de
forma correcta para permitir una buena regulacion y calibracion de los mismos. Esto Ultimo se consigue
realizando, periédicamente, revisiones donde se detecten y corrijan las deficiencias y el mal funcionamiento
de sus elementos.
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Las inspecciones se realizardn por una Estacion Técnica de Equipos de Aplicacion de
Fitosanitarios (en adelante, ITEAF), autorizada por una comunidad auténoma. EI RD
1702/2011 establece los requisitos de las ITEAF, sus titulares y el personal técnico
encargado de las inspecciones.

La proteccion de la salud humana y del medio ambiente son razones de interes general
que justifican, seguin la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, la exigencia
del ROPO y del CEIA. En su Memoria de Evaluacion de la Competencia enfatiza que
estamos, en todo caso, ante medidas dictadas en aplicacién de los Reales Decretos
1311/2012, de 14 de septiembre y 1702/2011, de 18 noviembre respectivamente, que
transponen al Derecho espafiol la Directiva 128/2009, de 21 octubre, que promueve el
uso sostenible de los plaguicidas.

Es de significar, a estos efectos, que entre los fines de la Ley 43/2002, de 20 noviembre,
de Sanidad Vegetal estdn: prevenir los riesgos que para la salud de las personas y
animales y contra el medio ambiente puedan derivarse del uso de los productos
fitosanitarios, por un lado; y garantizar que los medios de defensa fitosanitaria retinan
las debidas condiciones de utilidad, eficacia y seguridad. Entre dichos medios de
defensa fitosanitaria se encuentran, entre otros, los equipos y la maquinaria de
aplicacion.

Conviene recordar también que la Unién Europea tiene entre sus fines garantizar un alto
nivel de proteccién de la salud humana y encamina su accion a mejorar la salud ptblica,
prevenir las enfermedades humanas y evitar las fuentes de peligro para la salud
(articulo 168.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, provee en su considerando 56
argumentos vélidos para la justificacién de restricciones. Esta norma admite
expresamente que los objetivos de salud publica “constituyen razones imperiosas de
interés general que permiten justificar la aplicacion de regimenes de autorizacion y otras
restricciones”.

El concepto de razén imperiosa de interés general lo desarroll6 el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea en su jurisprudencia relativa a los articulos 43 y 49 del Tratado y lo
incorporé la Directiva de Servicios. La proteccion del medio ambiente serfa una de esas
razones imperiosas, junto con la salud humana y otros motivos también de gran calado,
que justificarfa la necesidad de una intervencién administrativa previa al acceso 0

ejercicio de una actividad.

Acreditada la importancia de las razones esgrimidas por la Direccion General de la
Produccion Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural, procede evaluar ahora el proyecto normativo de acuerdo con los principios de
buena regulacién econdmica, especialmente, a fin de determinar la necesidad y
proporcionalidad de las medidas propuestas. Es decir, para comprobar si el objetivo
subyacente de esta iniciativa regulatoria, que disciplina las relaciones entre distintos
operadores  de productos  fitosanitarios, no restringe innecesaria ni
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desproporcionadamente el funcionamiento, la productividad y la competitividad de ese
mercado.

En cuanto a la necesidad de intervenir normativamente en las relaciones comerciales
privadas asociadas por una parte, a la fabricacion, comercializacion, empleo y
manipulacién de sustancias plaguicidas, y por otra, a los productores, comerciantes e
importadores de vegetales, imponiéndoles a los distintos actores involucrados
determinadas obligaciones procedimentales, este Consejo considera que son medidas
congruentes con el objetivo de la norma. Y ello, porque son medidas orientadas a
reforzar la seguridad y la salud de los usuarios.

Respecto a su proporcionalidad, de la norma proyectada y de los reales decretos que
han transpuesto la Directiva comunitaria 2009/128/CE de 21 octubre, asi como de la
restante normativa analizada, se infiere que tanto los registros de operadores como el
censo de equipos de aplicacién de productos fitosanitarios obedecen al interés publico
de comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la legislaciéon y
asegurar, a través de la informacién actualizada de los datos proporcionados, la
posibilidad de actuar con rapidez y eficacia en aquellos casos en que exista un peligro
para la salud publica o el medio ambiente.

b) Sobre el Registro Oficial de Productores, Comerciantes e Importadores de
Vegetales.

El Registro Oficial de Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales, cuya
estructura y funcionamiento se regula en el articulo 8 y siguientes del Proyecto de
Decreto, esté previsto en el articulo 6 de la Ley 43/2002, de 20 noviembre, de Sanidad
Vegetal, asi como en la Orden Ministerial de 17 de mayo de 1993, por la que se
establecen las obligaciones a que estan sujetos los productores, comerciantes e
importadores de vegetales, productos vegetales y otros objetos, asi como las normas
detalladas para su inscripcién en un Registro Oficial. La solicitud de inscripcion en el
mismo de los operadores econdmicos afectados ha de efectuarse obligatoriamente, al
menos con un mes de antelacién al inicio del ejercicio de su actividad, mediante una
declaracién responsable, tal y como se desprende del articulo 11.3. La Delegacion
Territorial procedera a la inscripcién y realizara una notificacién preceptiva y asignacion
del nimero de registro. Este Consejo entiende que una vez transcurrido el mes previo
desde la declaracion responsable, el operador podra actuar en el mercado sin el nimero
de registro que el érgano competente habra de notificarle preceptivamente (articulo
11.4). Si no fuera asi, el operador no podra desarrollar su actividad sin el nimero de
registro, y la inscripcién operaria como un requisito previo de acceso al mercado,
constituyendo, por tanto, una eventual afectaciéon a la competencia. El drgano
proponente deberia regular el procedimiento de la inscripcién en este Registro,
definiendo plazo maximo desde que la solicitud tuvo entrada, y una vez transcurrido el
plazo el tipo de silencio administrativo, de forma similar a como el texto normativo
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sometido a informe regula el proceso de inscripcién en el ROPO, en su articulo 28, tal y
como establece el articulo 44 del Real Decreto 1311/2012 de 14 de septiembre.

c) Sobre el Registro de los tratamientos realizados con productos
fitosanitarios en la explotacion, regulado en el articulo 15 del Proyecto de
Decreto y que podria ser catalogado, a priori, como una limitacion al ejercicio de
la actividad, al disponerse en consonancia con lo establecido en el articulo 16 del
Real Decreto 1311/2012, que cada explotacién agraria mantendra un registro de
tratamientos fitosanitarios, cuyos datos deberan estar permanentemente
actualizados, recibiendo la denominacién de “Cuaderno de explotacion”.
Estableciendo dicho precepto, ademas, la obligacién de conservarlo, al menos
durante tres afios, desde su fecha de emisién. Una obligacion de conservacion
por idéntico plazo que el proyecto normativo hace extensible también a la
informacién relativa al asesoramiento, los certificados de inspeccién de los
equipos de aplicacion de los productos fitosanitarios, los contratos de trabajo en
caso de emplear empresas de servicios para ello; las facturas y demas
documentos justificativos de los asientos realizados en el referido cuaderno y, en
su caso, de los resultados de los andlisis de residuos de productos fitosanitarios
que hayan sido realizados en sus cultivos o producciones.

d) Sobre los requisitos de formacién ylo titulacién exigidos a determinados
operadores.

1. Exigencias de formacién para usuarios profesionales y vendedores.

En primer término, el Proyecto de Decreto impone unas determinadas exigencias de
formacién para usuarios profesionales y vendedores en sus articulos 16 y 18, en
sintonia con lo dispuesto en la norma estatal que traspone la Directiva 2009/128/CE
(articulos 17 a 20 del Real Decreto 1311/2012)", que prescribe que estos operadores

™ El riesgo inherente al uso y manipulacion de plaguicidas hace necesario que las personas
encargadas de la realizacion de estos tratamientos y de su distribucién se encuentren
debidamente capacitadas para desarrollar dicha labor, para lo cual, es indispensable que
cuenten con un carné que acredite su formacién y conocimientos tetricos y practicos referentes
al uso de plaguicidas.

En conexion lo anterior, el articulo 18 del Real Decreto 1311/2012 establece los siguientes
niveles de capacitacién:

~ Nivel basico: personal auxiliar de tratamientos terrestres y aéreos, incluyendo los no
agricolas y los agricultores que los realizan en la propia explotacién sin emplear personal
auxiliar y utilizando productos que no sean ni generen gases toxicos, muy toxicos o mortales.
También se expedira para el personal auxiliar de la distribucion que manipule productos
fitosanitarios.

— Nivel cualificado: usuarios profesionales de los tratamientos terrestres, incluidos los no
agricolas, y para los agricultores que realicen tratamientos empleando personas auxiliares y
utilizando productos que no sean ni generen gases toxicos, muy toxicos o mortales. También
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habran de estar en posesion de un carné que acredite los conocimientos apropiados
para ejercer su actividad®,

Con caracter previo a la expedicion de este carné por parte de la Consejeria
competente en materia de agricultura, deberan realizar un curso de formacion que,
segln establece el proyecto normativo, sélo podran impartir el Instituto Andaluz de
Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de Produccién (en adelante,
IFAPA) o entidades de formacién, tanto pulblicas como privadas, previamente
acreditadas por éste (articulo 17). Se deja para su desarrollo posterior mediante orden
aspectos de gran trascendencia desde la oOptica de su posible afectacion a la
competencia, tales como los requisitos y procedimientos a cumplir por las entidades que
deseen acreditarse como centros de formacion ante el IFAPA.

Por otro lado, el articulo 28 de la norma proyectada, que regula la inscripcién obligatoria
en el ROPO, entre otros, de tales operadores econdémicos, dispone en su punto 7, que
la expedicién del citado carné implica automaticamente la inscripcion en la seccién
correspondiente. Asi, con la solicitud del carné se articula en un Unico procedimiento
administrativo el cumplimiento de dos requisitos; el de la formacion y el de la inscripcion
en el registro.

Adicionalmente, el articulo 20 del Proyecto de Decreto, en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 21 del Real Decreto 1311/2012, al regular la venta de
productos fitosanitarios, restringe el suministro de productos fitosanitarios para uso
profesional a aquellas personas que sean titulares de un carné gue acredite un nivel
de capacitacion adecuado. Y como novedad, el proyecto normativo autonémico afiade
que la Consejeria competente en materia de agricultura podra establecer la expedicion
de una “receta fitosanitaria” en funcién de la clasificacion toxicolbégica del producto
fitosanitario como documento necesario para la adquisicion de los mismos por los
usuarios profesionales.

A la luz de la normativa basica estatal y, de acuerdo con los argumentos que brinda la
Unién Europea sobre la salud y el medio ambiente como razones imperiosas de interés
general, la restriccion contenida en el proyecto normativo puede considerarse
debidamente justificada y resulta proporcionada para los intereses publicos que protege.
Al mismo tiempo, este Consejo considera que incorpora uno de los principios de la

para el personal que intervenga directamente en la venta de productos fitosanitarios de uso
profesional.

— Fumigador: aplicadores que realicen tratamientos con productos fitosanitarios que sean o
que generen gases toxicos, muy toxicos o mortales. Para obtener este carné es necesario
haber adquirido previamente la capacitacion correspondiente a los niveles béasico o
cualificado, seglin corresponda.

— Piloto aplicador: personal que realice tratamientos fitosanitarios desde o mediante
aeronaves, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa especlfica que regula la concesion
de licencias en el ambito de la navegacion aérea.

® En la Comunidad Auténoma de Andalucia, desde el afio 2007, se ha venido regulado la
expedicion de este carné por el Decreto 161/2007, de 5 de junio, ya citado.
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buena regulacién, cual es el principio de simplicidad de las normas por el que se debe
procurar un marco normativo lo mas simplificado posible en relacion a lo dispuesto en el
articulo 28.7.

En este sentido, es interesante traer a colacion el Considerando 8 de la Directiva
2009/128/CE, de 21 de octubre de 2009 donde se recogia expresamente que ‘es
fundamental que los Estados miembros creen sistemas de formacién, tanto inicial como
complementaria, de los distribuidores, asesores y usuarios profesionales de plaguicidas,
asi como sistemas de certificacién que registren dicha formacién, de manera que
quienes utilicen o vayan a utilizar plaguicidas sean plenamente conscientes de los
posibles riesgos para la salud humana y el medio ambiente, y de las medidas
apropiadas para reducirlos en la medida de lo posible. Las actividades de formacién de
usuarios profesionales pueden coordinarse con las organizadas en el &mbito del
Reglamento (CE) n°® 1698/2005".

2. Exigencias de formacion para asesores y distribuidores.

Por otra parte, el proyecto establece determinados requisitos de titulacion a distintos
operadores relacionados con el asesoramiento, el uso profesional y la distribucion de
plaguicidas; requisitos que hace extensibles a las comercializadoras online.

En concreto, la exigencia de determinadas titulaciones es reclamada para los
asesores en gestion integradas de plagas (articulo 14), en idéntico sentido que lo
preceptuado por los articulos 11y 12 y el anexo Il del Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre, es decir, en aplicacién de la norma estatal de transposicion de la Directiva
2009/128/CE, de 21 de octubre de 2009. También para los distribuidores, vendedores
y operadores comerciales de fitosanitarios, a los que se exige, si no poseen la
titulacién universitaria habilitante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del
Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, y conforme al articulo 40.4.a) de la Ley
43/2002, de 20 de noviembre, de disponer, al menos, en cada establecimiento de una
persona que posea dicha titulacién, a través de una relacién laboral o de servicio
(articulo 21).

En un sentido similar, la Directiva 2009/128/CE, en su articulo 6.1, reguladora de los
Requisitos de la venta de plaguicidas, dispone que: “Los Estados miembros velaran por
que los distribuidores tengan suficiente personal empleado que sea fitular de un
certificado contemplado en el articulo 5, apartado 2. Estas personas estaran disponibles
en el momento de la venta para proporcionar a los clientes informacién adecuada, en
relacion con el uso de los plaguicidas, los riesgos para la salud y el medio ambiente y
las instrucciones de seguridad para gestionar tales riesgos de los productos de que se

trate (...)".
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3. En relacion al comercio electrénico de productos fitosanitarios®, el
articulo 22, entre los requisitos de obligado cumplimiento, expresamente menciona el de
disponer de un titulado universitario competente, remitiéndose “a lo establecido en el
apartado 1 del articulo 19 del presente Decrefo”. No ohstante, hay que sefialar que
esta referencia solo se entiende si el articulo citado fuese el apartado 1 del
articulo 21 del texto sometido a informe.

e) Sobre la regulacion eficiente y favorecedora de la competencia

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) midié en
1997 los beneficios de la aplicacién de la politica de better regufation, en términos de
eficiencia. Desde ese momento, distintos estudios empezaron a documentar las
ventajas de incorporar los principios de la buena regulacion como soporte, no ya de la
regulacion econdmica y social general, sino también de industrias y sectores
especificos. La Unién Europea adopté en seguida la iniciativa, con el convencimiento de
que la simplificacién de la legislacién tiene un impacto econémico tangible, y por ende
cuantificable, sobre sus destinatarios. En el ordenamiento juridico estatal, esos
principios han sido regulados por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, que dedica su capitulo primero a la mejora de la calidad de la regulacién.

Los prolegémenos de la buena regulacién en Espaiia hay que buscarlos en el Informe
que la antigua Comision Nacional de Competencia elaboré en 2008 bajo el titulo
Recomendaciones a las Administraciones Publicas para una regulacién de los
mercados mas eficiente y favorecedora de la competencia.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, es tajante al afirmar que “a fin
de garantizar” el principio de seguridad juridica, “las facultades de iniciativa normativa”
se ejerceran de manera coherente con el resto del ordenamiento, “para generar un
marco normativo estable y predecible” y crear “un entorno de certidumbre” que facilite la
actuacion de los ciudadanos y empresas y la adopcién de sus decisiones econémicas.

Asimismo dispone en su articulo 4.9 que los poderes publicos “procuraran el
mantenimiento” de un marco normativo “transparente y lo mas simplificado posible”,
“facilimente accesible” por los ciudadanos y agentes econémicos, para posibilitarles “el
conocimiento rapido y sencillo de la normativa vigente”. Parecida intencién muestra la

*Es de significar que la mencionada Directiva 2009/128/CE, de 21 de octubre de 2009 dispone —
en su Considerando 9 --, en relacién al comercio electrénico de productos fitosanitarios, que “las
ventas de plaguicidas, incluidas las efectuadas en Internet, son un elemento importante en la
cadena de distribucién, donde en el momento de la venta debe darse un asesoramiento
especifico al usuario final, y en particular a los usuarios profesionales, sobre las instrucciones de
seguridad para la salud humana y el medio ambiente. A los usuarios no profesionales, que por lo
general no tienen el mismo nivel de preparacién y formacion, deben hacerse recomendaciones,
especialmente en lo que se refiere a la manipulacion y el almacenamiento seguros de los
plaguicidas, asi como a la eliminacion de los envases”,
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extinta CNC en su informe Trabajando por la competencia, al recomendar a las
Administraciones publicas que eviten las “marafias normativas”.

Por ello, sobre la redaccién del proyecto normativo debe efectuarse otra suerte de
consideraciones sobre la materia, con independencia de lo expuesto positivamente
respecto al principio de simplicidad.

En aras a la mayor calidad y mejor aplicacion de la norma deberia revisarse su
redaccion, ya que oscurece la comprensién de los preceptos que regula. A modo de
ejemplo, podrian citarse los articulos 13, 14, 18, o 40, debido a la sobreabundante

remision normativa.

Por su contenido intrincado e incluso contradictorio, podemos traer a colacion el articulo
11, pues, en su apartado quinto, establece que la inscripcién en el Registro Oficial de
Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales tiene una validez indefinida
afirmando seguidamente que se podra cancelar la inscripcion por “finalizacion del plazo

de validez".

También respecto a este registro, la norma deberfa concretar su caracter, esto es, dejar
claro los efectos de la presentacion de la solicitud de inscripcién mediante la
presentacién de una declaracion responsable.

Iguaimente, los anexos de solicitud de inscripcién en alguno de los registros que regula
la norma y de solicitud de expedicién del carné de usuario profesional se contradicen
con lo dispuesto en el articulado del texto. Concretamente, al invocar el articulo 4 de la
Ley 17/2009, de 23 de diciembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicio y su
ejercicio, en vez del articulo 3.

La extinta CNC recomienda extremar la claridad expositiva de la regulacién que tiene
impacto sobre los operadores econdmicos y la juzga particularmente exigible en
aquellos sectores sobre los que inciden textos normativos diferentes. Esa dispersion ya
reduce de por sf muy notablemente la transparencia del marco normativo. La Ley de
Economia Sostenible exige el cumplimiento del principio de simplicidad; segun el cual
toda iniciativa normativa debe atender a la consecucién de un marco normativo
“sencillo, claro y poco disperso”, que facilite su conocimiento y comprension.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria General, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- El Proyecto de Decreto objeto de informe afecta a competencia, al
establecer requisitos previos de acceso al mercado, tales como inscripciones registrales
y la posesion de una determinada formacién en determinados supuestos, y que se
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consideran justificados con base en el interés general, esto es, por razones imperiosas
de proteccion de la salud publica y el medio ambiente, todo ello de conformidad con lo
establecido en la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2008, relativa a los servicios en el mercado interior.

SEGUNDO.- Tales exigencias, impuestas con caracter general de modo previo a la
entrada en el mercado, se consideran necesarias para la consecucién de los objetivos
sociales y econémicos que persigue el proyecto normativo Asi mismo, son
proporcionadas, esto es, se consideran el instrumento mas adecuado para garantizar la
proteccion de la salud humana y el medio ambiente, provocando la minima distorsion a
la competencia posible.

TERCERO.- Dado que se han detectado ciertas incoherencias y contradicciones, tanto
en el articulado como en los anexos del proyecto normativo, es aconsejable que se
revise la redaccién del mismo para dar cumplimiento a los principios propios de una
buena regulacién. Entre estos principios se encuentran los de seguridad juridica,
simplicidad y eficacia, debiendo procurarse un marco normativo estable, transparente y
lo mas simplificado posible, faciimente accesible por los ciudadanos y agentes
econémicos, posibilitando el conocimiento rapido y sencillo de la normativa vigente que
resulte de aplicacion y sin mas cargas administrativas para los ciudadanos y empresas
_"nga_-,l'gvgﬁgstrictamente necesarias para la satisfaccion del interés general.

S

< INBOVAG R

o | | IS

Isabel Mufioz Duran José Manuél Ordéfiez de Haro
Presidenta Vocal Primero
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Adjunto remito a V.I. informe, bajo el ntmero SSPI00075/15, emitido por este Gabmete
Juridico en relacién con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PREVENCION Y
LUCHA CONTRA PLAGAS, EL USO SOSTENIBLE DF PRODUCTOS FITOSANITARIOS, LA INSPECCION
DE EQUIPOS PARA SU APLICACION Y SE CREA EL CENSO DE EQUIPOS DE APLICACION DE
PRODUCTOS FITOSANITARIOS.”

En Sevilla, a 04 de Diciembre de 2015
El Jefe del Gabinete Juridico,

Fdo.: Jestis Jiménez Lépez
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Servicios Centrales6.

INFORME 75/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PREVENCION Y
LUCHA CONTRA PLAGAS, EL USO SOSTENIBLE DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS, LA
INSPECCION DE EQUIPOS PARA SU APLICACION Y SE CREA EL CENSO DE EQUIPOS DE
APLICACION DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS.

Asunto: Decreto, Prevencion y lucha contra plagas. Productos fitosanitarios.
Formacion de usuarios profesionales. Registros administrativos: cardcter habilitante de
la inscripcion y declaraciones responsables. Inspeccion de equipos fitosanitarios por
VEIASA.

Remitido por parte del Excmo, Viceconsejero de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolio
Rural, texto del proyecto de decreto referenciado, para la emision def informe preceptivo que contempla
e} articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion vy Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucla y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- F] 22 de octubre de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se regula la prevencion y
fucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios, la inspeccion de equipos para su
aplicacion y se crea el Censo de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, adjuntandose el
expediente, si bien los Anexos no han podido ser analizados, por cuanto no se han remitido.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. ! presente proyecto tiene por objeto regular la prevencion y lucha contra plagas, el uso
sostenible de productos fitosanitarios, |a inspeccion de equipos para su aplicacion y se crea el Censo
de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios.

El proyecto que nos ocupa viene a derogar numerosas disposiciones, erigiéndose como una
norma que compendia parte del contenido de aquellas, mientras desarrolla ta normativa estatal en
materia de productos fitosanitarios, mediante la regulacion del control v prevencion de plagas, la
creacion de diversos registros administrativos, ta formacion de usuarios profesionales y vendedores, vy
la inspeccion de los equipos de aplicacion, entre otros aspectos vincuiados, con el fin de garantizar el
uso sostenible de los productos fitosanitarios, protegiendo el medio ambiente y la salud de las personas
en su aplicacion a los cultivos,

De forma particular se adscriben a la Consejeria Competente en materia de agriculiura, el
Registro oficial de Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales, asi como ef Registro Oficial
de Productores y Operadores, credndose ademdas el Censo de equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios, sobre los cuales se haran diversas consideraciones juridicas posteriormente.

Plaza de Espana. Puerta de Navarea, s/n (041013 Sevilla




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Senvicins Centralesd,

SEGUNDA.- En cuanto al titulo competencial de la Comunidad Autonoma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 48.1 del Estatuto de Autonomia " Corresponde a la Comunidad Autdnoma fa
competencia exciusiva en materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural’

Por su parte el apartado 3 sefiala que “Corresponde a fla Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva de acuerdo con [as bases y la ordenacion de fa actuacion econdmica general, y
en los términos de lo dispuesto en fos articulos 38, 131 y 149.1.11.913.%, 16.%, 20.° y 23.7 de /a
Constitucion, sobre [as siguienfes materias. (...} "3.a) Las condiciones de los productos
agroalimentarios destinados af comercio” y \la “sanidad vegetal y animal sin efectos sobre fa salud
humand'; (...} " 3.c) La vigilancia, inspeccion y control de las competencias reguladas en los apartados
anteriores del presente articulo”.

Finalmente el articulo 57.1.a) del Estatuto, dispone que la Comunidad Auténoma tiene
competencia exclusiva en materia de “Monfes, explotaciones, aprovechamientos y servicios
forestales”.

TERCERA.- Por lo que se refiere a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 45
articulos, tres disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
tres disposiciones finales.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista
con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, deberia motivarse en el expediente
por qué se ha dado audiencia a determinadas entidades y organizaciones, y no a ofras.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articuto 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho ¢rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Provectos de
reglamentos que se dicten en gfecucion de las feves y sus modificaciones”. Segln Dictamen 290/2008
del Consejo Consultivo:

“Este Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concrelo, decidiende caso por caso si ef reglamento de que se trale estéd o no sometide a su
preceptivo dictamen por tener o no la consideracion de reglarmento dictado en ejecucion de fa ley. Asi,
en el dictamen 41/1995 se afirmd: <<Resufta dificil precisar con cardcter aprioristico cudndo un
reglamento ha sido dictado en ejecucion de una ley o un blogue de legalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el sentide del articulo 149.1 de la Constitucion), directrices u
oteniaciones & los cuales deba ajustarse aguél,

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se lrate el que aclare esta cuestion,
en furnicion del mavor o menor engarce que guarde con fa fey o el blogue que le sirvan de referencia. A
este respecto debe recordarse que compete a este Consejo Consuftivo velar por fa observancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre eflas, por el respeto de fa ferarquia
normativa, lo que, en relacion con fa competencia que le atribuye el articulo 16.3 de su Ley de
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creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre los precepios de la ey y de la norma
reglamentaria que se encuenira subordinada a fa misma, En definitiva, habrd que dilucidar en cada
caso, en funcion del contenido de la norma de que se trate, si la misma responde o no a fa labor de
ejecucion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>"

El presente proyecto se dicta en desatrrollo del Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre,
por el que se establece el marco de actuacion para conseguir para conseguir un uso sostenible de los
productos fitosanitarios y otras formas de intervencidon en niveles que estén econdmica y
tecnoldgicamente justificados, el Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones
periodicas de los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, asi como el Real Decreto 58/2005,
de 21 de enero, por el que se adoptan medidas de proteccion contra la introduccién y difusion en el
territorio nacional y la Comunidad Europea de organismos nocivos para los vegetales o productos
vegetales, asi como para la exportacion y transito hacia palses terceros. Todos ellos dictados en
desarrollo de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal.

A la vista de ello, entendemos que resulta preceptivo el Informe del Consejo Consuitivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.3 de ia Ley 4/2005, de 8 de abiil, reguladora del
mismo, toda vez que se esta desarrollando la normativa basica estatal, procediende incluso atn
cuando el desarrollo se esté efectuando respecto a la mentada Ley 43/2002, de 20 de noviembre.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. n° 3997/2001, determina lo
siguiiente sobre la exigencia de dictamen preceptivo cuando se trate de proyectos emanados de las
Comunidades Auténomas que desarrollen Leyes basicas del Estado:

“..cuando se dicta un Decreto autondmico en virtud de fas compelencias alribuidas en /a
materia por I Ley (...}, que tiene cardcter de basica, dicho reglamento pertenece a la categoria de los
guie fa Sala viene considerando como efecutivos de las leyes.

Esta apreciacion no resufta desvirtuada porque el Decreto autoncmico en cuestion se fimite a
adaplar al dmbito de la Comunidad Auténoma ciertos Reales Decretos estatales de desarrollo (...} Fues
debe considerarse evidente gue, al ejercer potestades normativas en el marco de la Ley bdsica estatal,
la Comunidad Autonoma esta ejerciendo una polestad reglamentaria propia con un contenido
autonomo respecto a la def Fstado.

Por ello, a efectos de la exigencia de informe preceptivo del Consejo de Estado, los Decretos
come aquel sobre ef que versa el proceso no pierden su cardcter de normas ejecutivas de ia ley, foda
vez qile pueden establecer un contenido complementatio, precisamente en virtud de las potestades
autonsmicas. Por eflo debe considerarse preceptivo requerir informe del Consejo de Estado de acuerdo
con el articuto antes citado de su Ley Orgdnica reguladora, o en su caso, del Consefo Consultive de la
Comunidad Autonoma’.

En consecuencia, entendemos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consuttivo,
pues el proyecto estd desarrollando ia Ley 43/2002, de 20 de noviembre,
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QUINTA.- Por lo que hace al marco legal en que ef presente proyecto de Decrelo viene a insertarse, el
mismo esta constituido, en lo que se refiere a la legislacion estatal, por la ya mentada Ley 43/2002, de
20 de noviembre, de caracter basico, que regula la lucha contra plagas y la autorizacion,
comercializacion y uso de los productos fitosanitarios.

Los también referidos Real Decreto 131172012, de 14 de septiembre, asi como por el Real
Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, los cuales ostentan caracter basico. Ambos vienen a
transponer la Directiva 2009/128/CE de! Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece e!
marco de la actuacién comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.

También destaca el Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, que prevé la creacidn por las
Comunidades Auténomas de un registro de productores, Dicho Real Decreto fue desarrollado por la
Orden Ministerial de 17 de mayo de 1993, por la que se establecen las obligaciones a las que estén
sujetos los productores, comerciantes e importadores de vegetales, y otros objetos, asl como las
normas detalladas para su inscripcion en un registro oficial, que en su articulo 1.3 dispone que las
Comunidades Auténomas “serdn los responsables de la gestion del Registro dentro de su dmbito
terriforial para todas las personas o Entidades que preduzcan o almacenen los prodictos vegetales u
ofros objefos” que se encueniren enumerados en su Anexo |.

Dentro de nuestra Comunidad Autonoma el Decreto-Ley 16/2014, de 23 de diciembre, por el
que se modifican la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de defensa y Proteccion de los Consumidores vy
Usuarios de Andalucia, v la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia, y se
establecen medidas en relacion con el Servicio de Inspeccion Técnhica de Equipos de Aplicacion de
Productos Fitosanitarios, que en su Disposicion Adicional Primera sefiala que “/a prestacion def
senvicio publico de Inspeccidn Técnica de Equipos de Aplicacion de Productos Fitosanitarios en fa
Comuridad Autonoma de Andalucia se realizard de manera directa por la Administracion de la Junta
de Andalucia, en régimen de exclusividad, a través de la sociedad mercantil del sector piiblico andaluz
wlerificaciones Industriales de Andafiicia, SA.».".

SEXTA.- Pasando ya al examen del fexto remitido, se proceden a efectuar las siguientes
consideraciones;

6.1- Preambulo. En el parrafo décimo sexto, la remision al articulo 48.3.a} del Estatuto de
Autonomia, ha de realizarse al parrafo ¢) cuando se alude a la competencia de inspeccion y control
relacionada con la sanidad vegetal.

6.2.- Articulo 5. En el apartado 1 téngase en cuenta que en caso de que el Ministerio
competente en materia de agricultura y pesca, declare la existencia de una plaga de cuarentena,
podran coexistir las medidas que éste adoptara con las de ta Comunidad Auténoma, contempladas en
el articulo 18 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre.,

6.3.- Articulo 6. En el apartado 2 se dictamina que las ayudas econdmicas podran

establecerse “en sy caso" cuando se trate de personas afectadas por ia obligatoriedad de la lucha
confra una plaga, calificando el apartado 3 a las mismas como “posibles indemnizaciones”.
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Consideramos que se esta confundiendo la aplicacion de los articulos 20 y 21 de {a Ley 43/2002, de
20 de noviembre,

En efecto, el articulo 20 de dicha Ley prevé la posibilidad de pago de ayudas en la lucha contra
plagas con caracter general { el precepto dice “en su caso'); por el conirario, el artfculo 21 califica las
indemnizaciones como preceptivas cuando los perjuicios se hubieran producido como consecuencia de
las medidas adoptadas por la Administracion contra ia plaga, indicando que “/a Administracion
compelente que haya declarado fa plaga compensard a los perjudicados mediante la debida
indemnizacion”. Notese que el verbo "compensard” es imperativo.

Hay en consecuencia dos tipos de aportaciones: ayudas e indemnizaciones; fa del articulo 20
se refiere a las ayudas por lucha contra la plaga, que proceden “en su caso” cuando ast se determine
en la norma correspondiente, mientras que el articulo 21 hace lo propio respecto a los perjticios
causados por las medidas administrativas adoptadas contra la plaga, teniendo caracter obligatorio. Por
ello, e apartado en cuestion habifa de ser modificado en e! sentido expresado por la legislacion basica,
distinguiendo ambos conceplos.

6.4.- Articulo 8. Deberfa justificarse la integracion del Registro de Semillas y Plantas de
Viveros en et Registro oficial de Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales.

6.5.- Articulo 9. Deberia determinarse cual serd el modo de llevanza del Registro, v si sera
por fincas o por personas y entidades, asi como los asientos cuya inscripcion podra practicarse en el
mismo. Esto se reproduce para el Capitulo V del Titulo ll y el Capitulo | del Titulo IV.

6.6.- Articulo 10. Regula la obligatoriedad de la inscripcion.

La entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado,
ha supuesto un profundo cambio en el régimen de las autorizaciones, cuya exigencia debe estar
prevista y motivada en una norma con rango de ley, siempre que concurran los requisitos de necesidad
y proporcionalidad ex articuio 17.

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas para Reducir las Trabas
Administrativas para las Empresas, establece en su articulo 3 que “£n /fa Comunidad Auténoma de
Andalucia, la normativa reguiadora del acceso a fas actividades econdmicas y su efercicio solo podrd
establecer regimenes de auforizacion mediante Ley, siempre que concurran los principios de
necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en la legisiacion bdsica estatal’.

Por su parte, el apartado 1 del mentado articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
dispone que “Las inscripciones en registros con cardcter habilifante tendran a fodos Jos efectos el
cardcter de atiforizacion”,

El precepto que nos ocupa sin embargo, se limita a sefialar que ia inscripcion en el Registro

“serd obligatoria’, pero sin hacer indicacion alguna sobre si la inscripcion ostenta el mentado caracter
habilitante o no para el ejercicio de la actividad de produccion, comercio e importacion de vegetales vy
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productos vegetales. Mo obstante el Articulo 11.5 establece que una vez presentada la solicitud, e/
aperador podid infciar su actividad’, de lo que parece deducirse que la inscripcion si seria habilitante.

En este sentido, ha de recordarse que en caso de que se pretendiera darle dicho caracter, a
tenor de las normas antes enunciadas, elto sélo seria posible si previamente una disposicion con rango
de ley asi lo estableciera, y apuntamos que la Ley 3/2014, de 1 de octubre, no contempla que la
inscripcion en el Registro Oficial de Productos, Comerciantes e Importadores de Vegetales, tenga
caracter habilitante,

En este orden de cosas, ef Artfculo 11.4 contribuye a generar mas dudas, pues junto con la
solicitud se exige la presentacion de una declaracion responsable, lo que entendemos entraria en
contradiccion con el supuesto caracter habilitante de la inscripcién para el ejercicio de la actividad, y
que equivale a una autorizacion segin la normativa expuesta. Por tanto, no podria exigirse la
presentacién de una declaracion responsable si el Registro tuviera caracter habilitante, pues dicha
declaracion es sustitutiva de la autorizacién administrativa, no acumulativa con ésta.

A mayor abundamiento, el articulo 6 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, se limita a
indicar que las personas fisicas o juridicas que produzcan o comercialicen vegetales y productos
vegetales que sean potenciales propagadores de plagas de cuarentena, “deberan estar inscrifos’, no
stendo intencion del legistador atribuirse el caracter habilitante de fa misma para el ejercicic de la
actividad,

En definitiva, debe aclararse si la inscripcion obligatoria en el Registro tendra caracter
habilitante, equivaliendo a una autorizacion previamente contemplada en una norma con rango de Ley,
asi como cudles seran los efectos de la no inscripcion;o si por el contrario, bastara con la presentacion
de una declaracion responsable careciendo la inscripcion de dicho caracter, teniendo en cuenta que la
Ley 43/2002, de 20 de noviembre, no exige fa inscripcion con cardcter habilitante. El Informe de la
Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos, de 21 de marzo de 2014,
se expresa en el mismo sentido.

Todas estas consideraciones se reproducen para el Capitulo I del Titulo IV,

6.7.- Articulo 11. En el apartado 1, se advierte que con arreglo a lo establecido en el articulo
35.2 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de las
Delegaciones Territoriales esta la figura de las "Delegaciones Provinciales” y otras formas de
orgahizacion territorial periférica, lo que se manifiesta para el resto del articulado.

En el mismo apartado 1 se plantea a gué Delegacion Territorial deberan dirigir su solicitud ias
personas o entidades que tengan instalaciones, almacenes, oficinas o realicen su actividad en mas de
una provincia, y cual sera el criterio predominante, lo cual se reproduce para los Articulos 33.1 y
35.3.

En e apartade 4 respecto a la deciaracion responsable, se reiteran las consideraciones
efectuadas para el Articulo 10, debiendo en todo caso atender a lo dispuesto en el articulo 71.bis de ia
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Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrative Comun.

En el apartado 6 atendiendo a la naturaleza de la declaracion responsable, que propugna la
economia procedimental y reduccién de trabas administrativas, no deberfan requerirse los documentos
que se enumeran, sino (nicamente expresar que se dispone de los mismos.

6.8.- Articulo 13. En el apartado 1 se plantean dudas sobre si existen diferencias entre la
inscripcion en sf y el certificado de inscripcion, de manera que éste Ultimo haya de instarse por las
personas y entidades inscritas como documento que da fe de la propia inscripcion y los datos que
figuran en la misma, En caso de los dos conceptos sean sindnimos {como parece derivarse del
apartado 2) para evitar confusiones, deberla hacerse mencion exclusiva a la “inscripcién” como tal. Por
el contrario si son diferentes, habria que realizar una expresa distincién entre ambos,

De cualquier modo deberfa especificarse el momento en el que empezara a computarse el
plazo de 10 afios de validez de los certificados de inscripcidn, lo que también resulta aplicable respecto
a la comunicacion de las modificaciones significativas de los datos declarados en la solicitud.

En el apartado 2 no se explicitan las causas y efectos de la cancelacion de la inscripeion, lo
que es trasladable al apartado 3 en cuanto a la baja del Registro solicitada por las personas o
entidades inscritas.

6.9~ Articulo 14. En el apartado 1.d), se establece la obfigacion de conservar documentos,
facturas y registros durante al menos tres afios. Sobre este aspecto, apuntamos que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 29.2 y 66 de la Ley 58/2003, de 18 de diciembre, General Tributaria,
con relacion al articulo 165.Uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, las facturas han de conservarse durante el plazo de prescripcion del impuesto, esto es, cuatro
afos.

6.10.- Articuto 17. Puntualizamos que segin fo establecido en el articulo 19.1.c) del Real
Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, “Podrd habilitar un sistema de formacion no presencial via
Internet, que permita adquirir los conocimientos requeridos, especialmente para la formacion de nivel
bésico, y astmismo pard la actualizacion de los conocimientos sobre normativa para todos los niveles y
tivos de formacion’.

6.11.- Articulo 18. La prevision del apartado 3 de retirar la acreditacion en caso de
incumplimiento, podria trastadarse al Articulo 22, que regula la extincion del carné.

6.12.- Articulo 19. En el apartado 1 debe tenerse en cuenta que el articulo 19.2 del citado

Reai Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, exige a las instituciones y organismos que impartan
las ensefianzas, el cumplimienio de una serie de requisitos.
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Del mismo modo, consideramos converienie que, sin perjuicio de su regulacion en una orden,
el proyecto determine el contenide minime dei procedimiento de acreditacion de entidades para la
formaciot.

6.13.- Articulo 21. En el parrafo d) del apartado 2, se requiere informe favorable de la
Comunidad Auténoma que expidid el carné, cuando se trate de renovacion. A nuestro juicio deberla
especificarse el contenido de dicho informe a efectos de que se proceda a la renovacion.

Del mismo modo y respecto a la expedicion del camé a personas de otros Estados miembros,
el articulo 20.1 de! Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, dispone que se reconoceran los
certificados expedidos " atendiendo al nivel de capacitacion equivalente a que puedan corresponder”.

En el apartado 5 se plantea si la retirada del camé antes del cumplimiento del plazo de 10
ahos, serfa impedimento para que el interesado pueda proceder a su renovacion, debiendo
establecerse expresamente tanto esta circunstancia como el periodo de tiempo en el que, en su caso,
no podria instarse dicha renovacion del carné.

Sobre la causa de retirada del carné por infraccion de la legislacion vigente en materia de
comercializacion y utilizacion de fitosanitarios, ha de ponerse en refacién con lo preceptuado en el
Articulo 22.2.b), que prevé la retirada por sancién firme impuesta por la comision de infraccion grave ¢
muy grave en materia de usc de fitosanitarios. Por ello, deberla aclararse si el supuesto de retirada del
carné es por infraccién en matetia de comercializacion y utilizacion, o sole esta uttima, interpretando
que dicha retirada solo podra producirse como consecuencia de una sancidn firme en sede
administrativa. En otras palabras, habria que homogeneizar las previsiones de ambos preceptos.

6.14.- Articulo 22. En el apartado 2 tendrian que definirse los conceptos y causas de la
“anulacion”, “retirada", “ cancelacion” v " baja” del carné, con el fin de diferenciar cada una de ellas,

En el apartado 6 se advierte que la suscripcion de acuerdos o convenios con entidades
colaboradoras, no empecera la aplicacién de las normas correspondientes segdn ta naturaleza juridica
de la relacion, va fuere mediante convenio o contrato.

6.15 .- Articulo 25. En el apartado 2 planteamos la posibilidad de que la receta fitosanitaria se
regule en el presente proyecto, en aras a evitar la dispersion normativa, y sobre todo porque esta
directamente relacionada con el objeto del mismo, concretamente con el suministro de productos
fitosanitarios.

6.16.- Articulo 27. Seria mas correcto juridicamente indicar “gue tengan alguna instalacion o
establecimiento”, en lugar de “ que radiguen”.

Recordamos que la comercializacion por medios electrénicos de productos fitosanitarios,
habtia de cumplir con los mismos requisitos fijados en ef Articulo 25, entre los que se encuentran la
receta fitosanitaria, fa comprobacién de la tenencia del certificado de insctipcion en el Registro Oficial
de Productores y Operadores, asi como del carné de usuario profesional.
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6.17- Articulo 30. Deberia indicarse que en las aplicaciones aéreas de productos
fitosanitarios promovidas por la Administracion, se trata de la “Administracion de la Comunidad
Autonoma”, como asi se extrae de lo dispuests en el articulo 27.1 del Real Decreto 1311/2012, de 14
de noviembre.

6.18.- Articulo 32. Regula el Registro Oficial de Productores y Operadores.

6.18.1.- Respecto a la naturaleza de la inscripcion, el articulo 42.3 del Real Decreto
131172012, de 14 de noviembre, determina que la inscripcion “serd reguisito imprescindible para
ejercer cualquiera de las actividades especificadas en ef apartado 7'

Esta prevision contradice fo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, segiin el cual “Se podrd establecer la exigencia de una autorizacion siempre que concurtan
los principios de necesidad y proporcionafidad, que habran de motivarse suficientemente en la Ley que
establezca dicho régimen’.

La reserva de Ley es en sentido formal, como asi se extrae del resto del contenido del
precepto, sin gque una norma con rango reglamentario pueda exigir una autorizacion (gue en el
supuesto gue nos ocupa se materializa en el caracter habilitante del Registro para el ejercicio de la
actividad), produciéndose la derogacion tacita de la prevision contenida en la disposicion general como
consecuencia de una nueva Ley basica, por aplicacion de los principios de jerarquia y Ley posterior. En
nuestra Comunidad Auténoma el articulo 3 de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, también exige pata las
autorizaciones una nerma con rango de Ley.

Por tanto, el articulo 42.3 del Real Decreto 131172012, de 14 de noviembre, ha devenido
ineficaz, al contravenir lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, o que
significa que el Registro no podria tener caracter habilitante, salvo que una norma con rango de Ley lo
estableciera, circunstancia que en todo caso ha de ser expresada.

6.18.2.- Por otra parte y seglin lo sefalado en el articulo 43.1 del Real Decreto 1311/2012, de
14 de noviembre, el Registro ha de estructurarse en cuatro secciones, correspondientes a los grupos
de actividades comprendidas en el articulo 42.2; suministros de los medios de defensa fitosanitaria,
realizacion de tratamientos fitosanitarios, asesoramiento, y manipulacion y utilizacion de productos
fitosanitarios.

6.18.3- En el apartado 2 seria mas adecuado emplear el término “inscribiran” en lugar de
“integraran”.

6.18.4.- En el mismo apartado 2 debe comprobarse que las personas o entidades previstas en

los parrafos a) v b), son coincidentes con las enumeradas en el articulo 42,2 del Real Decreto
1311/2012, de 14 de noviembre, que han de inscribirse en todo caso.
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6.18.5.- Dentro del apartado 4, en la documentacion para cada uno de los sectores, ademas,
habra de indicarse “£/ nombre y apeliidos o denominacion social del soficitante y demds informacion
especificada en ef articulo 43.3, en refacion con ef litular de la inscripcidn, su domicilio, actividades,
medios, establecimientos v personal’, ex articulo 44.3.a) del Real Decrete 1311/2012, de 14 de
noviembre,

6.18.6- En el apartado 4.a) se desconoce por qué en algunos casos, la exigencia de ciertos
requisitos se limita a la distribucion, fabricacién o puesta en mercado.

6.19.- Articulo 33. En el apartado 2 presumimos, ya que no se han adjuntado al proyecto,
que los Anexos VI, Vil y VIil pertenecen al proyecto sometido a informe, En caso contrario, deberia
concretarse la norma en la que se encuentran.

En el apartado 3 traemos a colacion todo lo ya expresado en las consideraciones juridicas
realizadas respecto al Articulo 10 sobre el caracter habilitante de la inscripcion en el Registro y la
exigencia de una declaracion responsable.

6.20.- Articulo 34. En el apartado 3 la expresion “incumplido las normas establecidas en
relacion con su actividad”, resulta indeterminada, por lo que deberia concretarse.

Ya que se reproducen los supuestos contemplados en el articulc 45.4 del Real Decreto
1311/2012, de 14 de noviembre, el parrafo b) del apartado 4 deberia redaclarse literaimente como e
parrafo b) de aquét precepto.

6.21.- Articulo 37. En el apartado 2 Interpretamos que la identidad de los equipos con los
inscritos en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola, deriva de los dispuesto en el articulo 10 del Real
Decreto 1013/2009, de 19 de junio. y como se efectiia la inscripcion de oficio.

Téngase en cuenta lo dispuesto en el articulo 13.1 del Real Decreto 1013/2009, de 19 de
junio, sobre caracterizacion y registro de maquinaria agricola, segiin el cual “ A/ objeto de coordinar una
informacion puntiial v conjunta de la Administracion General del Estado, los drganos responsables de
fos Registros de Maquinaria de las Comunidades Autonomas remitirdn mensualmente a la Direccion
General de Recursos Agricolas y Ganaderos los datos de alfas y bajas de fas inscripciones reafizadas en
cada Registro’.

En el mismo apartado 2, deberia especificarse como se realizara la inscripcion de oficio en el
Registro,

6.22.- Articulo 38. En el apartado 1 deberian determinarse los documentos necesarios gue
habran de adjuntar las personas titulares de los equipos. Asi mismo, tampoco se regula la resolucion y
el plazo para st emision y notificacion, pues mas alla de los casos en los que la inscripcion se realiza
de oficio, se requiere la presentacion de una solicitid, que puede ser defectucsa o no coincidir con los
equipos que han de ser inscritos en el Censo.
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En el apartado 2 deberian diferenciarse las causas de modificacion y baja el censo, por lo gue
seria apropiado conformar un nuevo apartado que contuviera solo estas Ultimas.

6.23.- Capitulo 1. £} término “awlorizacion” puede inducir a confusion por lo que creemos
conveniente que lieve por ribrica "De las Inspecciones Técnicas de Equipos de Aplicacion de Productos
Fitosanitarios”.

6.24.- Articulo 40. Sugerimos una redaccion alternativa del apartado 1, mas acorde con la
naturaleza de una norma juridica: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo @ def Decreto
17771989, de 25 de julio, por el que se autoriza la constitucion de la empresa de la Junta de
Andalucia VEIASA, corresponderd a la citada entidad realizar fa inspeccion técnica de equipos de
aplicacion de productos fitosanitarios, conforme a las directrices y supervision del centro directivo
competenie en materia fitosanitaria, de la Consejeria con competencias en materia de agricultura”.
Todo ello sin perjuicio de las otras funciones encomendadas a VEISA con relacidn a la inspeccion de
equipos en ¢! citado articulo 9.

No obstante y como se proclama en la parte expositiva, debe resaltarse que la Disposicion
Final Primera del Decreto-Ley 16/2014, de 23 de diciembre, también contiene esta prevision, af
determinar que las inspecciones se llevaran a cabo por VEIASA “en régimen de exclusividad’, pues
como indica suU Exposicion de Motivos:

“No cabe duda de que entre los servicios de Inspeccion Técnica de Vehiculos y de Inspeccion
Técnica de Equipos de Aplicacion de Froductos Fitosanifarfos hay un evidente parafelisimo, en fa
medida en que ambos tenen por objeto la verificacion en mdquinas del cumplimiento de unos
requisitos de so, mantenimiento v puesta a punto. Por eflo, es necesario aprovechar las sinetrgias que
pliede producir fa prestacion de ambos servicios por una misma entidad, implantada en fodo el
tertiforio de Andalucia y dotfada de una amplia Red de Estaciones. Con esta medida se evitan
jgualmente fas distorsfones que podria ocasionar la atomizacidn del Servicio de Inspeccicn a partir de
la proliferacion de entidades autorizadas para st prestacion, al centrarse éstas fundamentalmente en
Jas zonas con mayor densidad de equipos de aplicacion de productos fitosanftarios, con ef consiguiente
perjuicio pata las personas titulares de tales equijpos en nticleos de poblacion mds dispersos.

Por esta razon se considera necesario que la prestacion del servicio de Inspeccion Técnica de
Equipos de Aplicacion de Productos Fitosanitarios se feve a cabo directamente por la Administracion
de la Junta de Andalucia, en régimen de exclusividad, a través de la sociedad del sector publico
andaluz «Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A.5"

En el apartado 3 se plantea si se inspeccionardn solamente los equipos que figuren insctitos en
el Censo o todos los existentes, v si el régimen de inspecciones continuara tras el 26 de noviembre de
2016 de forma pericdica. En cuanto a lo primero, si bien es cierto que de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 3.1 del Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, los equipos objeto
de inspeccion son coincidentes con los que han de inscribirse en el Censo de equipos de apiicacion de
productos fitosanitarios como asi dispone el Articulo 36, es posible que existan equipos aun no
inscritos que deban inspeccionarse. Por tanto, entendemos que el hecho de que un equipo no esté
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inscrito en el Censo, no es dbice para que deba inspeccionarse, como asi se deriva de la Disposicion
Transitoria Tercera.

6.25.- Articulo 41. En ef apartado 1 consideramos innecesatio aludir a "Esiacion de
Inspeccion de Equipos de Aplicacion de Productos Fitosanitarios”, pues conforme a lo dispuesto en el
Articulo 39 en concordancia con el articulo 7 del Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, las
inspecciones técnicas seran realizadas por VEIASA.

El término "awforizada’ induce a confusion; en primer fugar porque parece referirse a que la
“estacidn” esté previamente autorizada, cuando el servicio de inspeccion sera ejecutado por VEIASA, vy
en segundo lugar porque la autorizacidén no conforma el dies ad quem como limite de plazo, sino la
propia inspeccion, lo cual se hace constar a los efectos de suprimir dicho término.

También en el apartado 1 se explicita que los titulares de los equipos incluidos en el Censo
seran responsables de que los mismos hayan sido inspeccionados. Sin embargo, no se concreta en
qué medida afectar a dichos titulares esa falta de inspeccion de VEIASA.

En el apartado 2 la remision al Articulo 35.2 no parece correcta, habida cuenta que no existe
identidad entre el establecimiento de un programa de inspecciones v la naturaleza del Censo.

6.26- Articulo 43. En el apartado 2 la expresion “por procedimientc fehaciente” es
indeterminada.

6.27.- Articulo 44, En el apartado 4 no se han definido previamente las “Unidades de
Formacion de inspeccion’, como tampoco figuran en el Real Decreto 1702/2011, de 8 de noviembre.

6.28.- Disposicion Transitoria Tercera. Deberian especificarse cudles seran las
consecuencias en caso de que no se proceda a la inscripcion en ei Censo en el plazo de dos afios.

6.29- Disposicion Derogatoria Unica. En los parrafos a) v d) han de concretarse de forma
precisa los preceptos que permaneceran vigenies.

6.30.- Disposicidn Final Segunda. Advertimos que se modifica el Decreto 161/2007, de b
de junio, en sus articulos 8 y 9, los cuales parece han quedado derogados por la Disposicion
Derogatoria Unica.

En el apartado 3 del artfculo 8 que se modifica, deberia afiadirse el sentido del silencio en caso
de que transcurran dos meses sin que la resolucidn se haya notificado.

SEPTIMA.- Por o que se refiere a las cuestiones de técnica normativa, se hacen las siguientes
obiservaciones;

7.1.- Con caracter general consideramos que el proyecto realiza una excesiva e inhecesaria
reiteracion de remisiones expresas a la normativa estatal, principalmente al Real Decreto 1311/2012,
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de 14 de septiembre, lo que acrecienta la densidad de los preceptos. En este sentido, el Acuerdo def
Consejo de Minisiros, de 22 de julio de 2005, nor el que se aprueban las directrices de técnica
normativa, establece en su Directriz 65 que “Deberd evitarse la proliferacion de remisiones”,
ahadiendo |a Regla 66 que “Las remisiones se utilizardn cuando simplifiguen el texto de la disposicion
Y no perjudiquen su comprension o reduzcan su claridad’. Por tanto, recomendamos que en la medida
de lo posible se supriman o, al menos, se reduzcan dichas remisiones.

7.2.- En cuanto a la reproduccion de preceptos de la normativa estatal, segiin la Directriz 4 de
la del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, “No es correcta fa mera reproduccion
de preceplos legales, -salvo en el caso de la delegacidn legislativa- , en normas reglamentarias o su
inclusion con algunas modificaciones concretas, que, en deferminados supuestos, pueden crear
confusion en fa aplicacion de fa norma. Deberdn evitarse, por tanfo, fas incorporaciones de preceptos
legales quie resuffen innecesarias (por fimitarse a reproducir literalmente a fey, sin contribuir a una

mejor comprension de fa normaj o que induzcan a confusion (por reproducir con matices el precepio
fegall'.

Segin el Consejo Consultivo, el instituto de la fex repetita ha de utilizarse con cautela y
siguiendo una serie de parametros:

“EI dictamen 277/2007 de este Consegjo Consultivo, relative al Anteproyecto de ley de
Educacion de Andalucia, recuerda que el Consejo Consultivo ha venido expresado su preocupacion por
los riesgos que fleva consigo el empleo de la técnica conocida como “fex repetita”. En concreto, se
advierte que ef Tribunal Constitiicional ha crificadoe el procedimiento consistente en reproducir normas
de obras disposiciones en lugar de remitirse a elfas; procedimiento que <<al ulilizarse por organos
legislativos distintos, con ambitos de competencia distintos, estd inevitablemente llamado a engendrar
tarde o femprano una innecesatia complicacion normativa cuando no confusion e inseguridad>> (SSTC
4071981, de 18 de diciembre, £/ 1.c, y 10/1982, de 23 de marzo, F/ 8). Sobre esta problematica
cabe remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en sentencias postetiores (62/1991 (F/
4.6) 14771993, FJ 4, 16271996, £/ 3 150/1998, F.J 4, 341/2005, F/ 9y 135/2006, £/ 3}

En lafes supuesios, el Tribunal Constitucional precisa que la cuestion principal qite se suscita
consiste en determinar si <<el ente autor de fa norma que reproduce ofra dictada por ente distinto,
posee 0 no competencia en la materia a que fa primera norma se refiere>> (STC 149/1985, FJ 3).

Asi la reproduccion por la legislacion aufondmica de normas esiatales en materias que
correspondan a la exclusiva competencia del Estado, ha Hevado al Tribunal Constitucional a sefialar, en
un caso concrelo y especffico, gue <<su simple reprodiccion por la legisfacion autonémica, ademads de
ser una peligrosa fécnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de compelfencias en
malerias cuya reguiacion no corresponde a la Comunfdad Auténoma=> (STC 68/1931, FJ 4).

Del mismo modo, en su sentencia 162/1996, de 17 de octubre, el Tribunal Constitucional
advietle de la posible inconstitucionalidad de estas practicas fegislativas por resultar inadecuadas af
sisterna de fuentes constitucionalmente configurado (FJ 3.° y recuerda en este sentido habido en /a
senfencia 76,1983 (F/ 23} ante ef supuesto de reproduccion por fey de preceptos constifiicionales, o
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los referidos a otros casos en los que leyes autondmicas reproducian normas incluidas en fa legisiacion
bdsica del Estado (SSTC 40,1981 y 26,1982, entre ofras), asi como ante supuestos en que por ley
ordinaria se reiteran preceptos contenidos en una ley organica.

En opinion del Tribunal se trata de prdcticas, todas elfas <<que pueden mover a la confusion
normativa y conduclr a la inconstitcionalidad derivada de fa norma, como ocurre en aqueflos
supuiestos en los que el precepto reprodicido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose
vigenle, sin embargo, el que lo reprodiicia>>.

Sin perjuicio de lo anferior, este Consejo ha hecho notar que de Ia jurisprudencia constitucional
no se inffere un criterio formalista o automatico, en virtud def cual la mera reproduccion de un
preceplo estatal habria de acarrear facha o reproche por vicio de incompetencia. Por ef conlrario, y
desde una perspectiva material o sustantiva, se trata de evitar, no ya la eventual "desactivacion” de la
remision atfondmica a la norma estaltal como consecuencia de tna sobrevenida derogacion de ésta flo
que de suyo no habria de plantear problemas especiales), sino mds bien, y entre ofros efectos
negativos y no consentidos por la institucion, que de la "importacion” del precepto estatal v su
insercion en un tefido normativo distinto pudiera seguirse -por efemnplo- una reinterpretacion de /a
notma estatal o fa opcion por uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o contenido. En
lales casos, obvio es decirfo, de modo indirecto o inadvertidamente, fa norma estatal podria verse
Hegitimarnente manipulada a resuftas de su introduccion en un texto fegal diverso,

Clettamente, este Consejo Consultivo ha constalado también que el uso de la técnica de la "lex
repetita” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en ef que fas normas
legales de competencia autondmica queden integradas con ofras de competencia estatal
proporcionandoe una vision sistemndatica sobre el régimen juridico.

Fara lograr el objetivo antes indicado despejando cualguier duda sobre una posible invasion de
/1as compelencias estatales, se han barajado técnicas diferentes. En este sentido nos remitimos a lo
expuesto en ef dictamen 591,/2006, donde se indica que el proposito de claridad y complitiud para los
operadores juridicos puede justificar fa formula utflizada en ef Anteproyecto enfonces examinado,
donde en disposicion adicional se reflejan fos preceptos estatales que son objeto de reproduccion en fa
hotma autonomica. £n ofras ocasiones se ha recomendado, por ser mas directo y visible, ef use de las
consabiaas formulas “de acuerdo con” o “de conformidad con”, siempre con la intencion de evitar que
se produzca un posible vicio de competencia al que pudiera dar lugar /a lex repetita.

En ef dictamen 591/2006 se ha advertido que la formula de identificacion genérica de los
preceptos que hacen usc de ia “lex repetita”, mediante disposicion adicional, aungue responde a una
técnica ya empleada por los legisladores autondmicos y aporta ventajas de simplificacion (facilitando fa
lecttira def texto al evitar la inclusion reiterada de incisos explicativos), Hene el inconveniente de ser
poco explicita, ya que no identifica los precepios basicos reproducidos, ni cita la Ley de procedencia,
sino simplermente ef origen estatal y el titulo competencial que ha servido de base para dictarias.

£l propio Tribunal Constitucional ha matizado fa proscripcion de la refferacion o reproduccion
de norinas estatales por el legisiador autondmico al precisar que no debe extenderse a aquellos

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n (0 41013 Sevilla
14




JURTRA DE ANDALUCTA GABINETE JURIDICO

Servicios Centralest,

supiestos en que fa reiteracion simplemente consiste en incotporar a fa normativa autondmica,
gjercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal general
con 1a sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
Autonomico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8).

£n este orden de ideas, fa sentencia del Tribunal Constitucional 341/2005, de 21 de
diciembre (F/ 9) considera que la reproduccion de preceplos estatales dentro de los limites refetidos
responde a una opcion de técnica legislativa que entra de lleno en la libertad de configuracion del
legislador, considerando que el uso de tal técnica puede ayudar en ocasiones a paliar la dispersion
normativa existente en una determinada materia, no produciéndose la inconstifucionalidad cuando
existan competencias legisiativas del Estado y de la Comunidad Autdnoma sobre la misma maletia.

La anferior conclusion sofo puede establecerse, claro estd, cuando se esté ante una
reprodliccion y no ante una modificacion que colisione o simplemente distorsione ef significado de un
preceplo estatal, en cuyo caso se materializana el potencial riesgo de declaracion de
inconstitucionalidad,

También en este expediente cabe sefialar que fa doctrina del Consefo Consuffivo no prejiizga
las soluciones de técnica legisiativa que pueden introducirse pata salvar los inconvenientes que derivarn
de fa denominada “fex repetita’, pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando e/
legisiador decida trastadar preceplos de general aphicacion en toda Espana, debe ponerse ef cuidado
necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados, pues ef peligro radica en gile
una pequefia variacion, aunque se frate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes,
puede alferar o reducir fas determinaciones que el legisiador estatal ha plasmacdo en los preceplos que
se prefenden reproducir, tratdndose como se frata de compelencias que no correspondeit a la
Comunidad Autdnoma,

En suma, en los supuestos en que se ha considerado necesario fa reproduccion de normas
bésicas estatales para facilitar una vision unitaria y una comprension global de /a materia regulada,
como sucede en el que ahora centra nuesira atencion, este Consejo Consufltive no ha dejado de
advertir sobre fa necesidad de salvar esa posible vulneracion de competencias del Estado mediante fa
cita expresa del precepto de fa norma estalal, extremando e celo puesto af redactar los preceplos en
fos que se cree necesario ulilizar dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con la norma
reproducida.

Al igual que se subraya en ef dictamen 277/2007, también es preciso destacar la necesidad
de revisar globalmente el texto, de manera que se observe un criferio coherente y uniforme, dando
cuenta ademds en el predmbuilo de las razones que llevan a la reproduccion de normas estatales y del
modo v extension con que ello se realiza’.

Precisamente, pileden observarse los efectos perniciosos de esta reproduccion de la normativa

estatal, por ejemplo, en el Articulo 6 del proyecto, respecto a las ayudas e indemnizaciones por lucha
contra las plagas.
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En conclusién, consideramos que la reproduccion de preceptos de normas estatales ha de ser
restringida, realizandose con las cautelas y en los supuestos contemplados en las directtices de técnica
normativa, en cuante a facilitar fa comprension del articulado, v siguiendo la doctrina del Tribunal
Constitucional, debiendo hacerse en todo caso sin alterar el contenido literal de dichos precepios.

7.3- Una vez hecha alusion a una norma por primera vez de forma completa en la parte
expositiva o ef articulado, para evitar reiteraciones bastara en las menciones sucesivas con hacerlo a su
numero y fecha de aprobacion, como por ejemplo “Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre”.

7.4.- Deberian eliminarse las formulas del tipo /0",

7.5.- Preambulo. En el parrafo cuarto, seria mas cotrecto indicar “articulo 3.f}” en lugar de
"“apartado 1} del articifo 3,

En el parrafo décimo primero, se advierte que el Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, no
regula el Registro Oficial de Comerciantes e Importadores de Vegetales, sino que lo hace la Orden de
17 de mayo de 1993 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, por la que se establecen las
obligaciones a las que estan sujetos los comerciantes, productores e importadores de vegetales,
productos vegetales, v otros objetos, asi como las normas detalladas para su inscripcién en un Registro
(Oficial, limitandose aquél a sefialar que los productores tendran que inscribirse en un registro.

En el mismo parrafo donde dice “ trdnsito hacia palses fercerss,” deberia suprimirse el punto vy
coma introducido por error tipogréfico.

El contenido del parrafo décimo quinto podria adelantarse respecto a la mencion de la Directiva
2009/128/CE, va que anteriormente se alude a los Reales Decretos que la desarrolian.

En el parrafo décimo séptimo debe rezar “Ley 43/2002, de 20 de noviembre”, en lugar de
“Ley 43,2007, de sanidad vegetal'.

7.6.- Articulo 2. Ei apartado 1 reproduce algunas de las definiciones contenidas en la Ley
4372002, de 20 de noviembre. Conforme a lo va dicho anteriormente, las definiciones son
practicamente idénticas a las de la referida Ley 43/2002, de 20 de noviembre, si bien con ciertas
alteraciones que efectivamente pueden inducir a confusién. Por ello, aconsejamos gue se limite a
aplicar tas contenidas en las normas enunciadas en el apartado 2, sin perjuicio de que alguna previsien
pueda ampliar los conceptos o prever ofros nuevos, como los parrafos g), h), i) v ), a efectos de
aplicacion del presente proyecto.

7.7.- Articulo 5. En el apartado 1 la referencia a “seguin e/ dmbifo de actuacion agricola o
foresial' resulta reiterativa, pues ya se ha aclarado en el Articulo 1.1, por lo gue recomendamos su
eliminacion, tanto en dicho apartado como posteriormente a lo largo del articulado.

7.8.- Capitulo 1. Se observa que su enunciado es idéntico al del Titulo II, por lo que deberia
modificarse el mismo, lo que se reproduce para el Capitulo Il del Titulo HI.
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7.9~ Articwlo 7. Donde dice "Consereria compefente” habria de indicar “la Consejeria
competente”.

7.10.- Articulo 8. Regula el Registro Ofictal de Productores, comerciantes e importadores de
Vegetales.

7.10.1- En e} apartado 1 {a prevision “en adelfante ROPCHV' debetia ir entre paréntesis, lo que
se reitera para los Articulos 32.1 y 35.1. No obstante, y dado que fa normativa estatal basica no
utiliza este tipo de acréhimos, recomendamos que se enuncien fos Registros de forma completa.

En el mismo apartado 1 la primera alusién a la Orden Ministerial de 17 de mayo de 1993
hahtia de hacerse de forma completa en la forma va expuesta uf supra.

7.10.2.- Por ofro lado, las expresiones "en fa Comunidad Aufdnoma de Andalucid' vy
“reguldndose su estructura y funcionamiento en el presente Decrelo’, podrian suprimirse por
innecesarias y redundantes.

7.10.3.- El apartado 2 seria susceptible de frasladarse a una nueva Disposicion Adicional, toda
vez gue cumple con el contenido propio de este tipo de disposiciones, al constituir una prevision
especial ¥ no tener encaje adecuado con el resto del precepto,

7.11.- Articulo 10, En el apartado 2 deberfa rezar “Reglamento para la autorizacion y registro
de los productores de semillas y plantas de vivero y su incluston en el Registro nacional de productores,
aprobado por Real Decreto 1891/2008, de 14 de noviembre”, pues el reglamento es la disposicion
normativa, v el real decreto el instrumento por el éste se aprueba. Se reitera para los Articulos
14.1.j) v 15.5.

En el parrafo b) del mismo apartado, podria eliminarse “creade mediante Orden de 22 de
mayo de 1986, pues va se alude a elia en el Articulo 8.2,

7.12.- Articulo 11. En el apartado 4 debe enunciarse de forma completa la “Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libro acceso a las actividades de servicios y su ejercicio”, pues es la primera

ocasién en la que se cita,

7.13.- Articulo 13. Para uha mejor sistematizacion sugerimos que el precepto se traslade al
final del Capitulo Il tras el Articulo 14,

7.14.- Articulo 14, Dado que solo hay uno, tendria que suprimirse la division en apartados.
En el parrafo f) del apartado 1, |a alusidn a la “/efra ¢/’ ha de efectuarse at “parrafo c)".
Dentro del parrafo k) v conforme a la Directriz 31 det Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22

de julio de 2005, la division ha de hacerse mediante ordinales arabigos {1°, 2°, 3%} y no por nliimeros
romanos, lo que se reitera para el Articulo 33.4,
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7.15.- Capitulo E. Consideramos gue debido a la entidad vy extension de los preceptos
dedicados a la formacion de usuarios profesionales de productos fitosanitarios, fos Articulos 17 a 22
ambos inclusive, podrian contenerse en un nuevo Capitulo.

7.16.- Articulo 15. En el apartado 2 deberia suprimirse la expresion “def presente Decreto’,
al igual que en los Articulo 17.3 vy 18.4.

En el apartado 4 no nos parece apropiada la locucion " sfempre y cuande” para un proyecto
normativo como el que nos ocupa.

7.17.- Articulo 21. En el apartado 1 la remision al Articulo 18 ha de hacerse al Articulo 17.

7.18.- Articulo 22. En el apartado 1 la cita correcta del precepto seria "Articulo 21.2.¢)", en
lugar de “fefra e} del articulo 21.2), lo que se reitera para el parrafo a) de la Disposicion
Derogatoria Unica.

Recomendamos que las dos dltimas previsiones del apartado 1 conformen dos nuevos
apartados independientes.

7.19.- Capitule HI. Deberia rubricarse “De la distribucion y venta de productos fitosanitarios”,
pues no solo se regula la venta.

7.21.- Articulo 25. En | apartado 3 la alusion al “ROPC" habria de hacerse de forma
completa al "Registro Oficial de Productos y Operadores”, pues se regula posteriormente y alin no se
ha fijado su abreviatura, lo que se reitera para el Articulo 26.1.

7.22 - Articulo 28. Ha de modificarse su titulacion pues coincide con la del Capitulo V.

7.23- Articulo 31. En el apartado 2 donde dice “articiio 27 y 28" ha de indicar “articulos 27
y 28",

7.24.- Articulo 32. La expresion “en adelante ROPO' habria de ir entre paréntesis.

7.25.- Articulo 34, En el parrafo b) del apartado 4 deberia reemplazarse “no-tenencia’ por
“fafta”.

7.26.- Articulo 40. En el apartado 2.b) la referencia a " Verificaciones Industriales de
Andalucia SA" habria de hacerse a "VEISA”, pues en la parte expositiva ya se sefiala que se empleara
dicho acronimo. Esto se repite para el Articulo 43.4 v la alusidn al "censd”, que ha de hacerse al
“CEIA”,

El apartado 3 es demasiado amplio, por lo que recomendamos que se divida en dos apartados,
por ejemplo, escindiendo el régimen de elahoraciones de los planes de inspeccion.
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En ef mismo apartado 3 aconsejamos que fa prevision relativa a la inspeccidn de equipos con
anterioridad al 26 de noviembre de 2016, se traslade a una nueva disposicion transitoria, 1o que se
reproduce para el Articulo 41,1,

7.27.- Articulo 43. En el apartado 3 donde dice “certificado en inspeccion’ ha de rezar
“certificado de inspeccion”.

7.28.- Articulo 44. Deberia revisarse la redaccion del apartado 1, que resulta farragosa.

7.29.- Disposicién Final Segunda. Debido a la permanencia del proyecto en el tiempo asi
como a lo establecido en la Regla Il del Acuerdo de 16 de marzo de 2005 de la Comision General de
Viceconsejeros, donde dice “a /a Consejera de Agricultura, Pesca y desarrollo Rural y af Consejero de
Mediio Ambiente y Desarrolfo Rural’ deberia indicar "a las personas titulares de las Consejerias
competentes en matetia de Agricultura, Pesca y Desarrolio Rural, y Medio Ambiente y Ordenacion del
Terr#orio”.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salve su adecuada
tramitacion procedimental y presupuestaria.

Es cuanto me cumple informar a V.,

‘EnSevilla;.a 4 de diciembre de 2015
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Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera

Expte. n%: SV/02/13

Memoria economica del proyecto de Decreto por el que se regula la prevencion y lucha
contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios, la inspeccion de equipos para su
aplicacion y se crea el censo de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-
financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al proyecto
de Decreto por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos
fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para su aplicacién y se crea el censo de equipos de aplicacion
de productos fitosanitarios en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En primer lugar, y en cuanto a la prevencion y lucha contra plagas, se establece en el capitulo | del titulo Il un
marco de actuacion general para proteger los vegetales y productos vegetales de los dafos ocasionados por
las plagas e impedir la entrada de plagas de cuarentena en el territorio nacional y de la Uniéon Europea,
evitando, a su vez, que las ya establecidas se propaguen.

Esto nos obliga al control y erradicacion de las posibles plagas de cuarentena que en un futuro pudieran
aparecer en nuestra Comunidad Auténoma. Para ello, pondriamos en marcha las correspondientes
indemnizaciones que se pudieran habilitar a través de la oportuna aprobacion de los créditos presupuestarios
necesarios para tal fin. La estimacion de ayudas econémicas, asi como de indemnizaciones es imposible de
realizar, debido a que no se puede prever cuando, donde y con que intensidad se presentara el organismo
nocivo objeto de ayuda o indemnizacion, ni la extension del cultivo o cultivos afectados.

Por otra parte, los trabajos de vigilancia y prospeccion de las plagas se llevaran a cabo con los medios propios
de la administracion, no suponiendo un mayor gasto. No obstante, en la Consejeria de Medio Ambiente y O.T.,
los posibles trabajos a desarrollar en este ambito se encuentran enmarcados en el Plan de lucha Integrada
contemplado dentro de las actuaciones de las transferencias de financiacion de la Agencia de Medio
Ambiente, que tiene su financiacion propia para cada anualidad.
Parte de las actuaciones seran financiadas con la transferencia finalista del MAGRAMA para estos temas, que
se aprueba anualmente en la Conferencia sectorial. Estan previstas estas actuaciones, ademas en la
disponibilidad presupuestaria de la medida C15E0851M1 del PDR de Andalucia, en el programa 44E.

Para el presente ejercicio 2016 se dispone de la dotacion presupuestaria referida en el cuadro abajo
dispuesto, proveniente tanto de fondos del servicio 18 como de autofinanciada, ya que las indemnizaciones se
ejecutan en partes iguales del 50% del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y de la Junta
de Andalucia a través de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

En cuanto al asesoramiento en materia de gestion integrada de plagas, no supone ningun coste anadido y, por

tanto, no lleva dotacion econémica alguna, por ser una actividad que se desarrolla exclusivamente fuera de la
administracion, por parte de personas fisicas o juridicas particulares.
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En el apartado de ingresos, habria que identificar aquellos derivados del pago de las tasas
correspondientes para la expedicién del carné de usuario profesional de productos fitosanitarios
(articulo 20). Considerando un numero aproximado de 40.000 carnés anuales (nuevos y renovaciones)
y con un valor de la tasa individual de 16,90 euros, suponen una cuantia anual de 676.000 euros.

Respecto a los cursos de formacion para los usuarios profesionales de productos fitosanitarios a
impartir por el IFAPA, bien directamente o a través de entidades acreditadas por el Instituto, forman
parte de la actividad habitual de formacion agraria que dicho Instituto desarrolla, sin que la entrada en
vigor del proyecto de Decreto suponga un aumento o disminucion de dicha actividad formativa y, en
todo caso, se encuentra contemplada en el presupuesto de gastos del IFAPA para 2016.

En cuanto a la inspeccién técnica de los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, algo
totalmente novedoso en el Estado espafiol y en nuestra Comunidad Autonoma, la publicacion del
"Decreto-Ley 16/2014, de 23 de diciembre, por el que se modifican la Ley 13/2003, de 17 de
diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia y la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y se establecen medidas en relacién con el
Servicio de Inspeccion Técnica de Equipos de Aplicacion de Productos Fitosanitarios, dispone que la
prestacion del servicio publico de Inspeccion Técnica de Equipos de Aplicacion de Productos
Fitosanitarios en la Comunidad Autonoma de Andalucia se realizara de manera directa por la
Administracion de la Junta de Andalucia, en régimen de exclusividad, a través de la sociedad
mercantil del sector publico andaluz «Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A.» (VEIASA). A
partir de la publicacién del presente Decreto, se desarrollara una Orden sobre tarifas y el plan de
inspeccion.

Al ser algo novedoso motivara la ampliacion de plantilla de VEIASA e inversiones en equipos
materiales para la realizacion de la inspeccion. Ello se compensara mediante el cobro del servicio a
los titulares de los equipos de aplicacion de los productos fitosanitarios, en funcion de las tarifas que
el érgano habilitado (Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio) establezca, por ello y en base a
las disposiciones de constitucion de la entidad VEIASA, Decreto 177/1989, de 25 de julio, por el
que se autoriza la constitucion de la empresa, se considera que la incidencia econdmica de la
inspeccion técnica de equipos de aplicacién de productos fitosanitarios tiene como resultado tanto
para el presupuesto de VEIASA como para el presupuesto de Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural un valor econémico neutro, dado que los costes contemplados se cubren con
los ingresos que se derivarian de la aplicacion de la tarifas.
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Los objetivos con dotacion econoémica prevista se financiaran con cargo a los créditos

presupuestarios consignados en el presupuesto de gasto de la Consejeria de Agricultu
Desarrollo Rural, en las siguientes partidas presupuestarias:

ra, Pesca y

< APLICACIONES IMPORTE
DENOMINACION DEL OBJETIVO PRESUPUESTARIAS EUROS
LUCHA Y PREVENCION DE PLAGAS (autofinanciada) | 1900010000G/71B/22609/00 92.487,00
LUCHA Y PREVENCION DE PLAGAS (servicio 18) 1900180000G/71B/22609/00 92.487,00
Como parte de los 145.000 euros presupuestados en el capitulo 2, servicio 01, programa 71B, se
van a consumir con el traspaso del AD de la indemnizacién por fuego bacteriano (83.914,59 euros)

y en la memoria de este Decreto se contempla un gasto de servicio 01, capitulo 2, de 92.487%€, al
ser el crédito inicial insuficiente para cubrir estos dos gastos, se va a tramitar una modificacion
presupuestaria para atender todos los gastos previstos en el capitulo 2 del programa 71B.

Sevilla, 9 de febrero de 2016
El Director General de la Produccién
Agricola y Ganadera

Fdo. Rafael Angel Olvera Porcel
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ANEXO 1 GASTOS DE PERSONAL

PRECEPTO

EVALUACION PERIODIFICACION
ALTAS Y BAJAS NUMERO [RETRIBUCION[COSTO ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020
PERSONAL/PLAZAS |NIVEL MEDIA ACTUAL [NUM.|IMPORTE |NUM.[IMPORTE [NUM./IMPORTE [NUMJIMPORTE |[NUM.|IMPORTE

TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0
TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0
TOTAL INCREMENTO 0 0 0 0 0




[ANEXO 2

OTROS GASTOS CORRIENTES

EXPLICACION DEL GASTO

CONCEPTO PRESUPUESTARIO

ANO 2016 | ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020

1.GASTOS PRIMER ESTABLECIMIENTO

SUBTOTAL 1 0 0 0 0
2.GASTOS RECURRENTES
1900010000 G/71B/22609/00 01 92.487
1900180000 G/71B/22609/00 S0201 92.487

SUBTOTAL 2 184.974 0 0 0
3.INTERESES

SUBTOTAL 3 0 0 0 0
4. SUBVENCIONES

SUBTOTAL 4 0 0 0 0
TOTAL GENERAL 184.974 0 0 0




ANEXO 3.GASTOS DE CAPITAL

EXPLICACION DEL GASTO

CONCEPTO PRESUPUESTARIO

PERIODIFICACION

ANO 2016 ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020

1.-INVERSIONES REALES

SUBTOTAL 1 0 0 0 0
2.-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

SUBTOTAL 2 0 0 0 0
3.-OPERACIONES FINANCIERAS

SUBTOTAL 3 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 0 0 0 0




[ ANEXO 4 .RESUMEN Y FINANCIACION |

GASTOS FINANCIACION
ANO OTROS GASTOS RECURSOS CREDITOS PRESUPUESTOS COMUNIDAD OTRAS
PERSONAL | corriENTES | CAPITAL | TOTAL | GENERADOS [CON CARGO A BAJAS |[NUEVAS DOTACIONES | FUENTES | TOTAL
2016 184.974
TOTAL 0 184.974 0 0 0




JU“TH DE HNDHLU[] H CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Presupuestos

Destinatario:
CONSEJERIA DE  AGRICULTURA, PESCA Y

Fecha: 9 de febrero de 2016 DESARROLILO RURAL .
Su referencia: LC/src/6N SECRETARIA GENERAL TECNICA . -
Ntra. referencia: 1S/CV Expte n® 4560/2014 C/ Tabladilla s/n '

Asunto: “Informe Complementario” Proy. Decreto regula A41071- SEVILLA

prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible productos
fitosanitarios, la inspeccion de equipos y se crea censo equipos
aplicacion productos fitosanitarios.

Ruif203300 5424

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la

memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos

la emision del informe economico financiero relativo al nuevo texto del proyecto de “Decreto por el que se regula

la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios, la inspeccion de los

equipos para su aplicacion y se crea el censo de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios”

La solicitud se realiza mediante escrito de entrada n® 2033/4636, de fecha .8 de febrero de 2016, al que se

adjunta el proyecto de Decreto y la Memoria Econdmica y Funcional. Con fecha 10 de junio de 2014, se emite un

primer informe por parte de esta Direccion General sobre el primer borrador del texto del Decreto, cuya copia se

adjunta.

Entre los cambios sustantivos del nuevo texto que se solicita informe y el anterior cabe destacar lo siguiente:

a)

Por un lado se incluye en el titulo de la norma la creacion del censo de equipos de aplicacion de
productos fitosanitarios, que se regulaba en el texto anterior pero no se recogia en su titulo. De esta
forma, la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, establece una serie de requisitos que
han de cumplir los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios para su uso, mantenimiento y
puesta a punto, para lo que se prevé un sistema de control mediante las correspondientes inspecciones
y se crea el mencionado censo. Como novedad reconoce en su articulo 39 a VEIASA como entidad
autorizada de la Junta de Andalucia para realizar la inspeccion técnica de equipos de aplicacion de
productos fitosanitarios, conforme a las directrices y supervision del centro directivo competente en

materia fitosanitaria de la Consejeria con competencias en materia de agricultura.

Esta competencia queda reconacida en los Estatutos de VEIASA, mediante la modificacion del articulo 9,
del Decreto 177/1989, de 25 de julio, por el que se autoriza la constitucion de la empresa de la Junta
de Andalucia VEIASA, en la redaccion dada por el Decreto-Ley 16/2014, de 23 de diciembre, por el que
se modifican la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y se
establecen medidas en relacion con el Servicio de Inspeccion Técnica de Equipos de Aplicacion de

Productos Fitosanitarios.

En la memoria econdmica que acompaiia al texto se indica que la prestacion del servicio por parte de
VEIASA se llevard a cabo mediante la contraprestacion del cobro del servicio a los titulares de los

equipos de aplicacion de los productos fitosanitarios, en funcion de las tarifas que el organo habilitado

¢/ Juan Antonio de Vizarrdn s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817. Fax: 955064820
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para ello establezca (Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio), contando con una incidencia
econdmica de valor neutro, dado que los costes de la inspeccion cubren los ingresos por aplicacion de

las tarifas.

Segun se justifica en correo electrénico remitido por la Consejeria de fecha 09/02/16, el coste de la
prestacion de este servicio de inspeccion se compensara con los precios que, segin lo dispuesto en el
Decreto 177/1989, de 25 de julio, por el que se autoriza la constitucion de la empresa de la Junta de
Andalucia VEIASA, modificado por el Decretoley 16/2014, de 23 de diciembre, y seglin lo establecido en la
Disposicion Adicional Segunda del citado decreto ley, se establezcan por la Consejeria competente en
materia de Industria a través de una Orden de las tarifas a percibir por los servicios de Inspeccion Técnica de
Equipos de Aplicacion de Productos Fitosanitarios que prestara la Comunidad Autonoma a través de la
sociedad mercantil del sector publico andaluz VEIASA, previo informe de la Consejeria competente en
materia fitosanitaria. EI borrador del proyecto de Orden mencionado esta en fase de tramitacion, y debera
someterse en cualquier caso a un posterior informe de esta Direccién General en virtud del Decreto

162/2006, donde se concretara la incidencia econdmica para la entidad.

b) Por otro lado, se han actualizado los importes para atender las indemnizaciones que se habiliten como
consecuencia de la aplicacion de las medidas fitosanitarias obligatorias que se establezcan por parte de
la Consejeria competente en materia de agricultura o medio ambiente, como consecuencia de la
declaracion de existencia de una plaga, o para prevenir su aparicion. En este sentido, la dotacion
economica prevista se financia con cargo a las siguientes partidas presupuestarias del Presupuesto de

Gastos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural para 2016:

i?AR_TI DAS PRESUPUESTARIAS IMPORTE EUROS
1900010000/G/71B/22609/00 92.487
1900180000/G/71B/22609/00 92.487

Este gasto por indemnizaciones se ejecuta por partes iguales del 50% a través del Ministerio de Agricultura,

Alimentacion y Medio Ambiente, y la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Para la partida que se financia con autofinanciada dado que cuenta con un saldo disponible en fase
preliminar en el vinculante del articulo 22, dentro del mismo programa, de 142.946 euros, la Consejeria va a tramitar
una modificacion presupuestaria para dar cobertura a este expdiente de gastos (92.487 euros) y el traspaso de un
documento de remanente de crédito que quedod sin ejecutar a finales del pasado ejercicio 2015 (por importe de
83.915 euros). En este sentido, la Consejeria nos informa de su futura tramitacion en la segunda memoria anticipada

por correo electrénico de fecha 09/02/16.
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Direccion General de Presupuestos

En cuanto a la partida que se financia con cargo al servicio 18, se ha dotado en el presupuesto de gastos de

esa Consejeria ese mismo importe con cargo al Fondo S0201 “Otros Gastos Diversos". Lucha contra Plagas”.

En cualquier caso, y asi queda recogido en el articulo 6 del borrador del texto de la norma, el importe de
las posibles indemnizaciones se valorara de acuerdo con los barremos que establezca la normativa reguladora y

con las disponibilidades presupuestarias existentes en cada momento.

Asimismo se aclaran desde el punto de vista economico-presupuestario algunos aspectos de la norma

Como son:

e Por una parte, se indica en su segunda memoria economica remitida por correo electréniéo de fecha
09/02/16 que los trabajos de vigilancia y prospeccion de las plagas previstos en el articulo 3 del
texto del proyecto de Decreto se llevaran a cabo con los medios propios de la administracion, no
suponiendo un mayor gasto. No obstante, en la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio los posibles trabajos a desarrollar en este ambito se encuentran enmarcados en el Plan de
lucha Integrada contemplado dentro de las actuaciones de las transferencias de financiacion de la
Agencia de Medio Ambiente, que tiene su financiacion propia para cada anualidad. Parte de las
actuaciones seran financiadas con la transferencia finalista del MAGRAMA, que se aprueba
anualmente en la Conferencia sectorial. Estan previstas estas actuaciones, ademas en la
disponibilidad presupuestaria de la medida C15E0851M1 del PDR de Andalucia, en el programa
44E.

* En cuanto al asesoramiento en materia de gestion integrada de plagas que regula el articulo 15 del
texto normativo, hacen constar en la segunda memoria citada que no supone ningun coste afiadido
y, por tanto, no lleva dotacion economica alguna, por ser una actividad que se desarrolla

exclusivamente fuera de la administracion, por parte de personas fisicas o juridicas particulares.

e Finalmente, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ha aclarado que, el posible coste
derivado de la imparticion de los cursos de formacion previstos en el articulo 17 del texto de la
norma para gue los usuarios profesionales de productos fitosanitarios puedan tener acceso a la
formacion adecuada exigida en la normativa en vigor, forma parte de la actividad habitual de
formacion agraria que dicho Instituto desarrolla, sin que la entrada en vigor del proyecto de Decreto

suponga un aumento o disminucién de dicha actividad formativa y, en todo caso, se encuentra

¢/ Juzn Antonio de Vizarrén s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817, Fax: 955064820
Correo electronicco: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es



contemplada en el presupuesto de gastos del IFAPA para 2016, quedando asi recogido en su

segunda memoria aludida.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
P.S. LA SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA

{(Orden 29 de julio de 2015)

5¢ Glyalda Romero
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DICTAMEN N° 216/2016

OBJETO: Provecto de Decreto wor el que
se regula la prevencidén y lucha contra
plagas, el uso sostenible de productos
fitosanitarios, la inspeccidén de egui-
pos para su aplicacidén y se crea el
censo de equipos de aplicacidn de pro-
ductos fitosanitarios.

SOLICITANTE: Consejeria de Agricultu-
ra, Pesca y Desarrollo Rural.

El expediente refe-

Presidente:
Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

side dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begoiia
Balaguer Callejdén, Maria Luisa Consejo Consultivo de An-
Escurede Rodriguez, Rafael

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J. brada el dia 5 de abril de
Sanchez Galiana, José Antonio

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesidn cele-

2016, con asistencia de

Secretaria; los miembros que al margen

Linares Rojas, Maria Angustias
s5e eXpresan,

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 22 de marzo de 2016 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma. Sra.
Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articule 17.3
y al amparo del articule 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidn del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo segundo,

el plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- El procedimiento se inicia con un borrador inicial del
Proyecto de Decreto e Informe de validacidédn que emite el Ser-
vicio de Legislacidén y Recursos de la Secretaria General Téc-

nica, de fecha 22 de enero de 2014,

2.~ E1l 6 de febrero de 2014 la Consejera de Agricultura, Pesca

y Desarrollo Rural emite acuerdo por el que inicia el procedi-
miento de elaboracidén del Proyecto de Decreto por el gue se
regula la prevencidén y lucha contra plagas, el uso sostenible
de productos fitosanitarios y la inspeccidén de los equipos pa-
ra su aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia. A este
acuerdo se adjuntan los documentos elaborades en el seno de la
Direccidén General de Produccidén Agricola y Ganadera el 6 de
febrero de 2014, consistentes en::

- Primer borrador del Proyecto de Decreto, versidén de 30
de enero de 2014.

- Test de evaluacidén de la competencia.

- Informe de Evaluacidén de Impacto de Género, emitido de
conformidad con lo dispuestoc en el Decreto 17/2012, de 7 de

febrero, gue lo regula.
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- Informe de Evaluacidén del enfogque de derechos de la in-
fancia, emitido de conformidad con lo establecido en el Decre-
to 103/2005, de 19 de abril, que lo regula.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
del Proyecto de Decreto.

- Memoria Econémica, emitida de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de sep-
tiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el in-
forme en las actuaciones con incidencia econémico-financiera,
en la gue se pone de manifiesto el gasto previsto.

- Resclucién por la que se establecen los organismos ofi-
ciales a consultar en la elaboracién del proyecto de disposi-
cién de caricter general (14 de febrero de 2014).

- Resolucidén por la que se somete el Proyecto de Decreto a

tramite de audiencia a la ciudadania, dejandose constancia de

las entidades y organismos a consultar (11 de marzo de 2014).

3.- E1 10 de febrero de 2014 la Unidad de Género de la Conse-
jeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, formula diver-—
sas observaciones al informe de evaluacién de impacto de géne-

ro.

4.- Seguidamente se remite el borrador a tramite de observa-
ciones y sugerencias por plazo de quince dias, a las siguien-
tes entidades y organismos: Asociacién Espafiola de Compariias
Aéreas de Helicdpteros y Trabajos Aéreos (AECA y helicépteros)
(28 de marzo de 2014); Asocciacién Empresarial para la Protec-
cidn de las Plantas (AEPLA) (10 de marzo de 2014); Colegio
Oficial de Ingenieros Agrénomos de Andalucia (12 de marzo de

2014); Consejo Andaluz de Colegios de Ingenieros Técnicos
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Agricolas (12 de marzo de 2014); ADEPROVE (4 de marzo de
2014); Asociacidn Empresarial Andaluza de Proteccidn Vegetal
(APROVE) (4 de marzo de 2014); ASAJA Andalucia {4 de marzo de
2014); FAECA Andalucia (4 de marzo de 2014); COAG Andalucia (4
de marzo de 2014); UPA Andalucia (4 de marzo de 2014; Atpioli-
var (4 de marzo de 2014); Consejeria de Igualdad, Salud y Po-
liticas Sociales (4 de marzo de 2014); Consejeria de Agricul-
tura, Pesca y Medio Ambiente (4 de marzo de 2014); Consejeria
de Economia, Innovacidén, Ciencia vy Empresa (4 de marzo de
2014); Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidén del Territo-
rio (4 de marzo de 2014) y Ministeric de Agricultura, Alimen-

tacidn y Medio Ambiente (4 de marzo de 2014).

Se han recepcionado en este tramite las observaciones for-
muladas por ASAJA-Andalucia (21 de marzo de 2014 fecha del in-
forme); AEPLA (9 de abril de 2014); COAG Andalucia (21 de mar-
zo de 2014); ARECA & Helicdpteros (23 de abril de 2014); Aso-
ciacién de Pilotos Agroforestales Fspaficles.- PAFE (21 de
abril de 2014); Universidad de Almeria (9 de abril de 2014);
Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Andalucia (9 de
abril de 2014); Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Inge-
nieros Técnicos Agricolas {4 de abril de 2014); ATPIOLIVAR (28
de marzo de 2014); ADEPROVE (20 de marzo de 2014); APRQVE (21
de marzo de 2014).

5.- El 20 de marzo de 2014 emite su informe el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, en virtud de lo esta-
blecido en el apartado h) del articulo 30 de la Ley 4/1989, de

12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autdnoma de

Andalucia.
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6.- Con fecha 21 de marzo de 2014, la Direccidn General de
Planificacidén y Organizacidén de los Servicies Puablicos, infor-
md el Proyecto de Decreto, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciocnes para la racionalizacidn admi-

nistrativa de la Junta de Andalucia.

7.~ La Direccidén General de Presupuestos emitid su informe el
6 de junio de 2014, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con inci-

dencia econdmica-financiera.

8.- Bl 28 de abril de 2014, se reciben las alegaciones formu-

ladas por el Instituto de Investigacidn y Formacidén Agraria y

Pesqguera.

9.~ Con fecha 24 de Jjunio de 2014, la Direccidén General de
Produccidén Agricola y Ganadera remite el Segundo borrador, sin

fechar, a la Secretaria General Técnica.

10.- Seguidamente, obra en el procedimiento sendos informes,
emitidos el 24 de junio de 2014 por la Direccidén General que
tramita la norma, en el que se valoran las observaciones for-
muladas en el tridmite de audiencia y en el informe de 1la Di-
reccidn General de Planificacidn y Organizacidédn de los Servi-

clos Publicos.
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11.~ E1 24 de junio de 2014 la Direccidén General de Produccidn
Agricola y Ganadera emitidé informe sobre las cargas adminis-
trativas en el procedimiento de elaboracidén del Proyecto de
Decreto de acuerdo con lo previstce en el articule 45.1.a) de

la Ley 6/2006.

12.- Asimismo, la citada Direccidn General elabord con fecha
16 de julio de 2014, la Memoria de Evaluacidén de la Competen-

cia.

13.- Consta que con fecha 11 de septiembre de 2014, el Consejo
de Defensa de la Competencia emitid su preceptive informe. Es-
te fue valorado por la Direccidén General que tramita el proce-
dimiento en su informe de fecha 3 de octubre de 2014, Consta
la emisién de un segundo borrador del Proyecto de Decreto

(versidén de 2 de occtubre de 2014).

14.- El1 Servicio de Legislacidén y Recursos de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural, emite su preceptivo informe el 20 de octubre de
2014, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad

Autdnoma de Andalucia.

15.- A continuacién figuran en el expediente los siguientes
informes: de la Direccidn General de Sanidad de la Produccién
Agraria del Ministerio de Agricultura, Alimentacidén y Medio
Ambiente (10 de noviembre de 2014); Tnstituto de Investigacidn
y Formacién Agraria y Pesquera (28 de noviembre de 2014);

Servicio de Produccidén Agricola (10 de diciembre de 2014) vy
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del Servicio de Salud Mental, de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 5.1.b) del Decreto 16/2007, por el qgue se
regula la expedicién del carnet para las actividades relacio-
nadas con la utilizacidédn de productos fitosanitarios y bioci-

das, realizando diversas consideraciones (22 de diciembre de

2014) .

16.- Seguidamente, obra en el procedimiento el tercer borrador
versidén de 30 de diciembre de 2014, e inferme de la Direccidn
General que tramita la norma sobre las observaciones realiza-
das por el Servicio de Legislacidén y Recursos de fecha 20 de

octubre de 2014.

17.- E1 16 de enero de 2015 la Direccidn General de Planifica-
cién y Organizacién de los Servicios Publicos emitid observa-

cilones sobre los anexos I al VIII del Proyecto de Decreto.

18.- La Direccidn General de Gestidn del Medio Natural y Espa-
cios Protegidos, formuld diversas observaciones al texto en su

informe de fecha 28 de septiembre de 2015.

19.- E1 6 de octubre de 2015 se elabora el cuarto borrador,
que es remitido al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
para su informe. Este es emitido con fecha 4 de diciembre de

2015, realizando diversas consideraciones al texto.

20.- E1 5 de febrero de 2016 se elabora nueva memoria econdmi-
ca de la norma, emitiéndose nuevo informe por la Direccidn Ge-

neral de Presupuestos el 9 de febrerc de 2016,
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21.- Consta que el Secretariado del Consejo de Gobierno reali-
z6 diversas observaciones al texto en su informe de 8 de fe-

brero de 2016.

22.~ El Proyecto de Decreto fue examinado en la sesidn de la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras el dia 10
de febrero de 2016, en la que, tras realizar diversas observa-

ciones, se acuerda solicitar el dictamen del Consejo Consulti-

vo de Andalucia.

23.- El texto remitido a dictamen de este Organo Consultivo
consta de preambulo, 46 articulos divididos en cinco titulos,
tres disposiciones adicionales, dos disposiciones transito-
rias, una disposicién derogatoria uUnica, tres disposiciones

finales y seis anexos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a consulta de este Consejo el Proyecto de Decre-
to por el que se regula la prevencidén y lucha contra plagas,
el uso sostenible de productos fitosanitarios, la inspeccidn
de equipos para su aplicacién y se crea el censo de equipos de

aplicacidn de productos fitosanitarios.

El fundamento competencial se halla en el articulo 48 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, conforme al cual corres-
ponde a la Comunidad Autdénoma la competencia exclusiva “en ma-

8
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teria de agricultura” {apartado 1) vy especificamente, de
acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacidn econdmi-
ca general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos
38, 131 y 149.1.11%, 133, 16®, 20® y 232 de la Constituciédn,
las relativas a “las condiciones de los productos agroalimen-
tarios destinados al comercio” y a la “sanidad vegetal y ani-
mal sin efectos sobre la salud humana” (apartado 3.a), asi co-
mo la concerniente a “la vigilancia, inspeccidén y control de
las competencias reguladas en los apartades anteriores del

presente articulo” (apartado 3.c).

Por tanto, la Comunidad Autdénoma es competente para dictar

el Decreto cuyo proyecto se somete a consulta.

Por otro lado, en el examen del mismo debe tenerse en
cuenta la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal,
de caracter basico (disposicidén final primera), los Reales De-
cretos 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periddi-
cas de los equipos de aplicacidén de productos fitosanitarios
{bdsico conforme a su disposicién final tercera), y 1311/2012,
de 14 de septiembre, que establece el marco de actuacidén para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios
(basico asimismo de acuerdo con su disposicidédn final segunda),
ambos transponiendo la Directiva 2009/128/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre, por la gue se esta-
blece el marco de la actuacidn comunitaria para conseguir un

uso sostenible de los plaguicidas.

Aungue es esta Ultima disposicidn la normativa europea de

referencia, dado el objeto del Decreto proyectado, no debe ol-
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vidarse tampoco el Reglamento (CE) 1107/2008, de 21 de octu-
bre, de comercializacién de productos fitosanitarios y deroga
las Directivas 79/117/CEE, de 21 de diciembre de 1978 vy
91/414/CEE, de 15 de julio, asi como las Directivas 2000/29/CE
del Consejo, de 8 de mayo, relativa a las medidas de protec-
cién contra la introduccidédn en la Comunidad de organismos no-
civos para los vegetales o productos vegetales y contra su
propagacién en el interior de la Comunidad, y 92/90/CEE de la
Comisién, de 3 de noviembre, por la que se establece las
obligaciones a gque estén sujetos los productores e importado-
res de vegetales, productos vegetales y otros objetos asi como

las normas detalladas para su inscripcidén en un registro.

En relacidén con tales Directivas, debe tenerse en cuenta
el Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, por el que se adoptan

medidas de proteccién contra la introduccién y difusidén en el

territorioc nacional y de la Comunidad Europea de organismos
nocivos para los vegetales o productos vegetales, asl como pa-
ra la exportacién y transito hacia paises europeos (basico de
acuerdo con su disposicién final primera), y la Orden de 17 de
mayo de 1993, por la que se establecen las obligaciones a las
que estan sujetos los productores, comerciantes e importadores
de vegetales, y otros objetos, asi como las normas detalladas
para su inscripcién en un registro oficial, que en su articulo
1.3 dispone que las Comunidades Auténomas “serdn los responsa-
bles de la gestidén del Registro dentro de su dmbito territo-
rial para todas las personas o Entidades que produzcan o alma-
cenen los productos vegetales u otros objetos” que se encuen-

tren enumerados en su Anexo 1.

10
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Las referencias normativas anteriores tienen trascendencia
en la medida en que permiten entender el régimen de inscrip-
cidén obligatoria previsto en el Proyecto de Decreto, tanto pa-
ra “Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales”
(Directivas 2000/29/CE y 92/90/CEE, Ley 43/2002, Real Decreto
58/2005 y Orden de 17 de mayo de 1993), asi como para “Produc-
tores y Operadores” de productos fitosanitarios (Reglamento
(CE) 1107/2009, Directiva 2009/128/CE, Ley 43/2002 y Real De-
creto 1311/2012).

Lo anterior se trae a colacidén porque en el expediente se
refleja la discusidn sobre el caracter “habilitante” de las
inscripciones gque impone el texto normativo, llegandose a la
conclusién de gue no pueden serlo por impedirlo los articulos
17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
unidad de mercado (estatal), y 3 de la Ley 3/2014, de 1 de oc-
tubre, de medidas normativas para reducir las trabas adminis-
trativas para las empresas (autonémica), dado que conforme al
articuleo 17.1, parrafo altimo, de la citada Ley 20/2013, “las
inscripciones en registros con cardcter habilitante tendrén a

todos los efectos el carécter de autorizacidn”.

S3in embargo, si se impone como obligatoria la inscripcidn
es obvio que es habilitante, se utilice © no esa expresidn.
Por esa razdn los articulos 14.3 y 34.3 prevén que en caso de
cancelacién de la inscripcidédn y consiguiente baja en el regis-

tro, se produce la pérdida del derecho a ejercer la actividad.

Lo gue sucede es gque, por un lado, el articuleo 6.1 de la

Ley 43/2002, dispone qgue “las personas fisicas o juridicas que

11
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produzcan o comercialicen vegetales y productos vegetales gue
sean potenciales propagadores de plagas de cuarentena deberéan
estar inscritos en el correspondiente registro oficial”, y por
otro, la normativa comunitaria justifica la imposicién de las
inscripciones contempladas en el proyecto sometido a dictamen,
y, conforme al articulo 17.1 de la Ley 20/2013, citado, “cuan-
do el régimen de autorizacidén se exija por norma comunitaria o
tratado internacional las autorizaciones podrén estar previs-
tas en una norma de rango inferior a la Ley”, considerandose
gue “concurren los principilos de necesidad y proporcionalidad
para la exigencia de una autorizacidén”, entre otros casos,
“respecto a los operadores econdmicos, cuande esté Jjustificado
por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica
o proteccién del medic ambiente en el lugar concreto donde se
realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse

mediante la presentacidn de una declaracidén responsable o de

una comunicacidén”, “respecto a las instalaciones o infraes-
tructuras fisicas necesarias para el ejercicio de actividades
econémicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre el
medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad ¢ la salud
puiblica y el patrimonio histérico-artistico, y estas razones
no puedan salvaguardarse mediante la presentacidén de una de-
claracién responsable o de una comunicacidén”, y “cuande asi lo
disponga la normativa de la Unidn Europea ¢ tratados y conve-
nios internacionales, incluyendo la aplicacidén, en su caso,

del principio de precaucidn”.

Y en el mismo sentido, el articulo 3.1, parrafo segundo,
de la Ley 3/2014, establece gque “unicamente, cuando el régimen

de autorizacidén se exija por norma comunitaria, tratado inter-
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nacional o se derive de lo dispuesto en una ley estatal de ca-
rdcter béasico, las autorizaciones podran estar previstas en

una norma de rango inferior a la ley”.

Fn consecuencia, la previsidén de inscripciones obligato-
rias en los términos del texto normativo proyectado ha de con-

siderarse legitima.

Por Gltimo, dentro ya del ordenamiento Jjuridico andaluz,
debe tenerse en cuenta el Decreto-Ley 16/2014, de 23 de di-
ciembre, por el que se modifican la Ley 13/2003, de 17 de di-
ciembre, de Defensa y Proteccién de los Consumidores y Usua-
rios de Andalucia, y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trans-
parencia Publica de Andalucia, y se establecen medidas en re-

lacién con el Servicio de Inspeccidén Técnica de Equipos de

Aplicacién de Productos Fitosanitarios, pues en su disposicidn

adicional primera sefiala que “la prestacidn del servicio pi-
blico de Inspeccién Técnica de Fquipos de Aplicacidn de Pro-
ductos Fitosanitarios en la Comunidad Autdnoma de Andalucia se
realizard de manera directa por la Administracidn de la Junta
de Andalucia, en régimen de exclusividad, a través de la so-
ciedad mercantil del sector publico andaluz «Verificaciones

industriales de Andalucia, S.A.».”

En otro orden de cosas, debe reconocerse la legitimidad
del Consejo de Gobierno para aprobarla, en virtud de su origi-

naria potestad reglamentaria {art. 119.3 del Estatuto de Auto-

nomia) .

13
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En cuanto al procedimiento, hay que recordar due la
tramitacidn esta regida fundamentalmente por las
prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de
Andalucia, que se completan a través de disposiciones legales

V% reglamentarias que regulan puntualmente determinadoes

tramites.

En este supuesto, el examen de la documentacidén remitida
permite comprobar que el procedimiento seguido por la entonces
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrcllo Rural se ajusta
a las preécripciones normativas para la elaboracidén de las
disposiciones reglamentarias, debiendo destacarse, como se ha
hecho en anteriores ocasiones en relacidén con expedientes
similares remitidos por la misma Consejeria, el rigor ecmpleado
en la preparacidén del tramite de audiencia y en la solicitud
de informes, asi como en la conformacidédn ordenada del

expediente, que facilita en gran modo su analisis.

En efecto, el procedimiento se inicia el 6 de febrero de
2014 por la Excma. Consejera de Agricultura, Pesca vy
Desarrollo Rural, a propuesta de la Direccidn General de
Promocién Agricola y Ganadera, de conformidad con lo exigido
en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se
une una propuesta del Proyecto de Decreto, memoria
justificativa sobre la necesidad de la elaboracidén de la
citada norma, y memoria econdmica, elaborada de conformidad

con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de

14




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdmica-

financiera, en el que se expresa el gasto que se producira.

Se han incorporado al expediente dos informes del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia (4 de diciembre de 2015},
emitidos de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2
de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpe de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre., También constan los informes de la Secretaria

General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca vy
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Desarrollc Rural (20 de cctubre de 2014), en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; de
la Direccién General de Presupuestos (6 de junio de 2014 y 9

de febrero de 2016), de conformidad con lo previsto en el

articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Direccidn General de
Planificacidén y Organizacidén de los Servicios Pablicos (21 de
marzo de 2014), segun lo previsto en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto; test y memoria de evaluacidn
de la competencia {6 de febrerc y 16 de Julio de 2014,
respectivamente), de conformidad con lo descrito en la ficha
contenida en el Anexo I de la Resolucidén de 10 de julio de
2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia;
Instituto de H®Estadistica y Cartografia de Andalucia (20 de
marzo de 2014), emitido de confomidad con lo establecido en el
apartade h) del articule 30 de la Ley 4/1989, de 21 de
diciembre, de Estadistica de Andalucia; informe sobre la
valoracidn de las cargas administrativas para la ciudadania y

las empresas, derivadas del Proyecto de Decreto (24 de junio

15
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de 2014), de conformidad con el articulo 45.1.a} de la Ley
6/2006 citada, y Consejo de Defensa de la Competencia (11 de
septiembre de 2014), emitido de conformidad con el articulo
3.i1) de la Ley ©/2007, de 26 de junio, de Promocidén y Defensa

de la Competencia de Andalucia.

También se ha emitido el ©preceptivoe informe sobre
evaluacidn de impacto de género de la disposicidén en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracidén y al gue la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Agricultura, Pesca vy Desarrollo Rural realiza
diversas observaciones en su informe de 10 de febrero de 2014.
Asimismo, se emitid el informe sobre el enfoque de derechos de
la infancia, de conformidad con lo establecido en el articulo
7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que 1o regula,
expresidndose que la norma no es susceptible de repercutir

sobre los derechos de la infancia.

Consta que se ha cumplimentadc el trédmite de audiencia, de
acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, a través de organizaciones Y ascciaciones
representativas de los intereses afectados, cuyos fines

guardan relacidn directa con el objeto de la disposicidn.

Por su parte, el Secretariado del Consejo de Gobierno,
formuld diversas observaciones al texto, en informes de 8 de

febrero de 2016, antes de gque el textoc se remitiera a la

le
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Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para su

estudio.

Finalmente, la disposicidén proyectada se ha sometido, al
concocimiento de la Comisidn General de Viceconsejercos vy
Viceconsejeras, (10 de febrero de 2016), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacién con

el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.

Se ha de destacar que las observaciones y sugerencias
presentadas durante la tramitacidén de la norma han sido
examinadas y valoradas por la Direccidn General encargada de
la elaboracidén de la norma, dejando constancia de cudles se
aceptan y cudles no, dando con ello un verdadero sentido a los
tramites desarrcllados y cumpliéndose la previsidén que a este

respecto se contiene en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

III

En relacidén con el articulado del Proyecto de Decreto, se

formulan las siguientes observaciones:

l.- Observacidén general. En relacidén con la redaccidén del tex-

to sometido a dictamen debe notarse lo siguiente:

a) Debe realizarse una Ultima revisién del texto, en par-
ticular en cuanto a signos de puntuacidn. Asi, por ejemplo, ha
de colocarse una coma tras “48.1" en el pérrafc primerc del

predmbulo, tras “noviembre” y “Titulo II” en su parrafo quinto

17
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{o en este Ultimo caso situando la rubrica del titulo entre

paréntesis), y tras “noviembre” en su parrafo sexto.

Asimismo, debe homogeneizarse el uso de maylsculas y mi-
nisculas. Por ejemplo: “Gestidn Integrada de Plagas” del déci-
mo cuarto parrafo del preadmbulo debe ir con mindscula como en
el articulo 15; figura “consejeria” y “consejerias” en los ar-
ticuleos 4.a) y e}, 5.1, 7, 11.1, 12.1. i5.2, 17.1, 18.1, 18.2Z,
20.1, 20.5, 20.7, 22.2, 26,1, 27.1, 27.4, 27.5, 32.1, 33.1,
35.1, 37.4, 38.1, 40.1. 40.4, 44.1, 45, apartados 3, 5, 6, 10
y 11, y disposiciones adicionales primera y tercera, apartado
2, disposicién transitoria segunda y disposicién final sequn-—
da, mientras que aparece “Consejeria” y “Consejerias” en los

articulos 3.1, 8.1, 10.2 y 15.4.

b) Con caracter general se recuerda la doctrina de este

Consejo Consultivo sobre la lex repetita (dictamen 73/2014;
entre los mas recientes, dictémenes 165 y 889/2014, vy
26/2015), precisando que en ella no se prejuzgan las solucio-
nes de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar
los inconvenientes que derivan de la misma, pero en todo caso
es necesario que quede identificado el origen de la norma y no
altere o reduzca el significado de normas bésicas dictadas por
el legislador estatal (dictamen 815/2013, entre otros). Asi y
a titulo de mero ejemplo: en el articulo 2.1 se debe hacer
alusidén al articule 2 de la Ley 43/2002 (“A los efectos de es-
te Decreto y de conformidad con el articulo 2 de la Ley
43/2002, de sanidad vegetal ..”}, omisidén que no se salva por
lo dispuesto en el apartado 2 de ese articulo 2, dado que el

mismo se refiere a lo no previsto expresamente en el Decreto

i8




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

=
o
5

FRESIDENCIA
884N DD

(por lo demas, la referencia completa a la Ley 43/2002 en ese
apartado exime de tal mencién en el apartade 2); y en los
apartados 2 y 3 del articulo 6 se debe hacer alusidn a los ar-

ticulos 20 y 21 de la citada Ley, respectivamente.

2.- Articulo 21. E1l apartado 1 de ese precepto contempla la
retirada del carné y la baja en el Registro Oficial de Produc-
tores y Operadores, pero el articulo lleva por rubrica la de
“Retirada y baja del carné” y no “Retirada del carné y baja en
el Registro”, y el apartado 2 alude a la baja del carné y a la
baja en el Registro pero no se habla de “retirada” del carné.

Deberia clarificarse la terminclogia empleada.

3.~ Articulo 26.1. En este preceptc debe afiadirse el inciso,
“con las condiciones impuestas en el articulo 27.1 del Real
Decreto 1311/20127, pues el mismo (se recuerda que basico), en
consonancia con el articulo 9 de la Directiva 2009/128/CE, es-
tablece las condiciones necesarias para que sean legitimas las

aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdnoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (Fundamento Juridico I).

ITI.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ha atenido

a las normas legalmente previstas (Fundamento Juridico II).
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En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto se for-
i ' en

III.-
mulan las siguientes observaciones de técnica legislativa,

las que se distingue:
deben atenderse las si-

A) Por las razones que se indican,

guientes objeciones de técnica legislativa
(2) Articulo

(1) Observaciédn general (Observacidn III.1)

26.1 (Observacidn III.3)
se hace la siguiente cbser-

B) Por la razdn que se indica,
articule 21 {Observacidn

vacidén de técnica legislativa:

IIT.2).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina
-

En Granada, a cinco de abril de dos mil dieciséis
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