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Decreto por el que se regula la Organizacion Admini  strativa en materia de
Transparencia Publica en el ambito de la Administra  cion de la Junta de Andalucia y
sus Entidades Instrumentales.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Acuerdo de Inicio

2 Informe de necesidad y oportunidad

3 Informe de Evaluacion de Impacto de Género

4 Informe de Evaluacién del Enfoque de Derechos de la Infancia

5 Informe de Cargas Administrativas

6 Memoria Econémica

7 Memoria justificativa sobre cumplimiento principios Economia Sostenible
8 Test de Evaluacién de la Competencia

9 Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género

10 Informe de la D.G. Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos
11 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica

12 Informe de la DG Presupuestos

13 Valoracion de las alegaciones efectuadas

14 Informe de la Secretaria General Técnica

15 Informe del Gabinete Juridico

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, a 20 de julio de 2015

Fdo.: Maria Felicidad Montero Pleite
Viceconsejera de la Presidencia y Administracion Local
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ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Examinado el Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de Ia
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como los documentos exigidos en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que se relacionan:

a) Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.

b) Informe de evaluacion del impacto de género.

c) Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia.

d) Informe de cargas administrativas.

e) Memoria econémica.

f) Memoria sobre el cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 4 de
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

De conformidad con lo establecido en el citado articulo 45 de la Ley 6/2008, de
24 de octubre,

ACUERDO
UNICO. Iniciar la tramitacién del procedimiento de elaboracién del Proyecto de
Decreto por el que se regula la organizacion administrativa en materia de

transparencia publica en el &mbito de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Sevilla, a 17 de marzo de 2015

Conforme con el Acuerdo

EL VlCEPRESIE&{g DE LA

LA VICECONSEJERA DE LA
PRESIDENCIA

jf x\ . M

Fdo.- Marla Felletdad Montero Pleite.
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INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL. PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZAC!ON ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Al objeto del cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.1.a) de la ley 6/20086,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
elabora el siguiente informe sobre la necesidad y oportunidad del Proyecto de
Decreto por el que se regula la organizacion administrativa en materia de
transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

1. Oportunidad y objetivos del Proyecto.

El Estatuto de Autonomia establece que la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene competencia exclusiva sobre estructura y regulacion de los
organos administrativos putblicos de Andalucia y de sus organismos autdonomos
segun el articulo 47.1.13,

Asimismo, las competencias en materia de transparencia encuentran
fundamento en diversos preceptos del Estatuto de Autonomia, entre los que
destaca el articulo 31, que reconoce el derecho a una buena administracién, que
comprende el derecho de todos ante las Administraciones Publicas, cuya
actuacion serd proporcionada a sus fines, a participar plenamente en las
decisiones que les afecten, obteniendo de ellas una informacién veraz, Yy a que
sus asuntos se traten de manera objetiva e imparcial y sean resueltos en un plazo
razonables, asi como a acceder a los archivos y registros de las instituciones,
corporaciones, érganos y organismos publicos de Andalucia, cualquier que sea su
soporte, con las excepciones que la ley establezca.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, vino a regular y garantizar la transparencia de la
actividad publica y el acceso a la informacion piblica. La citada norma fue
dictada con caracter basico al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.12,
149.1.13% y 149.1.182 de la Constitucion.

El apartado 1 del articulo 21 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece
que las Administraciones Publicas incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley
estableceran sistemas para integrar la gestioén de solicitudes de informacion de los
ciudadanos en el funcionamiento de su organizacién interna, y en su apartado 3
establece que las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
identificaran claramente el 6rgano competente para conocer de las solicitudes de
acceso.

" Por su parte, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, ha desarrollado la normativa basica estatal, al amparo de las
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competencias que el Estatuto de Autonomia atribuye a nuestra comunidad
autonoma en materia de transparencia.

En el Capitulo | de su Titulo V referido a la “Organizacion” se recogen los
elementos organizativos para la coordinacion de la transparencia en el ambito de
la Junta de Andalucia. En su articulo 40 establece que en el ambito de la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades y organismos adscritos,
la coordinacion general en materia de transparencia sera ejercida por la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Dicha Comisidén contard con una
secretaria que servira de soporte para la preparacién de los trabajos y como
oficina administrativa para la relacion con las unidades de transparencia y
comisiones de transparencia.

E!l articulo 41 de ia ley establece que en cada consejeria existira una unidad
de transparencia cuyas funciones se asignaran a una unidad con nivel organico
minimo de servicio, que, a estos efectos, actuara bajo la dependencia de la
Viceconsejeria, con el fin de impulsar la transparencia en el ambito de la
consejeria y sus entidades y organismos adscritos. Asimismo, el apartado 2
sefiala que se constituira en cada consejeria una comisién de transparencia con
la participacidon de los distintos centros directivos, archivos, entidades
instrumentales y demas entidades dependientes para asegurar la implementacion
de la transparencia de forma homogénea en todos los ambitos de la actuacion
administrativa de la Junta de Andalucia.

El apartado 3 del citado articulo dispone que por Decreto del Consejo de
Gobierno se regulard el funcionamiento de las unidades y las comisiones de
transparencia. Finalmente, en el apartado 4 se establece que la Inspeccion
General de Servicios de la Junta de Andalucia velara por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa y del derecho de acceso a la informacién publica
establecidas en la ley en todo aquello que sea aplicable a la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Con este Proyecto de Decreto se pretende dar cumplimiento al mandato
establecido en la Ley 1/2014, de 24 de junio, y regular de manera completa la
estructura administrativa basica en materia de transparencia en la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades y organismos adscritos.

No cabe duda de que una organizacién agil y bien estructurada dara una
respuesta mas apropiada a las expectativas de la ciudadania en relacién con la
informacion relativa a la actividad administrativa y a la respuesta adecuada y en
plazo a sus demandas de informacion.

Por otro lado, una estructura administrativa adecuada facilitara el trabajo de
gestion documental, archivo, ordenacién y gestién de la ingente documentacién
que obra en poder de los gestores publicos y de la puesta a disposicion de la
misma a la ciudadania.
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La organizacidon estabiecida en el Proyecto de Decreto apuesta por una
estructura en red que pretende involucrar en materia de transparencia a todos los
organos que conforman la administracion y a sus entidades instrumentales
adscritas, de tal forma que todos los cargos y empleados publicos se sientan
comprometidos e impelidos de acuerdo con el caracter transversal de la materia.

Si bien la Ley 1/2014, de 24 de junio, no establece un plazo especifico para el
desarrollo reglamentario de la estructura organizativa, la relevancia de la materia,
las expectativas de la ciudadania ante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, las amplias exigencias de publicidad activa derivadas de la
ley, la obligacién de crear un portal de transparencia y un sistema telematico que
dé respuesta a las previsiblemente numerosas solicitudes de informacion que se
formularan a partir de la entrada en vigor de la Ley, aconsejan iniciar a la mayor
brevedad posible la regulacion de las competencias y funciones especificas de
cada organo competente en la materia, de forma que permita las actuaciones
necesarias para la asignacién de las mismas y la dotacién del personal que las
realizara.

l.a modificacién introducida en la Disposicién final quinta de la Ley 1/2014, de
24 de junio, a través de la Disposicion final primera de la Ley 5/2014, de 30 de
diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local, ha adelantado la entrada
en vigor del Titulo V de la Ley 1/2014, de 24 de junio, contando pues este
Proyecto con la habilitacion legal suficiente para su aprobacion.

2. Contenido del Proyecto.

El Proyecto se compone de 15 articulos, estructurados en 8 capitulos. El
Capitulo | se destina a las disposiciones generales. Entre ellas se contiene el
objeto y el ambito subjetivo de aplicacién, que se extiende a la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades y organismos adscritos. Asimismo, se
sefiala a qué organos en concreto se les atribuye la responsabilidad para
suministrar o hacer publica la informacion. Para ello se utiliza el criterio de su
relacidn con las competencias que tenga atribuidas.

El Capitulo Il sefiala los organos que integran la organizacion basica de la
transparencia publica en el ambito del Proyecto. De acuerdo con los articulos 40 y
41 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, lo componen la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, la Secretaria de Transparencia, las Unidades
de Transparencia, las Comisiones de Transparencia y la Inspeccién General de
Servicios de la Junta de Andalucia.

El Capitulo Il se dedica a la Comisidbn General de Viceconsejeros vy
Viceconsejeras, ala que le corresponde la coordinacién general en materia de
transparencia que se desarrollen en la Administracién de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales. Asimismo se establecen las funciones que le
corresponden: dictar instrucciones, fijar criterios, aprobar directrices, etc.



JUNTA Dt ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

La Secretaria de Transparencia se aborda en el Capitulo V. La Secretaria
servird de soporte para la preparacion de los trabajos relacionados con las
funciones de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y como
oficina administrativa para la relaciéon con las distintas unidades y comisiones de
transparencia. A la Secretaria se le asignan funciones relacionadas con las
competencias asignadas a la Comisién y actuara como unidad de transparencia
de la Consejeria de la Presidencia, lo que economiza estructura y evita duplicidad
de 6rganos. Asimismo, se establece que actuara bajo la dependencia de la
Viceconsejeria de la Presidencia y quedard integrada en su relacién de puestos
de trabajo. Esta adscripcion hard mas operativa a la Secretaria, teniendo en
cuenta la naturaleza colegiada de la composicion de la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras.

El Capitulo V regula las Unidades de Transparencia de las distintas
consejerias y en aquellas agencias cuya creacion se considere justificada, como
unidades encargadas de impulsar la transparencia en su ambito y facilitar la
aplicacion de los criterios e instrucciones que se establezcan.

Las Unidades de transparencia se configuran como pieza fundamental de la
estructura, llamadas a desempefiar un papel clave en el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa y de acceso a la informacion pablica por parte
de la ciudadania. Las Unidades estaran identificadas en la Secciéon de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y ejerceran cuantas funciones
resulten necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las disposiciones en
materia de transparencia. Cabe destacar importantes funciones como la difusién
de la informacién para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y
el acceso a la misma a través del Portal de la Junta de Andalucia, la tramitacion
de las solicitudes de informacion y la coordinacion de las actuaciones en materia
de transparencia y colaboracién con la Secretaria de Transparencia. Las unidades
asistiran a las personas que lo requieran en el correcto ejercicio del derecho de
acceso e impulsaran la formacién y sensibilizacion del personal de la Consejeria y
entidades instrumentales adscritas.

El Capitulo VI regula las Comisiones de Transparencia que deberan
constituirse en cada Consejeria y cuya finalidad sera asegurar la implementacion
de la transparencia de forma homogénea en su ambito de actuacién.

Las Comisiones estaran presididas por la persona titular de la Viceconsejeria y
formaran parte de ellas la persona responsable de la Unidad de Transparencia, la
persona representante de cada centro directivo con rango minimo de jefatura de
servicio, el Letrado o Letrada Jefe de la Asesoria Juridica de la Consejeria, las
personas responsables de los Archivos Centrales y la persona titular de la Unidad
de Transparencia u érgano responsable en materia de transparencia de cada
entidad instrumental adscrita a la Consejeria. Esta amplia y multidisciplinar
configuracién hace participe de las politicas de transparencia a toda la
organizacion y facilita la coordinacién interna en la implementacién de las mismas.
La secretaria de la Comision sera ejercida por la persona responsable de la
Unidad de Transparencia de la Consejeria.
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El' Capitulo VIl hace referencia al papel que jugara la Inspecciéon General de
Servicios de la Junta de Andalucia en materia de transparencia, al que la Ley
1/2014, de 24 de junio, le asigna velar por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion publica en todo aquello
que sea aplicable a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales. Asimismo, el Proyecto se remite a lo dispuesto en el Reglamento
de la Inspeccion General de Servicios para el ejercicio de las funciones de control
referidas.

El Capitulo VIII regula las relaciones con el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia. Las relaciones institucionales de la
Administracion de la Junta de Andalucia se llevaran a cabo a través de la persona
titular de la Consejeria de la Presidencia y se declaran competentes para recabar
consultas al mismo las personas titulares de las Consejerias y aquellas que
ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion.

Por dltimo, el Proyecto se complementa con dos disposiciones. Por una parte
una disposicion que regula un régimen transitorio de seis meses para la
adecuacion de las relaciones de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria a
las obligaciones establecidas en el mismo y para la asignacion temporal de las
funciones. Todo lo anterior vendra condicionado por la necesaria austeridad y
contencion del gasto. Por otra parte, se incluye una disposicion adicional relativa
a la creacion de Unidades de Transparencia en determinadas agencias
dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia: Servicio Andaluz de
Salud, Servicio Andaluz de Empleo, Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia y Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

3. Tramitacion del Proyecto.

El Proyecto se tramitara de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y resto de normativa relacionada con la materia. Dado el caracter
interno y organizativo de su contenido no se considera necesario abrir tramite de
audiencia e informacion publica, segun lo previsto en el articulo 45.1 c) y e) de la
citada norma. Ademas de los correspondientes informes preceptivos, se
solicitaran informes de los érganos directivos de la Administracion de la Junta de
Andalucia que por sus competencias puedan aportar contenidos al borrador.

Sevilla, a 17 de marzo de 2015

LA VIC gféNé‘}gJEéADE LA PRESIDENCIA
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INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia establece que en el procedimiento
de elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad
Autdénoma se tendra en cuenta el impacto por razdon de género del contenido de las
mismas. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la igualdad de
Geénero incluyé en su articulo 6 la necesidad de que en todo procedimiento de
elaboracion de leyes o reglamentos, se incorpore un informe de evaluacion del
impacto de género. En desarrolio de dicho precepto legal, se aprobd el Decreto
1712012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, y que venia a completar en parte las previsiones
del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad
de Género en la Administracion de |a Junta de Andalucia.

La transversalidad de la politica de género exige que ésta sea tenida en
cuenta en cualquier disefio normativo o de politica publica. En este sentido, el
articulo 73 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de politicas de genero, dentro del marco del
articulo 149.1.1 de la Constitucion Espafiola, que incluira:

a. La promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos
sociales, laborales, economicos o representativos.

b. La planificacién y ejecucion de normas y planes en materia de politicas para la
mujer, asi como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la
discriminacion por razon de sexo.

c. L.a promocién del asociacionismo de mujeres.

El Proyecto de Decreto tiene por objeto la reguiacion de la organizacion
administrativa en materia de transparencia en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades publicas, concluyendo que el mismo resulta
pertinente al género pues, ademas de regular o6rganos colegiados y afectar
directamente a personas fisicas y juridicas, influye de manera directa en el acceso al
recurso "poder”. Ademas, en la medida en que este acceso es desigual entre
mujeres y hombres, la norma puede favorecer la perpetuacion o la ruptura de los
estereotipos de género.

El articuio 6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocioén de la
igualdad de género en Andalucia, establece que “el informe de evaluacion de
impacto de género ird acompafiado de indicadores pertinentes en género,
mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o
eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre
los sexos”.
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Teniendo en cuenta el contenido del Proyecto de decreto que regula la
organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la
Administracion de fa Junta de Andalucia y las estadisticas oficiales en este sentido,
queda patente el acceso desigual de mujeres y hombres a los puestos de
responsabilidad en el sector publico, pese al avance producido en la materia gracias
a la legislacion que en materia de igualdad se ha aprobado tanto a nivel nacional
como andaluz. Asi, segin el Informe de Evaluacion de Impacto de Género del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2015, los hombres
ocupan un 51,4% de los escafos del Parlamento andaluz y las mujeres el 48,6%
restante. En las Diputaciones Provinciales andaluzas existen 89 diputadas, que
representan un 39,2%, y 138 diputados, que suponen un 60,8%. Asimismo, a junio
de 2014, los municipios andaluces cuentan con 159 alcaldesas (20,6% sobre el total)
y 613 alcaldes (un 79,4%).

Segun la misma fuente de informacion, los puestos de libre designacion de
mayor nivel desempefados por personal funcionaric en la Administracion
Autondmica Andaluza son ocupados mayoritariamente por hombres. Asi, existen 106
puestos de nivel 30 ocupados por hombres frente a 64 por mujeres. En la misma
linea, 46 hombres ocupan puestos de nivel 29 frente a 28 mujeres, 461 hombres
desempeiian puestos de nivel 28 frente a 349 mujeres y 348 hombres desarrollan
puestos de nivel 27 frente a 222 mujeres.

Este informe sefiala igualmente que el colectivo funcionarial de la
Administracion General de la Junta de Andalucia compuesto mayoritariamente por
mujeres y con una participacién también creciente de las mismas en el grupo
profesional con mayores exigencias formativas, sigue manteniendo una direccién
notablemente masculinizada.

Es por tanto evidente que las mujeres tienen un acceso inferior que los
hombres al recurso poder en el ambito pUblico andaluz, existiendo una desigualdad
de género sobre el que la norma analizada puede y debe incidir.

En relacion con la Comision de Transparencia, los puestos se definiran en
tanto las personas que los ocupen lo hagan en atencién a cargos determinados; las
personas titulares de los centros directivos de las consejerias, de las entidades y
organismos adscritos a la misma, la persona que ocupe el puesto de Letrado/a Jefe
de la Asesoria Juridica de la Consejeria, las personas responsables de los archivos
centrales, ete.

Asi, indirectamente, se cumple con la representacion equilibrada exigida en la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, ya que
segun el articulo 19.2 de esta Ley del computo se excluiran aquellos miembros que
formen parte del 6rgano en funcién del cargo especifico que desemperien.

Una medida correctora podria ser una instruccion desde la Secretaria General
de Administracion Publica en la que se proyecte el principio de representacion
equilibrada entre las Jefaturas de los Servicios y Coordinaciones de una Consejeria,
asi como en las Delegaciones del Gobierno y en las Delegaciones Territoriales
correspondientes (el cdmputo se haria por provincia).
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Por otro lado y a pesar de ser un Reglamento de organizacién interna, la
ciudadania es destinataria indirecta del mismo. No se diferenciara entre hombres y
mujeres, sino que serd la ciudadania quien acceda a la informacion que obre en
poder de la Administracion.

La regulacion de la transparencia es una novedad y, por tanto, no existen
datos estadisticos especificos y concretos en esta materia. No obstante, se pueden
estudiar acciones similares con datos estadisticos de los Ultimos afios para percibir,
aunhque sea tangencialmente, la incidencia de sexos en la actividad.

Tomaremos datos de ejercicio de derechos similares a las actividades que
puedan desarrollar los oérganos pertenecientes a la estructura organizativa en
materia de transparencia publica.

En primer lugar, partimos de la distribucion de la poblacion andaluza por
provincias y género, que es la siguiente:

Total Hombres | Mujeres

Almeria 701.688| 356.663| 345.025
Cadiz 1.240.175| 613.340| 626.835
Cordoba 799.402| 392.644| 406.758
Granada 0919.455| 453.407| 466.048
Huelva 519.229| 257.542| 261.687
Jaén 659.033| 326.583| 332.450
Malaga | 1.621.968| 797.639| 824.329
Sevilla 1.941.366] 950.883| 990.472
Total 8.402.305| 4.148.701| 4.253.604

Datos del Instituto Macional de Estadistica. Padrén de Habitantes 1 de enero de 2014.

Respecto a la actividad del Defensor del Pueblo andaluz durante 2013
(datos extraidos de su Informe anual'), se constata una ligera preeminencia de las
quejas presentadas por hombre (51,86%) frente a las mujeres (39,84%), si bien
existe un alto porcentaje en el que el dato falta (8,30%). La divergencia varia si
analizamos las quejas por sectores. Asi, las reclamaciones relacionadas con la
informacion y atencidn a la ciudadania, existe una preponderancia masculina
(66,66% frente a 33,33%), si bien en bajo nimero de quejas (9) no otorga
representatividad al dato. Si observamos, una mayoria femenina en sectores
relacionados con el dmbito social (educacion, servicios sociales y vivienda), pero
unas notables diferencias en las gquejas relacionadas con la Administracion Publica
(61% son de hombres) o en el medio ambiente. En el Informe 2012% se observan
diferencias similares tanto en los datos globales (49% frente a 42%), como en la
division por materias. En cualquier caso, no se trata de ejercicios de derecho de
acceso ni quejas relacionadas con la transparencia, pero si un indicador de la
situacion en una materia conexa.

! hitpeiiww. defensordelpuebloandaluz.es/sites/default/files/INFORME_2013/webfiles/Informe-Anual.pdf

hip:/Awww.defensordelpuebloandaluz es/sites/default/fites/informe_2012_resumen/index. tmt#/2302/zoomed
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Dentro de Andalucia, el Informe Anual de Seguimiento sobre solicitudes
de Informacion de 2013 demuestra un mayor porcentaje de solicitudes de
informacion de mujeres que de hombres (53,4% frente al 43,1%), lo que ha supuesto
una reduccion de las diferencias respecto al ejercicio anterior (56,9% y 39,5%). En
todo caso, se mantienen las diferencias si se analiza el medio usado. Asi, prosigue
el predominio del uso de la via telefénica (un 55,85% del total, con un ligera
reduccion respecto al afio anterior, 60,17%). Se ha reducido la ventaja en el uso del
correo electronico, llegando practicamente a un reparto equilibrado (38,11% frente a
37%, en 2012 fue de 43,17% frente a 39,7%). En el otro lado, el uso de Internet con
certificado digital, el porcentaje de hombres (57,12%) sigue siendo mayor que el de
mujeres (31,50%), con un ligero aumento. Si bien los datos no son significativos, si
es posible observar un claro mayor uso de la via telefénica, frente a los medios
telematicos (correo electrénico y pagina web).

No corresponde al proyecto de Decreto la planificacion ni ejecucion de
posibles medidas correctoras, que estan en un plano superior y mas generalizado
que lo que se pretende regular. Asi, el dato de la menor incidencia femenina en el
uso de internet con certificado digital podria corregirse con campanas, por ejemplo,
desde el Instituto Andaluz de la Mujer, informando y facilitando la incorporacién del
certificado digital en el sexo femenino (con apoyo de la Fabrica Nacional de Moneda
y Timbre).

Respecto al uso de los recursos de los Archivos, el Informe estadistico
sobre los Archivos de Andalucia®, del aiio 2012, muestra un mayor numero de
personas usuarias del Sistema de Archivos de Andalucia de hombres sobre mujeres
(100.833 hombres frente a 64.540 mujeres, o 64,01% frente a un 35,99%, lo cual ha
incrementado algo la distancia respecto al ejercicio anterior (58,8 frente al 41,2%).
Igualmente, persiste la diferencia en el nimero de consultas y solicitudes de
préstamos dirigidos a los Archivos, en el que sobre un total de 108.888 solicitudes,
un 66,58% fueron de hombres, frente al 31,42% de mujeres (66,78% frente a un
33,2% de mujeres en 2011).

Ninguno de estos datos implica necesariamente un mayor o menor ejercicio
del derecho de acceso, pero pueden ser considerados como indicadores indirectos.

No obstante lo anterior, los datos no son suficientemente relevantes para
identificar con precision y desde una perspectiva completa la situacién de partida de
mujeres y hombres. No son datos relativos al objeto y finalidad de la norma. Tal y
como se indico en el Informe de evaluacion de impacto de género del Anteproyecto
de Ley de Transparencia Publica de Andalucia, las mayores divergencias pueden
encontrarse indirectamente, a través del menor acceso a los recursos electronicos
de las mujeres. En todo caso, se trata de una cuestion general que escapa del
ambito de actuacién de este Proyecto, cuyo objeto es la exposicion de una
estructura administrativa interna, las relaciones entre éstas, su composicion, asi
como un relato de las funciones a desempeniar por cada érgano,

3http:/Avww ] ced junta-
andalucia gs/culturaydeporte/web/htmb/sites/consejeria/estadistica/Galerias/Adjuntos/estadistica/archives/201 2/anual/20 14012 acchivos anu
alt2.pdf
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Si hemos de comentar que lo que esta en nuestra esfera competencial (la del
Proyecto) se ha cumplido con la representacion equilibrada en conexién con el
articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y se ha cuidado, de otra parte, el
lenguaje, a fin de que se evite un uso sexista del mismo.

En la elaboracién del Proyecto se ha tenido en cuenta el contenido de la
Orden de 24 de noviembre de 1992, de eliminacion del lenguaje sexista en los textos
y documentos administrativos, y el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision
General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

Sevilla, a 17 de marzo de 2015

LAVIC CQNSEJER&DE LA PRESIDENCIA

i '5_.{,_ Marla elicidad Montero Pleite.
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
PUBLICA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

En aplicacion de lo previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en
los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, y en
virtud de lo previsto en el articulo 4.1 segundo pérrafo, este Centro Directivo no
considera susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias el
Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion administrativa en
materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Los derechos de los nifios y nifias contenidos en la Ley 1/1998, de 20 de
abril, de los derechos y la atencion al menor, la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de proteccion juridica del menor, la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y resto de normativa
relacionada con la infancia, seran tenidos en cuenta en el ejercicio de las
funciones de los distintos érganos que forman parte de la estructura en materia de
transparencia publica prevista en el Proyecto de Decreto.

Sevilla, a 17 de marzo de 2015

LA VICECONSEJERA DE LA PRESIDENCIA
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INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Al objeto del cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.1 a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
se elabora el siguiente informe sobre las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion del Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia, tanto a la ciudadania como a las
empresas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Proyecto de Decreto,
es objeto del mismo la regulacién de la organizacién administrativa en materia de
transparencia en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales adscritas en desarrollo de lo establecido en el Capitulo |
del Titulo V de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia. No es objeto de este Proyecto la regulacién del procedimiento de
acceso a la informaciéon publica y, por tanto, no se regulan los derechos u
obligaciones de las personas interesadas en el momento de solicitar la
informacion.

Nos encontramos ante una regulacidon organizativa encuadrable en la
calificacion de Reglamento interno o independiente. El Proyecto de Decreto
establece los érganos competentes en esta materia, su composicién y funciones.
Por tanto se concluye que este Proyecto no tiene repercusion directa ni en la
ciudadania ni en las empresas.

Sevilla, a 17 de marzo de 2015

LA VIGEGONSEJERA DE LA PRESIDENCIA
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IMEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA PUBLICA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

El articulo 2.2 b) del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, obliga a realizar una valoracion de la incidencia econdémico-
financiera de los proyectos de disposiciones reglamentarias competencia del
Consejo de Gobierno.

Una parte fundamental de la organizacion en materia de transparencia, la
que afecta a nuestra Administraciéon autonomica, se regula en el Capitulo | del
Titulo V de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
De conformidad con los articulos 40 y 41 de la citada Ley, los 6rganos que
integran la organizacién de la transparencia piblica en la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales adscritas son: la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, la Secretaria de Transparencia, las
Unidades de Transparencia, las Comisiones de Transparencia y la Inspeccion
General de Servicios.

La coordinacion general en esta materia la llevara a cabo un o6rgano
existente, la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Dicha
Comisién contard con una Secretaria de Transparencia que actuara bajo la
dependencia de la Viceconsejeria de la Presidencia quedando integrada en su
relacion de puestos de trabajo y que servira de soporte para la preparacion de los
trabajos y como oficina administrativa para la relacion con las unidades de
transparencia y comisiones de transparencia de cada Consejeria. Para el
desarrollo de sus funciones, esta Secretarfa contara con una Jefatura a la que se
asignara el maximo nivel funcionarial y con los puestos de trabajo de caracter
técnico y de apoyo administrativo que se establezcan en la relacién de puestos de
trabajo.

Por su parte, en cada Consejerfa existird una Unidad de Transparencia
cuyas funciones se asignaran a una unidad administrativa con nivel organico
minimo de servicio y que sera la encargada de impulsar la transparencia en el
ambito de la Consejeria y sus entidades instrumentales adscritas, facilitar la
aplicacion de los criterios e instrucciones que se establezcan, y en general velar
por la aplicacién efectiva de las politicas de transparencia en su ambito de
actuacion.

Asimismo, en cada Consejeria se constituira una Comision de

" Transparencia con la participacion de los distintos centros directivos, archivos,
_entidades instrumentales y demas entidades instrumentales dependientes para

1
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asegurar la implementacién de la transparencia de forma homogénea en su
ambito de actuacién. La Comisién de Transparencia estara presidida por la
persona ftitular de la Viceconsejeria y formaran parte de ella la persona
responsable de la Unidad de Transparencia, una persona representante de cada
centro directivo de la Consejeria que ocupe un puesto con al menos nivel de
jefatura de servicio, el Letrado o Letrada Jefe de la Asesoria Juridica de la
Consejeria, las personas responsables de los Archivos Centrales y la persona
titular de la Unidad de Transparencia de cada entidad instrumental adscrita a la
Consejeria.

En el marco de austeridad en el gasto publico en el que nos encontramos y
respecto a los gastos de personal del Capitulo |, se informa que el Proyecto de
Decreto por el que se regula la organizacion administrativa en materia de
transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia
no supene gasto directo alguno ya que su estructura deberéd desarrollarse
mediante la correspondiente norma de modificacion de la relacion de puestos de
trabajo de la Consejeria de adscripcion. No obstante, dicha estructura se ha de
disefiar con los puestos imprescindibles para dar la cobertura funcional suficiente
y se dotard con medios personales y materiales preexistentes, acudiendo en los
casos necesarios a la reasignacion de puestos en la relacion de puestos de
trabajo.

Mas especificamente se habilita a la Consejeria competente en materia de
Administracién Plblica para adecuar la relacion de puestos de trabajo y la plantilla
presupuestaria a la nueva Secretaria de Transparencia y a las Unidades de
Transparencia, asi como a realizar las creaciones, supresiones y modificaciones
necesarias en cualquiera de las caracteristicas de los puestos de trabajo
atendiendo a los principios de eficacia, austeridad, racionalizacion y reduccién de
gasto publico.

Las acciones de creacién y adecuacion de la nueva estructura se llevaran a
cabo mediante la reasignacién de recursos preexistentes o la creacién de nuevos
puestos de trabajo, amortizandose otros puestos de la vigente relacion de puestos
de trabajo de la Administracion de la Junta de Andalucia que se encuentren
desocupados.

En este contexto hay que citar la modificacidn operada en la Ley de
Transparencia Publica de Andalucia a través de la Disposicién final primera de la
Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local, por
la que la Ley 1/2014, de 24 de junio, entrara en vigor al afio de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, salvo lo dispuesto en su Titulo V, que
entrara en vigor el 1 de enero de 2015.

Por todo lo expuesto anteriormente, hemos de concluir que el presente
Proyecto de Decreto no tiene incidencia econémica del gasto que ocasiona o
‘impacto sobre los ingresos que supondria su aprobacion, por lo que no es
necesario entrar a valorar dicha incidencia.
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Por ello, dado que el citado proyecto no afecta a gastos publicos, no
procede la elaboracion de los Anexos | a [V del Decreto 22/1985, de 5 de febrero,
sobre elaboracién de la memoria funcional y econdmica justificativa de las normas
legales, disposiciones administrativas y convenios.

Sevilla, a 17 de marzo de 2015
LA VICEC/,QI\A\\JSEJ;EBA\DE LA PRESIDENCIA
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
SOBRE LA INICIATIVA NORMATIVA CONTENIDOS EN EL ARTICULO 4 DE
LA LEY 2/2011, DE 4 DE MARZO, DE ECONOMIA SOSTENIBLE, RELATIVOS
AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

El articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
exige que las Administraciones publicas actllen en sus iniciativas normativas de
acuerdo con los principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. A estos efectos, se elabora
este informe relativo al cumplimiento de estos principios del Proyecto de Decreto
por el gue se regula la organizacion administrativa en materia de transparencia .
publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

1. Principio de necesidad

El principio de necesidad exige que la iniciativa normativa esté justificada
por una razon de interés general. La aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén y buen gobierno, y mas
especificamente la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pulblica de
Andalucia, ha supuestoc una nueva vision del funcionamiento de las
Administraciones Publicas. Ambas leyes responden a la exigencia social de dotar
de mayor transparencia a aquéllas, para hacer efectivos el principio democratico y
de responsabilidad de los poderes publicos. Para hacer efectivos dichos principios
se regula una organizacion administrativa en materia de transparencia en el
ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, que responde al siguiente
listado:

Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
Secretaria de Transparencia

Unidades de Transparencia

Comisiones de Transparencia

Inspeccidn General de Servicios

A la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras le corresponde
la coordinacion general de las politicas de transparencia pulblica que se
desarrollen en la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales adscritas. La Secretaria de Transparencia sirve de soporte para la
preparacidn de los trabajos relacionados con las funciones que tiene atribuidas la
Comisiéon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y como oficina
administrativa para la relacidén con las Unidades de Transparencia y Comisiones
de Transparencia de cada Consejeria.
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Las Unidades de Transparencia seran las encargadas de impulsar la
transparencia en el ambito de la Consejeria y sus entidades instrumentales
adscritas, facilitar la aplicacion de los criterios € instrucciones que se establezcan
y en general, velar por la aplicacion efectiva de las politicas de transparencia en
su ambito de actuacion.

Asimismo se constituira en cada Consejeria una Comisién de
Transparencia con la paricipacion de los distintos cenfros directivos, archivos,
entidades instrumentales dependientes para asegurar la implementacion de la
transparencia de forma homogénea en su ambito de actuacion.

A la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia le
corresponde velar por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion pablica en todo aquello
que sea aplicable a la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales.

2. Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad exige que la propuesta normativa sea el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecuciéon del objetivo que se
persigue. En nuestro supuesto la aprobacion de la estructura organizativa es una
exigencia legal prevista en el Capitulo | del Titulo V de la Ley 1/2014, de 24 de
junio. Al tratarse de la creacién de diversos organos ex novo, la norma aprobada
debe tomar la forma y rango de Decreto del Consejo de Gobierno.

3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza
de manera coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco
normativo estable y predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la
actuacién de los ciudadanos y empresas vy la adopcién de sus decisiones
economicas. El Proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el
ordenamiento juridico, pues responde, como se ha indicado anteriormente, a una
prevision legal, y ademas contribuye a la creaciéon de una organizacién necesaria
para hacer efectivos los derechos reconocidos a la ciudadania. La redaccién del
Proyecto ha tratado de responder a todas las necesidades previstas de
organizacion y funcionamiento de los distintos érganos, para de esa manera
asegurar el cumplimiento de sus fines.

4. Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige que los objetivos de la regulaciéon y su
justificacion deban ser definidos claramente. Los érganos descritos anteriormente
se muestran en la norma a través de sus funciones, relaciones, y composicion.
Todo ello con el objetivo final de ser transparentes ante la ciudadania, bien por la
publicidad activa o ya sea tras la solicitud de informacion ciudadana. El objetivo
de la regulacién es por tanto nitido, y los motivos de la misma igualmente claros.
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5. Principio de accesibilidad.

El principio de accesibilidad exige que se establezcan los mecanismos de
consulta con los agentes implicados que estimulen su participacion activa en el
proceso de elaboracion normativa, asi como instrumentos de acceso sencillo y
universal a la regulacion vigente.

Junto a los informes preceptivos no se prevé una fase de informacion
publica ni de audiencia (momentos procedimentales que ya se dieron en la
elaboracion de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, donde se recogian
los derechos y obligaciones de las personas, asi como el ejercicio del derecho de
acceso, reclamaciones frente a resoluciones, etc.) ya que estamos detallando una
parte interna de la Administracion, el mecanismo o engranaje que posibilitara el
cumplimiento de la transparencia tal y como exige la Ley.

6. Principio de simplicidad.

El principio de simplicidad exige que toda iniciativa normativa atienda a la
consecucion de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el
conocimiento y la comprension del mismo. Tal principio se cumple ya que en un
solo texto se incluyen a todos los 6rganos relacionados con la transparencia que
integran la Administracién de la Junta de Andalucia. De una manera clara y
sencilla se exponen las funciones y las relaciones entre dichos érganos.

7. Principio de eficacia.

Segun el principio de eficacia, las propuestas normativas deben partir de
una identificacion clara de los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos
directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para la consecucion de esos
objetivos finales. El fin de la norma es claro: regular la organizacion administrativa
en materia de transparencia publica en el ambito de la Junta de Andalucia, que
redundara en beneficio para la comunidad, al tener una administracion mas
transparente. El Proyecto de Decreto no establece carga alguna a la ciudadania,
ya que se trata de una norma interna u organizativa.

Sevilla, a 17 de marzo de 2015.

LA VICECONSEJERA DE PRESIDENCIA
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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

1°. ¢La norma introduce alguna limitacién en el libre acceso de las empresas al
meercado?

E s posible que ello suceda si el proyecto normativo:

(1 Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacién de algun recurso, la
produccion de un determinado bien o la prestacion de algtn servicio en el mercado.

(1 Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener
de licencias, permisos o autorizaciones.

O Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o
participar en una actividad comercial.

1 Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o
salida del mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

[ Restringe el ejercicio de una actividad economica en un espacio geografico.

2°. ¢La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el
mercado?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

[1 Limita la oferta de las diferentes empresas.

O Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite
orientar sobre los mismos o porque establece precios minimos o maximos.

[ Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados
bienes y servicios.

[0 Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se
comparan con las

existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con
respecto a otras.

O Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros
mediante, por ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas.

3°. ¢La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

[ Permite un régimen de autorregulacion o corregulacién de determinadas actividades
econdmicas o profesionales.

(1 Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.

0 Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la
competencia.

En Sevilla, a 17 de marzo de 2015.
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JUNTA DE ANDALUCIA el a8 T PRESIDENCIA

Informe de observaciones de la Unidad de Iguaidad de Género de ia Consejeria de la Presidencia al
informe de evaluacién del impacto de género emitido por la Viceconsejeria de Ia Presidencia relativo al
Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién administrativa en materia de transparencia

piblica en el 4mbito de la Administracién de Ia Junta de Andalucia.

En nuestra sociedad, la generalizacion de los derechos sociates e individuales se articula
fundamentalmente a través de la promulgacion de normas que conforman un ordenamiento juridico en el
que se prohibe de manera expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la obligacion de

los poderes publicos de actuar para alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstaculos que impidan el logro de ia‘igualdad implica
fa necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las normas la
obligatoriedad, por parte del personal v de las entidades actuantes, de implementar medidas tendentes a
la eliminacion de barreras estructurales y al establecimiento de nuevos mecanismos de actuacién que
hagan mejorar la situacion y posicién de las personas discriminadas, compensando y corrigiendo las

desigualdades.

En el caso de [as relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de género,
las estadisticas muestran el menor acceso y controf de los recursos por parte de las mujeres, lo que
conlleva la necesidad de introducir en el ordenamiento juridico normas ¥y contenidos que subsanen esa
situacién de desigualdad y fomenten el impacto positivo de dichas normas Y contenidos en la consecucion

de la igualdad de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se reguia la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la identificacién del
impacto de género de una norma, asf como su expresién en un informe, debe ser realizada por el érgano

encargado de elaborar la misma.

Por otro lado, y segtin estipula el citado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se requlan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia, corresponde a las Unidades de Igualdad de Género asesorar a Jos Grganos
competentes de la Consejeria sobre la elaboracién de los informes de evaluacion del impacto de género
de las disposiciones normativas, formular observaciones a los mismos y valorar su contenido para velar por

la presencia del principio de igualdad en Ja norma.

Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacion del impacto de género relativo al

Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién administrativa en materia de transparencia



publica en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia emitido por fa Viceconsejeria de Ja
Presidencia, la Unidad de Igualdad deé Género de la Consejeria de la Presidencia emite el presente informe
de observaciones al citado informe con la finalidad de que se consideren las recomendaciones realizadas y
se valore la modificacion del texto normativo para garantizar asi un Fnayor impacto positivo de 1a norma

en materia de igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en la elaboracién de una disposicion normativa desde [a
perspectiva de la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La pertinencia
de género es la situacidn en la que es relevante tener en cuenta la dimensién de género porgue su
inclusion o ausencia implica efectos diferentes en Ia vida de mujeres y de hombres, ya sea en ef analisis de
un hecho o de una realidad, en la plahiﬁcacic’)n 0 ejecucion de una intervencidn piblica o en el desarrolio

de un procedimiento administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademas de afectar
directa o indirectamente a personas fisicas o juridicas o a organos colegiados, influya o pueda influir en al
menos une de estos dos aspectos:

I- En el acceso y/o en el control de los recursos.

2- En la perpetuacién o ruptura de los estereotipos de género.

Teniendo en cuenta que el Proyecto de Decreto analizado regula la organizacién administrativa
de la Junta de Andalucia en materia de transparencia publica, incluyendo en esta organizacién drganos
colegiados como las Comisiones de Transparencia, resulta evidente .que la norma afecta directamente a

personas fisicas y juridicas y a 6rganos colegiados.

Por otro lado, para saber si el contenido de la norma analizada influye orpue‘de influir en el acceso
y/o en el control de los recursos o en la perpetuacion o ruptura de los esterectipos de género, el articulo
6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para fa promocién de la igualdad de género en Andalucia,
establece que e/ informe de evaluacion de impacto de género ird acompariado de indicadores pertinentes
en genero, mecanismos y medidas divigidas a paliar Y neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre fas. muferes y fos hombres, asf como a reducir o efiminar las diferencias encomtradas,
promoviendo de esta forma la igualdad entre fos sexos. Estos indicadores por tanto deben permitir
analizar la situacion real previamente existente y valorar si las medidas establecidas en la norma afectan de
igual forma a las mujeres y a los hombres, disminuyendo ia diferencia en el acceso y/o en el contro! de los

recursos y permitiendo la ruptura de los estereotipos de género,

El Proyecto de Decreto analizado, por st objeto y su dmbito de actuacion, inciden en el acceso a

los recursos poder e informacion.




En este sentido, ef informe de evaluacién del impacto de género del Proyecto de Decreto recoge
abundantes datos desagregados por sexo en ambos casos, felicitando esta Unidad de Igualdad de Género
al centro directivo emisor por el esfuerzo realizado en la busqueda de informacién pertinente VY su

plasmacion expresa en el informe.

Las estadisticas oficiales dejan patente. el desigual acceso que tienen mujeres y hombres a los
puestos de responsabilidad en el sector piblico, pese al avance producido en la materia gracias a la
legislacion 'que en maleria de igualdad se ha aprobado tanto a nivel nacional cofno andaluz, Asi,
reproduciendo lo expresado por el centro directivo emisor, seguin el lnforme de Evaluacion de Impacto de
Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2015, los hombres ocupan un
51.4% de los escafios del Parlamento andaluz y las mujeres el 48,6% restante. En las Diputaciones
Provinciales andaluzas existen 89 diputadas, que representan un 39,2%, y 138 diputados, que suponen
un 60,8%. Asimismo, a junio de 2614, los municipios andaluces cuentan con 159 alcaldesas {20,6% sobre
el total) y 613 aicaldes {un 79,4%).

Segt’m la misma fuente de informacién, los puestos de libre designacion de mayor nivel
desemperiados por personal funcionario en la administracion autonémica andaluza son ocupados
mayoritariamente por hombres. Asf, existen 106 puestos de nivel 30 ocupados por hombres frente a 64
por mujeres. En la misma linea, 46 hombres ocupan puestos de nivel 29 frente 4 28 mujeres, 461
hombres desempefian puestos de nivel 28 frente a 349 mujeres y 348 hombres desarrollan puestos de

nivel 27 frente a 222 mujeres.

Este informe sefiala igualmente que, pese a que en la Junta de Andalucia Ja mujer tiene una
presencia superior al hombre y cuenta con una participacion creciente en el grupo profesional con
mayores exigencias formativas, la administracién  autondmica sigue manteniendo una direccion

notablemente masculinizada.

Es par tanto evidente que las muijeres tienen un acceso inferior que los hombres al recurso poder
en el ambito publico andaluz, existiendo una desigualdad de género sobre el que la norma analizada

puede y debe incidir.

Por otro lado, las estadisticas y fuentes de informacidn oficiales también dejan patente el desigual
acceso que tienen muferes y hombres a la informacion, brecha que aumenta cuando el medio de acceso a
la informacién son las nuevas tecnologias. De esta desigualdad, reproduciendo lo expresado por el centro
directivo emisor, dan cuenta tanto el informe anual de actividad que elabora el Defensor del Pueblo

andaluz, el Informe Anual de Seguimiento sobre solicitudes de informacion, como el Informe Estadistico




sobre los archivos de Andalucta.

Por todo ello, examinados el objeto y el contenidd del proyecto normativo y siguiendo ia linea
recomendada por el Instituto Andaluz de la Mujer, la Unidad de lgualdad de Género de esta Consejeria
coincide con ef centro directivo emisor en considerar que el Proyecto de Decreto resulta PERTINENTE AL
GENERO pues, ademas de reqular 6rganos colegiados y afectar directamente a personas fisicas y juridicas,
influye de manera directa en e| acceso a Ios recursos poder e informacién. Ademas, en la medida en que
este acceso es desigual entre mujeres y hombres, la normé puede favorecer la perpetuacién o fa ruptura

de los estereotipos de género.

Confirmada la pertinencia at género del Proyecto de Decreto y con el objetivo de conseguir un
mayor impacto positivo de la norma en la consecucion de la igualdad de género, esta Unidad de igualdad
de Género realiza las siguientes observaciones al informe de evaluacion de impacto de género emitido por

la Viceconsejeria de la Presidencia:

1. Se felicita al centro directivo emisor por afirmar la transversalidad del principio de igualdad de
genero en el Preambulo del Proyecto de Decreto pues, de conformidad con Io establecido en el
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, /os poderes publicos poteniciardn que /a
perspectiva de la igualdad de género esté presente ern 1a elaboracion, efecuclon y seguimiento de
1as disposiciones normativas, de las politicas en todos jos ambitos de actuacion, considerando
sisterndticamerite las prioridades y necesidades pfbp/ars de las mueres y de lfos hombres, teriendo
€ cuenta su Ncidencia en 1a situacion especifica de unas Y otros, af objeto de adaptarias para

eliminar los efectos discriminatorios y fomentar 13 igualdad de género.

Z El articulo 3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, establece que “se entiende por
representacion equilibrada aquelia siuacion que garantice /a presencia de mujeres y hombres de
forma que, en el conjunito de personas a que se reflera cada sexo ni supere el sesenta por ciento

1% sea menos del cuarenta por clento.”.

En esta linea, el Preambulo del Proyec.to de Decreto indica que “De otra parte, /a transversalidad
de fa poﬁ?fca. de género exige que ésta sea tenida en cuenta en cualguier diserio normativo o de
politica pdb/f&a. Asi para el caso de las comisiones de bransparencia se cumple con fa
representacion equilibrada exigiada en la Ley Y2007, de 22 de octubre, de la Administracion de 1a
Jurita de Anda/ud’a en su articiio 19.2, ya que 1as personas integrantes 1o sorn en tanto ocupan

Lna serie de cargos en origen.”.




Lo dispuesto en el articulo citado de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de ia
Junta de Andalucia, reiterado en ¢l articulo 11.2 de la Ley 12/2007, literalmente es que “£n /fa
composicion de los drganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucla debers
respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres. Este mismo criterio de
represemtacion se observard ern la modificacion o renovacion de dichos drganos. A tal efecto, se

tendrd en cuenta lo siguiente:

al Del computo se excluirdan aquelias personas que formen parte en funcion del

cargo especifico que desemperien.

b} Cada organizacion, institucion o entidad a fas quUe corresponda /a designacion
0 propuesta, lacilitard fa composicidn de género que permita la representacion

equillibrada.”

Por lo tanto, el hecho de que las personas que mayoritariamente integran las comisiones de
transparencia lo sean en funcidn del cargo especifico que desemperian no es Gbice para respetar
el principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres en dichas comisiones puesto que
otras personas no forman parte de ellas en funcién del cargo sino que serdn designadas
libremente en cada centro directivo. Este es el caso de las personas integrantes de las citadas
comisiones que se recoge en el articulo 12.2.b del Proyecto de Decreto ("Una persona
represenitante de cada centro directivo de fa Conseferia que ocupe un puesto con al menos nivel

orgadnico de fefatura de servicio”).

Por esta razén la administracidn debe respetar, y mencionarlo de manera expresa en el texto del
Decreto, la representacién equilibrada de mujeres y hombres en las comisiones de transparencia,
exciuyendo del computo aquellas personas que forman parte de ellas en funcion del cargo
especifico que desempenan. Ademas, los centros directivos de la Consejeria deberan facilitar dicha
composicion equilibrada cuando designen a las personas que los representaran en virtud del

citado articulo 12.2.b del texto analizado.

Por todo ello esta Unidad de Igualdad de Género propone sustituir el citado parrafo del

Preambulo por el siguiente:

“De otra parte, la transversalidad de /a politica de género exige que €sta sea tenida en cuenta en
cualquier diserio normativo o de politica publica. £ Decreto, consciente de eflo, ha respelado en
la composicidn de los drganos colegiados 13 representacion equilibrada de mugeres y hombres en
los términos establecidos por 1a Ley %2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de

Andalucia, y por fa Ley 12/2002 de 26 e no;iembre, para 1a promocion de la igualdad de
A géniero en Andalucia. Asimismo ha 've/ado por el principio de igualdad entre mujferes y hombres

ern ef acceso a 1a informacion.”,




En e articuto 8.5. recomendamos afiadir (..} indicando la persona titular, su sexo, el teléforio vl
correo electronico de contacto. ”, cumpliendo lo preceptuado en el articufo 10.1.a. de la Ley.
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, que
establece que los poderes publicos de Andalucia, para garantizar de modo efectivo la integracién
de la perspectiva de género en su dmbito de actuacidn, deberdn incluir sistematicamente Ia

variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos gue realicen.

En el articulo 9.e recomendamos afnadir “f...] garantizando que toda 13 informacion referente a
personas esté desagregada por sexo.”, cumpliendo lo preceptuado en el anteriormente citado

articulo 10.1.a. de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

En el articulo 9.i recomendamos ahadir (..} garantizando ef principio de iqualdad de muyjeres v
hombres.”. Esta recomendacion se basa en gue, como se aprecia en el informe de impacto de
género que el propio centro directivo emisor ha elaborado, la mujer tiene un menor uso de fas
nuevas tecnologias que el hombre, asf como una menor relacién teleméatica con la administracion.
Por esta razon los poderes pliblicos deben velar por que el derecho de acceso de mujeres y
hombres a la informacidn se produzca garantizando el principio de igualdad, asi como fomentar

la reduccidn de la brecha digital existente entre sexos.

En el articulo 9,j recomendamos afadir “f../ incluyendo entre sus campos el dato sexo cuando /i
informacion se refiera a personas.”, cumpliendo -asi con lo dispuesto en el anteriormente
mencionado articuio 10.1.a. de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, en cuanto a la obligacion de
los poderes publicos de Andalucia de garantizar de modo efectivo la integracién de la perspeg:tiva

de género en su ambito de actuacion.

En el articulo 12.2 recomendamos afadir “/a composicion de Ja Cornision de Transparerncia
respetard a representacion equilibrada de mujeres y hombres facilitando cada centro directivo
dicha representacion, veldndose asimismo porque alguna de las personas que compongarn fa
Comision rengé CONUCImientos Yy experiencia en la aplicacion del principio de transversalidad de
género.”. Esta adicién se fundamenta en que, aungue es cierto que la mayor parte de las

personas que conforman la Comisién lo son en funcidn del cargo especffico que desempenan, el



articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, prevé dicha contingencia en los términos

anteriormente mencionados.

8. En el articulo 13.d recomendamos afnadir “f..) incluyendo fa variable sexo cuando dichos
contenidos se refieran a personas.”, cumpliendo asi con lo dispuesto en el anteriormente

mencionado articulo 10.1.a. de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

Finaimenté, de conformidad con los articulos 4 y 9 sobre lenguaje no sexista e imagen plﬁb!ica de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la
Comisién General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia, se ha procedido a realizar un andlisis del lenguaje utilizado en el
proyecto normativo para asegurar que éste facilita la visualizacion de mujeres y hombres en todos los
aspeclos tratados, posibilitando asi tanto la comprension de las situaciones concretas que puedan ser
motivo de desigualdad como la posterior actuacién a favor de la igualdad entre ambos, garantizando

ademas que no se ha utilizado un lenguaje sexista.

Realizada esta revision se felicita de nuevo al centro directivo emisor por el lenguaje utilizado que,

ademas de no ser sexista, ha eliminado estereotipos de género en su utilizacion.

Sevilla, a 15 de abril de 2015

El Coordinag.or"de-laf'U”-ia,é'

/

"de Igualdad de Género,

Vi

Fdo.: David D yminguez Parrilla



J UHTH DE RHDRLUUR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacién y Qrganizacton de los Servicios Publicos.

01.48.2015

INFORME AL PROVECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA
EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia.

|.— COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de fa Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia

En particular se tienen en cuenta todas las competencias asignadas a esta Direccion General en
articulo 16 del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se aprueba la estructura organica de la
Consejetia de Hacienda y Administracion Publica.

Il.- CONSIDERACIONES.

Analizado el proyecto de Decreto recibido y fa documentacion que al mismo se adjunta, se
realizan las siguientes observaciones al texto articulado:

- Articulo. 3. Organos responsables de la informacion.

Siguiendo el criterio del apartado 1, en el apartado 2, relativo a las entidades instrumentales,
seria conveniente que los responsables de proporcionar el acceso 0 hacer publica la informacion
fueran “/as personas titulares de los drganos directivos que determinen sus estatulos o normas
de organizacion, en relacion con sus competencias..

- Articulo 4. Organos competentes.

Dado que en este capitulo y articulo se regulan érganos con competencia en materia de
transparencia, no deben ser incluidas ni la Secretaria de Transparencia citada en el apartado b), ni las
Unidades de Transparencia establecidas en el apartado ¢), va que no tienen el caracter de organos
administrativos segin la definicion de los mismos establecida en el articulo 13 de la Ley 9/2007, de
29 de octubre de Administracion de la Junta de Andalucia.

Se propone por ello modificar el enunciado del Capitulo 1l y el articulo 4 en los siguientes
términos:



CAPITULO 1

Organos competentes y unidades administrativas de apoyo en la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Articuto 4. Organos y unidades administrativas,

De acuerdo con los articulos 40 y 41de Ia Ley 1/2014, de 24 de junio, Ia organizacion de la
transparencia piblica en la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales se
integra por los siguientes 6rganos y unidades administrativas.

1. Organos administrativos.
a) Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.
b} Comisiones de Transparencia.
¢) Inspeccion General de Servicios.

2. Unidades administrativas.
a) Secretaria de Transparencia.
b} Unidades de Transparencia.

- Articulo. 6. Secretaria de Transparencia.

La transparencia en su doble vertiente de publicidad activa y de derecho de acceso a la
informacion puablica constituye una materia que incide directamente en la configuracion actual de los
servicios de informacion y de atencién a la ciudadania de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
atribuye a la Consejeria competente en materia de Administracion Pablica el ejercicio de las
competencias sobre “informacion administrativa”, regutando en su articuio 80.2 las obligaciones que
incumben a la Administracion de la Junta de Andalucia para facilitar el derecho a la informacion de la
ciudadania:

al Informar de manera actualizada sobre Ja organizacion propia y sobre fos principales servicios ¥
prestaciones puiblicas, asi como facilitar toda aquella informacion relativa a la identificacion y
la localizacion de los drganos y unidades administrativas, especialmente a través de paginas
webs claras, completas, accesibles y actualizadas.

b} Ofrecer informacion general sobre los procedimientos vigentes de [a competencia de /a
Administracién de la Junta de Andalucia, utilizando especialmente para effo fas vias
electrdnicas que permitan un acceso répido V éficaz a dicha informacion.

¢/ Adoptar las estrategias multicanales de atencion a fa ciudadania al objeto de ampliar e integrar
fas vias de informacion entre la Administracion ¥ la ciudadania,

d} Informar sobre los medios de impugnacion y de reclamacion af alcance del ciudadano,

Aun cuando la Ley 1/2014, de 24 de julio, de Transparencia Publica de Andalucia, modifica este
articulo de la Ley de la Administracion Publica de 1a Junta de Andalucia, fo hace simplemente para
anadir el inciso "y sin perjuicio de fo dispussto en la Ley de lransparencia Piblica de Andalucia” Se
superponen por tanto dos regulaciones que imponen a la Administracién de la Junta de Andalucia [a
divulgacion de idénticos contenidos materiales siendo fundamental garantizar la homogeneidad v
uniformidad de la informacion con independencia del canal de presentacién y su encuadramiento o
no bajo el epigrafe de “transparencia”, teniendo ademas en cuenta la responsabilidad de cada
Consejeria y Entidad en aportar la informacion propia de su ambito.




Dicha necesidad estd presente en la normativa reguladora del Portal de la Junta de Andalucia, el
Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de Medidas de Impulso de la Sociedad del Conocimiento en
Andalucia, que establece en su articulo 3 lo siguiente:

“4. La Consejetia de la Presidencia y la de Justicia y Administracion Publica, en el ambifo de sus
respectivas competencias, estableceran los mecanismos de coordinacion que sean necesarios
para garantizar que fos contenicos del Portal se muestren de forma conjunta, homogénea, agil y
adecuada a las necesidades de los usuarios.”

Este mandato se considera es extensible a la nueva seccion de transparencia del Portal y debe
tener reflejo en la organizacion administrativa de la transparencia al entreciuzarse las competencias de
dicho ambito con las de informacion administrativa y atencion a la ciudadania. En la actualidad, segun
el articulo 16. i) del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula ta estructura organica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, corresponde a la Direccion General de
Planificacion y Organizacion de los Sewicios Publicos, la “identificacion, disefio y ejecucion de
programas y provectos para el desarrollo de la cafidad de los servicios y de atencion a la ciudadania,
especialmente para facilitar el derecho a obtener informacion y refacionarse con la Administracion de fa
Junta de Andalucia de manera multicanal”,

Por todo ello se propone la inclusion de una nueva funcién en las previstas en el Articulo 6.
Secretaria de Transparencia, como sigue:

“fI Coordinar el ejercicio de estas funciones con el drgano responsable en materia de informacion
administrativa y atencion a la ciudadania.”

- Articulo 7 .- Organizacion de la Secretaria de Transparencia

L.a ordenacion y despacho de los asuntos a tratar tanto por el Consejo de Gobierno como
por la Comision General de Viceconsejeros corresponde al Secretariado del Consejo de Gobierno.
Siendo la transparencia una materia mas de las que se encuentran sujetas al conocimiento de la
Comision General de Viceconsejeros, se estima que la Secretaria de la Transparencia no debe tener
una configuracion propia y separada de aquél, debiendo quedar encuadrada en su seno con los
puestos de trabajo que corresponda, sin perjuicio de su dependencia funcional de la Comisién
General de Viceconsejeros.

Por ello, entendemos que deberia modificarse el apartado 1 del art. 7, estableciendo que

“la Secretaria de Transparencia actuard bajo fa dependencia funcional de la Comision
General de Viceconsejeros y quedara integrada en la relacion de puestos de trabajo del Secretariado
del Consejo de Gobierno”

- Articulo 8.- Unidades de Transparencia

En el inciso Ultimo del apartado 5 se menciona a las Cartas de Servicios en los siguientes
términos:

“Cada Consejeria o entidad instrumental adscrita identificard en la seccion de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia la unidad u drgano responsable de la transparencia asi como su
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ambito de actuacion, indicando la persona titular, el teléfono y ef correo electronico de contacto. La
misima informacion estard disponible en los Registros Generales de Doctumertos de cada Consejeria y
tle sus drganos periféricos, y en las Carlas de Servicios correspondientes”.

Se estima que las Cartas de Servicios no son el medio idéneo para dar publicidad a una
informacion de tal ambito puesto que las Cartas informan de compromisos de gestion relativos a
servicios y funciones concretas de un drgano o unidad individualmente considerados. Y, ademas, los
datos de contacto que pretende difundir e! apartado 5, son susceptibles de variaciones con frecuencia
lo que obligaria a modificar la Carta por cuestiones ajenas a su propio contenido. Por todo ello,
estimamos que la referencia a las Cartas de Servicios deberia ser eliminada.

- Articulo. 9. Funciones de las Unidades de Transparencia.

Se pronone aftadir a la enumeracion de funciones la siguiente:
n} Coordinar e implementar en su ambito las acciones en materia de informacion administrativa
Y atencion a la ciudadania.

Por otro lado el apartado j) establece fa siguiente funcion:

Llevar un registro de lodas las solicitudes de acceso a la informacion recibidas, tramitadas y
resueltas.

No se considera adecuado el término registro por inducir a confusién con el “registro de
documentos” que necesariamente debe recoger dichas solicitudes como las de cualquier otra indole
dirigidas a las Administracion Publica. Si lo que se pretende es establecer un mero sistema de control
departamental de las soficitudes, al margen de su registro oficial y del sistema de informacion @ries, se
propone la sustitucion por;

i Llevar un control de fodas las solicitudes de acceso a la informacion recibidas, tramitadas v
resueltas.

Por otro lado, y en relacidn con esta misma tarea asignada a las Unidades de Transparencia
relativas a la llevanza de un control {de todas las solicitudes de acceso a la informacion recibidas,
tramitadas y resueltas {letra j) y de comunicar a la Secretaria de Transparencia los datos del
apartado anterior a efectos de su agregacion con los def resto de unidades de transparencia {art. k),
se deberia incluir que se debe respetar el derecho a fa proteccion de datos de caracter personal en
los términos establecidos por la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, en las demas leyes especificas que regulan el tratamiento de la informacion y en sus
. hormas de desarrollo,

En este sentido, se recuerda que el fichero automatizado al gue se van a incorporar los datos
de las personas solicitantes de acceso a la informacion debe crearse por disposicion de caracter
general publicada en BOJA, en la que, entre otras cuestiones, se indicara que el titular del érgano
responsable del fichero que se crea adoptara las medidas de gestion y organizacién que sean
necesarias, asegurando la confidencialidad, seguridad e integridad de los datos, asi como las
conducentes a hacer efectivas las garantias, obligaciones y derechos reconocidos en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal y en sus
normas de desarrollo. También se recogera en dicha disposicion la notificacion del fichero creado a



la Agencia de Proteccion de Datos para su inscripcion en el Registro General de Proteccion de Datos
a traves del procedimiento establecido a tal efecto por aguella; asi como el érgano que la realizara.

- Articulo 12. Composicion de las Comisiones de Transparencia.

Atendiendo al contenido de este articulo, consideramos que se deberia titutar * Composicion y
funicionamiento de las Comisiones de Transparencia”.

En el apartado 4 seria conveniente una cita completa, incluyendo el nombre, de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como que se
sustituya la referencia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por "/as normas basicas del Estado”,
siguiendo la redaccion del articulo 91.1 de la citada Ley 9/2007: es decir, que como 6rgano
colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia, se regira por las normas basicas del
Estado, las establecidas en la Ley 9/2007 y las que se incluyen en el presente Decreto.

Por lo que se refiere al apartado 2.b), refativo a las vocalias correspondientes a las personas
representantes de cada centro directivo de la Consejeria, seria conveniente que se determinara
quien propone, designa o nombra.

Y en relacion con la Secretaria de la Comision serfa conveniente que, conforme al articulo
95.1 de la Ley 9/2007, se estableciera su forma de sustitucion. Dado que la Secretaria
corresponde a la persona responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria, seria
conveniente que su suplente fuera un técnico de fa Unidad de Transparencia.

Por ditimo, seria conveniente que en este articulo se regulara la utilizacién de medios
electronicos en el funcionamiento de las Comisiones de Transparencia y, fundamentalmente, uno
de los aspectos mas importantes de la actuacion de los organos colegiados en su fase interna,
como es su constitucion y la adopcion de acuerdos mediante medios electronicos, conforme a las
nuevas exigencias derivadas de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos, y particularmente lo establecido en su disposicién adicional
primera, asi como del articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

- Articulo 13, Funciones de las Comisiones de Transparencia.

Entre las funciones que se atribuyen a las Comisiones de Transparencia se encuentran:

b} “ecolaborar con la Unidad de Transparencia en fa efecucion de las actuaciones en materia de

fransparencia’.

Proponemos que se sustituya por la de

b)Facilitar la colaboracion de los distintos centros directivos, archivos y entidades
dependientes con la Unidad de Transparencia en la ejecucion de las actuaciones en matetia de

fransparencid”.

a) Elaborar y actualizar un catdlogo de contenidos que identifique los distintos tipos de

informacion que se correspondan con su ambito de actuacion.



Si lo que se pretende establecer es una mera relacion de contenidos que son responsabilidad
de esa Comision de Transparencia no parece adecuado el término “catalogo” ya que pudiera inducir a
confusion con instrumentos que forman parte de la propia informacion a divulgar como pueda ser el
catalogo de procedimientos o el catalogo de puestos de trabajo de determinadas entidades, etc. Se
propone la siguiente redaccion:

d) Elaborar y actualizar una relacion de contenidos que identifique los distintos tipos de
informacion que se correspondan con su ambito de actuacion.

Por ultimo, y teniendo en cuenta que, tal y como se expone en su preambulo, el proyecto de
Decreto pretende desarrollar en su totalidad la estructura organizativa en materia de transparencia,
deberian asimismo desarrollarse las previsiones de los articulos 57 y 58 de la Ley 1/2014,
estableciendo cuales seran los drganos de la Junta de Andalucia competentes para la incoacién y
resolucion del procedimiento sancionador.

En Sevilla, a 29 de abril de 2015.

LA DIRECTORA GENERAL DE
PLANIFICACION Y ORGANJZACION

LA JEFA DEL SERVICIO DE
ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
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JUﬁTP\ DE R'ﬁDm,UUR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General para la Administracién Pablica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

Desde la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia se ha solicitado informe de
este Centro Directivo sobre el proyecto de Decreto de referencia. Atendiendo a la solicitud recibida y en el
ambito de Jas competencias que corresponden a esta Secretaria General para la Administracion Pablica de
acuerdo con e} articulo 7 del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se reguta la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, se formulan las siguientes
consideraciones sobre el texto recibido:

1. Ambito subietivo de aplicacion. (Articulo 2),

El proyecto de Decreto establece su ambito de aplicacion en el articulo 2; en el apartado 1 dispone
que el Decreto se aplicara a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales,
afladiendo que “Se entenderan como tales las incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley
172014, de 24 de junio, que dependan o se vinculen a la misma”.

En relacion con el inciso transcrito procede sefalar que, por razones de claridad, el concepto de entidades
instrumentales no debe remitirse a la Ley de Transparencia publica de Andalucia, gue no contiene
definicion de entidades instrumentales de la Junta de Andalucia, sino que es en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en su Titulo ill, bajo la rubrica "Entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia”, donde se definen las mismas y se
establece el régimen juridico de cada una.

Por tanto, para evitar que surjan dudas en una cuestion de trascendencia, como es la relativa a las
entidades a las que se aplicara el Decreto, debiera modificarse la redaccion del apartado 1 del articulo 2;
podria ser la siguiente: “..se aplicardn a la Administracion de la Junta de Andalucia y a las entidades
instrumentales de fa misma incluidas en el dmbifo subjetivo de aplicacion defl articulo 3.1 de la Ley
172014, de 24 de junio.”

2.- Secretaria de Transparencia (Articulo 7}

El articulo 7, apartado 2, del proyecto asigna a la Jefatura de la Secretaria de Transparencia, el
maximo nivel funcionarial. Esta asignacion, sin embargo, no deriva de las previsiones de la Ley que, en el
articulo 40.2 se limita a enunciar las funciones de la Secretaria, sin referencia alguna al nive! de su titular.

Por ofra parte, de acuerdo con el Decreto 390/1986, de 10 de diciembre, por el que se regula la
elaboraci6n y aplicacion de ta relacién de puestos de trabajo, la determinacion del “mive/ de complemento
de destino en que ha sido clasificado” cada puesto de trabajo es uno de los datos que deben figurar en la
relacidn de puestos de trabajo como contenido propio de cada puesto (articulo 4.1.h)



Elfo obedece a que la RPT es el instrumente donde se integran los puestos y las estructuras
administrativas necesarias para desarrollar la actividad de la Administracion Autondmica y, por ello, es en
este instrumento donde mas adecuadamente pueden valorarse, en su conjunto, las necesidades de
medios personales para llevar a cabo la actividad de que se trate y, también, los requisitos y
caracteristicas que deben reunir los puestos de trabajo que vayan a desarrolfar la actividad. Se estima por
ello que la determinacion del nivel de complemento (ue corresponda a la Secretaria no debe figurar en el
texto del proyecto de Decreto sino que esta decision debe posponerse al momento en que vaya a
aprobarse el instrumento a través del cual se lleve a cabo la adecuacion de las relaciones de puestos de
trabajo prevista en la disposicién transitoria unica del Decreto. Sera en ese momento cuando, valorando
en su conjunto las necesidades que deben cubrirse y los medios personales con los que se cuenta, pueda
decidirse mas adecuadamente el nivel que corresponda a fa persona titular de la Secretaria. Otro de los
elementos que también habra de tomarse en consideracion en ese momento es la estructura y medios
personales con los que cuenta, en la RPT de la Consejeria de la Presidencia, el Secretariado del Consejo
de Gobierno.

3.- Unidades de Transparencia, (Articulo 8).

El articulo 41.1 de la Ley de Transparencia, textualmente dispone que “£i7 cada consejeria existird
una unidad de transparencia cuyas funciones se asignardn a una unidad con nivel organico minimo de
servicio, que..", de donde claramente resulta que la Ley no exige la creacion de unidades de
transparencia que desarrollen esas funciones con caracter exclusivo sino que solo exige que tales
funciones se asignen a unidades con nivel organico minimo de servicio,

Ademas, en el contexto actual, la implantacion de fas Unidades de Transparencia en cada Consejeria, y en
las agencias en que asi se determine, no puede suponer, en ningltn caso, aumento de la estructura
organizativa de las mismas. Las necesidades derivadas de la nueva estructura deben atenderse,
necesariamente, mediante los puestos de trabajo que ya existen sin que ello pueda suponer incremento de
gasto de personal. En consecuencia, las modificaciones de RPT que resulten precisas para dar
cumplimiento a la anterior previsién no podran comportar, en ningun caso, la creacion de nuevos puestos
sino la modificacion de los actuales y, ademas, solo cabra modificar caracteristicas de los puestos que no
supongan incidencia econdmica como, por ejemplo, area funcional o denominacion.

Por tanto, las funciones que corresponden a las Unidades de Transparencia deben asignarse a unidades
existentes que cumplan el requisito de nivel, y asi debe quedar claramente regulado en el Decreto.

Es cierto que ni articulo 8 ni la Disposicion Transitoria dnica del Decreto establecen de forma directa la
necesidad de crear nuevas estructuras pero, sin embargo, de la redaccion de tales preceptos podria
deducirse que si pueden o deben crearse; por ejemplo, en el dltimo inciso del articulo 8.2 al prever que, si
no se constituye unidad de transparencia, las obligaciones en esta materia "se flevard a cabo a través de
orgarno, unidad o puesto de trabajo que designe cada entidad’. Y, particularmente, podria deducirse de la
redaccion de la transitoria tnica apartado 3, al establecer que hasta la adecuacion de las relaciones de
puestos de trabajo, “/as funciones de las unidades de fransparencia, podran ser asignadas a unidades
actualmente existentes’.

En consecuencia, para que no pueda plantearse ninguna duda, el texto del Decreto debe ser mas preciso
en su redaccion en cuanto a la constitucion de las Unidades de Transparencia, refiriéndose expresamente,
tanto en el articulo 8 como en la transitoria, a unidades existentes.

A efectos de lo indicado puede servir de referencia el supuesto de las Unidades de igualdad de género en
la Administracion de la Junta de Andalucia, creadas en el articulo 60.1 de la Ley 12/2007, de 26 de




noviembre, para la Promocidn de la Igualdad de género en Andalucia, y reguladas en el Decreto
27572010, de 27 de abril. El articulo 3.1 del Decreto emplea la siguiente formula: “Las personas titulares
de las Conseferias designaran el drgano directivo que asumird las funciones de fas Unidades de lgualdad
de Género de entre aquelias que ejerzan funciones de cardcter horizontal o transversal'.

4 - Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia (Articulo 14)

La funcion de velar por el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, asignada
a la Inspeccion General de Servicios en ef articulo 41.4 de la Ley 1/2014, coincide en muchos aspectos
con las funciones atribuidas al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en el
atticulo 48 de dicha Ley.

Esta coincidencia queda de manifiesto claramente en la redaccion que se ha dado al articulo 2 del
proyecto de Estatutos del Consejo, cuando atribuye también a ese érgano la funcion de velar por el
cumplimiento de la normativa en materia de transparencia piblica, tanto en lo que se refiere a publicidad

activa como a la defensa y salvaguarda del derecho de acceso a la informacién puablica.

Igualmente, el presente proyecto de Decreto asigna a las Unidades de Transparencia la funcién de velar
por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia (articulo 9.h).

A juicio de esta Secretaria General, el panorama descrito podria generar futuras dudas sobre las funciones
y competencias de cada drgano, por lo que parece convenignte, para evitar posibles conflictos, aclarar gue
las funciones de la Inspeccion General de Servicios en su cometido de velar por el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los titulos Il y lll de la Ley 1/2014, se deben circunscribir a las actuaciones
inspectoras ordinarias incluidas en el Plan Anual de Inspeccion vy a las extraordinarias en cada momento
se pueden ordenar por 6rgano competente. A estos efectos, se propone la siguiente redaccion alternativa
al apartado 2:

2. “La funcicn descrita en el apartado anterior se ejercerd de acuerdo con Jo dispuesto en ef
Reglamento de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia, mediante las
actuaciones ordinarias que se realicen en cumplimiento del Plan General de inspeccion y las
actuaciones extraordinarias que se ordenen por los érganos competentes.”

5.- Habilitacion a la Consejeria competente en materia de Administracién Publica (Disposicion
transitoria tinica)

En primer lugar, teniendo en cuenta que la adecuacion de la plantilla presupuestaria afecta
directamente al ambito competencial de la Direccion General de Presupuestos, la redaccion del apartado 1
debiera modificarse en el sentido de que la habilitacién a la Consejeria competente en materia de
Administracion Publica se amplie a la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Por otra parte, insistiendo en las consideraciones ya expuestas al analizar las Unidades de Transparencia,
de imposibilidad de aumento de estructuras organizativas y de exigencia de atender las nuevas funciones,
mediante reasignacion de personal o efectivos preexistentes, sin incidencia en gasto de personal, se
estima que la redaccion de! apartado 2 de la disposicién transitoria Gnica debiera retocarse.

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

“De conformidad con fos principios referidos en el apariado antetior, las acciones de adecuacion
derivadas de la nueva estructura que, en su caso, resuften necesarias, se lMevardn a cabo




mediante los puestos de trabajo existentes que, ademads, deberan mantener sus condiciones
retributivas, no pudiendo dar lugar a la creacion de nuevos puestos de trabajo sino sdlo a la
moodificacion de los actuales, en aquellas caracleristicas que no conlleven incidencia econdmica”.

Sevilla, 4 de mayo de 2015
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Asunto: Informe Decreto por el que se regula la organizacion administrativa en materia de transparencia publica.

zo-ocmoﬁ%;

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la Consejeria de la
Presidencia ha solicitado a este centro directivo la emision del informe economico-financiero relativo al proyecto de
Decreto por el que se regula la organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la
administracion de la Junta de Andalucia.

La solicitud se realizo mediante escrito con entrada n® 2.033/13.357, de fecha 10 de abril de 2015, al que
se adjuntaba el proyecto de decreto y la memoria econdmica.

El proyecto de decreto que se informa tiene por objeto efectuar la regulacion de la organizacion
administrativa en materia de transparencia ptblica en el ambito de la administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales adscritas, en desarrollo de lo establecido en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, apostando en su disefio por una estructura que pretende involucrar en materia
de transparencia de la actividad publica a todos los organos que conforman la administracion de la Junta y sus
entidades instrumentales, de tal forma que las personas que trabajan en el sector publico se sientan comprometidas
e impelidas de acuerdo al caracter transversal de la materia.

En este sentido, los drganos que integraran la organizacion en materia de transparencia publica en el
ambito de la administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales adscritas seran los siguientes:

- Secretaria de Transparencia.

Dicho 6rgano actuara bajo la dependencia de la Viceconsejeria de la Presidencia, quedando integrada
en su relacion de puestos de trabajo, como oficina administrativa para la relacion con las unidades y
comisiones de transparencia de cada consejeria. Para el desarrollo de sus funciones contara con una
jefatura a la que se asignara el maximo nivel funcionarial, asi como los puestos de trabajo de caracter
técnico y de apoyo administrativo que se establezcan en la relacion de puestos de trabajo.

- Unidades de Transparencia.

Existira una unidad de transparencia en cada consejeria cuyas funciones se asignaran a una unidad
administrativa con nivel organico minimo de servicio que actuara bajo la dependencia de la respectiva
viceconsejeria con el fin de impulsar la transparencia en el ambito de la correspondiente consejeria y
sus entidades instrumentales adscritas. Asimismo, de conformidad con la disposicion adicional Unica
del texto remitido, también existiran unidades de transparencia en el Servicio Andaluz de Salud,
Servicio Andaluz de Empleo, Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia y en la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia ‘e Andalucia.
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Asimismo, también formaran parte de la estructura en materia de transparencia publica la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, las Comisiones de Transparencia de cada consejeria y la Inspeccion
General de Servicios de la Junta de Andalucia, aunque, a diferencia de Ia Secretaria de Transparencia y Unidades de
Transparencia resefiadas anteriormente, para aquellos 6rganos no se preve en la norma remitida la creacion o
asignacion de puestos de trabajo especificos para el desarrollo de las funciones encomendados a las mismos.

Valoracion de la incidencia econémico-financiera:

Seglin se cita textualmente en el apartado primero de la disposicién transitoria tinica del texto remitido; “Se
habilita a la consejeria competente en materia-de Administracién Publica para, en el plazo maximo de seis meses,
adecuar la relacion de puestos de trabajo y la plantilla presupuestaria a la nueva Secretaria de Transparencia y alas
Unidades de Transparencia establecidas en el presente Decreto, asi como a realizar las creaciones, supresiones y
modificaciones necesarias en cualquiera de las caracteristicas de los puestos de trabajo, atendiendo a los principios
de eficacia, austeridad, racionalizacion y reduccién del gasto puiblico.", estableciéndose en el apartado segundo de
dicha disposicion transitoria que, “...las acciones de adecuacién o creacion derivadas de la nueva estructura se
llevaran a cabo mediante la reasignacion de recursos preexistentes”.

En consonancia con lo expuesto en el texto del decreto, la memoria econdmica remitida establece que, en
el marco de austeridad en el que nos encontramos y respecto a los gastos de personal del capitulo 1, el proyecto de
decreto sometido a informe_ no supone gasto'directo alguno, ya que la estructura administrativa en materia de
transparencia deberé desarrollarse mediante la correspondiente norma de modificacion de la relacién de puestos de
trabajo, a la cual se dotara con los medios personales y materiales preexistentes necesarios, acudiendo en los casos
en los que resulte preciso a la reasignacion de puestos de trabajo 0 a la amortizacion de puestos que se encuentren
desocupados en la vigente relacion de puestos de trabajo de la administracion de la Junta de Andalucia.

Con base en cuanto antecede, este centro directivo informa favorablemente la actuacion propuesta en la
medida en que se cumplan las previsiones recogidas por el apartado segundo de la disposicién transitoria tinica, en
el sentido de que las acciones de adecuacion o creacion derivadas de la nueva estructura, se llevaran a cabo
estrictamente mediante la reasignacion de recursos preexistentes. Respecto de los medios materiales, cada
consejeria o agencia, para el caso de las unidades de transparencia, y la Consejeria de la Presidencia, para el de la
secretaria de transparencia, afrontara con cargo a su presupuesto anual los gastos en que deba incurrirse para el
correcto funcionamiento de las mismas.

LA DIRECTO PRESUPUESTOS ¢

4

Fdo.: iHés Maria n Rafael




CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

JUNTA DE ANDALUCIA ONSEJERIA DE L

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA

CONSIDERACIONES GENERALES
1. La Consejeria de Justicia e Interior indica que

a) No se regula en el proyecto los planes operativos, que estan previstos en el
articulo 42 de la Ley 1/2014, y son competencia de cada Consejeria.

Comentario: Se admite. Se introduce un apartado 2 en el articulo 13 que los regula.

b) No se sigue el orden de las disposiciones complementarias previsto en las
Directrices de Técnica normativa (las disposiciones adicionales deben aparecer antes
que las disposiciones transitorias).

Comentario: se admite. Se procede a modificar el orden entre la disposicion adicional
y la transitoria.

c¢) Deberan corregirse ciertos errores ortograficos, como el cuarto parrafo de la
parte expositiva, articulo 8.2 o titulo del articulo 12.

Comentario: se admite. Se procede a la revision general del texto.

2. La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (CMAOT) indica
que dado que el Decreto 347/2011 relativo a la REDIAM asigna a las Viceconsejerias,
salvo creacion de unidad responsable, la competencia en materia de solicitudes de
acceso a la informacion ambiental, seria conveniente unificar las competencias en una
misma unidad, a efectos de garantizar acceso a la informacién. Se propone incluir una
nueva funcion en el articulo 9 o bien mediante una disposicion adicional.

Comentario: Se rechaza. Se entiende que resulta mas operativo dejar en manos de
cada Consejeria la competencia para distribuir o reunificar las funciones de unas y
otras unidades.

3. La Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural propone la regulacion de
unos contenidos minimos de los Planes operativos con la finalidad de que exista
homogeneidad.

Comentario: Se admite. Se introduce un apartado 2 en el articulo 13 que los regula.

4. La Direccion General de Planificacion y Organizacién de los Servicios
Publicos (DGPOSP) propone que ya que se pretende desarrollar en su totalidad la
estructura administrativa en materia de transparencia, se desarrollen las previsiones
de los articulos 57 y 58 indicando los 6rganos competentes para la incoacién y
resolucion del procedimiento sancionador.

Comentario: se rechaza. La regulacién de los érganos competentes en materia
sancionadora se realizara conjuntamente a la regulacion del procedimiento
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sancionador, no considerando que este sea el proyecto adecuado en atencion al resto

de temas tratados.
5. La Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales indica que

a) El orden en el que aparecen las disposiciones complementarias no es el
que marcan las Directrices de Técnica Normativa.

Comentario: se admite. Se procede a modificar el orden entre la disposicién adicional
y la transitoria.

b) Que no se establece ninguna previsiéon temporal o plazo para la creacion de
la Comision de Transparencia de cada Consejeria.

Comentario: se rechaza. La creacién sera inmediata tras la entrada en vigor de la
norma.

c) Que pese a que el Decreto regula la organizacién en materia de
transparencia, no se cita en ningiin momento al Secretariado del Consejo de Gobierno,
que tiene funciones en materia de transparencia seguin el Acuerdo de 17 de diciembre
de 2013 y las Instrucciones de 22 de enero de 2015.

Comentario: se rechaza. Las funciones en materia de transparencia del Secretariado
vienen indicadas en la norma citada, sin que se considere oportuno otorgarle otras
competencias en esta area.

6. La Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica indica que
a) Debe figurar primero la Disposicién adicional y después la transitoria.

Comentario: se admite. Se procede a modificar el orden entre la disposicion adicional
y la transitoria.

b) Que se cita en varios articulos la Memoria de Evaluacién Anual, pero no es
definida ni desarrollada ni en la Ley ni en el propio Decreto, por lo que seria oportuno
desarrollar mas el contenido de la misma o bien que mediante instrucciéon se dicten
reglas sobre su confeccién y elaboracion.

Comentario: Se admite. Se introduce un apartado 3 en el articulo 13 que los regula.

¢) Que deberia regularse quién va a ejercer las competencias sancionadoras
previstas en la Ley 1/2014.

Comentario: se rechaza. La regulaciéon de los 6rganos competentes en materia
sancionadora se realizara conjuntamente a la regulacién del procedimiento
sancionador, no considerando que este sea el proyecto adecuado en atencion al resto
de temas tratados.

PREAMBULO

1. La Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales (CISPS) indica:
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a) Respecto al parrafo quinto, se deberia cambiar la expresion “Proyecto de

Decreto” por “Decreto”.

Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

"

b) En el parrafo quinto afiadir “de la Junta de Andalucia” tras “...la

Administraciéon”, en consonancia con el resto del Proyecto.
Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

c) Considera excesivo el contenido de los parrafos sexto a decimocuarto,
proponiendo que se destaquen aquellos aspectos de la regulaciéon que se consideren
adecuados.

Comentario: se rechaza. Se considera adecuada la extension y contenido de la parte
expositiva.

d) En el parrafo decimocuarto, que deberia colocar primero la Disposicion
adicional y después la transitoria, de acuerdo a la Directriz 34 de las Técnicas
normativas y la Instruccion 4/1995 de la Secretaria General para la Administracion
Publica.

Comentario: se admite, y se introduce la redacciéon propuesta.
e) Se propone la siguiente redaccién del penultimo parrafo:

“De otra parte, la transversalidad de la politica de género exige que ésta sea tenida en
cuenta en cualquier disefio normativo o de politica publica. Asi, para el caso de las
comisiones de transparencia se tendra en cuenta la representacion equilibrada exigida
en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia en su
articulo 19.2, en los casos de quienes no estén presentes por razén de su cargo. Asi
mismo, todos los datos relativos a personas que se generen tanto en la informacion
dirigida a la ciudadania, como aquellos otros que se proporcionen con fines
estadisticos, estaran desagregados por sexo”.

Comentario: se admite parcialmente, se utiliza una redaccién similar propuesta por la
Unidad de Género.

2. La Consejeria de Justicia e Interior (CJI) propone incluir en el primer parrafo una
referencia al articulo 133 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Comentario: se rechaza. Se considera suficientemente fundamentada la norma a
aprobar.

3. La Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales indica:

a) Que es demasiado profusa dada la escasa complejidad del proyecto,
proponiendo la supresion desde el parrafo sexto al decimoquinto.

Comentario: se rechaza. Se considera adecuada la extension y contenido de la parte
expositiva.
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b) Que en el parrafo quinto se habla de “proyecto de Decreto”, siendo mas

adecuado usar “en este Decreto”.
Comentario: se admite. Se procede a la modificacion del texto.

c) Si se mantuviera el parrafo decimocuarto, se recomienda precisar el tipo de
disposicién a que se refiere, ya que el tipo de disposicién determina su denominacion,
y porque al referirse en general a “disposiciones” se esta refiriendo a las cuatro
categorias.

Comentario: se admite. Se mejora la redaccion del texto.

d) Si se mantuviera el parrafo decimoquinto resultaria mas adecuado “lo son en
funcion del cargo especifico que desemperien”.

Comentario: se rechaza. Se ha modificado el parrafo dejando sin sentido la alegacion.

e) Se propone la revision del uso indiscriminado de las mayusculas y
mintlsculas en la denominacion de los 6rganos, que varia a lo largo del proyecto.

Comentario: se admite. Se procede a la revision general del texto.
4. La Unidad de Género propone la sustitucién de pentiltimo parrafo por:

“De otra parte, la transversalidad de la politica de género exige que esta sea tenida en
cuenta en cualquier disefio normativo o de politica publica. El Decreto, consciente de
ello, ha respetado en la composiciéon de los érganos colegiados la representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los términos establecidos por la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, y por la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia. Asimismo, ha
velado por el principio de igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a la
informacién.”

Comentario: se admite. Se introduce una redaccion similar a la propuesta.

5. La CHAP indica que la transparencia en si no es una competencia, y que el Decreto
se dicta al amparo de la competencia de autoorganizacion prevista en el articulo
47.1.1 del Estatuto de Autonomia, por lo que se propone modificar el Preambulo,
incluyendo ademas referencias a la LAJA, la Ley 6/1985, y al Decreto 390/1986, dado
el caracter autoorganizativo de la norma.

Comentario: se rechaza. El primer parrafo del Preambulo ya incluye una referencia al
articulo 47 EA, y no se considera necesario incluir las normas citadas.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.
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1. La CJI propone en aras de la seguridad juridica simplificar y mejorar la redaccion

del articulo 2.1, mencionando de manera expresa en una relacién a todas las
entidades instrumentales a las que se quiera hacer referencia asi como las
asociaciones, entidades y fondos a los que aluden los articulos 2.2 y 2.3, dadas las
dudas que pueden surgir a la vista de la redaccién propuesta.

Comentario: se admite. Se incluye una redaccion que responde al contenido de la
alegacioén.

3. La Secretaria General para la Administracion Publica (SGAP) indica respecto al
articulo 2.1 que la remision a la definicién de entidad instrumental se contiene en la
LAJA, por lo que para evitar dudas propone la siguiente redaccion:

“..se aplicardn a la Administracion de la Junta de Andalucia y a las entidades
instrumentales de la misma incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion del articulo
3.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio...".

Comentario: se admite, y se introduce una redaccién similar a la propuesta.

4. La CALRI propone que a efectos de una mayor precision se mencione
expresamente el articulo de la Ley 1/2014 donde se recogen (articulo 3), al igual que
se hace en los apartados 2 y 3.

Comentario: se admite. Se incluye una redaccién que responde al contenido de la
alegacion.

5. La Consejeria de Turismo y Deporte (CTD) indica respecto al articulo 2.2 que
incluye a las asociaciones del articulo 3.1 k) de la Ley, si bien dicho articulo incluye
también a los 6rganos de cooperacion entre administraciones publicas, por lo que
puede surgir la duda sobre si estos estan incluidos en el articulo 2.2., ya que cita
igualmente a las secretarias de los drganos de cooperacion, por lo que deberia
aclararse.

Comentario: se rechaza. Se introduce una nueva redacciéon que suprime los
apartados 2.2 y 2.3, perdiéndose el objeto de la alegacion.

6. La CHAP indica que se deberian enumerar las entidades del articulo 3.1 de la Ley
1/2014 incluidas en el ambito de aplicaciéon del Decreto.

Comentario: se admite. Se incluye una redaccion que responde al contenido de la
alegacion.

Articulo 3. Organos responsables de la informacio6n.
1. La CJl indica:

a) Respecto al articulo 3.1, propone mejorar la expresién “proporcionar el
acceso” ya que no queda claro si se refiere a la obligacién de publicar informacion o
conlleva obligaciones adicionales relacionadas con el derecho de acceso.
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Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccién mas clarificadora, y que

incluye la modificacién del apartado 3 y la introduccién de un apartado 4.

b) Respecto al articulo 3.1, se propone modificar la responsabilidad de “hacer
publica la informacion pubica” por la obligaciéon de “cumplir con las obligaciones de
publicidad activa de la informacion relacionada con las competencias que tengan
atribuidas”, asf como responder de su veracidad, objetividad y actualizacién, ya que la
publicidad activa obliga a hacer ptblica la informacién de relevancia que garantice la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su
actuacion publica, pero no a publicar toda la informacién.

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccion mas clarificadora, y que
incluye la modificacion del apartado 3 y la introduccién de un apartado 4.

c) Respecto al articulo 3.1, se recomienda especificar en la norma como se
cumpliran las obligaciones de publicidad activa respecto de la informacion de los
drganos periféricos de la AJA y quiénes seran los responsables.

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redacciéon mas clarificadora, y que
incluye la modificacion del apartado 3 y la introduccion de un apartado 4.

d) Respecto al articulo 3.1, segundo parrafo, se propone que en los supuestos
que la informacién afecta a varios centros directivos bajo la dependencia de una
Secretaria General, sea esta la competente, y no la Viceconsejeria, para dar el
acceso.

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccién incluyendo la alegacion.

e) Respecto al articulo 3.3, se propone suprimir la referencia a “Seccion de
Transparencia” ya que no ha sido formalmente creada, dejando Unicamente una
referencia al Portal.

Comentario: Se rechaza. Se introduce una nueva redacciéon que deja sin sentido la
alegacion.

f) Respecto al articulo 3.3., deberia especificarse dénde va a establecerse la
forma de realizar la publicacion (norma reglamentaria de desarrollo de la Ley, Orden
de desarrollo de este Decreto...).

Comentario: se rechaza. Se prefiere dejar margen de movimiento dada la disparidad
de sistemas de informacion.

2. La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (CMAOT)
propone afiadir en el articulo 3 la siguiente redaccion, para poder incluir informacion ya
contenida en sistemas como en el sistema de informaciéon ambiental.

“ .. bien de forma directa o mediante su grabacion en los sistemas de informacion

centralizados y otros existentes ya estructurados, validados y normalizados conforme
a la normativa vigente que se determine, en los tiempos y formas que se establezcan®
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Comentario: se acepta, y se introduce la redaccion propuesta en la nueva redaccion

del apartado 3.

3. La Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios
Phblicos (DGPOSP) propone en el articulo 3.2 la siguiente redaccién: “... las
personas titulares de los 6rganos directivos que determinen sus estatutos o normas de
organizacion, en relacion con sus competencias...”.

Comentario: se acepta, y se introduce la redaccion propuesta.
CAPITULO I
Organos competentes en la Administracion de la Junta de Andalucia

Articulo 4. Organos competentes.
1. La DGPCSP propone la siguiente redaccién, dado que las Unidades y la Secretaria
de Transparencia no son érganos en el sentido del articulo 13 LAJA:

“Capitulo [l

Organos competentes y unidades administrativas de apoyo en la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Articulo 4. Organos y unidades administrativas

De acuerdo con los articulos 40 y 41 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, la organizacion
de la transparencia publica en la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales se integra por los siguientes o6rganos y unidades
administrativas:

1. Organos administrativos
a) Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
b) Comisiones de Transparencia.
c) Inspeccion General de Servicios.
2. Unidades administrativas.
a) Secretaria de Transparencia.
b) Unidades de Transparencia.”
Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.
CAPITULO 1l
La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras

Articulo 5. Funciones de la Comisién General de Viceconsejeros vy
Viceconsejeras.
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1. La Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte (CECD) indica en relacién con la

alegacion al articulo 8.2, afiadir un nuevo apartado al articulo 5:

“e) Acordar la constitucion de unidades de transparencia en agencias dependientes de
la Administracion de la Junta de Andalucia previstas en el articulo 8.2, a propuesta de
la Consejeria a la que se encuentre adscrita la agencia”.

Comentario: se rechaza. La competencia para la creacion se deposita en la persona
titular de la Consejeria

CAPITULO IV

La Secretaria de Transparencia.

Articulo 6. Secretaria de Transparencia.
1. La CJl indica:

a) Respecto al articulo 6 a), que se deberia especificar si la funcion de
asesoramiento se refiere Gnicamente a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o puede tener otros destinatarios.

Comentario: se acepta y se incluye “a la Comisién”.

b) Respecto al articulo 6 c), se propone aclarar, porque parece desprenderse
del articulo que las funciones de la Secretaria es la de elaborar y elevar la Memoria
anual. Ilgualmente, se propone especificar que la Memoria se eleva a la Comisién.

Comentario: se acepta. Se introduce una redaccién mas clarificadora.

c) Respecto al articulo 6 h) podria afiadirse que la Secretaria tendra, ademas
de las demas funciones que le puedan encomendar la CGVV, cualesquiera otras que
le sean atribuidas en ésta y otras disposiciones.

Comentario: se acepta. Se incluye una redaccion acorde a la alegacion.

2. La Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (CAPDR) indica respecto
al articulo 6 a) que es necesario aclarar si la funcién se ejerce respecto a la Comision
o incluye el asesoramiento a las Comisiones y Unidades de Transparencia.

Comentario: se acepta y se incluye “a la Comision”.

3. La DGPCSP propone incluir un nuevo apartado i) para la coordinacion de la
transparencia con la normativa sobre los servicios de informacion y atencion a la
ciudadania:

“i) Coordinar el ejercicio de estas funciones con el érgano responsable en materia de
informacion administrativa y atencion a la ciudadania.”

Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

4, La CALRI indica:
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a) Incluir un apartado con esta redaccion: “Asesorar a las Unidades de

Transparencia de las Consejerias en el desarrollo de las funciones que tienen
asignadas y realizar actividades de intercambio y transferencia de experiencias en
materia de transparencia publica”, ya que se echa en falta un apartado que aluda
expresamente a tal funcion.

Comentario: se rechaza. El disefio del Proyecto no preveia esta funcién propuesta.

b) Respecto a los apartados b), ¢) y h) serian mas claros si se refirieran
expresamente a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Comentario: se admite. Se introducen algunas precisiones en los articulos indicados.
Articulo 7. Organizacién de la Secretaria de Transparencia.

1. La SGAP indica respecto al articulo 7.2 a) que deberia ser la RPT la que determine
el nivel del puesto de trabajo, valorando las necesidades que deban cubrirse y los
medios personales de los que se disponga. Igualmente se debera tener en cuenta la
estructura y medios con los que cuente la RPT del Secretariado del Consejo de
Gobierno.

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccion acorde a la alegacion.

2. La DGPCSP indica respecto al articulo 7.1 que la Secretaria no deberia tener una
configuracién propia y separada del Secretariado del Consejo de Gobierno, sino
quedar encuadrada en los puestos de trabajo del Secretariado, sin perjuicio de su
dependencia funcional de la Comision. Se propone la siguiente redaccién del articulo
7.1:

“La Secretaria de Transparencia actuara bajo la dependencia funcional de la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y quedara integrada en la relacién de
puestos de trabajo del Secretariado del Consejo de Gobierno”.

Comentario: se rechaza. Se considera que las funciones atribuidas al Secretariado
del Consejo de Gobierno poseen suficiente entidad y relevancia para desarrollaras con
exclusividad, no se considera adecuado incluir nuevas competencias a esta unidad.

3. La CHAP propone que el nivel del puesto de trabajo se determine por la RPT

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccion acorde a la alegacion.

CAPITULO V
Las Unidades de Transparencia

Articulo 8. Unidades de Transparencia.

1. La CISPS indica respecto al articulo 8.2 que se sustituya por economia de cita “que
se regulan en el articulo 9 de este Decreto “por “que se regulan en el articulo 9”.

Comentario: se acepta, y se suprime la referencia al Decreto.
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2. La Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte (CECD) indica respecto al

articulo 8.2 que deberia precisarse el procedimiento y o6rgano competente para
constituir las unidades de transparencia en agencias dependientes de Ia
Administracién de la Junta de Andalucia. Para ello, propone:

a) Afiadir un nuevo apartado al articulo 5:

“e) Acordar la constitucién de unidades de transparencia en agencias dependientes de
la Administracién de la Junta de Andalucia previstas en el articulo 8.2, a propuesta de
la Consejeria a la que se encuentre adscrita la agencia”

Comentario: se rechaza. Se atribuye la competencia a la persona titular de la
Consejeria.

b) Una nueva redaccion del articulo 8.2

Comentario: se admite parcialmente. Se precisa el sistema de creacion, pero no en
los términos de la alegacion, pues se deja a decision de la persona titular de la
Consejeria.

“2. En aquellas agencias dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia
en que se justifique, en razén del volumen o especialidad de sus recursos de
informacién, por Acuerdo de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras,
podran constituirse unidades de transparencia con las competencias que se regulan
en el articulo 9...".

3. La CJI indica respecto al articulo 8.2 que la expresion “cumplimiento de las
obligaciones de transparencia” es muy amplia, ya que incluye las obligaciones de
publicidad activa, que el articulo 3.2 encomienda a las personas que determinen los
Estatutos, y en su defecto, a las personas que ejerzan la maxima responsabilidad, por
lo que ambos articulos deberian coordinarse. Considera que este articulo se esta
refiriendo a la asignacion de las funciones de las unidades de transparencia a un
determinado 6rgano o puesto de la unidad instrumental.

Comentario: se rechaza. Se considera suficientemente clarificadora la redaccién
propuesta.

4. La CMAOT indica que en el articulo 8.5 se debe suprimir el nombre de la persona
titular de la unidad de transparencia. Se considera que es mas adecuado facilitar un
correo y teléfono al igual que se hace en el Servicio Integrado de Atencion a la
Ciudadania.

Comentario: se rechaza. La exclusion del nombre de la persona que gestiona la
Unidad de Transparencia en cada Consejeria podria atentar contra los principios de
esa propia normativa, sin que la publicacién del nombre afecte a su proteccién de
datos personales.

5. La CAPDR considera que el articulo 8.2 incluye un criterio que puede provocar
cierta inseguridad juridica. Asi, parece que la Disposicién adicional Unica ya ha
valorado la falta de necesidad de que en ciertas Agencia exista unidad, como la
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Agencia de Gestiéon Agraria y Pesquera de Andalucia, salvo que se justifique en base

a unos criterios indeterminados.

Comentario: se acepta. Se atribuye la competencia de creacion a las personas
titulares de cada Consejeria.

6. La SGAP indica que las funciones de las Unidades deben asignarse a unidades
existentes que cumplan el requisito del nivel, y asi debe quedar claramente reflejado
en el Decreto, dadas las restricciones presupuestarias y la falta de obligacion de la
creacién de las mismas segun lo previsto en la Ley. Si bien tampoco del texto del
borrador puede desprenderse la obligacion de la creacion, debe aclararse que se
asignard a unidades preexistentes. Se propone como ejemplo el articulo 3.1 del
Decreto 275/2010, sobre unidades de género.

Comentario: se admite. Se precisa la redaccion de las disposiciones
complementarias, si bien no se modifica la redaccion del articulo 8.

7. La DGPCSP propone la eliminacion de la referencia a las cartas de servicio en el
articulo 8.5 ya que no son el medio idéneo para dar publicidad a ciertos datos, ya que
las Cartas informan sobre compromisos de gestion relativos a servicios y funciones
concretas de un 6rgano o unidad. Ademas los datos de contacto suelen cambiar con
frecuencia, lo que supondria la modificacién de la Carta por motivos ajenos a su propio
contenido.

Comentario: se admite y se suprime la referencia a la Carta de Servicios.
8. La CALRI indica:

a) Respecto al articulo 8.2, deberia indicarse quien evallia las razones, toma la
decision y el procedimiento a seguir.

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccién acorde a la alegacion
presentada.

b) Respecto al articulo 8.3, se propone que se refiera directamente al articulo
2.2 del Decreto, ya que es el que circunscribe la aplicacién del Decreto a un tipo
concreto de asociaciones.

Comentario: Se admite. Se introduce una nueva redaccioén acorde a la alegacion
presentada, y se procede a la supresion del apartado 4 a la vista de la nueva
redaccion del apartado 3 y del articulo 2 del Decreto.

c) En los articulos 8.2 y 8.4 se observan las erratas “en que se justifique” y “a la
que se haya encomendado”, respectivamente.

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccion acorde a la alegacion
presentada. Se rechaza la correspondiente al apartado 4, porque se ha suprimido.

9. La CTD indica que se deberia regular con igual detalle que la Secretaria de
Transparencia las Unidades de Transparencia, dadas las importantes funciones que
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desarrollan, y que permitan la adecuacién de la RPT y la plantilla presupuestaria a las

exigencias previstas.

Comentario: se rechaza. Se considera mas conveniente dejar en manos de cada
Consejeria la adaptacién de la estructura de la Unidad, acorde a sus necesidades, a
través de la modificacion de la relacion de puestos de trabajo, tal y como solicita la
Secretaria General para la Administracion Publica.

10. La Unidad de Género recomienda incluir en el articulo 8.5 la variable sexo en la
informacion ofrecida, en aplicacion del articulo 10.1 a) de la Ley 12/2007.

Comentario: se rechaza. No se considera necesario incluir el sexto de la persona que
sea responsable de la Unidad de Transparencia. No afiade informacién que facilite la
transparencia publica y sin embargo revela datos personales sin ninguna finalidad.

11. La Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica (CHAP) indica que:
a) Se afiada “que” en el articulo 8.2: “... de Andalucia en que se justifique...”

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccién acorde a la alegacion
presentada

b) Que los articulos 8.3 y 4 hacen referencia a las asociaciones del articulo 3.1
k), incluyéndolas en el &mbito de actuacién de las Unidades, pero no a las entidades
de los articulos 3.1 1) y m) previstas en el articulo 2.3, considerando que debe hacerse
alguna prevision al respecto.

Comentario: se admite parcialmente. Se introduce una nueva redaccion del apartado
3 y se suprime el 4, para una mayor claridad y su coordinacion con la redaccion del
articulo 2.

Articulo 9. Funciones de las Unidades de Transparencia.
1. La GJl indica:

a) Respecto al primer parrafo, propone suprimir la expresion “cuantas funciones
resulten necesarias para el cumplimiento de sus fines”, ya que las funciones asignadas
son muy amplias y se deberia enumerar en el listado las que se quisieran atribuir,
especialmente teniendo en cuenta la clausula de cierre del apartado m).

Comentario: se rechaza. Se considera adecuada su introduccidon a efectos
clarificadores.

b) El apartado e) no resulta coherente con lo previsto en el articulo 3.2, que
encomienda a los titulares de los 6rganos directivos.

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccion, coordinada con la nueva
redaccion el articulo 3.

c) Respecto al apartado b) que se indica que le atribuye la competencia de
“velar por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia” aunque algunas de las
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obligaciones no son de su responsabilidad. L.a precisiéon de las funciones es de capital

importancia dado el régimen sancionador existente.

Comentario: se rechaza. La funcion asignada no implica la responsabilidad de la
Unidad en el cumplimiento de las mismas, sino la de supervisar su cumplimiento y
actuar, en su caso, para exigirlo.

d) El apartado g) resulta innecesario ya que las solicitudes con caracter general
se registraran en el Registro General de la Consejeria y en todo caso los érganos y
unidades estan obligados a remitir al 6rgano competente las solicitudes que reciban
que no sean de su competencia.

Comentario: se rechaza. La funcidn descrita esta relacionada con los deberes de
instruccién e impulso en el procedimiento, y no afecta al régimen de registro de la
documentaciéon administrativa.

e) Respecto al apartado j), que como parece que no se refiere a la implantacién
de un registro auxiliar en la Unidad, sino a funciones de control estadistico, se utilice
otra expresion, en vez de "registro”, para despejar dudas.

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccion acorde a la alegacion.

f) Respecto al apartado k), no se indica la periodicidad del envio y ademas esa
informacion ya estara contenida en la Memoria de Evaluacién anual que se realice, por
lo que podria suponer una duplicacion de funciones.

Comentario: se rechaza. La Secretaria, en el ejercicio de sus competencias,
determinara la periodicidad de los envios de informacion.

g) Se deberia incluir en la relaciéon de funciones la tramitacion de las consultas
al Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, al igual que se hace
con la Secretaria de la Transparencia.

Comentario: se rechaza. Esa competencia ya estd prevista en el articulo 15 del
Proyecto.

2. La CAPDR indica

a) Que dada la previsible carga de trabajo deberia establecerse una estructura
minima que se recoja en la futura RPT, como se hace en el caso de la Secretaria de
Transparencia y la Comisién de Transparencia.

Comentario: se rechaza. Se considera mas conveniente dejar en manos de cada
Consejeria la adaptacion de la estructura de la Unidad, acorde a sus necesidades, a
través de la modificacion de la relacion de puestos de trabajo, tal y como solicita la
Secretaria General para la Administracion Publica.

b) Que no hay una clara diferenciacion entre las competencias de las Unidades
y las de los érganos directivos (articulo 3), ambigliedad que puede afectar a la
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aplicacion del régimen sancionador.

Comentario: se admite. Se realiza una nueva redaccion del articulo 3 y de algunos
apartados del articulo 9.

3. La DGPCSP indica:

a) Incluir la siguientes funcién: “n) Coordinar e implementar en su ambito las
actuaciones en materia de informacion administrativa y atencién a la ciudadania”

Comentario: se admite parcialmente, se suprime de la redaccion propuesta el término
“e implementar”.

b) Respecto al apartado j), no se considera adecuado el término “registro” por
inducir a confusion. Se propone la siguiente redaccion:

“j) Llevar un control de todas las solicitudes de acceso a la informacién recibidas,
tramitadas y resueltas”

Comentario: se admite parcialmente, incluyéndose una redaccién en similares
términos.

¢) Respecto a los apartados j) y k), se deberia incluir una referencia al respeto
a la normativa de proteccién de datos (LOPD), y se recuerda la necesidad de crear un
fichero especifico para ello.

Comentario: se rechaza. La normativa de proteccion de datos resultara de aplicacion
en todo caso.

4. La CALRI indica que:

a) En el apartado ) deberia matizarse "“... la formacion y sensibilizacién en

materia de transparencia...” o similar.
Comentario: se admite. Se introduce la redaccion propuesta.

b) En el apartado m), en relacién con el articulo 13 a), se atribuyen funciones
similares a las Unidades y a las Comisiones, sin que haya criterio diferenciador entre
ambas.

Comentario: se rechaza. Se entiende que las funciones estan referidas a su
respectivo ambito objetivo de actuacion.

5. La CTD indica que existe cierta contradiccion entre el articulo 3.3 y 9 e) produciendo
la confusion sobre quién debe ser el érgano encargado de las obligaciones
de transparencia, pues no queda claro si el 6rgano respondera de la
introducciéon de los datos y la Unidad lo supervisara. Si es asi, deberia
incluirse en el articulo 3.3 una referencia a que la introduccién de datos se
hara con la coordinacion y/o supervision de la Unidad.
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Comentario: se admite. Se introduce nueva redaccion del articulo 3 que clarifica las

dudas.

6. La Unidad de Género indica:

a) Respecto al articulo 9 e) recomienda aiiadir “... garantizando que toda la
informacion referente a personas esté desagregada por sexo”, segun el articulo 10.1
e) de la Ley 12/2007.

Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta, si bien se afade
“cuando sea posible”, para una mayor claridad.

b) En el articulo 9 i) recomienda afiadir “... garantizando el principio de igualdad
de mujeres y hombres”, debido al menor uso por las mujeres de los medios
telematicos y fomentar la reduccion de la brecha digital.

Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

¢) En el articulo 9 j) recomienda afiadir “... incluyendo entre sus campos el dato
sexo cuando la informacion se refiera a personas”, segun el articulo 10.1 e) de la Ley
12/2007.

Comentario: se rechaza. Se introduce una nueva redaccion que hace perder el
sentido de la alegacion.

Articulo 10. Formacion del personal adscrito a las Unidades.

1. La CJI considera que el contenido del articulo no tiene caracter regulador, y no
parece contenido propio del articulado.

Comentario: se rechaza. Se considera que si tiene caracter normativo.

2. La CALRI indica que

a) Deberia incluirse en el titulo “a las Unidades de Transparencia”.
Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

b) Deberia aclararse a qué personal adscrito a la Unidad se refiere, al igual que
en los articulos 8 y 9, ya sea en esos articulos o en uno diferente.

Comentario: se rechaza. Sera la relacion de puestos de trabajo quien determine el
personal adscrito a la unidad de transparencia, tal y como ha indicado la Secretaria
General para la Administracion Publica.

CAPITULO VI
Las Comisiones de Transparencia

Articulo 11. Comisiones de Transparencia.

1. La CISPS recomienda sustituir la expresién: “...participacion de los distintos centros
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directivos, archivos, y entidades instrumentales dependientes...” , por la de:

“..participacion de los distintos centros directivos, archivos, entidades
instrumentales y demas entidades dependientes...”, acorde con el
contenido del articulo citado de la Ley 1/2014.

Comentario: se rechaza. Se considera adecuada la redaccion existente, ya que el
resto de sujetos y entidades no incluidas lo estaran a través de los centros directivos
de los que dependan, y en caso contrario supondréa un crecimiento desproporcionado
del nimero de integrantes.

2. La CHAP indica que deberia preverse la mencién a otras entidades incluidas en el
ambito subjetivo de aplicacion del Decreto, como las entidades de los articulos 3.1 k),
), m) Y n) de la Ley.

Comentario: se rechaza. Se considera adecuada la redaccién existente, ya que el
resto de sujetos y entidades no incluidas lo estaran a través de los centros directivos
de los que dependan y en caso contrario supondra un crecimiento desproporcionado
del nimero de integrantes.

Articulo 12. Composicion de las Comisiones de Transparencia.
1. La CISPS indica que:

a) Debe haber una mencién a la representacion equilibrada.
Comentario: Se admite. Se introduce una referencia al respecto.

b) Respecto al articulo 12.4, se deberia mencionar el Titulo y el Capitulo donde
se regulan los érganos colegiados en la Ley 9/2007 en idéntico sentido a la mencién a
la Ley 30/1992

Comentario: se admite, y se introduce la referencia.
2. La CJl indica que:

a) Respecto al articulo 12.3, deberia incluirse una regulacion de la sustitucion
de la Secretaria, en los términos del articulo 95.1 de la Ley 9/2007.

Comentario: se admite. Se introduce la regulacion al respecto.

b) Respecto al articulo 12.4, deberia especificarse expresamente que la
Comision se ajustara en su funcionamiento a lo previsto en la Ley 9/2007.

Comentario: se admite, y se introduce la referencia.

3. La CAPDR indica que podrian preverse la designaciéon de miembros suplentes en
caso de vacante ausencia o enfermedad, ya fuera permanente o individualizada.

Comentario: se rechaza. Se aplicaran las reglas generales de suplencia.

4. La DGPCSP indica que:
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a) Que el articulo deberia titularse “Comision y funcionamiento de las

Comisiones de Transparencia”.
Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

b) En el articulo 12.4, deberia realizar una cita completa de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, y sustituir la referencia a la Ley 30/1992 por “las hormas basicas del
Estado”, siguiendo la redaccion del articulo 91.1 LAJA. Es decir, que como o6rgano
colegiado de la AJA, se regira por las normas basicas del Estado, la LAJAy las que se
incluyan en el Decreto.

Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

c¢) Respecto al articulo 12.2 b), seria conveniente determinar quien propone,
designa o nombra.

Comentario: se admite, y se introduce una redaccion aclaratoria.

d) Respecto al articulo 12.3, propone regular la sustituciéon de la Secretaria,
siendo conveniente que recayera en un técnico de la Unidad.

Comentario: se admite, y se introduce una nueva redaccion.

e) Se propone incluir en la redaccién una referencia al uso de medios
electrénicos en el funcionamiento de la Comisién, conforme a la Ley 11/2007,
especialmente su Disposicion adicional primera, y el articulo 91.3 de la Ley 9/2007.

Comentario: se admite, y se introduce un nuevo apartado con regulacion de ese
aspecto.

5. La CALRI indica:

a) Que deberia incluirse en los apartados la mencién completa a la Comision
de Transparencia, al menos en el apartado 1.

Comentario: se admite, y se introduce la redaccién propuesta.

b) Respecto al articulo 12.2, que los apartados a) y e) podrian llevar a
confusién, por lo que se propone redactar el apartado e): “En su caso, la persona
titular de...”

Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

c) Respecto al articulo 12.2 e), la referencia al "6rgano responsable en materia
de transparencia” parece incompleta a la luz del articulo 8.2, por lo que se propone: “e)
En su caso, la persona titular de la Unidad de Transparencia de cada entidad
instrumental o del érgano, unidad o puesto de trabajo responsable en materia de
transparencia de cada entidad instrumental adscrita a la Consejeria”.

Comentario: se admite, y se introduce una redaccion acorde a la alegacion.
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d) Respecto al articulo 12.4, deberia mencionarse el titulo completo de la LAJA,

por ser la primera vez que se cita en la parte dispositiva.
Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta

e) Respecto al articulo 12.6, en relacion con una alegacion anterior, que no se
indica la composicion de la Unidad, a excepcion de la de la Presidencia. Se propone
aclarar la composicion del resto de Unidades para que puedan cumplirse con
solvencia las funciones descritas.

Comentario: se rechaza. Sera la relacion de puestos de trabajo quien determine el
personal adscrito a la unidad de transparencia, tal y como ha indicado la Secretaria
General para la Administracion Publica.

6. La Unidad de Género recomienda afiadir en el articulo 12.2 “La composicion de la
Comisién de Transparencia respetard la representacion equilibrada de mujeres y
hombres facilitando cada centro directivo dicha representacion, velandose asimismo
porque alguna de las personas que compongan la Comisién tenga conocimientos y
experiencia en la aplicacion del principio de transversalidad de género”, en aplicacion
del articulo 11.2 de la Ley 12/2007.

Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

7. La CHAP indica que:

a) Propone incluir en la composicién de la Comision a las entidades incluidas
en su alegacién al articulo 11.

Comentario: se rechaza, por los motivos indicados en la alegacion de la CHAP al
articulo 11.

b) Debe completarse la referencia hecha en el articulo 12.4 a la Ley 9/2007.

Comentario: se admite, y se introduce la referencia.

Articulo 13. Funciones de las Comisiones de Transparencia.
1. La CJl indica que:

a) Respecto a la letra ¢) que el articulo 42 de la Ley 1/2014 no hace referencia
alguna a Memoria, por lo que debe eliminarse la remisién a este articulo o bien
recogerse la elaboracion de la Memoria de Evaluacién en una letra aparte.

Comentario: se admite. Se elimina la referencia al articulo 42.

b) Respecto a la letra c), se utiliza el término “elevarlas” por lo que se debe
modificar la redaccion para ajustar el uso del plural. Ademas esa funcién no resulta
coherente con lo previsto en el articulo 6 c¢), salvo que estén previendo Memorias por
Consejerias y una Memoria global de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Comentario: se admite. Se mejora la redaccion.
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c¢) Respecto al apartado d), deberia concretarse mas el concepto “catalogo de

contenidos”, aunque parece que se esta refiiendo a los tipos de informacion
contenidas en las obligaciones de publicidad activa.

Comentario: se admite. Se mejora la redaccion.

2. La DGPCSP indica:

a) Propone modificar la redaccion del apartado b): “Facilitar la colaboracion de
los distintos centros...”.

Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

b) Propone modificar la redaccién del apartado d) :"Elaborar y facilitar una
relacion de contenidos...” ya que el término “catalogo” puede inducir a confusion con
instrumentos que forman parte de la propia informacién a divulgar, como el catalogo
de procedimientos administrativos.

Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

3. La Unidad de Género recomienda afiadir respecto al articulo 13 d) “...incluyendo la
variable sexo cuando dichos contenidos se refieran a personas”, en aplicacion del
articulo 10.1 a) de la Ley 12/2007.

Comentario: se admite, y se introduce la redaccion propuesta.

CAPITULO VII

Inspecciéon General de Servicios de la Junta de Andalucia

Articulo 14. Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia.

1. La CJI propone suprimir la referencia al Decreto 314/2002 dejando una remision
genérica a la norma reguladora de la Inspeccion, para evitar la futura obsolescencia de
la referencia por futuras modificaciones normativas.

Comentario: se admite, y se introduce una nueva redaccién acorde a la alegacion.

2. La SGAP propone la siguiente redaccion del articulo 14.2 a los efectos de aclarar
las competencias de la Inspeccidn, el Consejo y las Unidades:

“2. La funcion descrita en el apartado anterior se ejercera de acuerdo con lo dispuesto
en el Reglamento de la Inspeccién General de Servicios de la Junta de Andalucia,
mediante las actuaciones ordinarias que se realicen en cumplimiento del Plan General
de Inspeccion y las actuaciones extraordinarias que se ordenen por los érganos
competentes”.

Comentario: se acepta, y se incorpora la redaccién propuesta.

Disposicion transitoria tinica. Habilitacién a la Consejeria competente en materia
de Administracion Publica.
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1. La CJl indica que

a) Deberia prever que las modificaciones que realice la Consejeria de
Hacienda y Administracion Plblica en las RPT deberan hacerse con acuerdo de las
Consejerias afectadas.

Comentario: se rechaza. La modificacion de la relacion de puestos de trabajo se
realizara por el procedimiento y ¢rganos competentes previstos en el Decreto
390/1986, de 10 de diciembre.

b) Que los apartados 1y 2 en cuanto recogen mandatos y autorizaciones no
dirigidos a la produccién de normas juridicas son mas propios de una disposicion
adicional.

Comentario: se admite parcialmente. Se introduce su contenido en una nueva
disposicién final, la segunda, que desplaza a las segunda del borrador, que pasa a
tercera.

2. La CAPDR considera que la creacién de la Unidad de Transparencia no debe
suponer la amortizacién de otros puestos equivalente s en la RPT de la Consejeria.

Comentario: se rechaza. La creacién de las Unidades se realizara a través de la
asignacién de las funciones a unidades preexistentes, modificandose en su caso la
relacion de puestos de trabajo, en consonancia con lo informado por la Secretaria
General para la Administracion Publica.

3. La SGAP indica que:

a) La adecuacion de la plantilla presupuestaria afecta a la Direccion General de
Presupuestos, por lo que deberia habilitarse a la Consejeria competente en materia de
Hacienda igualmente.

Comentario: se acepta, y se introduce la referencia a la Consejeria competente en
materia de Hacienda (en la nueva Disposicion final segunda)

b) Propone una redaccioén del apartado 2:

“De conformidad con los principios referidos en el apartado anterior, las actuaciones
de adecuacion derivadas de la nueva estructura que, en su caso, resulten necesarias,
se llevaran a cabo mediante los puestos de trabajo existentes que, ademas, deberan
mantener sus condiciones retributivas, no pudiendo dar lugar a la creacién de nuevos
puestos de trabajo sino sélo a la modificacién de los actuales, en aquellas
caracteristicas que no conlleven incidencia econémica’.

Comentario: Se admite parcialmente. Se introduce una nueva redaccion que
responde parcialmente a la alegacion presentada.
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4, La CALRI indica respecto al apartado 3 que no se indica quién hara la asignacion

prevista, ni cuando, ni el plazo. El uso de “podran” no deja claro en qué casos se podra
asignar y en cual no.

Comentario: se admite. Se introduce una nueva redaccion mas clarificadora.
5. La CTD indica que

a) El contenido del apartado primero se corresponde mas con el de una
disposicion final, segun la Directriz 42 e) de Técnica normativa.

Comentario: se admite. Se introduce su contenido en una nueva disposicion final, la
segunda, que desplaza a las segunda del borrador, que pasa a tercera.

b) Respecto al apartado tercero, la prevision podria ir en detrimento del
desarrollo de las funciones que actualmente tiene asignada dicha unidad
administrativa, con el mantenimiento de la estructura organizativa que venia
poseyendo para el desarrollo de sus tareas habituales y correspondientes segun la
actual RPT.

Comentario: se rechaza. En el contexto de control presupuestario existente, y acorde
a las instrucciones de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, no es
posible la creacion de unidades que supongan un aumento del gasto.

Disposicién adicional (nica. Creacién de Unidades de Transparencia en
determinadas agencias dependientes de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

1. La CALRI indica que:

a) No se indica cual sera el procedimiento de creacién o el érgano competente
para la creacion de unidades en agencias.

Comentario: se admite. Se introduce la prevision en el articulo 8.
b) Que la referencia a “del presente Decreto” debe ser eliminada.
Comentario: se admite. Se suprime la referencia al Decreto.

2. La CHAP indica que deberia preverse un procedimiento para crear nuevas
Unidades en otras agencias.

Comentario: se admite. Se introduce la prevision en el articulo 8.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.
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1. La CALRI indica que en aplicacién de la Instruccion de 16 de marzo de 2005, se

debe utilizar el género masculino o femenino en atencion a la persona que esta
desempefiando el cargo, por lo que deberia incluirse “el Consejero de la Presidencia”.

Comentario: se rechaza. Dado el momento transitorio respecto a la elecciéon del
nuevo Gobierno en el que nos encontramos, resulta mas adecuado usar el término

neutro.
Sevilla, a 26 de mae 2015.
z L TECNICA

ot 3\‘ .E('“.\?'a

o GenE
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA
DE LA PRESIDENCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en relacion
con lo dispuesto en las Instrucciones sobre el procedimiento para la
elaboracion de anteproyectos de ley y de disposiciones reglamentarias
competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, aprobadas por
Acuerdo de 22 de octubre de 2002, por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia se emite el Informe sobre el Proyecto de Decreto
por el que se regula la organizacion administrativa en materia de transparencia
en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

1. Antecedentes y tramitacion del Proyecto.

Con fecha de 17 de marzo de 2015, la Viceconsejera de la Presidencia, con la
conformidad del Vicepresidente de la Junta de Andalucia y Consejero de la
Presidencia, acordd el inicio del procedimiento de elaboracion del Proyecto de
Decreto por el que se regula la organizacién administrativa en materia de
transparencia en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia. El
Acuerdo se acompariaba de la documentacion exigida por la normativa:

a) Texto del Proyecto

b) Informe sobre necesidad y oportunidad del proyecto.
c) Informe de evaluacién del impacto de género.
d) Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia.

e) Memoria de evaluacién de las cargas administrativas.
f) Memoria econdémica.
s)) Test de evaluacion de la competencia.

h) Memoria sobre el cumplimiento de los principios contenidos en el
articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
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la Secretaria General Técnica inici6 los tramites procedimentales

correspondientes y solicitd los siguientes informes el 8 de abril de 2015:

o Informe econémico-financiero a la Direccion General de Presupuestos.

Informe de la Unidad de Género de la Consejeria.

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

Informe a la Viceconsejeria de todas las Consejerias.

En las solicitudes de informe se incluia la direccion web en la que estaba
disponible la documentacion del proyecto.
(http://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/62942. html)

A la fecha de emision de este informe, se han recibido 13 informes que se
relacionan a continuacion:

1. Secretaria General para la Administracion Publica.

2. Direccién General de Planificacion y Organizacion de los Servicios
Publicos.

3. Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
4. Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

5. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo.

6. Unidad de Género de la Consejeria de la Presidencia.

7. Viceconsejeria de Educacién, Cultura y Deporte.

8. Viceconsejeria de Turismo y Deporte.

9. Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
10.Viceconsejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales.
11.Viceconsejeria de Justicia e Interior.

12.Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda vy
Administraciéon Puablica

13. Informe econémico-financiero de la Direccion General de Presupuestos.

En total, se han realizado 122 alegaciones. Tras su analisis detallado, con
el espiritu de aceptar el mayor nimero de ellas y de este modo enriquecer el
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texto proyectado, se han aceptado 76 alegaciones, ademas de otras 7

parcialmente.
Las principales materias objeto de alegacién han sido:
° Delimitacion mas precisa del ambito subjetivo.

° Mejora de la delimitacion de competencias entre organos y
unidades del Proyecto.

° Inclusion de la regulacion de planes operativos y memoria anual.

° Creacion y estructura de la Secretaria de la Transparencia y las
Unidades de la Transparencia.

A la vista de las alegaciones realizadas, se ha redactado un nuevo texto,
asi como un Informe detallado en el que se han incluido las alegaciones
presentadas asi como su aceptacion o rechazo, y en su caso, los motivos,
informe de valoracion que se acompania a este.

2. Observaciones de la Secretaria General Técnica.

Se realizan las siguientes observaciones al texto del Proyecto en su
Version 1 tras la fase de audiencia:

1. Se recomienda revistar la redaccion del Preambulo acorde a las
modificaciones introducidas en la fase de alegaciones, para una mayor
coherencia del texto.

2. Se recomienda introducir en el articulo 9 g) “ o entidad” tras 6rgano, al
resultar mas preciso segun el resto de la normativa.

3. En el articulo 12, se recomienda regular el régimen de sustitucion de la
persona titular de la Presidencia de la Comisién de Transparencia, dadas las
posibles ausencias de la persona titular de la Viceconsejeria a las reuniones de
la Comision.

4. Se recomienda incluir la regulacién del uso de los medios electrénicos en la
gestion de la transparencia.

3. Conclusiones.

Primera. La tramitacién del proyecto de Decreto por el que se regula la
organizaciéon administrativa en materia de transparencia en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia, se considera correcta y adecuada a
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las previsiones establecidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segunda. A la vista de las observaciones realizadas en este Informe, en caso
de ser aceptadas, se elaborard un nuevo borrador del Proyecto, Version 2, y
que se entiende que es el que debe someterse a informe del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia.

Es cuanto se tiene que informar y que se somete a criterio mejor fundado en
Derecho.

En Sevilla, a 27 de mayo de 2015.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION,
RECURSOS Y DOCUMENTACION

Fdo. Guillermo Rodrigo Vila.

Conforme a la propuesta de informe

DE 2
LA SECRETARIA GEJ LTEC @ngu _
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INFORME SSP100043/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA EN EL AMBITO DE
LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA..

Asunto. Decreto. Organizacion administrativa en materia de transparencia.
Organos y unidades de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus entidades
instrumentales. Determinacion del ambito subjetivo. Participacion de los Letrados del
Gabinete Juridico en las Comisiones de Trasnparencia. Plan operativo y Memoria de
Evaluacién Anual.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia
proyecto de Decreto referenciado, para la emision de informe, conforme al articulo 78.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan
los siguientes:se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 5 de junio de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio de
peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia,
acompanandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto arriba referenciado, por el que

\ se regula la organizacion administrativa en materia de transparencia en el ambito de la Administracion

de la Junta de Andalucia.

Segln el Informe de necesidad y oportunidad “La organizacion establecida en el proyecto de
decreto apuiesta por una estructura en red que pretende involucrar en materia de transparencia a ltodos
los drganos que conforman la administracion y a sus entidades instrumentales adscritas, de tal forma
que todos los cargos y empleados publicos se sientan comprometidos e impelidos de acuerdo con el
cardcter transversal de la materia’.

El borrador remitido regula los organos y unidades administrativas competentes en materia de
transparencia, tanto en las Consejerias como en las entidades instrumentales de ellas dependientes,
confomandose por la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, Comisiones de
Transparencia, Inspeccion General de Servicios, Secretaria de Transparencia y Unidades de
Transparencia.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos, hemos de indicar que estamos ante
disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de reglamentos de
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organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion
competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion exige incluir
en ésta toda actividad que no sea normacién con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias del
Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993,
198/1991, 24971988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y
33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos "ad extra", ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
doméstica que la Administracion tiene en su dmbito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que “Som competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma: 1.7 .La
organizacion y estructura de sus instituciones de attogobierno”, anadiendo el articulo 47.1 “I° la
estructura y regulacion de los drganos administrativos pliblicos de Andalucia y de sus olganismos
autonomos”.

Respecto a la proteccion de datos, el articulo 82 del Estatuto de Autonomia preceptia que
“Corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andalucia la compelencia efeculiva sobre proteccion de
datos de cardcter personal, gestionados por las instituciones autondmicas de Andalucia, Administracion
autondmica, Administraciones locales, y otras entidades de derecho publico y privado dependientes de
cualquiera de ellas, as/ como por las universidades del sisterma universitario andaluZ'.

A mayor abundamiento, en materia de transparencia podemos citar el articulo 10.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, seglin el cual “La Comunidad Autdnoma de Andalucia
promoverd las condiciones para que la libertad y la gualdad del individuo y de los gripos en que se
integra sean reales y efectivas; removerd los obsltaculos que impidan o dificulten su plenitud y
fomentard la calidad de la democracia facilitando la participacion de todos los andaluces en la vida
politica, econdmica, cultural y social. A lales efectos, adoplara todas las medidas de accion positiva
que resulten necesarias’.

El articulo 10.3.19° considera como objetivo basico de la Comunidad Auténoma “La
participacion ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion de las politicas ptiblicas, asf como la
participacion individual y asociada en los dmbitos civico, social, cultural, econdmico y politico, en aras
de una democracia soclal avanzada y participativa’.

Asl mismo, el articulo 30.1 determina que “Conforme al articulo 5, los andaluces y andaluzas

tienen el derecho a participar en condiciones de jgualdad en los asuntos publicos de Andalucia,
directamente o por medio de representantes, en los términos que establezcan la Constitucion, este
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Estatuto y las leyes. Este derecho comprende: €) El derecho a participar activamente en la vida publica
andaluza para lo cual se estableceran los mecanismos necesarios de informacion, comunicacion y
recepcion de propuestas’.

Por ultimo, el articulo 31 del Estatuto “garantiza el derecho a una buena administracion, en
los términos que establezca la ley, que comprende el derecho de todos ante las Administraciones
Publicas, cuya actuacion serd proporcionada a sus fines, a participar plenamente en las decisfones que
les afecten, obteniendo de ellas una infornacion veraz, y a que sus asunfos se lraten de manera
objetiva e imparcial y sean resuelfos en un plazo razonable, asf como a acceder a los archivos y
registros de las instituciones, corporaciones, drganos y organismos publicos de Andalucia, cualquiera
que sea st soporte, con las excepciones qe la ley establezca'.

TERCERA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 15 articulos,
dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y tres disposiciones finales.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental prevista
con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho 6rgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones’.

Segun la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“Para determinar si es o no exigible el informe del Consejo de Estado o, en su caso, del
correspondiente Consejo Constiltivo de la Comunidad Autdnoma, existe una copiosa jurisprudencia de
esta Sala en la que se trazan las caracteristicas definitorias de los llamados "reglamentos ejecutivos”
frente a los "reglamentos organizativos”.

(..) En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de
2004 (casacion 4004/01) declara que:.

« (.) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Eslado tales
disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el ambito de
la distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades expresamente
reconocidas en la Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la matetia
declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre olros requisitos, no tiene
otro alcance que el meramente organizativo de alterar la compelencia de los drganos de la
Administracion competente para prestar el setvicio que pretende meforarse»”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
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términos expresados, sino que se trata de una disposicion de caracter organizativo que no tiene efectos
ad extra.

QUINTA.- En relacion al marco juridico de referencia y en aras a una mejor contextualizacion de la
norma, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y bien
gobierno, determina en su articulo 21 que “Las Administraciones Publicas incluidas en el ambito de
aplicacion de este titulo establecerdn sistemas para integrar la gestion de solfcitudes de informacion de
los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna’ .

En lo que respecta a nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, el Capitulo | contempla la coordinacion y planificacion de la
transparencia en el ambito de la Comunidad Autonoma, disponiendo su articulo 41.3 que “ Por Decreto
del Consejo de Gobierno se regulard el funcionarmiento de las unidades y las comisiones de
transparencia’.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

6.1.- En primer término consideramos que deberia valorarse una modificacion del titulo del
proyecto, pues se alude de manera genérica al “dmbito de la Administracion de la Junta de Andalucia’,
cuando tendria que hacerse de forma mas particular a “la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales”, toda vez que no se encuentran incluidos todos los entes previstos en el
articulo 3.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

6.2 - Preambulo. En el parrafo décimo cuarto, no resulta acertado el uso de la locucion “se
perfecciona’ referida al “Decreto”, al pertenecer al ambito de las obligaciones y contratos, por lo que
podria reemplazarse por “contiene” u otra similar.

6.3.- Articulo 2. La alusion al “sesto de sujetos” no es correcta, pues el articulo 3.1 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, solo enumera entidades, y el término “sujetos” induce a confusion con
personas fisicas, por lo que tendria que suprimirse. Esto se reproduce para el Articulo 8.3.

Pero es que ademas, han de enumerarse qué entidades de las comprendidas en el articulo 3.1
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, se encuentran dentro del ambito de aplicacion del borrador remitido,
pues de lo contrario quedarian incluidas las sociedades mercantiles, fundaciones, asociaciones 0
consorcios, lo que no parece constituir el proposito del presente proyecto. En consecuencia, deberian
citarse de forma expresa, las entidades que abarca el régimen juridico del proyecto.

Sugerimos la siguiente redaccion del precepto: “Las disposiciones de este Decreto seran de
aplicacion a la Administracion de la Junta de Andalucia, y a los siguientes entes instrumentales

previstos en el articulo 3.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio”, y a continuacion su enumeracion.

6.4.- Articulo 3. En el apartado 3 la remision a “/a normativa vigente que se determinen, en
Jos tiempos y formas que se establezcan", es imprecisa, por lo que deberfa concretarse.
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El apartado 4 podria eliminarse, toda vez que las Unidades de Transparencia se regulan en el
Capitulo V, y no guardan relacion directa con los organos responsables de la informacion.

6.5.- Articulo 4. Aconsejamos que el precepto se divida en tres apartados, conformados por
el primer parrafo, el apartado 1 y el apartado 2, de manera que se mejore la redaccion de estos dos
ultimos, en el sentido de que contengan un enunciado mas completo.

6.6.- Articulo 6. Seria conveniente que el parrafo i) se escindiera en dos parrafos, uno
respecto a “Las demas funciones que le encomiende la Comisién en materia de transparencia”, y otro
sobre “Cualquier otra funcion que pudiera encomendarse en ésta u otras disposiciones”.

6.7.- Articulo 8. En el apartado 1 deberia fijarse cual sera el nivel organico de las Unidades
de Transparencia, pues el articulo 41.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, es el que requiere un " nive/
orgdnico minimo de servicio’, el cual ha de concretarse en las disposiciones de desarrollo, constituida
por el presente proyecto.

En el apartado 3 reiteramos lo ya advertido respecto a la inadecuacion de emplear el término
“sujefos” para referirse a las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia.

6.8.- Articulo 8. En el apartado 2 hemos de advertir que no nos parece adecuado que las
Unidades de Transparencia de las Agencias sean creadas por Orden de la persona titular de la
Consejeria de la que éstas dependan, pues ello podria ser contrario al principio de autonomfa
organizativa y de gestion de dichas Agencias, ex articulos 50.1 y 51 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por ello, proponemos que se contemple un régimen general, que es el regulado en el segundo
inciso del apartado 2, y a continuacion uno especial y subsidiario, que comprenderia la creacion de las
Unidades de Transparencia en las entidades instrumentales por Orden de la persona titular de la
Consejeria de la que dependan, en caso de que éstas no las creen, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Primera.

Deberia mejorarse la redaccion del apartado 3, pues no se entiende el significado de su
contenido.

6.9.- Articulo 12, En el apartado 1 ademas de los casos de vacante, ausencia o enfermedad,
ha de anadirse "u ofra causa legal', reiterandose para el apartado 4.

El parrafo c) del apartado 2 establece que formaran parte de la Comisiones de Transparencia
“El Letrado o Letrada Jefe de la Asesoria Juridica de la Consejeria’, el cual tendria que desarrollar las

funciones previstas en el Articulo 13, en conjuncion con el resto de miembros de la Comision.

Sin embargo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, y del Cuerpo de Letrados de

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla



JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, con relacion al articulo
41.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, “Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion basica del
Estado y de las normas que regulen el funcionamiento de cada drgano colegiado, la intervencion de los
Letrados de la Junta de Andalucia en dichos drganos se limitard a la vigilancia del cumplimiento de la
legalidad vigente en la adopcion de acuerdos y actuacion de los mismos”.

Por tanto, los Letrados de la Junta de Andalucia, en su condicion de Letrados adscritos al
Gabinete Juridico, no pueden desarrollar ninguna funcion en los organos colegiados mas alla del
asesoramiento juridico, garantizando la observancia de la legalidad, sin que puedan asumir facultades
de caracter decisorio.

A modo de ejemplo, asi se contempla en el articulo 52.2 del Decreto 42/2002, de 12 de
febrero, del régimen de desamparo, tutela y guarda administrativa, segin el cual “La Comision
Provincial de Medidas de Proteccion estard asistida por un/a Letrado/a del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, pudiendo, asimismo, participar como asesores, con voz pero sin volo, los/as
técnicos/as y profesionales que el/la Presidente/a considere oportuno’.

6.10.- Articulo 13. En el apartado 2 se regula la elaboracion del Plan Operativo. No obstante,
consideramos que la definicion dicho Plan, contenido y aprobacion, asi como de la Memoria de
Evaluacién Anual, deberian contenerse previamente en un precepto independiente.

Por otra parte en el mismo apartado, advertimos que el contenido del Plan ha de ser acorde
con lo dispuesto en el articulo 42.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, seglin el cual “ deberd incluir la
estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones y los procedimientos para realizar la
accion de transparencia en el ambito de la Consejeria y sus entidades y organismos adscrifos". Por
ello, ademas de los previstos en el apartado 2, han de reflejarse los enunciados en el mentado articulo

N 421,

6.11.- Disposicion Adicional Primera. Tendria que afadirse que la creacion de Unidades
de Transparencia en las Agencias enunciadas, lo sera “sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 8".

6.12.- Disposicion Final Segunda. En el apartado 1 la habilitacién a las Consejerias en el
plazo méaximo de seis meses, ha de computarse “desde la entrada en vigor del presente Decreto”.

SEPTIVIA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, resaltamos las siguientes:
7.1.- Con caracter general y para facilitar la lectura y comprension del texto, deben revisarse Y,
en su caso, anadirse, signos tipograficos y de puntuacion. Seria preciso que se proceda a realizar una

detenida revision del texto, desde el punto de vista gramatical, ya que se observan incorrecciones
ortograficas y sintacticas.
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7.2.- De igual forma, los Capitulos Il al VIl ambos inclusive, deberian regular los organos y
unidades administrativas siguiendo el orden establecido en los apartados 1y 2 del Articulo 4, en aras a
una mejor sistematizacion del proyecto.

7.3- Preambulo. En el cuarto parrafo no nos parece adecuada la expresion “No cabe duda”
para una disposicion normativa; y la expresion “de /a ciudadania de /a misma' habria de ser “a la
ciudadania de la misma”.

En el quinto parrafo el término “impelidas’ posee una connotacion negativa de fuerza o
presion, bastando con “comprometidas’, por lo que deberia eliminarse.

En el parrafo octavo donde dice “Junta de Andalucid’ ha de indicar “Administracion de la
Junta de Andalucia”.

En el parrafo décimo cuarto, existe un error de concordancia de genero en el término
“condicionado” .

7.4- Articulo 2. Donde dice “Juntad’ por error tipografico, ha de indicar “Junta”.

7.5.- Articulo 3. En el apartado 1 ha de rezar “para dar cumplimiento a las obligaciones”, en
lugar de “para dar cumplimiento las obligaciones’.

7.6.- Articulo 4. Serla mas adecuado sefialar “De acuerdo con lo dispuesto en los articulos”,
en lugar de “De acuerdo con los articulos”, lo que se reitera para los Articulos 5.1, 6.1, 8.1, 11,
14.1,y 15.1,

7.7.- Articulo 6. En el parrafo h) deberfa suprimirse la expresion “o bien”, al ser demasiado
coloquial e impropia de una disposicion normativa.

7.8.- Articulo 9. En el parrafo k) donde se indica “apartado anterior’ debe sefalar “parrafo
anterior”.

7.9.- Articulo 12. En el apartado 5, dado que ya se ha hecho mencion completa a la misma,
serfa suficiente "Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

7.10.- Articulo 14. Para evitar reiteraciones, el titulo del precepto no debe ser literalmente
idéntico al titulo del Capitulo, lo que se reproduce para el Articulo 15.

En el apartado 2, la mencion al Reglamento de la Inspeccion General de los Servicios de la

Junta de Andalucia, ha de hacerse de forma completa, afiadiendo “aprobado por Decreto 314/2002,
de 30 de diciembre”.
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Por lo demas, se informa favorablemente el anteproyecto de Ley remitido, sin perjuicio de que
se cumplimente la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En-Sevilla) a, 29 de junio de 2015
/ “El Letrado d¢'Ja\Junta de Andalucia.
(5 N : \ oL
E=S '

§.'Valllb/Hernéndez.

; Fdo.‘l; /]/é/
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