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ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE,
DE MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO.
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1 Informe de evaluacidn del enfoque de derechos de [a infancia.
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Memoria justificativa de fa excepcion del tramite previo de consuita publica a los ciudadanos en el
procedimianto de elaboracion.

Memoria jusfificativa de la necesidad v oporlunidad.

Informe de impacto de género.

Memoria economica.
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Propuesta de tramitacion. Relacion de organizaciones sindicales y empresariales, colegios
profesionales, asociaciones y otras entidades, cuyos fines guarden relacion directa con el objeto
del Anteproyecto de Ley a efectos del tramite de audiencia,

Informe de valoracion de las cargas administrativas.

Memoria sobre la libertad de establecimiento v libre prestacion de senicios.
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Test de evaluacion de |la competencia.
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Acuerdo de inicio.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, de! Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobiemo de la Junta de Andalucia, v dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar fa homogeneidad en e! tratamiento de la
informacién en cumplimiento de io establecido en el citado Acuerdo, se emite a presente propuesta sobre Ia
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que Integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, @ 23 de noviembre de 2016.
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Dlreccion General de Infanca y Familias

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL ANTEPROYEC-
TO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS DE
PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por &l que se regula el Informe de
evaluacion del enfoque de derechos de [a infancia en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Con-
sejo de Gabierno, esta Direccion General de Infancia y Familias emite el preceptivo informe, cuya finalidad ra-
dica en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los proyectos de ley y reglamentos cuya aprobacién co-
rresponda al Consejo de Gobierno, en orden al plena respeto de los derechos de nifos y ninas, segun la Con-
vencion de los Derechos del Nino de Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el
resto de la normativa internacional, estatal y autondmica aplicable en materia de menores.

Asimismoa, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que ¢l Informe de evaluacién del enfoque de derechos
gde la infancia sera de ebiigado cumplimiento en la tramitacion de todas los proyectos de ley y reglamentos
cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los dere-
chos de la infancia,

De este modo, tras el estudic del Anteproyects de Ley de modificacion de Ia Ley 13/2007, de 26 de noviem-
bre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, se considera que el mismo
carece de repercusion negativa sobre los derechos de los nifios v las nifas.

Todo ello sin perjuicio de que, en caso de considerarlo oporiuno, se pueda modificar 1a actual redaccién en
los siguientes aspectos:

1. En el nueve arficulo 1 bis, al final del contenido, se propone cambiar la expresion “aguellas
personas’ por “aguellas persorias menores de edad”

2. No se explicita en ninguna parte que el término mujer, a efectos de la presente Ley, incluye a las
chicas menores de edad, por lo que se recomienda, a tal efects, incluir esta apreciacion en el articulo
-3, como nueve apartade 2 (renumerando los siguientes), de modo que este apartado podria quedar
redactado an los sigulentes términos:

“Articule 3,
2. A efectos de fa presente Ley, el término “mujer” incluye a las nifias v adolescentes menoras de
edad que puedan sufrir los efectos de la violencia de génera.”

3. En el articulo 3.4 se establece una serie de manifestaciones de viclencia contra las mujeres. En
algunas de ellas se hace mencion expresa al términa “nifias”, pera en otras no aparece tal
apreciacion. Por tanto, se recomienda o bien eliminario de aquellas en fas que aparece (s| se ha
seguido la recomendacidn nimero 2), o bien incluirio en todas las manifestaciones.

4. En el articulo 6.1.c) se recomienda sustituir [a palabra “menores” por &l término "personas menores
de edad".
5. Se propone modificar la redaccidn del articulo 6.1:e) para que incluya también a las menores de
edad, Dicho apartado quedaria redactado como sigue:

“Aticule 6.1.8) La incidencia y consecuencias en los colectivos de mujeres con especiales
dificultades, en particular las mujeres de las zonas rurales de Andalucia v las mujeres inmigrantes,
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10.

Dwvecrion General de infancla y Famigas

%1 COMo en las ninas y adolescentes menares de edad”

En el articulo 8.2.c), que desarrolla la comunicacion como una de las estrategias de actuacion del
Plan m&galdemnmmmrmmmﬂmﬂmhwﬁ&mdegﬂm.semm
incluir ta sensibilizacion desde edades tempranas, de modo que se integre en contenidos destinados

amnmimadeesmmamﬂynﬁmn parhtipesdamsmeiutm.mrm'msqm
puedan existir en su entorno familiar, gscolar y de ocio. Eiapnrmlu,pnrtnntn.qmdmmdaataﬂu_de
este modo:

“Articulo 8.2.¢) Comunicacian, cuya finalidad esencial es sensibilizar 8 mujeres y hombres, modificar
Inﬁmudeﬁrﬂﬂ%mﬂmymhxﬂ%.ycmﬂmm-ahsmdmhmm
mmmmammmmmmnmamaww. Dicha
sensibilizacion tambsén se dingira al plblico infantil y adolescente, con el objetvo de que las personas
menares de edad tomen mmkmwumymmnm&mmmm.mn
practicas negativas que puedan existir en su entorno familiar, escolar y de ocio. Asimismo, en las
mmmﬁﬁqmammmmmnnmmwmmumum
en el acceso a la Informacién que puedan encontrarse determinados colectivos como el de personas.

inmigranies, personas que viven en el media rural y personas con discapacidad, procurando un
formato accesible para estas (lfimas "

En el apartado 2 del articulo 11, se considers pertinente inclutr informacién practica a las personas

menares de edad para ensearles como identificar y actuar ante un caso de violencia de género, y &
quign acudir.

El apartado quedaria redactado del siguiente modo:
“Articulo 1]

2. Asimismo, impulsara la realizacion de actvidades dingidas a la comunidad escolar, en parficular al
alumnado, al profesorade y & las asociaciones de madres y padres, para la prevencitn de
mmmym@vmmzammmmmmmmmmmm
ahuso.hbﬂsuueﬂadeahmahmdemﬂuﬂﬁndehumnﬂ!cﬁsyhumfmﬂmcﬂnenei
aprendizaje de la convivencia basada en el respeto 2 todas las personas, Asimismo, se ofrecera
informacian practica a las personas menores de edad para ensenaries como identificar y actuar ante
un caso de violencia de género, y a quién acudir

Enalapa:taﬁuaddmmull.seprmsusﬁtuirlaa:mn&n*lasmumsylnshunhmi"rla
expresion “entre mujeres y hombres” por “ambos sexos” con la intencion de gue se extienda
también a las personas menores de edad.

Enalaaaﬂaﬂnﬁdtlatﬁcuhllfhmhiénsepmpune sustifuir la expresion “entre mujeres y
hombres” por “ambes sexos”, con el mismo objetivo,

En el apartado 1 del articulo l?.secomnderaumnumespmiﬁmrlaemal atencion a los
conterudos destinades a fa infancia y la adolescencia. Dicho apartado quedania redactado como
Sigue:

"Articulo 17
L. Los organismos competentss de I3 Junta de Andalucia velaran para que los medios de

LA
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comunicacion social cuya actividad esté sometida al ambitc competencial de la Comunidad
Autonoma no difundan contenidos, no emitan espacios o publicidad sexista, discriminatoria, vejatoria,
estereotipada o que |ustifique, banalice o incite a la vielencia de género, con especial atencién a los
contenidos destinados a la infancia v la adolescencia.”

En el apartado b) del articulo 19, se propone extender fa proieccion a las personas menores de edad.
Quedaria redactado asi;

“b) Difundiran informacion sobre fa proteccion a las mujeres y a sus hijes, hijas y personas menores
de edad a su cargo, sobre los recursos que estan a disposicion de aguellas, v de las campaiias de
sensibilizacion.”

12. Se considera oportuno modificar la redaccion del articulo 22.1 en los siguientes términos:

13,

14.

“Articulo 22.

1. Las administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los planes de
formacion inicial y permanente del profesorado se incluya una formacién especifica en materia de
Igualdad, con el fin de asegurar que adquieren los conocimientos y las técnicas necesarias que les
habiliten para la educacion en el respeto de los derechos y liberiades fundamentales y de la iguaidad
entre hombres y mujeres en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad, la educacion en la prevencion
de conflictos y en la resolucion pacifica de los mismos, en todos los dmbitos de la vida personal,
familiar y social, fa deteccion precoz de la violencia en el 4mbito familiar, especialmente sobre: la
mujer, sus hijos e hijas v las personas menores de edad a su cargo, el fomento de actitudes
encaminadas al ejercicio de iguales derechos y obligaciones por parte de mujeres y hombres, tanto
en el ambito plblico como privado, y la corresponsabilidad entre los mismos en el ambito
domestico.”

En el articulo 24, se propone incluir a las personas menores de edad, modificando la redaccion de
este modo;

“Articulo 24.

Los planes y programas de salud deberan incluir Ja formacion del personal del Sistema Sanitario
Piiblica de Andalucia para abordar de forma adecuada la deteccion precoz, Ia atencion a la violencia
de genera en sus multiples manifestacionies y sus efectos en la salud de las mujeres, sus hijos e hijas
¥ las personas menores de edad a su cargo, la rehabilitacion de estas y aquelios, y la atencion a los
grupes de mujeres con especiales dificultades. Dicha formacion se dirigird prioritariamente a los
servicios de atencion primaria y de atencion especializada con mayor relevancia para la salud de las
mujeres, sus hijos e hijasy las personas menores de edad a su cargo,”

Se propone la-modificacion del articulo 26.2, que quedaria redactado de la siguients forma:

“Articulo 26.

2. Dicha informacion comprendera las medidas contempladas en esta Ley relativas a su proteccion y
seguridad y la de sus hijos, hijas y personas. menares de edad a su cargo, y los derechos y ayudas
previstos en la misima, as! como la referente al lugar de prestacion de los servicios de atencion,
EIMErgencia, apoyo y recuperacion integral,”

15. En el articulo 27, se propone una modificacion del primer parrafo, con el abjetivo de extender la
garantia del derecho @ la alencion especializada a los hijos, las hijas y las personas menares de

3
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Direccidn Generai ¢ Infancia y Familias

edad a su cargo, quedando el articulo redactado asi:
“Articulo 27

Las Administraciones publicas de Andalucia, en el mbito de sus competencias. deberan garantizar 2

las mujeres victimas de violencia de género y a sus hijos, hijas y personas menores de edad a su
cargo &l derecho a.”

En el articulo 28, se propone modificar la redaccion del Ultimo inciso, gquedando redactada como
Sigue:

"asimlmireﬁmnmsamshmsehi[ﬁymmmmd&edadasumm”.

También se propone madificar la redaccién del articulo 29 en la misma linea:

“Articule 29.
La Administracion de la Junta de Andalucia garantizard la escolarizacion inmediata de hijos e hijas y
de personas menores de edad a su cargo que se vean afectados por un cambio de residencia come

consecuencia de la violencia de género, asegurando en todo momento la confidencialidad de su
siuacion,”

En el nuevo apartado 2 del articule 30, se considera necesario incluir a las personas menores de
edad a cargo de las victimas de violencia de género, quedando el mismo redactado de este modo:
"Articulo 30,

2. Estos medios serviran para acreditar, en su caso, la condicion de victimas de las hijas. los hijes v
las personas menores de edad a su cargo expuestos 2 Ia violencia que sufren sus madres.”

Se propone modificar el apartade 4 del articulo 31, en el stguiente sentido:
“Articule 31
4. En este ambito, elaboraran protocolos de actuacion y coordinacion con los 6rganos judiciales para

la proteccion de las mujeres victimas de violencia de género y sus hijas, hijos y personas menores de
edad a su cargo."

. En el primer parrafo del articuin 32, se propone Incluir a las personas menores de edad a cargo de

las mujeres vichmas de violencia de género.
“Articulo 32.

La Administracion de la Juntz de Andalucia impulsara la elaboracidn e implantacion de un Plan de
segundad personal que garantice IaWﬂmvuwmﬂklastasmmm&my
de frata, asl como de sus hijas, hijos y personas menores de edad a su cargo.”

En el nuevo arficulo 35 bis, se considera oportuno realizar una modificacion en el ultimo parrato, de
modo que guedase asi:
"Articulo 35 bis,

En caso de violencia con resultado de muerte de las madres, y sismpre que sean necesarias, se
adoptaran medidas protectoras para garantizar una atencion integral a sus hijes, hijas y personas
menores de edad a su cargo.”
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En el articulo 37, se propone modificar el apartado b), de modo que quedaria redactado en estos
términos:

"Articule 37.

b) La valoracion de los efectos de la exposicion a la violencia y de las agresiones sufridas por los
hijos, ias hijas y ias personas menores de edad a su cargo.”

Se propone medificar las letras a) y b) del apartado 1 de! articulo 39, guedando redactados del
siguiente modo:

“Articulo 39.

1.a) Contaran con servicios de informacion accesibles para dar a conocer los derechos que asisten a
las mujeres victimas de violencia de género, sus hijos e hijas y las personas menares de edad a su
cargo. Dicha informacion comprendera, al menos:

- Las medidas relativas a su proteccion y segundad.
- Los derechos y las ayudas.

- Los servicios de emergencia, acogida y atencion integral, asi como la del lugar de prestacidn de
- El momento procesal en que se encuentran las actuaciones juridicas,

b) Garantizaran, a través de los mediss necesarios, que las mujeres con discapacidad y mujeres
inmigrantes victimas de violencia de geénero tengan acceso integral 2 la informacion sobre sus
derechos y los de sus hijas e hijos y persanas menores de edad a su cargo, y sobre los recursos
existentes.”

En el apartado 1 del articulo 42, se propone ¢l siguiente cambio:
“Articulo 42,

1. La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara la atencidn y acogida inmediata a aquellas
mujeres y a sus hijos, hilas y persenas menores de edad a su cargo que se encuentren en una
situacion de emergencia como consecuencia de la violencia de género. Asimismo, facilitard la
informacion, asesoramiento juridica y apoyo psicolégice necesario, asl como aquellos recursos de
atencion que se precisen en cada case particular.”

Se propone madificar la redaccion de los apartados 1 y 2 del articulo 43, de modo que quedarian
redactados del siguiente modo:

“Articulo 43.

1. La Administracion de la J}en!a de: Andalucia garantizara a las mujeres victimas de violencia de
genero y a sus hijas e hijos y personas menores de edad a su cargo la acogida, la atencidn integral
especializada y multidisciplinar y los medios de apoye v recuperacion,

2. La atencion integral especializada y multidisciplinar comprendera una intervencien con las
mujeres, sus hijos, hijas y las personas menores de edad 3 su cargo, basada en un sistema
coordinado de sernvicios, recursos y de ayudas econdmicas y sociolaborales, de acuerdo con las
siguientes caracieristicas:
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a) Especializados.
b) Multidisciplinares, que implicara:
1.7 Informacion, asesoramiento y seguimients juridico,
2." Apoyo social,
3." Atencion psicoiogica.
47 Apoyo a la insercion laboral.
5." Atencion 2 los hijos y [as hijas y personas menores de edad que estén a su cargo.

¢ Accesibles, que supendrd la adaptacion de fas estructuras y los servicios que se proporcionen a las
mujeres con discapacidad y a las mujeras inmigrantes "

En el primer parrafo del articulo 43 bis, se entiende oportuna la siguiente maodificacion:
"Articulo 43 bis

La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara que las mujeres victimas de violencia de
genero, sus hijas e hijos v las personas menores de edad a su cargo expuesios a esa violencia que

sufren sus madres puedan recibir atencion psicologica especializada para su onentacion y
recuperacian.”

En el arficulo 44,1 y 2 se proponen las siguientes modificaciones en la redaccion:
"Articulo 44,

1. La tipologia de centros de atencion integral y acogida se organizara de acuerdo con tres niveles de
atencion:

a} Los centros de emergancia, que prestan proteccion a las mujeres, a sus hijos e hijas y 2 las
personas menores de edad que las acompafien, para garantizar su seguridad personal,
garantizandoles una acogida inmediata y temporal, de corta duracion, mientras se valora el recurso
social mas adecuado a sus circunstancias personales. Asimismo, deben facilitar recursos persanales
y sociales que permitan una resolucion de la situacion de crisis.

b} Las casas de acogida, que ofrecen una acogida temporal a las mujeres, a sus hijos e hijas y a las
personas menores de edad que las acompanen, garantizandoles una atencion integral
muitidisciplinar, para que sean capaces de recuperarse de los efectos de Ia violencla padecida.

¢} Los pisos tutelados, que son viviendas cedidas para uso familiar, con caracter temporal, a aguelias
mujeres gue puedan vivir de forma independiente,

2. En estos cenfros se procurard la recuperacion integral de las mujeres, sus hijos e hijas y las
personas menores de edad que las acompafien, mediante una intervencion multidisciplinar que
contemple acciones en & ambito socioeducative, social, formative, psicoldgico y juridico,”

28. En el articulo 47, apartado 1. se estima oportunc cambiar la expresion “los menores” por “las
personas menores de edad”,

29 En =l apartado 4 del articulo 60, se propene la siguiente modificacion:
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"Articulo 6D.

4. La elaboracion de los protocolos sera impulsada por el Instituto Andaluz de la Mujer estableciendo
la concrecion y el procedimiento de las actuaciones, asi como las responsabilidades de los sectores
implicados en &l tratamiento de la violencia contra las mujeres, con el objeto de garantizar la
prevencion, la atencion eficaz y personalizada y la recuperacién de las mujeres que se encuentran en
situacién de riesgo 0 que son victimas de la violencia de género, asi como de sus hijas, hijos y
personas menores de edad a su cargo.”

Sevilla, 26 de octubre de 2016.
La Directora General de Infancia y Familias,




JUNTR DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA EXCEPCION DEL TRAMITE PREVIO DE CONSULTA
PUBLICA A LOS CIUDADANOS EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2007, DE 26 DE
NOVIEMBRE, DE MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO.

La Ley del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas,
en vigor desde el pasado 3 de octubre, establece en el articulo 133, bajo el titulo “Participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de ley y reglamentos”
que, con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la
que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma (apartado 1).

Asimismo, el apartado 4 de dicho articulo permite omitir la citada consulta publica,
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.

La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, ha sido desde su aprobacion el marco
normativo regulador en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia de los principios
rectores que rigen las actuaciones de los poderes publicos en materia de violencia de género. No
obstante, desde el afio 2007, han tenido lugar importantes novedades normativas en materia de
violencia contra las mujeres, que exigen la adaptacion de la citada ley para adecuarla a la realidad
actual y que fundamentan la reforma que se pretende iniciar.

En particular, hay que destacar el Convenio de Estambul, primer instrumento de
caracter vinculante en el ambito europeo y el tratado internacional de mayor alcance en esta
materia, que armoniza la normativa juridica de los paises miembros de la Union Europea.

lgualmente, la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito, la
Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a

la adolescencia y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
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Asimismo, en el ambito de la Comunidad Auténoma, cabe sefialar el Dictamen del
Grupo de Trabajo relativo al analisis y revision de la situacion y medidas para la promocion de la
igualdad de género y contra la violencia de género en Andalucia y el Pacto de Estado para la
erradicacion de la violencia que se ejerce contra las mujeres, acordado por el Consejo de Gobierno
del 17 de noviembre de 2015 y ya remitido al Gobierno de la Nacion.

Todo ello ha supuesto la necesidad de acometer la reforma de la Ley 13/2007,
para su adaptacion a las novedades normativas relacionadas.

El contenido de la modificacion es, en consecuencia, parcial. No se pretende una
nueva regulacion en la materia sino revisar aquellas cuestiones que, si bien con caracter puntual,
son trascendentales para adaptar nuestra norma a la normativa europea y estatal.

Por otra parte, tal regulacion no supone impacto alguno en la actividad economica
ya que no va a influir de manera directa ni indirecta en los procesos que tienen lugar para obtener
productos, bienes o servicios, entendiendo por tales aquellos que tienen que ver con aspectos de
la produccion, distribucién y consumo en el ambito empresarial, es decir, involucrando la
producciéon de un bien a cambio de una devolucion monetaria o de otro tipo. Esta norma, por
tanto, no regula ninglin aspecto que tenga incidencia econémica o mercantil.

Por Ultimo sefialar que no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, ya
que lo que se pretende es precisamente ampliar derechos y reconocer un ambito juridico de
proteccion aun mas amplio, por lo que no se contemplan aumento de requisitos, circunstancias o
condiciones para ser considerado objeto de aplicacion de la ley, sino mas bien lo contrario. Por

|il

otra parte las novedades como la “Ventanilla Gnica para la victima de violencia” o el “Plan integral
de Seguridad” o la inclusién en la regulacion del “Punto de Coordinacion de las ordenes de
proteccion”, no suponen requisitos adicionales sino mas bien lo contrario, herramientas que

permiten dar una respuesta individual e integral a las victimas, con el principal objetivo de facilitar
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instrumentalmente las actuaciones administrativas y articular una actuacion ordenada de los

servicios asistenciales para las victimas, evitando la victimizacion secundaria.

Sevilla, a 3 de noviembre de 2016.

LA DIRECTORA GENERAL DE VIOLENCIA DE GENERO.

Avda Hytasa 14. E

dif. Junta de Andalucia. 41071 Sevilla,
Teldf, 955.04.8114. Fax 955.04.81.23
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2007, DE 26
DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS PREVENCION Y PROTECCION
INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

La aprobacion de la ley de violencia 13/2007, de 26 de noviembre de
medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género
junto con la ley 12/2007 de 27 de noviembre para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, suponen el egje central de la estrategia
publica para la consecucion de la igualdad de genero y |la erradicacion de la
violencia contra las mujeres en nuestra Comunidad Auténoma, suponiendo
un innegable avance que han situado a nuestra Comunidad en una region
pionera en Espana y en el resto de Europa en esta materia.

Con la Ley 13/2007 de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencidon y
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, se intensificaron y unieron
esfuerzos institucionales contra la violencia de género, dando cobertura legal
y consolidando las politicas publicas que nuestra Comunidad Auténoma
venia desarrollando desde hacia 20 afos, siendo una de las regiones
europeas que cuentan con mayor trayectoria y experiencia en este ambito.
Con anterioridad a la promulgacion de la Ley Organica 1/2004, Andalucia
puso en marcha instrumentos legales especificos para luchar contra la
violencia de género que sin duda tuvieron un reflejo y fueron contenidos en el

mencionado texto.

La Ley 13/2007, aprobada por unanimidad en el Parlamento Andaluz, ha sido
una ley avanzada y util que ha gozado de amplio consenso politico y social
para la lucha por la igualdad y contra la violencia de género en estos anos en
nuestra Comunidad Autonoma y ha sido la base sobre la que se sustenta
tedo el engranaje de la prevencion, sensibilizacion, atencion, asistencia y
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coordinacién de las politicas contra la violencia de género.

No obstante, la experiencia adquirida tras nueve anos de vigencia de la Ley,
ha puesto en evidencia la necesidad de adaptar la estrategia publica de
actuacion contra la violencia de género a las nuevas realidades sociales, a
las nuevas problematicas y circunstancias que rodean a la violencia de
geénero.

Al ser este un fenémeno compiejo y cambiante, también es imprescindible
adaptar nuestra legislacion a las modificaciones legislativas de ambito

nacional e internacional que afectan directamente a esta materia.
Las circunstancias que generan la necesidad de modificacion de la Ley son:

1.- Ratificacion por Espana el 18 de marzo de 2014 del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres (Convenio de Estambul), hecho el 11 de mayo de 2011 y
que entré en vigor en Espafa el 1 de agosto de 2014. Se trata del
primer instrumento de caracter vinculante en el ambito europeo en
materia de violencia contra la mujer y la violencia domeéstica, y es el
tratado internacional de mayor alcance en la actualidad.

2- Aprobacion de |la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia,
que otorga consideracion de victimas de violencia contra las mujeres a
las hijas e hijos expuestos a la violencia que sufren sus madres.

3~ La Ley 13/2007 establecid un concepto de violencia de género
bastante amplio, que comprende cualquier acto de violencia basada en
género que tenga como consecuencia —0 que pueda tenerla— un
perjuicio o sufrimiento en la salud fisica, sexual o psicologica de la
mujer, incluyendo amenazas de dichos actos, coercion o privaciones
arbitrarias de su libertad, tanto si se producen en la vida publica como

2
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privada (art. 3.2).

No obstante ello, se ha constatado desde la experiencia y el trabajo de
estos anos para la erradicacion de la violencia de género, que es
imprescindible incorporar nuevas manifestaciones de violencia para
proteger de forma efectiva a las victimas de estas manifestaciones.
Esta necesidad ha sido ademas reconocida por el Convenio de
Estambul.

4 - La propia experiencia de |a lucha de violencia de género, recogida a
traves de instrumentos como los Informes de evaluacién de violencia
de género presentados anualmente en el Parlamento Andaluz o las
Memorias de la Fiscalia, asi como los trabajos y las investigaciones del
Observatorio Andaluz de la Violencia de Género y las investigaciones
desarrolladas sobre esta materia desde los ambitos universitarios, han
motivado también la conveniencia de introducir modificaciones en el
texto de la Ley

5.- La necesidad de dar cobertura y garantizar en el marco de la Ley
las estrategias, actuaciones e instrumentos que se han desarrollado en
Andalucia y que se consideran imprescindibles para la erradicacion de
la violencia de geénero (Punto de Coordinacion de las érdenes de
proteccion, atencion psicolégica especializada, Centros Municipales de
Informacion a la Mujer, entre otros),

6.- La puesta en marcha y posterior modificacion del Procedimiento de
coordinacién institucional para la prevencién de la violencia de género y
atencion a las victimas en Andalucia, que ha supuesto un avance
extraordinario en materia de coordinacién interadministrativa, ha
permitido constatar la necesidad de garantizar en el marco de la Ley
herramientas que permitan avanzar mas en |la proteccion a las mujeres

que sufren violencia de género, tales como la creacién de la ventanilla
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unica o el Plan Personal de Seguridad.

Por todo ello, se considera imprescindible articular mecanismos y medidas
especificas que permitan la adaptacion juridica de la regulacién de la
violencia de género a las nuevas realidades y a la complejidad de este
fenomeno cambiante para contribuir de forma decisiva a erradicar dicha
viloencia. A este propodsito responde el presente Anteproyecto de Ley de
modificacion de la ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas prevencién
y proteccion integral contra la violencia de género.

Sevilla, 4 de noviembre de 2016

_— A
o Lo e | LR

Fdo. Maria de los Angei&é‘-ﬁepr} veda Garcia de la Torre

S
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INFORME DE IMPACTO DE GENERO AL ANTEPROYECTO DE MODIFICACION DE LA
LEY 13/2007 DE 26 DE NOVIEMBRE, LEY DE MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y
PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO.

1..FUNDAMENTO Y OBJETO DEL INFORME

1.1-NORMBRE DE LA NORMA: ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION LA LEY 13/2007
DE 26 DE NOVIEMBRE ,DE MEDIDAS PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO, EMITIDO POR LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.

1.2-CONTEXTO LEGISLATIVO

En virtud de en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia en su articulo 6.2, todas
las Consejerias y Centros Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompanar
al procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes,
un Informe en el que se valore el impacto que puede tener la norma en la igualdad entre
muijeres y hombres tras su aprobacion. En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012,
de 7 de febrero, por el que se deroga el anterior Decreto 93/2004 y que regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de género, la emision del informe corresponde al centro
directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion que se
trate.

1.3. CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE REMITE:

En respuesta a estos requerimientos, la Direccion General de Violencia de Género emite el
presente informe con el objeto de evaluar el impacto de género que el Anteproyecto de Ley de
Modificacion de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas Prevencion y Proteccion
Integral contra la Violencia de Género pudiera causar, y lo envia a la Unidad de lgualdad de
Género de la Consejeria de Igualdad y Politica Social con la finalidad de que ésta realice las
observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que suscribe para la
modificacion de la norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género
positivo tras la aprobacién de la misma en virtud de lo dispuesto en Decreto 17/2012, de 7 de
febrero.

2 -IDENTIFICACION DE LA PERTENENCIA DE GENERO EN LA NORMA

El Anteproyecto tiene por objeto incorporar modificaciones a la Ley 13/2007, de 26 de
noviembre, de Medidas Prevencién y Proteccion Integral contra la Violencia de Género, con el fin
de adaptar esta norma a la nueva regulacion en la materia operada por el Convenio sobre
Prevencion y lucha contra la violencia hacia las mujeres y la violencia doméstica, de 11 de mayo
de 2011 (Convenio de Estambul) ratificado por Espafia y vigente en nuestro pais desde el 1 de
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agosto de 2014, y por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia. Igualmente el Anteproyecto incorporara otras
medidas que tras 9 afios de vigencia de la Ley, resultan necesarias para adaptar la estrategia
publica de actuacion contra la violencia de genero a las nuevas realidades sociales.

En relacion a la pertinencia, se puede afirmar que toda norma o intervencion que incida directa o
indirectamente sobre personas (y, por lo tanto, sobre mujeres y hombres), tenga incidencia
sobre el acceso a recursos y pueda influir en la ruptura de los estereotipos de género, tendra un
impacto potencial sobre la igualdad y en consecuencia resulta pertinente al género.

Por tanto y en relacion al Anteproyecto:

* GRUPO DESTINATARIO. La norma tendra una incidencia directa en las personas: en las
victimas de violencia de género, muijeres y sus hijas e hijos, asi como en profesionales que
intervienen con las victimas en todos los ambitos (sanitario, judicial, SOCIAL,policial,
educativo, medios de comunion), las personas responsables de la gestion publica, y en
ultima instancia de la comunidad y la sociedad en su conjunto.

» ACCESO Y CONTROL DE LOS RECURSOS: La norma influye en el acceso y control a
recursos publicos a favor de las victimas de violencia de genero (mujeres, las hijas e hijos
expuestos a este tipo de violencia que sufren sus madres Y, en su caso, aquellas personas
sujetas a su tutela o guarda y custodia).

* MODIFICACION DEL ROL DE GENERO: Es una norma destinada a erradicar Ia violencia de
genero mediante actuaciones de prevencion, atencion, recuperacion y coordinacion
institucional, teniendo entre sus objetivos modificar modelos y actitudes, mitos y prejuicios
sexistas, y concienciar a la sociedad en su conjunto de que las desigualdades de género son
el origen de la violencia y que este es un problema social que atenta contra nuestro sistema
de valores.

CONCLUSION: Por todo lo anterior la mencionada norma es PERTINENTE AL GENERO

3-VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA

Las raices de la violencia contra las mujeres estan en la desigualdad historica de las relaciones
de poder entre el hombre y la mujer y la discriminacion generalizada contra las mujeres. La
violencia de género es aquella violencia que, como manifestacion de la discriminacion, la
situacion de desigualdad vy las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se
ejerce sobre éstas por el solo hecho de serlo.

3.1 MARCO NORMATIVO

Para evaluar el efecto potencial, sobre Ia igualdad efectiva de mujeres y de hombres, del
Anteproyecto de Ley, resulta necesario comparar el objeto y contenido del mismo con los
mandatos normativos existentes en relacion con ese objeto, ademas de conocer la realidad de Ia
violencia de género extraidas de las estadisticas oficiales existentes.
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La violencia de género supone una manifestacion extrema de la desigualdad y del sometimiento
en el que viven las mujeres en todo el mundo, y representa una clara conculcacion de los
derechos humanos.

En el ambito internacional se adopté en 1979 la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra las mujeres (Committee on the Elimination of Discrimination
Against Women. CEDAW), tratado muiltilateral del que surgen obligaciones para los Estados
partes y en €l que se crea un organo de vigilancia, que establece recomendaciones generales y
particulares a los Estados para garantizar la aplicacion de lo dispuesto en la citada Convencion.
En la misma linea se acordé la Declaracion para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en
1993.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Pekin, de la que naci¢ la Declaracion y la
Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, contempla la
erradicacion de la violencia de género como uno de sus principales cometidos estratégicos.
Estos contenidos han sido revisados en el afio 2000 y en el 2005. Ademas, la Declaracion del
Milenio 2000 manifiesta que la violencia de género constituye la mayor vulneracion de los
derechos humanos en el mundo, y establece la colaboracion de los Estados para lograr la
erradicacion de las desigualdades de género como uno de los objetivos estratégicos de la
actuacion de la comunidad internacional.

En el ambito regional de la Union Europea también se han realizado importantes
actuaciones para lograr la eliminacion de la violencia contra las muijeres. El Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea reconoce el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, e insta a
los Estados partes a que desarrollen politicas especificas para la prevencion y punicion de la
violencia de género. La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea se expresa
en el mismo sentido, conteniendo, ademas, varias disposiciones que inciden en la proteccion y
promocion de la integridad fisica y psicologica de todas las personas, y en la paridad entre
mujeres y hombres.

El Convenio sobre Prevencion y lucha contra la violencia hacia las mujeres y la violencia
doméstica, de 11 de mayo de 2011 (Convenio de Estambul) ratificado por Espana y vigente en
nuestro pais desde el 1 de agosto de 2014, es el primer instrumento de caracter vinculante en el
ambito europeo en materia de violencia contra las mujeres y el tratado internacional de mayor
alcance en esta materia. Este convenio reconoce la violencia contra las mujeres como una
violacion de los derechos humanos y como una forma de discriminacion contra las mujeres.

En el ambito estatal las normas a destacar son la Constitucion espafiola de 1978 con su
doble dimension de prohibicion de todo tipo de discriminacion (articulo 14) y posicion proactiva
que obliga a remover los obstaculos que impidan la igualdad (articulo 9.2), la Ley Organica
3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de muijeres y hombres y la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

En el ambito Autonémico, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia contiene diversos mandatos relacionados con la igualdad de
muijeres y hombres y la erradicacion de la violencia de género. Asi coloca entre sus objetivos la
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igualdad de mujeres y hombres, la igualdad de genero como un derecho y un deber, y en su
articulo 16 la proteccion contra la violencia de género como un derecho.

Por ultimo la Ley 12/ 2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia y la ley 13/2007, de 26 de noviembre para la prevencion y proteccion integral contra
la violencia de género, son las normas que han dado cobertura al finalizado Plan Estratégico
para la igualdad de muijeres y hombres y en el Pacto andaluz por la igualdad de género.

3.2 INDICADORES DE LA MAGNITUD DE LA VIOLENCIA

® Segln la encuesta de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales', una de cada
tres mujeres mayores de 15 afos en la Union Europea ha sufrido algun tipo de agresion
fisica y/o sexual. Es un porcentaje similar al 35% de mujeres del mundo victimas de
violencia fisica o sexual por parte de sus parejas o de extrafios, una proporcion
epidémica segln la Organizacion Mundial de la Salud.

e En Espafa la Macro encuesta de Violencia contra la Mujer 2015° elaborado por la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género manifiesta que el 15,5% de las
mujeres residentes en Espafia de 16 y mas afios afirman haber sufrido violencia fisica,
sexual o miedo de alguna pareja o expareja en alglin momento de su vida.

e El 25,4% de las mujeres residentes en Espafia de 16 0 mas afios han sufrido violencia
psicologica de control, el 21,9% violencia psicologica emocional y el 10,8% violencia
economica de alguna pareja o expareja en algun momento de su vida.

» Del total de mujeres que sufren o han sufrido violencia fisica, sexual o miedo de sus
parejas o exparejas y que tenian hijas e hijos en el momento en el que se produjeron los
episodios de violencia, el 63,6% afirma que estos presenciaron o escucharon alguna de
las situaciones de violencia.

e De las mujeres que han contestado que sus hijas e hijos presenciaron o escucharon los
episodios de violencia de género y que eran menores de 18 anos cuando sucedieron los
hechos, el 64,2% afirma que estos sufrieron a su vez violencia.

® Las mujeres jovenes de 16 a 24 afios sufren violencia psicoldgica de control en mayor
medida que el total de mujeres de cualquier edad, especialmente a través de las
tecnologias de la informacion y comunicacion.

1 h_rtp://fra.europa.eu/sites/defauIt/ﬁles/fra-ZO14-vaw-survev-at—a-glance en 0.pdf La Violencia de
género
contra las mujeres: una encuesta a escala de la UE de 2014

2 ht'tp://www.violenciagenero.msssi.gob.es/violenciaEnCifras/macroencuestaZOlS/home.htm
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e Segln la Memoria de la Fiscalia 2015°, el total de mujeres asesinadas a manos de su
pareja o ex pareja en Espafia ascendio a 62, de éstas 14 habian presentado denuncia.
En Andalucia murieron 15 muijeres. En relacion a las personas menores, 7 nifas y ninos
fallecieron a consecuencia de la violencia de género y 53 menores quedaron en
situacion de orfandaz por esta causa.

e Segun datos oficiales del Ministerio de Igualdad y Politica Social en lo que llevamos del
2016 han fallecido 32 muijeres, de las cuales 2 en Andalucia. En este periodo ha muerto
1 menor y 20 quedaron en situacion de orfandaz.

e La organizacion no gubernamental Save the Children, en su informe “En la violencia de
género no hay una sola victima” publicado en febrero de 2011, estima que 800.000
menores sufren sus consecuencias de la violencia en Espafia’.

e Segin el Informe de Magnitudes en Materia de Violencia de Género en Andalucia
utilizando como fuente el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Genero del
Consejo General del Poder Judicial, recoge que en el ano 2015 se presentaron en
Espafa 129.193 denuncias por violencia de genero, siendo en Andalucia 28.024.

e En el primer trimestre de 2016 se habian presentado 33.917. El 12.3% de las mujeres
que interpusieron denuncias la retiraron.

e Segln el estudio” La renuncia a continuar en el procedimiento judicial en mujeres
victimas de violencia de género: En un estudio efectuado en la Comunidad Auténoma de
Andalucia elaborado por la Universidad de Sevilla y editado por el Instituto Andaluz de la
Mujer en 2012, resulté fundamental el hecho de que para seguir con el proceso judicial
las mujeres pudieran decidir presentar la denuncia con la asistencia profesional de la
abogacia. En los casos en que las decisiones a lo largo del proceso judicial fueron
tomadas o bien unilateralmente por las mujeres o por los profesionales de la abogacia,
la probabilidad de renuncia se multiplicé por mas de 4 en ambos casos. De la misma
forma aquéllas mujeres que no tuvieron apoyo psicologico durante su periplo judicial
abandonaron el proceso en un 51,5% de los casos frente a las que si tuvieron apoyo.

« Fl observatorio de la violencia domeéstica y de género del CGPJ en su informe 2016
recoge en relacion a las medidas de proteccion a menores, que éstas han aumentado
especialmente en la suspension del régimen de visitas (62%), o el incremento de la
suspension de la guardia y custodia que han subido un 55%. En el caso de la suspension
de la patria potestad, en el primer trimestre de 2015 se produjo solo una en Andalucia y
en el primer trimestre de este afio ha subido a 19.

3https://www.ﬁscaI.es/memorias/memoriaZOlS/FISCALIA_SITE/recu rsos/pdf/MEMFIS15.pdf

4 https://www.savethechildren.es/pubIicaciones/en-la-vioIencia-de—genero-no—hay-una—so|a-victima
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* Durante el primer trimestre del 2016 se solicitaron 2.253 ¢rdenes de proteccion en los
organos judiciales, aumentando asi la cifra de 2.123 ordenes solicitadas en el mismo
periodo de tiempo del afio anterior.

e El Ministerio del Interior recogio en su Ultimo informe de criminalidad de la X| legislatura
que se habian producido 1.227 violaciones a lo largo de 2015. Una cada poco mas de
siete horas.

® Se estima que 200 millones de nifias y mujeres han sufrido algin tipo de
mutilacion/ablacion genital femenina en 30 paises, segun nuevas estimaciones
publicadas en el Dia Internacional de las Naciones Unidas de Tolerancia Cero para La
Mutilacion Genital Femenina en 2016. Esta practica se esta extendiendo en Europa.’

® las mujeres adultas representan practicamente la mitad de las victimas de trata de
seres humanos detectada a nivel mundial. En conjunto, las mujeres y las nifias
representan cerca del 70 por ciento, siendo las nifias dos de cada tres victimas infantiles
de la trata. Segin se recoge en el Plan Integral de Lucha contra la Trata aprobado en
2015 por el Gobierno Espafiol unas 45.000 mujeres y nifias son victimas de trata en
Espana.

® Una de cada 10 mujeres de la Union Europea declara haber sufrido ciberacoso desde la
edad de los 15 afos, lo que incluye haber recibido correos electrénicos o mensajes de
wasap o SMS no deseados, sexualmente explicitos y ofensivos, o bien intentos
inapropiados y ofensivos en las redes sociales. El mayor riesgo afecta a las muijeres
jovenes de entre 18 y 29 afios de edad.

» Las mujeres son objeto de agresiones y violaciones en conflictos armados (arma de
guerra y depuracion étnica).El auge del extremismo violento las exponen a graves
abusos, como violacion, secuestro y esclavitud sexual, y corren especial peligro cuando
se ven forzadas a abandonar su hogar, convirtiéndose en desplazadas o refugiadas. Mas
del 80% de los 35 millones de personas refugiadas y desplazadas en el mundo son
mujeres, nifas y nifios.

Conclusion: a la vista de los indicadores mencionados, y a pesar de los importantes esfuerzos
que se han venido realizado en Espafia y en Andalucia con la aprobacién de leyes especificas de
prevencion y proteccion frente a la violencia de genero, la realidad muestra que aun hay mucho
camino por recorrer en torno a alcanzar la igualdad real, y erradicar la violencia contra las
mujeres en sus multiples manifestaciones. La violencia de género esta directamente vinculada a
la desigual distribucion del poder y a las relaciones asimétricas que se establecen entre varones
Yy mujeres en nuestra sociedad, que perpetlan la desvalorizacion de lo femenino y su
subordinacién a lo masculino. Lo que diferencia a este tipo de violencia de otras formas de
agresion y coercion es que el factor de riesgo o de vulnerabilidad es el solo hecho de ser muijer,
incorporando como victimas de esta violencia a sus hijas e hijos por los efectos devastadores
sobre los mismos.

Shttp://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-vioIence-against-women/facts—and-ﬁgures
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Por ello es preciso seguir articulando mecanismos y medidas especificas que permitan
adaptarse a las nuevas realidades y a la complejidad de este fenomeno cambiante para
contribuir de forma decisiva a eliminar los desequilibrios de género y erradicar la violencia de
género. A este proposito responde el presente Anteproyecto de Ley.

3.3. MEDIDAS QUE INCORPORA LA NORMA PARA FOMENTAR LA IGUALDAD Y LA ELIMINACION
DE LOS OBTACULOS PARA SU CONSECUCION

Dado que el origen de la violencia de género es la discriminacion y la desigualdad, y
atendiendo a los indicadores mencionados en el apartado anterior, El Anteproyecto incorpora
medidas que, en consonancia y cumplimiento de la normativa europea, anteriormente
mencionada (convenio Estambul), y la Ley 8/2015 de la Infancia y la Adolescencia, hacen
necesario incorporar para seguir avanzando en la lucha contra la violencia de genero.

Estas medidas estan dirigidas hacia el reconocimiento de las personas menores como
victimas de violencia de género, a la visibilizacion de la violencia como un fenémeno social en
sus multiples manifestaciones, entre ellas, la violencia sexual o el ciberacoso, facilitando un
conocimiento mas profundo del fenémeno violento, asi como otras medidas destinadas a
promover la mejora en la prevencion de la violencia, especialmente en el ambito de la formacion,
la atencion, intervencion, seguridad, proteccion, coordinacion y recuperacion de las victimas.

Las medidas incorporadas son las siguientes:

1. Incorporacion en el apartado |l de la Exposicion de Motivos del Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las muijeres (convenio Estambul)
aprobado el 7 de abril de 2011, ratificado por Espana en abril de 2014 y que entro en
vigor el 1 de agosto de 2014. Se trata del primer instrumento de caracter vinculante en el
ambito europeo en materia de violencia contra las mujeres v la violencia domestica, y es el
tratado internacional de mayor alcance en la actualidad.

2. Se consideran victimas de violencia contra las mujeres a las hijas e hijos expuestos a la
violencia que sufren sus madres y, en su caso, aquellas personas sujetas a su tutela o
guarda y custodia. Este reconocimiento permite visibilizar la violencia de las personas
menores y contribuye a favorecer su atencion especializada.

3. Se garantizan los derechos que la Ley reconoce a todas las victimas de violencia de
género que se encuentren en el territorio andaluz.

4. Se incorpora y define las multiples manifestaciones de la violencia contra las mujeres
como violacion grave de los derechos humanos de las mujeres y las nifias y un obstaculo
fundamental para la realizacion de la igualdad entre mujeres y hombres. Las
manifestaciones son la violencia en la pareja o expareja, el feminicidio, las agresiones
sexuales, el acoso sexual, el acoso por razébn de sexo, la violencia contra los derechos
sexuales y reproductivos de las muijeres, la explotacion sexual, la trata de mujeres y ninas,
la mutilacion genital femenina, el matrimonio precoz o forzado, las violencias originadas
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por la aplicacion de tradiciones culturales, la violencia derivada de conflictos armados |a
cyberviolencia contra las mujeres, cualesquiera otras formas de violencia contra las
mujeres que lesione o sea susceptible de lesionar la dignidad, |a integridad o la libertad de
las victimas comprendidas en el objeto y ambito de aplicacion de esta ley.

5. Se recoge de forma expresa el “Observatorio Andaluz de Ia Violencia de Género” como el
organo encargado de analizar |a magnitud del fendmeno de la violencia de género, y su
evolucion, la evaluacion del impacto, mediante indicadores homogéneos asi como los
resultados de las politicas publicas que se desarrollen para actuar de forma eficaz ante este
tipo de violencia.

6. Se Incluye el ambito deportivo, junto con los culturales y de ocio como ambitos para
promover la sensibilizacion social contra la violencia hacia las mujeres.

7. Se introduce que los medios de comunicacion realizaran campanas que no se limitaran a
fechas conmemorativas, ampliando su difusion para favorecer un impacto social mayor en
orden a la sensibilizacion y prevencion.

8. Se hace especial énfasis en la formacion permanente y especializada al personal
responsable de la atencion a las victimas de violencia de género.

9. Se promueve formacion especifica a profesionales que traten con autores de actos de
violencia de género.

10. Desde el primer momento, incluido el momento previo a la interposicion de |a denuncia,
las victimas recibiran informacion, asesoramiento y atencion adecuada a su situacion
personal y necesidades especificas.

11. En relacién a la acreditacién de Ia violencia de género, los medios previstos en la ley
serviran para acreditar, en su caso, la condicion de victimas de las hijas e hijos en
exposicion a la violencia que sufren sus madres.

12. Se impulsa la elaboracion e implantacion de un plan personal de seguridad, que garantice
la proteccion social de las victimas de violencia de género y de trata asi como de sus hijas
e hijos. El plan personal de seguridad, que se elaborara de forma coordinada por las
administraciones competentes, dara una respuesta individual Yy personalizada para cada
victima, adaptandose a su situacion personal y necesidades,

13. Se incorpora un nuevo articulo de proteccion de la infancia y adolescencia, en la que se
garantizara la proteccion ante cualquier manifestacion de violencia de género ejercida
sobre la infancia y la adolescencia, incluyendo |a obligacion de acreditacion como ser4
requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que impliquen
contacto habitual con menores, el no haber sido condenado por sentencia firme por algin
delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresién y abuso sexual, acoso
sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion
de menores, asi como por trata de seres humanos.
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14. Se garantiza durante el proceso judicial el asesoramiento y acompafamiento a las
victimas por profesionales con preparacion especifica en materia de violencia de género.
En los casos de renuncia al proceso judicial, se estableceran los cauces oportunos para la
derivacion de las victimas a los servicios de atencion especializados en violencia contra las
mujeres. En caso de violencia con resultado de muerte de las madres, se habilitaran
servicios de atencion integral a sus descendientes.

15. Se introducen vy regulan expresamente los Centros Municipales de Informacion a la Mujer
como las unidades de referencia de atencion integral e informacion a las mujeres victimas
de violencia de género. Estos centros tendran que estar coordinados con los organismos de
igualdad a rivel autonémico y tendran, ademas de las competencias citadas, la prevencion
de la violencia de género y la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

16. Se favorece que la atencion integral especializada y multidisciplinar y los medios de apoyo
y recuperacion sean accesibles a las victimas de violencia contra las mujeres que vivan en
el medio rural.

17. Se garantiza que las muijeres victimas de violencia de género y las hijas e hijos expuestos
a esa violencia que sufren sus madres puedan recibir atencion psicologica especializada
para su orientacion y recuperacion.

18. Se recoge la ventanilla Ginica como un sistema Unico de atencion que permita dar una
respuesta integral a las victimas de violencia contra las mujeres. Este sistema permitira
simplificar los tramites administrativos mediante la cooperacion, la coordinacion
interinstitucional y el trabajo en red, facilitando la interconexion de los sistemas de
atencion, proteccion y seguridad de las muijeres victimas de violencia de género y evitando
la victimizacion secundaria.

19.Se introduce el Punto de Coordinacion de las Ordenes de Proteccion como una via
especifica de notificacion de las ordenes de proteccion, a través de la cual se articula una
actuacion ordenada de los servicios asistenciales y de proteccion de victimas de violencia
de género en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por Ultimo el Anteproyecto ha utilizado un lenguaje inclusivo y no sexista, cumpliendo de
esta forma con lo dispuesto en el articulo 14.11 de la Ley orgénica 3/2007 para la igualdad
efectiva de mujeres y de hombres, y los articulos 4 y 9 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre,
para la Promocion de la igualdad de Género en Andalucia.
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4.-VALORACION DEL IMPACTO

En conclusion, teniendo en cuenta la materia reguladora del Anteproyecto y las medidas
incorporadas en el mismo destinadas a la erradicacion de la violencia de género y por tanto a
promover un modelo social de convivencia diferente al actual, basado en la igualdad de género,
el presente drgano estima que la ejecucion de esta norma tendra un impacto positivo en

la_igualdad de género. No obstante, queda a disposicion de las observaciones

y

recomendaciones que pueda realizar la Unidad de igualdad de esta Conseieria, con el objeto
de incorporar las mismas en la redaccién definitiva de la norma y garantizar, asi un impacto
realmente positivo sobre la igualdad entre hombres.

Sevilla, 4 de noviembre de 2016
Enviado a unidad de género
La Directora General de Violencia de Género
> B ¥

Fdo. Maria de\@S Angeles Septiveda Garcia de la Torre
8 SEVILLA

10



CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
JUNTA DE ANDALUCIA Direccion General de Violencia de Género

MEMORIA ECONOMICA

La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra ia
violencia de género, ha sido desde su aprobacidn el marco normativo regulador en el ambito de
la Comunmidad Autdnoma de Andalucia, de los principios rectores de las acluaciones de los
poderes publicos en matera de violencia de género, asi como de las actuaciones encaminadas
tanto al fomento, impulso y sjecucién de la sensibilizacion, prevencién y deteccién de dicha
violancia como a la proteccion y atencion integral a las vichmas objeio de misma.

Desde el afic 2007 en que dicha norma fue creada, han tenido lugar importantes novedades
normativas en materia de violencia contra las mujeres, bien por modificaciones de los texios
legales que la venlan regulando, bien por la aprobacién de ofras normas que han dado
cobertura juridica a la nueva realidad que subyace en i tralamiento de la referida violencia. Y
todo ello, derivado fundamentalmente del impacto de la aprobacién del Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y Ia violencia doméstica,
hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011, tras su ratificacidn por el Reino de Espafia con
fecha 18 de marzo de 2014 y entrada en vigor el 1 de agosto de ese mismo afa

Dicha iniciativa, conocida como Convenio de Estambul, es el primer instrumento de caracter
vinculante en el ambito eurcpeo y el tratado Internacional de mayor alcance en esta materia.
Responde a la necesidad ineludible de armonizar la nommativa juridica de los paises miembros
de la Unién Eurcpes, evitando un ambito distinto de prateccidn a las victimas de violencia, tanto
de género como domestica, en funcidn de su pais de residencia,

Un aspecto significativo a destacar a partir de la aprobacién del referida Convenio, es la
cansideracién de la viclencia de género como una grave violacion de los derechos humanos y
una forma de discriminacién contra las mujeres. Por ello, dicho Convenio pretende la
emmadicacion de la violencia de género al iempo que alcanzar la imprescindible igualdad entre
mujeres y hombres al reconocer que la naturaleza estructural de la violencia contra la mujer
esta basada en las relaciones de género.

Para ello, se exige a los Estados ratificantes del referido Convenio, [a dercgacion de todas las
leyes y praclicas que discriminen a la mujer, abordando politicas integradas mediante una
accion concertada de numerosos actores, el sistema judicial, las fuerzas del orden, los
Parlamentos y los poderes nacionales, regionales y locales, las organizaciones no
gubernamentales y de la propia sociedad civil, 3 ios que se exige un importante compromiso
cantra la violencia de género,

Todos los aspectos anteriormente referidos también subyacen en el espiritu de la Ley 13/2007,
de 26 de noviembre ya citada, en su momenioc ambiciosa en Ia regulacién de la materia, pero
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no se contemplan exactaments como en &l Convenio de Estambul en el tenor fiteral del mismo,
al que trasciende, de ahl la necesidad de que deba procederse a la adaptacién de ia misma.

Con base en todo ello, y con Ia finalidad de realizar las referidas adaplaciones a fo regulado en
el Convenic anteriormente referido y a las nuevas exigencias que derivan del mismo, se
modifica parcialmente la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y
preteccion integral contra iz violencia de género.

Entre la documentacion preceptiva que acompafia la tramitacion del anteproyecto de ley,
conforme al Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, debe
elaborarse una memoria econdmica en |3 que se pondran de manifiesto, detalladaments
evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer la incidencia econdmico-financiera de
s gjecucion.

En este sentido, la aprobacion del anteproyecto de modificacion de la Ley 13/2007, de 26 de
noviembre, anteriormente referida, no exigird mayores dotaciones de crédito presupuestario,
toda vez que la aplicacién directa de dicha ley no supondra un incremento de gastos o una
disminucion de ingresos plblicos en si misma.

En el marco de la normativa vigente se dotan anualmente en ei presupuesto de la Consejeria
de igualdad y Politicas sociales, tanto en el programa adscrito a la Direccitn General de
Viclencia de Género como al de! Instituto Andaluz de Iz Mujer, los gastos necesarios para la
atencién de Ias acluaciones que derivan de Ia aplicacion de la Ley 13/2007. En principio. la
adaptacion de ésta al Convenio de Estambul, no implicara incremento de coste por el mero
hecho de ampliarse el concepto de victima, hecho mas significativo de la norma, a las hijas e
hijos de las mujeres victimas de viclencia de género o, en su caso, de las personas sujetas a
su custodia o tutela, pues en la actualidad se viene prestando dicha asistencia con la oportuna
cobertura presupuestaria.

Sevilla, 4 de noviembre de 2016
un&memuvmmmeenam
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PROPUESTA DE TRAMITACION. RELACION DE ORGANIZACIONES
SINDICALES Y EMPRESARIALES, COLEGIOS PROFESIONALES,
ASOCIACIONES Y OTRAS ENTIDADES, CUYOS FINES GUARDEN
RELACION DIRECTA CON EL OBJETO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MODIFICACION DE LA LEY 13/2007,DE MEDIDAS DE PREVENCION Y
PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO, A
EFECTOS DEL TRAMITE DE AUDIENCIA,

Se considera conveniente otorgar tramite de audiencia a las siguientes
entidades, sin perjuicio de otros informes que, durante la tramitacion, se
considere oportuno recabar por tener caracter preceptivo:

- Grupo de Trabajo del Parlamento de elaboracion del anteproyecto de Ley
- Organizaciones Sindicales

- Organizaciones empresariales

- Unidades de Género de las Consejerias de la Junta de Andalucia

- Unidades de Género de las Universidades Andaluzas

- Observatorio de Violencia de Género

- Consejo Andaluz de Mayores

- Consejo Andaluz de Victimas de Andalucia

- Consejo Andaluz de Asuntos de Menares

- Consejo Andaluz de Atencion a las Personas con Discapacidad
- Consejo Andaluz de Voluntariado

- Consejo de Participacion de la Juventud

- Consejo Andaluz de Participacion de la Mujeres

- Grupo de trabajo de la "Estrategia Andailuza para la lucha contra la trata de
mujeres y personas menores con fines de explotacion sexual en Andalucia”.

- Mesa técnica de Trata de mujeres y personas menores victimas de violencia
sexual.

- Mesas cuadradas para el analisis, evaluacion y seguimiento de |os servicios y
dispositivos judiciales y de seguridad destinados a la erradicacién de la
violencia de genero.

- Fiscal delegada de Violencia de Geénero en Andalucia

- Fiscal del Tribunal Superior de Andalucia

- Presidente del Tribunai Superior de Andalucia,

- Letrados Judiciales: Secretario del Gobierno.

- Coordinadora del Instituto de Medicina Legal

- SAVA

- Centros de la Mujer
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- Asociacion de Mujeres de Psicologia Feminista

- Accién Social por la Igualdad ASI

- Asociacion de Estudios Sociales por la Igualdad de la Mujer AESIM
- Asociacion Andaluza Mujeres de los Medios Audiovisuales AAMMA

- Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia CPPA
- Asamblea de Mujeres Periodistas de Sevilla y Provincia

Consejo Audiovisual de Andalucia
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
Gabinete Juridico.

Consejo Consultivo,

Sevilla, 4 de noviembre de 2016
La Directo | de Violencia de Género
\.L'-\.
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INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS EN RELACION CON EL
TO DE LEY 13/2007, DE 26 DE N DE MEDIDAS DE PREVENCION Y
PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO.

El articulo 43.2 de la Ley 6/20086, de 24 de octubre, del Gobierna de la Comunidad Aubnoma de An-
dalucia, estabiece que en los procedimientos de elaboracion de la leyes deber llevarse a cabo, cuando proce-
da, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y

las empresas.

A 1al efecto, se pone de manifiesto que el Anteproyecto de Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de me-
didas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de ginero, no impone obligaciones nicargas a la
Ciudadania ni a las empresas y operadores economicos. Por el contrario, en ella se establece gue tienen ga-
rantizados los derechos que en ella se contemplan, todas las victimas de violencis de gnero que se encuen-
tren en el temitario andaluz, fijandose como objeto de la presente Ley actuar contra la violencia que se gjerce
sobre las mujeres por &l sélo hecho de serlo, adoptando medidas para su erradicacion a traws de actuaciones

de prevencién y de proteccion integral hacia aquellas que se encuentren en esta situacion,

En Sevilla, a 4 de noviembre de 2016

LA DIRECTORA GENERAL
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MEMORIA SOBRE LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO Y LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS
DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2007, DE 26 DE
NOVIEMBRE, DE MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO.

De acuerdo con la Instrucclon n* 2/2014, de 20 de junio, de la Viceconssjeria de lgualdad, Salud
y Politicas Sociales, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general,
se informa que el Anteproyecio de ley de modificacion de la ley 13/2007, de 26 de noviembre, de
medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de pénerg, no establece restricciones a la
libertad de establecimiento nl a [a libre prestacion de senvicios que reguleran notificacion a la Comision
Europea, de conformidad con lo previsto en los arficulos 11.1 v 123 de fa Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, Por tanto, no corresponde en este
caso cumplimentar el formulario A que figura en el anexo de la Instruccion de 14 de junio de 2010, de la
Secretaria General de Accidn Exterior, ni el formulario B que igualmente figura en la misma, por | que s&
establecen los supuestos y el cauce de notificacion a la Comisidn Europea de los proyectos normativas

afectados por la Directiva 2006/ 123/CE, de Servicios en el Mercado Interior.

Sevilla, 4 de noviembre de 2016

LA DIRECTQRA GENERAL
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ANEXO |

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

dad Local) CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
DIRECCION GENERAL DE VIOLENCIA DE GENERO
MODIFICACION DE LA Ley 13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE '
MARIA ANGELES SEPULVEDA GARCIA DE LA TORRE

7 DE NOVIEMBRE DE 2016

mariaa sepulveda@juntadeandalucia.es

2 |la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de la norma tiene incidencia en las actividades economicas, en la cnmp-etemia-
efectiva y en la unidad de mercado, y determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe
analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

S |No |
{La norma prevista regula una actividad econdmica, secior econdmico 6 mercado? X |

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario ser debidamente suscrito por el titular

de| Centro Directive, se incorporarm al expediente y se continua@ con la tramitacion de Ia norma. |

En el supuesio de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunia;

S5 [ No

{La norma prevista, considerando los criterios del Anexe |l, incide en la competencia
gfectiva, en la unidad de mercado o en las actindades economicas, principaimente,
cuando afecten a los operadores economicos o al emplea?

|
|'
En el supuesto de que esia respuests sea negativa, este formulario ses debidamente suscrito por el titular |
del Centro Directivo, se incorporar al expediente y se continuam= con la tramitacidn de la norma, |
En el supuesta en el que, per aplicacién de los criterios del Anexo I, se determine que ! provecto nmmaﬁw'
tiene incidencia, el centro directiva encargado de ia tramitacién del proyecto normativo solicitam a la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido informe preceptive, de conformidad con
lo previsto en el apartado segundo de esta Resolucién-del Cornisejo de Defensa de ia Competencia de
Andalucia. -_{ JE Hﬁ,‘;\'}-.._

En SEVIEEAS f EMEMBRE de 2016

LA Dmgcn%vi '

*-uu':: ..

Fdo.: ﬁmg&;&




JUNTA DE ANDALUCIA  CcONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

La Consejera.

ACUERDO DE INICIO

Visto el anteproyecto de ley por el que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de
prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, de conformidad con lo establecido en el

articulo 432 y 3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de

Andalucia,

ACUERDO

Primero: Iniciar el procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley
13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de

género y su elevacion al Consejo de Gobierno.

Segundo: Proponer que se soliciten las consultas, informes y dictamenes a los organismos, entidades y

Consejos que se relacionan en la propuesta de tramitacion adjunta.

Sevilla, a 4 de noviembre dg 2016.

Avda Hylasa, M, Ed!. Junta de Andauca 41071 Sevila
Telel, 955.04.8114, Fax, 755.04 8123



