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PARLAMENT 0DE ANDALUCLA

; INFORI\IE SOBRE LA PROPOSICION ])E LEY 10- ISIPPL-(]UOUIS DE

PARTICIPACION C‘IUDADANA g

!

Mediante esorito del Letrado Mayor del Parlamento de Andaluc:a de 5 de

" nowembre de 2015 se sohclta la etmmén del'informe de. los’ Séxvicios Jurfdicos del
. Parlamento-de Andalucla a que se refiere el-Acuerdo de la Meésa del Paﬂamento de
| Andalucfa de 22 de mayo‘de 1996 - en relacién con - la Propos1016n de Ley do.

.' Participacion Cxudadaim de Andalucia, presentada p_o;' el G‘rupo P.arla.mentano Izqmerdq" “
Ur;i_d&Los Virdes- 'Cénvocétoria por Andaluc;_fa. (Expediente 1 0-1 5/PPL-000013).

' Atenciiexi’db" a _16 soiicitado, se emite in_fom'lg sobre la referida Prop.gsigién d’e: :

‘Ley, en base a las. consideraciones que a continuacién se exponen:

: P .Conforﬁle_ei lo dispuesto en Is;_ti.m_'ﬁcﬁlo 1, la presente Proposi’qiéﬁ de, Ley co
tiene como objeto la regulacién del derecho de participacin ciudadaria en Ja diveceion:

. de los asuntos, piiblicos autonormcos y looales en Andalucfa, asf. como el fomento de su -'

ej 8101010 e

Aunque Ta eXpremén "derecho de participaci6n. cmdadana en la dlrecclén delos- - .

. -asuntos pﬁbhcos" que se utiliza en. el*articulo 1, 31m11ar a la empleada en el artmulo
-25 a) del Pacto Iutemaclonal de Derechos Civiles y Poliﬁcos, nos pudmra llevar a
. ';pensar quela nom:la hace referencla a la regulacién, “del derecho de parncxpaclén politica -

consagrado en el art{culo 231 de'la Conshtucxén, del- resto de- su arnculado se

: desprehde que. la: regulaclon proyectada se incardina en el 4mbito de la denommada por

el Tiibunal Constitucional "democracla paruclpatwa y' que  su ﬁmdamento.

constitucional se:encuentra en el artfculo_ 9.2 de la Conshtuclén.

T A estos efectos se mta la: STC 119/1995 -de' 17 de JllllO, la cual dcciara que -.

"Fuera del art{culo 23.CE- qzzedan cuale.squiera otros titulos de parthpaczon que,

- configurados como derechos subjenvos o de. afro modo puiedan;- crearse -en el

ardenam:em'a MTC 942/1985) pues no todo derecho de parrzczpac:dn es un der echo
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3 PARLAMEDE ANDALUC[A

ﬁmdamental (SSTC. 212/1 993 y 80/ 1994) Para que la partzcepacron 7 egulada en una’
: Ley - pueda cons:demrse‘ como yna’ concieta many%staczdn del artleulo 23 CE'es.
necesarm que se frute de zma participacion politica, es decn “de una manyfesraczon de
Ia soberam’a popular, que normahnenre se ‘ejerce a traves de represenrantes ¥ que,
excepeionalmeme puede ser a’zrecfamenfe ejerada por el pueblo,‘ lo” que permz’te
| canchar que fales det echas se circunscr zben al dmbito de-ld legmmacton democrdfica:
_ directn del Estado y de las dzstmtas enndades terriforiales que lo integran, quedando
ﬁzem otras titulos pamc:patzvos que dertvan, bien de oz‘ras ‘derechos fi ma'amentales

: b:en de normas comfzmczonales de. otra naturaleza, o bzen, ﬁnalmenre, de * su )

. reconaczm:ento Zegzslatwo X (Fundamento _|und1co 39), .

. Esta n:usma Sentenc1a, declara que “Es evzdenre que este entendzmzento de ld.
_' parﬁcipactén a que se reﬁere el arteulo 23.] CE no agota Ia.s' mamﬁastac:ones del

' fendmeno parnc{paavo que tanta mzportancza ha_tenido y szgue temendo en las -
’ .democracza actuales 'y al que fue espeazalmem‘e senszble nuestro corstituyente. De .;

. hecho, ‘el Texto constitucional es rico en este tipo . de mamﬂ’stac:ones “Fn unos. casas- se " -

contiene un mandato de camr‘ter 'general a. Ios poderes cansntuzdos pma que
promuevan la parﬂczpacidn en distintos dambitos: asz’ el articulo- 9.2 CE confiene un
mandato a los paderes publicos para que facrlzten «la pm trcrpk:rczén de todos los
- ciudadanos en la‘wda polmca econdmzca cultural y soc:al» b% el articuly 48 establece K
la. obhgacrdn de los poderes piiblicos. de _promover Ia.s' condtcwnes para la-

I partic;pacrérz de la. jwem‘ud eh el desarrollo polmco .s'ocml ecanémwa y culmral En

olros. casos, el constmgfenfe ha prew’sfo Jformas de participacion eh dmbitos concretos e

o alguna.s' de las cudles se. convzerten en verdaderos derechos subjenvos, bzen ex

: ;constl'tutione bien como c:onsecuencm del pastermr desarrollo par parre del- -

' legisladar, o (thdamento Iurid,lco 4°)

Partlendo de esta doctnna y si nos atenemos al contemdo de Ia Proposwxén de =~
¢ Ley, centrada bésmamente en la regulaclén de diversos derechos mstrumentales paia la
participacién c1udadana, consultas populares y dlversos mecanismos-o mstrumentos de

demotracia participativa COmOo; poi ejemplo, los procesos de delibeiaci6n partm;patwa 0
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B "PARLAMENTO DE ANDALUCIA
la 1nrcla11va popular en la claboracu&n de dlsposimones mglamentanas se compmeba'
| que la misma pretend¢ articular el mandato general dmgldo, por ol artfculo 10 (apartados
cF 19° y 4 del. Estamto de Autonomfa a-los poderes. piiblicos de Ia Comumdad
-Auténoma de Andaluma de adoptar las medidas adecuadas, esteclalﬁ:Lente medlante el -
. u:npulso de Ia leglslaclon pertuiente, para lograi' "la pa'rtzcmacién cmdadana en la |
elaboracmn, presraczdn y evaiuaczdn da las polmcas publicas, asi. como la-
pqmcmacién mdzvgdyal y agoczada en los cimbu‘os cz’wca, social, culmra!, “econdmico y
politico en aras de una’ democracia social &vdhzada y pari‘iciﬁdtiva" ; Méindaté,'este ;

queé, a su vez, encuentia concrsclén en otros preceptos del mismo Estatuto de -

. Autononua, como, por ejemplo el artfculo 134, -

Partiendo de esta base, el fundamento competenclal de la Proposmlén de Ley no
loﬁ'ece demasmdas dudas ya que la regulaclén que conhene la Imsn:la se ampara ‘en’
diversos: titulos competenclales reconocldos en el Estatuto de Autononua Asl, y sm.'J
peleuclo de viertas' preclsmnes que-sobre el alcance de alguno de ellos se harén mas
adelante las prmclpales tftulos competenclales que amparan: esta regulaclén son.los
) establecidos en. el articulo 78, en materia de encuestas audiencias pﬁbhcas foros de -
A partlclpaclén y- cualqu.ler otro instrurdento de consulta popular, con Ia excepclén del
e referéndum, en los art{culos 46-y 47, eh materia, respectwamente de msf:ltuclones de |
' autogoblerno y procedmento administrativo y rcglmen juridico.de.a Admlmstramén ’
de la Comumdad Auténoma y en.el art{culo 60 en materia de regunen lo¢al. - l'
- }, . .
C 2. Como consxderaclén previa de caracter genelal se adwertc que la legulacxén- ‘
_ proyectada- puede afectar'a dlversas normas actualmentc en vxgor en Ias que se recogen

- y regulan diversas mamfcstacwnes del dcrecho ‘de participacion cmdadana. Este es el

* caso, por ejemplo, de la Ley 2/2001 de 3de i mayo de consultas populares locales de .

Andalucfa, cuyo Obj eto pa_rece pa.rma]mente coincidente con el del tftulo IV, dedlcado al’
"-régunen de las consultas partlclpatlvas autonémicas y locales o dela Lcy 6/2006 de24 |
o de octubre, del Goblemo de Andalucia en l‘a que se. estabiece el proccdlmwnto para la- -

' elaboraclén de dlSpOSlCloneS de cardcter genezal Por ello, con la ﬂnahdad de evitar

cr futuros conﬂ1ctos mterpretanvos rcsulta 1ecomer1dablc que se aclave ¢l modo de
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PARLAME DE ANDALUCIA

: artxculaclén de la regulacmn proyectada con las leyes ¥ dlsposwwnes aqtua]mente en -

. vigor en las que sé establccen prcwsmnes 0 s¢ regula,n mstrumentos de parﬂcupacwn
c1udadfma, en’ cuanto que ‘las mismas puedan verse afectadas por la. reguilacién

proycctada, derogando de forma expresa o modlficaudo aquellas dlsposwlones que asi _

o veqmeran .

3.- Exposicidn. dé Motivs. Lo foncién.de fa parto expositiva es describir el

i contenido de la Ley, indicandp ‘su objeto y- ﬁnahdad -5uS antecedentes y las -

competenclas y hablhtaclones en cuyo ejercieio se: dlcta

~ Aunque todos estos cxtrcmos se recogen en Ia exposicion de motwos de la
, Proposxclén de Ley sometlda a mforme paia. que la Imsma cuinpla la funcién que tiene -
',as1gnada resu.lta sumamente convemente q’ue 56 lleva a cabo una reesfn'ucmracmn de su '

contemdo, a fin dé que todos ellos se recojan de forma més ordenada y smtemétlca, para

que sea p031blc una adccuada comprens16n de Jos mismos.

En partwular, se recomxcnda que se realice una exposmlon mds ordenada de los o

-'antecedentes normativos y “del ﬁmdamento competenmal de 1a regulac16n proyectada..

" Ademds, como lo* que se pretende es desarrollar los derechos democré.tlcos de la

: ._. ciudadanfa por medio de précmcas e mstrumentos de democracia partxcnpanva (asf lo
" .aﬁmla expresamente el wltimo pérrafo del - apartado II) resulta convemente qQue al

‘ expres_ar_los antecedentes _normatwos se dlferencle claramente 10s que se refieren a Ja

democraéia re'preseﬁtaﬁv& de los que sé rcﬁeran a la democracia participativa. Asf, por -

.eJempIo en el contexto y de Ia forma en que sé producen. la cita del articulo 23.1 de la

. 'podria provocar una gierta conﬁlsmn sobre el verdadero objeto de la futura Ley.

Tauubwn se reco:menda que la referencla alas competenmas en las que’se

ampara 1a regulacxén proycctada s haga separadamente de’ 1a exPosmxdn de los

‘antecedentes normativos y cltando correlativamente los dlStlDtOS titulos mmpetencmles

"'.La exposwmn .de estos tltulos también. dcbena completarse aﬁachendo a los que ya: qe"'
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' -cxtan (articulo 60 y 78 del Estamto de -Andalucfa para Andaluoia)x los demés -que .

' ﬁmdamentan la competencla de 1a Comumdad Auténoma para Ia regulacmn de la

_matenairatada. R i % A ,

[ I

- Por otra parte tamb1én convwne que se revise el contemdo dela exposicién de
mouvos, comgiendo aﬁrmacmncs que nd resultan del todo oorrectas Asi por ejemplo,
la aﬁrmacmn de que el artfculo 134* del Bstatuto de Autonomia regula la parncipacxén

) c1udadana, ya que este: ‘preeepto salo establece un mandato dxngldo al leglslador para
que regule la partlcxpacién cmdadana. Tamblén se deberia corregir la clta de algunas '

. normas Jur[dwas para que estas queden correctamentc ldenﬂﬁcadas (asf por ejemplo, en 1 '

el pérrafo sepumo del apartado II s¢ debe citar ¢l articulo 10.3, 19.° del Estatuto de '

Antonomfa para Andalucla en vez del articulo 10. 19), o, en fin, rev1sar la redaccmn de

. algunos’ paxrafos que como el’ parrafo sexto del apartado II pueden resultar algo iy
confusos ' '

4

" 4-Titulo L Disposiciones ge'nerales Bn esto tifulo se regulan el objeto’y los
fines dc la norma proyectada los prmclpms que deben inspirar su interpretacion y su :

N amb1to de aphcaclén o

. Como se ha apuntado antenormente én nuestro s1stema ploco—consumcxonal
. la partlclpamén cludadana en.los asuntos. pubhcos presenta dlversas formas Y

| : ‘mamfestacmnes, desde las que se enmarean en el arbito de la- part1c1pac16n dlrecta ode:
la- parnclpaclén representatwa, que entroncan dlrcctamentc con el-artfculo 23.1 de la
COI]StltUClOll y con los. principios de soberania popular y plurahsmo pohtlco, a las que -

. se mscriben en-el marco de la: denommada democracla partmlpatva y que mstxtuye el iy
"lcglslador ordmarlo con.base en el mandafo- establemdo cn el artioulo 9.2 de la -

. Constltuclon

. Pues’ bleu, Ia Propos1c16n de Ley no: regula todos los mecanismos -de
‘~parnclpac16n cludadana, sino s6l0.. dlversos cauces y derechos de " democracia

part:mpatlva, y tampoco preterlde agotar la regulaclén de esta materia. Asf lo iiemuestra- -

= 2
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| PARLAMENTO DE ANDALUCIA

el, heciio de que en el artioulo 14.3 éﬁrme'-exprésamenté qule “los procesos de -
| pamczpaczén czudadana prew.rfo.s' en’ esta Ley complementa aquellos expresamente
o prew.s'ro.s' en las normas generales ¥ S'ecrormles las cuales deberdn. aplzcm.se con el

. dlcante y efectos esrablecrdos en cada caso”. Por ello, se recomienda: que la expresién
. “de:echo de pamclpamdn c1udadana” que utlllza en el artlculo 1 para dehmltar el objeto

de la Ley se sustituya por otra més acorde con ol alcance y contemdo de Ta misma.

. La 'qonéidgfaqiéﬁ que se acaba de 'exponer resulta frasladable a todos aquellos
artfeulos en los qt_lc se utili:_ia la expxesiép “derecho de participacién ciudadana”.. '
_ Con respecto al articulo 2 debenaweconmderame la mclusmn en.el rmsmo de
alguno de los . apartados que, oomo el 6 o el 8, contienen meras declaraclones

programéticas sm un verdadclo .desarrollo - postenor en la parte sustanttva de ‘la

regulaclén proyectada

L

" En cua.nto al artlculo 3, en su, apartado primero se: deberfa aclarar que el mlsmo !

_.se reﬁere al dmbito objetivo de aplicacién de laley.

Respecto del apartado Segundo se plantea, la necemdad, por razones de:
' segundad jurfdica, de que el ambzto sub_}etwo de -aplicacién de Ia Ley queda deﬁmdoﬁ
_‘con absoluta: preclsién, prescmdlendo de expresmnes ouyo significado resulta dudoso en .
el actual disefio mst1t_uc10nal de la Adiministracién dé Ia-Junta de-Andalucia, como por
ejempio la‘ expresiéﬁ"“érgaﬁos:sup'eriofe_s de‘golla'iemd”-que :se' utiliza en el pérfafo 2.). |
En el mismo sentido se plantea la neces1dad de que, se utilice una termmologia '

 - ,um.fonne a lo Iargq de todo el articulado para referirse a- este. é.mblto sub_]etwo de

: aphcac16n de la Ley, pues hay ofros preceptos (como los art[culos 8, 9 116 13) en los e

: que a estOs efectos, Se utiliza la cxpresion “Adnmnsh'aclones Pﬁbllcas andaluzas” cuyo
‘ .szgmﬁcado no coincide exactamente con el émbﬂo subjetwo de aphcamén dehmltado -

enestearﬁculoz. b Fe s : )
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obligaciones (Artieulos 5 a 9). Ante todo debe

o TItulo II Dereclms

: destacarse que la denommamén de este. Titulo rcsultaria més prec;sa y-se adecuarfa
. ‘mejor al postcnor ¢ontenido del mismo si, aludlera alos “Derechos y deberes rélativos a
la p_ampxpamén ciudadana”, .

J

Desde esta nusma perspecnva se advierte que, en una estrmta técmca Jurfdlca,

en el artwulo 19, mis que obhgac:ones, se establecen deberes pubhcos :

- Sin. pelleIClO de Io que se acaba de mdmm en relaclén a los art{culos mclmdos '

“en este titulo, se bacen las sxgmentes observaciones:

Respecto ai articulo 5, este art{culo més que la regulamén de un derecho de

: pamcxpamén cmdadana con un ‘contenido autonomo y chferente al del resto de los

- derechos 6 1nstrumentos de pamclpacmn que se regulan en la Propos1c16n de Ley, se

.determing:” quiénes son, los sujetos titulares de tale$ derechos Por ello, resulta'

g conveniente que se mod,lﬁque su tltulo ¥ que se recon31dere su ublcaclon smteméhca, ya

que por su contemdo este preoepto parece mﬁs proplo del Titulo I.

| Igualmente,’ poi' razones de seguridad juridica : resulta suinamente conveniente

‘que se- preclse y aclare el concepto de enudades de patticipacién ciudadana que se. "
) recoge enela apartado 2. a), ya.que en su redaccion actual este resulta algo i 1mprec1so y "
amblguo A este respecto, 31 como parece (por conﬁ'apommén a 10 dispuesto en el,_.' : .
- pérrafo b) que se.refiere a agmpacmn de personas sin personahdad Juridlca) ol pérrafo '
-8) se estd reﬁnendo a personas Jurlchcas sin. émmo de lucro véhdamente constituidas ., _

' conforme a Ias normas que le sean-de aphcaclén, se deberia de ut:hzar una rcdacc16n .

N més preclsa que no deJe dudas sobre el parucula.r

L El articulo 6 pmece que deber{a refem'se smplementc al derecho a- promover" L
: .procest)s de pa:’acxpaclén oiudadana, ya que la cxplesu&n mlcmtzva pala promover %
. 1esulta redundante Igualmente se-advierfe que parcce ex1stu‘ una cxcrta mcongruencxa_, '
'entre el contemdo de este precepio y la regulamén de los procesos "de paiticipacion -

. -c1udadaua que después se leva a cabo en el Titulo 111, ya que xmentlas que en este
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 artfenlo sélo se 'rccb'nbclé el. derecho gn' el méréo' dé Tos procesos de dj'reccién dé los-
©-asuptos puhhcos, én el Titulo 11 la mlcmtlva cmdadana tiene un dmbltc més amplio y -

se extiende a la .elaboragcién, prestaclén y evaluacmn de po]Itlcas publicas” A este G

' ‘Tespecto se puede c1ta1' ¢omo e_;emplo el articulo 11.-

En éuanto al arﬁctﬂo 7 én aras a ima mayor séguridad juridica ¥ por razones de

' economIa procesal serfa recomendable que: el precepto evitara la: reiteracion de .

conceptos e 1deas, cstablemcndo una sola' remisién a la regulacién del derecho de
informdcioén establemda enla Ley 1/2014; de 24 de Jumo de Transparencla Piblica de”

" , Andalucfa

_ Igualmente, por razones de segundad jundlca, se recom;enda que se revise Ia N B
redaccton del apartado 2, enla que las: expresiones “Admlmstraclones autouénnca y ’
2 local” y “goblemos y admimstracmnes se utlhza.n como smémrnas, ut:hzando una :

' termmologfa uniformé que se corresponda con Ia dehn:utacxon del amb1to subjetivo’ de’

1

. .aphcaclén dela Iey establccldo en el art{culo 3

_ En el artfculo 8 deberia suprimirse el ltimo inciso. deI apartado 1, que resulta
1mprop10 de una ley.. También llama la atenclén la circunstancia de que eni el apaﬂado 2
T sk aluda unicamente- a, la Consejeria; Dlputaoxdn Provmclal ¥ Ayuntam1ento como
deshnatanos de Ias solicitudes de colaboraclon, pues ello parece mcongruente con - -

'ambzto subjetwo de aphcaclén dela ley dehmltado en el art{culo T

Bn fin, Ia necesxdad de prec153r adecuadamente el émbito-de aphcamén de la.

Ley se plantea 1guahnente én re]amén al artfculo 9, respecto del cual sé da reproducido L

1o dicho al respecto’a prop6s1to del articulo 3. De mantenerse la actual definiicion del

' ambito subjetwo de aphpamén de la Ley establemdo en ¢l articulo 3 aquf se deberia» o

utihzar una expremén como Admlmstracmnes o cnudades pubhcas mcluldas en el

., 'émblto de dplicacion dela ley w otra anéloga qﬂe se adecue mejor a lo alliestablebldo :

6 Tltulo 111, Procesos de parﬁclgacmn cmdadana (Arﬁculos 10 a 311 Este -

| tltulo estd. dm-:hdo en seis capitulos dedicados respectlvamente a las- dlsposwlones
Pégina 8 do 15 '
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cémmiés, los prooesos de dehberacxén partlc}.panva, la partlblpacxén cxudadana enla

elaf:ciracién de los prcsupuestos, los. procesos cle parhmpaclén c1udadana mediante

‘GOHBUHB.S populares, - los procesos de partlclpaclon ¢mdadana en la proposwmn de
_poliucas plblicas -y - e]abqraclén de: nOrMas .y la’ parﬁolpacién en la prestaclén y .

' evaluaclon de las polincas pubhcas delaJ unta de Andalucia

Ante todo, ¥ como en el caso a.nteri‘or se considera sumamente recomé'ndable

- B que se lleve‘a cabo una detemda revisién del texto de estos preceptos conla finalidad de

' fmejorar su redaccién y.aumentar la claridad y pI‘CGISlén de los mismos; facﬂltando su

cprrc,cta comprens16n y aphcamén por los destmatarios dela norma y por los operadores
juridicos. . |

Sin perjt_licio de lo qué se acaba de indicar-en relacién ‘con este Titulo se
 realizan las siguientes o,bservaoiones: . R

a). En ‘primer lugar, se recormenda que se revise la ordenaclén smtematma de

*algunos articulos a fin de que el contenido de los mismos resulte homogéneo y que
. todos: $us apartados se reﬁeran a un mismo tema, Asx, ‘por ejemplo el apartado 5 del.
' articulo 11 no guarda conéxién con el contemdo de los restantes: apartados de este

o art{culo, que se refieren al objeto de Ios procesos de part101pac16n cludadana

- .Lo mlsmo ocurre. ¢on el apartado 3 del articulo 14 que mas que a, los efectos™
de los procesos de paruclpaclén c1udadana, se reﬁere al alcatice y objeto de la
Proposxcxén de Ley, lo cual es un contemdo mas propio del Titulo 1.

En eI mlsmo sentldo, seria recomendable que ‘se ewtara la regulaclén drst

' ,.'I-matenas d1stmtas dentm de un mismo artlculo, pomo ocurie en. el articulo 16. O el

R tratanuento de. cuestlones diferentes en un mlsmo apartado dentrd de un articulo, yaque. .

ello. puede diﬁcultar natablementc la comprens16n de'la ﬁltura Ley Esto xltimo es. lo-

. que ocurre, por ejemplo, en el apartado 2 del articulo 17
~al éggano_ competente paia conocer de las sohmtudes de ﬁucmoxén del proceso de
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pm11c1pac:16n ciudadana, a.l plaZo para resolverlas, a la forma de estas so’hcztudes y al

contemdo de Ia coerSpondlcnte resolucxén adzmmstrahva

b) Aunque ello tamblén restﬂta aphcable a otras partes de ]a Proposnmén de'
Ley, se observa 1gua]mente la extstencxa de Nnormas :con preceptos teiterados y. con un- _
e ‘contemdo que no mempre resulta homogéneo lo. cual deberfa ev1tarse _por razones de
- seguridad jurfdica y para garantlzar la certeza de la nieva regulaclén proyectada Asi -
por ‘ejemplo, los articulas 10y 11.1 se reﬁeren al objgto del derecho a part:clpar en los:

. asuntos piiblicos, . ambuyéndole un d1ferente alcance- ¥ repltlendo xdeas que ya éstan

cstablecxdas en Ios articulos 1y 5dela Proposmlén de Ley..

Igual ocurre con la forma de mmiacl{m de Ios procesos de paruclpaoxén '
citidadavia. que,’ adem'&s de regularse dentro de las’ dlSpOSlGlOIleS comunes (attwulo 12), -
" estd! contemplada en el articulo 16.2. O con Ta. ﬁtulandad del derecho de parthipﬂClén, "
laquese reﬁeren, ademis de articulo 5, 10s artfoulos 25.1,26.1'y27.1. x

Sm é.mmo de resultar exhaustivos, a Ja obhgaclén de dzfundu Ia informacién :
" sobre los procesos de pal‘thIpaCléﬂ cmdadana se tefieren también los artfculo 18 Syel -
'art[culo 22.3 repltlendo mandatos que ya estén regulados en el artfeulo 7, relatlvo al
derecho de mformaclén 0, en fin, el artfculo 22 se refiere al deber de colaboracién y al - |
desarrollo de med1das de fomento para la promoclén de la partlc1pamén ciudadana, - .
cuestmn que esté regu[ada enel Titulo VI‘de la Proposmlon de Ley a 8"

Por razanes de técmca normatlva y de segundad Juridma, deberfan reflmdu‘sf:.

.todos estos mandatos normatwos elumnando preceptos innecesarios por redlmdantes

8) La reproduccion del contemdo de las noxmas de rango supenor que habilitan

la regulamén proyectada o en las que se fundamenta S contemdo' asi como la
exposmén de las razones que sirven de ﬁmdamento a dicha regulaclon, forma parte dcl‘ o

contemdo propid de la’parte exposmva de la Ley. Por ello no parece oonvcmente ;

recoger en eI articulado el contemdo de los articulos 171.1 y 23,
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d) En cunto alos articulos 11.6. 13 2y21.2 por razones de técnica normatwa‘

convxene ‘que se concrete el olgjeto y el 4mbito de la regulamén que 56 pretende que sea . .

. abordada reglamentanamente 0, en su. caso que se suprn:nan por quedar su contenido’ :

englobado dentro de Ia dxsposmldn firiail primera

P I

7.- Titulo .se regt_x!a cl réglmen ile - las -cons ultas partwlpativa .

) autonﬁmmas x loca les (Articulos 322 61) ‘Estas consultas se deﬁnen en el articulo. 33
" “como el “znstrumenro de parﬂc:paclén ciudadana que tzene por. objeto el conociiniento .

. della apzmon de-un, determmado sector .0 co!ect;vo de la poblacién, medmnte un

: srstema de votacidn. no referendario sobre asunms' de interés publico que les aﬁzcten 3.

qie-séan de la respecnva competencia am‘onémwa o local”. Por su paxte, el articulo 32

_ Iestableoe que 1o regulacion de Jas mlsmas se realiza de coriformidad con el articulo 78 -
' de] Estatuto de Autonomia precepto éste, que atrlbuye a la Junta‘de’ Andalucia “Ia'..
. camperencra excluswa para el estableczmzenta del rég1men jurfdico, las modahdades el
procedimiento, la realizacidny Ia canvacatorm por ella misma y par ‘los entes lacales
~en- el dmbito dé sus conwetencza.s' de encuesras, audiencias pubhcas, foms de.

' pamczpaczén y de cuaiquier otro instrumento de consulta popular con excepczon del ,

. referéndum

Pues. bien, aunque. de la deﬁmc16n que | de estas consultas reahza el arﬁculo 33 '
: parece deducu‘se que las nnsmas no henen ‘caracter referendano resulta del todo N
-conveniente que se: consxdere si tal deﬁmmén resulta congruente con el régimen Jur(dxco |
'es’rableczdo en los aruculos SIgmentes, y si este régimen Jurichco se adecua ala doctrma .

' sentada por eI Trl'bunal Constxtucmn,al sobre la naturalcza del referéndum y sobre el .

‘ .-alcance y contcmdo dél artioulo 149:1.32" de la Const]tu016n

En este sentido, se plantea la convemencla de efectuar upa lectura de este titulo , 8

o ,y, en su caso, una revisién del- 11:usmo ala’ 1uz de la doctrma recogxda en la Scntencla K

 del Tnbunal Constifucional 31/2015, de. 25 de’ febrero, sobre los rasgos dlstlntlvos del T
' referéndum y de las consultas populares :

" péginallde1s,
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o ‘ También convendr{a reconmderar la ordenamén mstemétlca de este tftulo ya
. quc la actuai ptovoca algunas dificultadés mterpretatlvas, especm]mente en 10 que se

" reﬁere al rég1men dela convocatorl&

"Asi por ejemplo, aunque en 168 cap{tulos o y HI g6 regulan las especm]ldades .
o procedlmentales de Ta convbcatorla de las ¢onsultas autonémlcas y de las consultas g
“ - locales .en funemn de los. dlferentes sujetos que hayan- eJcrcudo ‘la iniciativa, en- la -
- secclén segunda del’ capitulo I dedicado a las chsposmlones corhunes, s regulan'

tamblén entremezcladamente cxertas _cuestiones.. que no son comunes a.todas las . .-

| convocatonas y que afectan excluswamente al ejermcm de la m.tmatwa por los
h cludadanos o por los Ayuntamlentos 0.qué solo se: refieren a consultas de 4mbito -
: autonémlcu o de émbﬂo Iocal Ello dJﬁculta notablemente la mtcrpretacxén de algunus i
. pr&ceptos Este es el ©aso, por ejemplo del articulo 47.1, cuyo inciso final sélo adqluere
r sentxdo sx se- mterpreta en cone)uén.con él art[culo 54 b) v con el articulo 56 '

A "Por éllo se redoxﬁjehda que en el capitulo I se regulen ﬁnicarhente aquellas
cuesnones -que. tengan una regulamdn umforme para todas las consultas con,

mdependencla del émbxto ’terrltonal de’ Ias mismas y de los sujetos que las promuevan

~ Sin pelleGlO de:lo que se acaba de mdmar, desde Ia perspecnva de la técnica -

"Ieglslauva se reahzan Ias mgmentes cons1derac1ones : L,

Ante todo 56 deber!a suprimir el artloulo 32 ya que la définicién del objeto de .

': este Tftulo rcsulta mneccsana Esté objeto debe resultar de la denommacxén del miismo,

. como de: heoho ya. ocurre Desde la pGI‘SpthIVB. que ahora se cons1dera la cita del’

' artfculo 78 del Estatuto dé Autonomia tampoco, resulta correcta en esta parte de-la Ley,‘
siendo en Ia Expos1c16n de Motivos donde, se debe recoger - (y de hiecho asi se hace en el-‘

presente caso) el ﬁ.mdamcnto competencxal de la regulacxén proyectada

_, Por gtk 'parte, se rec'o‘miehda una'reviéiéxi'de los. términos empleados en la
'redacc16n de los dlferentes art{culos a fin de ewtar desajustes enfre ellos y facllltar si

comprensmn Asi la expresxén Admlmstraclon Pubhca convocante que se: ufiliza en los.
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art{culos 37y 50 o paret:e del todo congruente con la regulaclén de la convoeatoria y

o ‘con’ el 1ég1men competencxal que al rcspecto se establéce por fgemplo en el articulo 47,
! en el que la competencm 5€ atnbuye al. Presxdente de Ia Junta de Andalucxa 0 al Alcalde

‘ 0 Presxdente delaE Entidad Local convocante.

‘ . Vez del desarrollo dela qonsulta

- un dmbito acotado de su territorio”.

En al arl:Icqu 52.2 la expres16n Ayuntanuento se deberia susﬁtuu‘ por la de

o 'mummpm 0 entldad local

-En el artlculo 41.1 serfa preferlble refenrse a la celebracion da la consulta en

‘

. Tamblén, se recomxenda que en.el artxculo 38. 4 se haga, referenc1a al émbxto

provmclal 0 supramummpal en vez da al "rerrztorlo de una Diputacion Provmcml 0en

13

8 Titulo - V M ldas de Homento ara Ia_ | ﬁrtici acion t':iildadaxia

; .'(arﬁculgs 62_a 72). Como observacién . ds caracter general convendria que se -

: rccons1derase la extension mlsma de. este Titulo, evmmdo en la medida de lo pos:ble la

4 'parttcxpamén en el amb1to educatwo

prohferacmn de dlsposmlones meramentc programatwas que 1o :esultan exceswa.mcnte

recomendables corno contemdo de la ley ordmana, -asi como ]a reiteracion de conceptos )

b ideas, como ‘ocutte por ejemplo en los articulos 63 y 66, referidos al fomento de la

T

1

Asmsmo, en dlsposmlones ‘de rango Iegal no resulta convemente la referenma ’

a concretos 6rgancs o entes pubhcos, que puedan sef supnmldos 0.cuya denommacmn

."pueda ser mochﬁcad& Por ello en el artieulo 65 se deberia suprimir la’ refercncm al'-_

.l Inst:tuto Andaluz de Ad.mlmstraclon Pubhca

9. Tltulo VI, Or amzacldn admmlstratwa de la artmif'
(arhculos . 2 791 Este titulo consta de los Capl'[‘lﬂos El Cap1tulo I dedmado ala

':'ofgamZaclén en la Admlmslraclén de la Junta, dc Andalucfa y sus entes instrumentales y - '

‘ el Capf.tulo I ala: orgamzacwn én las Admlmstramones Locales audaluzas
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~ Con’ respecto al nnsmo serfa. rmmendable que en el arﬂculo ‘74 I se aludlera a
la Adrmmstramon de. la Junta de Andaluc{a, expres16n que resulta mais acorde con e]”

" contenido da este fitulo que la -exprésion “Tunta de Andaluci 31 nos atepemos al .
' mgmﬁcado que esta ulﬁma ttene segun lo. dlspuesto en el artic':ulo 99 det Estamto de

Autonomia para Andalucfa. Del n.nsmo modo resulta convemente que. el tftulo de este
artictdo se sushtuya por ono més adecuado al postcndr contemdo del mjsmo |

Por oira parte, la remlmén que el articulo 78 reahza alo prewsto en el artfculo 32

E de la’ Ley 9/2007, de 2 de octubre de Admnustraclén de la Junta de Andalucfa, no
- resulta del todo corrccta, ya que en caso de aprobarse como Ley la regylacion
. prqu:ctada Ocupa_ré 1a,rmsrqa poswiég Jcrg’l_rqulca dentm del otdenmegto jurfdico.

10 La parte ﬁnal de la Proposicidn’ de Ley consta de tres dmposmmnes,

- adwmnales, una, dlspos1c16n derogatona y.tres chsposmlones ﬁnales -

En ténmnos generales el cpntemdo de las distintas dlsposmiones asf como el

‘orden de Ias mismas se¢:adectian a los crltenos de técniica leglslatzva comﬁnmente

aceptados.

Sm pegmcm de lo que se acaba de mdmar se.recomienda qﬂe e supnma el titulo o

" de. esta parte final, que, resulta mneccsano

. También se deberia revxsar el contemdo de la dlsposxcwn admlonal ‘tercera pata’

asegurar su correcta msercion en el ordenamlento JurIdloo actualmente wgente Sicomo
o parece 1o que se estd contemplando en esta dlSpOSlOlOIl adleloual es una autonzaclén. ;

para Hevar a cabo las modlﬁcaclones presupuestanas necesanas para garant]zar el

2 cumplumento y. aphcacldn de esta Ley, se, deberia establecer una redacmén que.

A

_ armomce mejor con las pIeVISIOIICS establecldas en el Cap{tulo IT'del Titalo I del’ Texto s
. Refundldo de la Ley General de la Hamenda Pﬁbhca de la N unta de Andalucia |

REER § Como observaclén final y aunque ello supone en’ oléite miodo una-',_

: reueracién de las consnderacmnes anterlores se rec—omlenda que en el caso de que la

"\
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PI'OpOSlGlOH ‘de Ley sea tomada en conmderaclon se Ileve a cabo una rewmén detemda

v de su, ‘texto; .con: la ﬁna]ldad ‘de corregir rcdaccmnes defectuosas, lograr una, mayor .

| aoncreclén y pre:ci‘suﬁn en la redaccmu de sus preceptos y enla ut:hzamén de conoeptos

Juridmos evitar desajustes em:re los chferentes preceptos ‘que, puedan generar dudas én
su aphcaclén Y prcscmdu del uso de térmmos y expresxones que Ie]os de ennquecerlo _

: pueden generar confusnon y-falta de clandad én el texto.

Es- ciiahto se tiene el honor de informar. .

Parlaneitto dé Andalata, 15 de diciembre de 2015,

NGB oi'_RodrIgil 5
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