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JU“TH DL A“DHLUUH CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES
Direccién General de Derechos de la Ciudadania,
Participacién y Voluntariado

MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL ANTEPROYECTO DELEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE ANDALUCIHA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que
se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de Ley y de reglamentos que apruebe
el Consejo de Gobierno, se considera que el Anteproyecto mencionado en el encabezamiento, teniendo en cuenta la
materia objeto de regulacion, repercute de manera directa sobre los derechos de las nifias y los nifios, asi como
sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la infancia, y en concreto en relacion con el
Derecho a la Participacion Infantil.

Siguiendo la citada norma, para la elaboracion del Borrador del Anteproyecto de Ley de Participacion
Ciudadana de Andalucia, se ha tenido en cuenta lo que en lo relativo a esta materia se recoge en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucién 44/25
de 20 de noviembre de 1989, suscrito por Espaiia en el afio 1991. Segun el articulo 4 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, los Estados Partes, adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella.

Y para dar cumplimiento a la normativa que regula lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo realiza
el presente informe, con el fin de que quede garantizada la legalidad, acierto e incidencia de este Anteproyecto de
Ley, de acuerdo a la Convencion sobre los Derechos de los Nifios y a la concrecion de la misma en el resto de la
normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en materia de menores.

En la elaboracion del Borrador del Anteproyecto de Ley de Participacion Ciudadana de Andalucla, se ha
realizado un proceso participativo de recogida de aportaciones por parte de la ciudadania a nivel provincial,
comarcal y local en las 8 provincias andaluzas, mediante Encuentros, a los que han sido convocados la ciudadania
andaluza con caracter general.

Los contenidos debatidos en los Encuentros realizados, se han agrupado en tres bloques fematicos: ¢(Para
qué una Ley? ¢Quiénes? y ;Como? Para responder al segundo blogue tematico, en los talleres constituidos en los
encuentros se ha abordado el concepto de ciudadania, entrando a valorar por parte de las personas participantes
qué tipo de limitaciones y/o qué tipo de atributos personales pueden restringir el ejercicio del derecho a la
participacion. A continuacion se indican los aspectos regulados en el Anteproyecto referidos a la infancia y su
correlativa justificacion:

a) En la Exposicion de Motivos se recoge explicitamente el articulo 12 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, relativo el Derecho a la Participacion de los mismos en los asuntos que son de su interés,
asumiendo los Brminos del mismo: “ILos Estados Partes garantizarin al nifio que est en condiciones de formarse
un juicio propio, el derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y la madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dard
en particular al nifio oportunidad se ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al
7 directamente o por medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las
edimiento de la ley nacional’.

Por su:parte, documento “Siete buenas razones por las que deberiamos construir una Europa para y con los

( i.gob.es/ profesionales/saludPublica/ prevPromocion/maternolnfantil/docs/siete_buenas_razones.
pdf); 4 el programa trienal del Consejo de Europa “Construir una Europa para y con los nifios”, hemos
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tomado como referencia la razon 6, “Los Derechos e los nifios nos incumben a todos: “Construir una Europa para y
con los nifios” pretende movilizar a todos los sectores de la sociedad, sensibilizarles sobre sus responsabilidades
especificas y reforzar su capacidad para prevenir la violencia y proteger a los nifios. Mejorard el acceso de los nirios
a la informacion y elaborard métodos e instrumentos para lograr la participacion significativa de los nifios en los
planos local, regional y nacional.”

b) El articulo 2 del citado Anteproyecto, incluye entre las finalidades de la Ley: “11. Facilitar lainclusion
social de los colectivos desfavorecidos a trawés de la participacion, utilizando diferentes lenguajes comprensibles”.
En este sentido, hemos de tener en cuenta el caracter inclusivo que se pretende favorecer con dicho Anteproyecto de
Ley, teniendo en consideracion a la Infancia, como uno de estos colectivos excluidos tradicionalmente de los ambitos
“reservados” a los adultos.

¢) En el articulo 4. Principios Basicos. El apartado a) recoge el “Principio de Universalidad, en cuya
virtud, el derecho de participacion debe ser aplicable a la ciudadania en general, teniéndose en cuenta la diversidad
de personas, territorial, social y economica existente en Andalucia”. Desde este principio, se trata de ampliar al
maximo la posibilidad de que todas las personas en Andalucia, sin limitacion, tengan la oportunidad de participar en
los procesos de participacion.

d) La capacidad de toma de decisiones con caracter vinculante, queda recogida en el articulo 5 sobre el
derecho a la participacién ciudadana: “Todas las personas que tengan la condicion politica de andaluces o
andaluzas y quienes tengan vecindad administrativa o intereses en Andalucia”. Desde esta perspectiva, “el derecho
a participar en el proceso de direccion politico - administrativa de los asuntos publicos que sean competencia de la
Comunidad Autnoma de Andalucia o de las entidades locales andaluzas, asi como de sus respectivas entidades
instrumentales, en los ®rminos recogidos en esta Ley”, queda restringido a los mayores de 18 afios, asi como a las
personas que tengan vecindad administrativa, quedando excluidos del mismo los menores. Desde esta
interpretacion de la ciudadania politica, la capacidad de toma de decisiones queda restringida a la capacidad del
sufragio universal, reservada por tanto a la mayoria de edad.

e) El Borrador del Anteproyecto de Ley recoge varios instrumentos para promover la participacion ciudadana
con cardcter universal y no vinculante: en el Titulo il Procesos de Participacion Ciudadana en “el marco de la
elaboracion, decision, ejecucion, prestacion y evaluacion de las politicas publicas”. En los casos en los que las
administraciones publicas andaluzas decidan desarrollar estos mecanismos, se podran habilitar espacios que
incorporen la participacion infantil como forma de incorporar la perspectiva de las nifas y los niftos en las distintas
fases de los procesos participativos, pues en el Borrador del Anteproyecto de la Ley Andaluza de Participacion
Ciudadana, no existe limitacion alguna respecto a esta posibilidad.

f) £ Borrador del Anteproyecto de la Ley Andaluza de Participacion Ciudadana recoge en el Capitulo Il los
Procesos de Deliberacion Participativa, incorporando en el articulo 17 el Acuerdo Bésico Participativo, entre cuyos
elementos se determinaran, entre otros: a) naturaleza, b) el asunto, objeto de deliberacion, o g} la metodologia. Con
este instrumento, queda abierta la posibilidad tanto de tratar asuntos especificos de Infancia como objeto de
deliberacion, como la posibilidad de desarrollar una metodologia que incorpore a los nifios y a las niflas como
actores, esto es, como sujetos de los procesos de participacion, seglin se propone por la Convencion de los
Derechos de Los Nifios y por parte de las corrientes metodologicas mas innovadoras de las diferentes disciplinas
que tienen como objeto de estudio la Infancia.

g) Asimismo, en el Capitulo Il relativo a la Participacion Ciudadana en la elaboracion de los Presupuestos,
se recoge los Procesos de presupuestos participativos de las entidades locales en su articulo 23. Destacamos el
punto 3 del mismo articulo en el que se establecen los principios de Universalidad y Autorreglamentacion por la
incidencia que dicho principios pueden tener en la promocion del Derecho de Participacion Infantil. La universalidad,
abre la posibilidad de que todas las personas puedan participar en la elaboracion de los presupuestos, en este caso
municipales, teniendo en cuenta aquellos colectivos que, por lo general permanecen al margen de los procesos de
participacion, lo que incluiria a la Infancia como sector de la poblacion que por lo general no es tenido en cuenta, o
cuando 1o es, es a traws de los adultos. (Organizaciones que trabajan “por” y/o “para” la Infancia, padres y madres
o docentes, que interpretan lo mejor para sus hijos o hijas/, alumnos/as). Por su parte a traws de la
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autorreglamentacion o la elaboracion de las normas de los procesos de forma participada entre ciudadania e
institucion, se establecen, entre otros, los requisitos para participar en los procesos. Contamos con experiencias de
Presupuestos Participativos en los que la participacion infantil se ha ido incorporando y reconociendo en sus
respectivos reglamentos.

h) En el Capitulo IV del mismo Titulo lil, sobre la Participacion en los procesos de elaboracion de
ordenanzas locales, se recoge en el art. 28.2. “(...) las Entidades Locales fomentaran que el ejercicio de la iniciativa
normativa y la participacion en los procesos de elaboracién de ordenanzas y reglamentos en materia de su
respectivo inteés en el ambito local, puedan ser ejercitados por personas mayores de 16 aiios (...)".

i} El Titulo 1V, sobre las consultas populares no referendarias, reduce la edad para participar en estos
procesos a los 16 afios, al establecer en el articulo 40 a los Titulares del derecho a participar en las consultas, en el
punto 3. “Asimismo, tendran derecho a participar en las consultas populares no referendarias autonomicas y locales,
los menores de 18 afios que hayan cumplido 16, (..)"., de lo que destacamos la intencidn en el Borrador del
Anteproyectos de la Ley de Participacion de Andalucia de incluir a los menores de edad, que son definidos como
nifios, seguin el articulo 1 de la Convencion de los Derechos del Nifo.

i} En el mismo articulo 40, en su punto “5. La Junta de Andalucia impulsara la realizacion de tales procesos
participativos en los Centros Educativos, mediante la suscripcion de convenios con la finalidad de que sirvan de
escuela de democracia para los nifios y nifias y adolescentes y, asimismo, de sensibilizacion y reforzamiento de la
conciencia ciudadana frente a determinados problemas y decisiones piblicas”.

k) Por su parte, entre las medidas de fomento de la participacion ciudadana, el Titulo V recoge que, qas
administraciones publicas andaluzas y sus organos de gobierno pondran en marcha o consolidaran con la
aprobacion de la presente Ley las medidas de fomento que permitan el desarrollo de una cultura participativa en el
conjunto de la sociedad andaluza, entidades e instituciones y que garanticen la accesibilidad de los distintos cauces
de participacion a todas las personas en Andalucia. Se establecen medidas de educacion y formacion, medidas de
sensibilizacion, difusion, medidas de apoyo y seguimiento asi como medidas de accesibilidad”. EL articulo 59.a)
“Educacion para la participacion”, establece que “se fomentara la participacion ciudadana en el sistema educativo

en todos los niveles educativos, promoviendo aquellos proyectos que desarrolien los valores democraticos y de
participacion”.

A la vista de lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la materiaobjeto de regulacion, se entiende
que el Anteproyecto indicado repercute sobre los derechos de las nifias y los nifios y sobre las actuaciones publicas y
privadas relativas a la atencion a la infancia en lo que se refiere al reconocimiento de derechos, considerandose que
ello no les afecta de forma negativa, al no establecer obligaciones ni cargas que limiten sus derechos, sino que por
e! contrario, amplia la esfera de los mismos.

En Sevilla, a 31 de marzo de 2014.
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