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1.INTRODUCCION Y ANTECEDENTES.

1.1. La relevancia del trabajo autbnomo para el des arrollo

econdémico y social de Andalucia.

En Andalucia, el trabajo autonomo desempefia un notable papel en el desarrollo
econémico y social. En nuestra Comunidad Auténoma, la estructura productiva esta
configurada con casi un 96 % de empresas de menos de 10 trabajadores. En la
actualidad, el numero de trabajadoras y trabajadores autdbnomos afiliados al Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos de la Seguridad Social (RETA) asciende,
aproximadamente, a medio millébn de personas. Con 483.075 afiliados de media en
2014, el peso de las autbnomas y autdbnomos sobre el total (2.679.962) de las personas
afiliadas en Andalucia a la Seguridad Social supuso un 18,03%. En 2015, los afiliados a
fecha 31 de diciembre fueron 500.076, que representan el 15,7% del total. De estos,
338.484 fueron personas fisicas (no integrados en sociedades mercantiles, cooperativas
u otras entidades societarias, ni los colaboradores familiares, ni los que estan
registrados como parte de algun colectivo especial de trabajadores), que representan el

17,3% del total de autbnomos.

Los sectores de actividad mas destacados son el comercio y la reparacion de vehiculos
(que agrupa al 30% de las trabajadoras y trabajadores auténomos), seguidos por la
hosteleria, la construccion y el sector agricola y ganadero. Aproximadamente dos
terceras partes de las personas con trabajo autbnomo son hombres y un tercio son
mujeres, observandose un paulatino incremento del acceso de la mujer al trabajo
autonomo. Actualmente, en 2015, las mujeres representan el 34,4 % del trabajo

autéonomo.

Con esta importancia del trabajo autbnomo para el desarrollo econdmico y social,
Andalucia participa de la tendencia general en las sociedades modernas donde el
autoempleo cobra una relevancia cada vez mayor, constituyendo el trabajo autébnomo
de forma creciente una alternativa profesional. A diferencia de décadas pasadas,
cuando se identificaba, casi exclusivamente con actividades de pequefia dimension y
escasamente rentables econdmicamente, en el siglo XXI el trabajo autdbnomo esta
creciendo en los paises con elevados indices de renta en actividades de alto valor
afiadido y con diferentes modalidades profesionales, absorbiendo parte de los trabajos

tradicionales bajo la nueva 6éptica de los tiempos y, también, introduciendo nuevas
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actividades socio econdémicas y nuevos modelos de desarrollo tecnologico que

contribuyen, en su conjunto, al desarrollo sostenible.

Las trabajadoras y los trabajadores autonomos constituyen actores fundamentales en
la sociedad civil andaluza. Por su actitud emprendedora son también un factor
importante que contribuye al dinamismo, la innovacién y la competitividad que requiere
la Comunidad Auténoma de Andalucia. En un contexto econdmico de rapidos cambios
y mayores exigencias de las personas consumidoras, este empresariado, que engloba
a una variada tipologia de sectores, tamafios y estructuras empresariales, funciona
como motor de desarrollo econémico y de creacion de empleo y, por consiguiente,

aporta una de las principales fuentes de bienestar para el conjunto de la sociedad.

Entre las trabajadoras y los trabajadores autdnomos por cuenta propia priman la
profesionalidad y la autoorganizacion y es de destacar el gran esfuerzo personal,
familiar y, muchas veces, patrimonial que realizan al asumir los riesgos inherentes al
ejercicio de su actividad empresarial, comprometiéndose dia a dia con su clientela y,
ademas, haciendo frente a los grandes retos y cambios socio econdmicos actuales

que ponen a prueba su capacidad de adaptacion a situaciones de fluctuacién y crisis.

La crisis durante los ultimos afios ha tenido unas profundas consecuencias sobre la
economia real en Espafa y en Andalucia, con altas tasas de desempleo, caidas en el
gasto publico, caida del consumo interno y una fuerte restriccién del acceso al crédito.
En cuanto al trabajo autbnomo, el impacto de la crisis ha tenido como consecuencia
que en el periodo de 2008-2012 se ha producido en Andalucia una destruccion de mas
de 40.000 puestos de trabajo en dicho sector. Ante este hecho es necesario hacer un
esfuerzo adicional y especifico de apoyo al trabajo autbnomo, a pesar de que se
registran desde el afio 2014 los primeros signos de recuperacion econdémica en
Espafa y Andalucia, caracterizados por una reduccion del nimero de parados y un
incremento de los cotizantes a la Seguridad Social, de los contratos y del nimero de
auténomas y autdbnomos (en Andalucia pasaron de 466.397 en 2013 a 483.075 en

2014 (datos medios anuales). De este modo, se registrd un crecimiento de un 3,6%.

Consciente de esta necesidad, se considera obligado propiciar la cultura
emprendedora y potenciar el trabajo autbnomo como elementos clave de la tarea de
construir un nuevo modelo productivo, con la finalidad de impulsar el crecimiento,
mejorar la competitividad y, sobre todo, lograr el objetivo prioritario para el desarrollo

de Andalucia: la creacion de empleo estable y de calidad. Por ello, el Consejo de
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Gobierno adopto el 2 de diciembre de 2014 el Acuerdo de acometer una planificacion
especifica para el desarrollo del trabajo autobnomo en Andalucia a través de la
formulacién del Plan de Actuacion para el Trabajo Autbnomo de Andalucia (Horizonte
2020).

Las Lineas Estratégicas y Medidas de este Plan (en adelante PATA) estan incluidas
en la “Agenda por el Empleo. Plan Econémico de Andalucia 2014-2020", aprobada por
el Consejo de Gobierno el 22 de julio de 2014. Asimismo, conectan con la normativa y
las politicas e iniciativas adoptadas por la Unién Europea y la Administracién General
del Estado en materia de trabajo auténomo, empleo y apoyo a la actividad
empresarial. Pero sobre todo, el PATA se alimenta de las experiencias adquiridas en
la dilatada e intensa accion que hasta la fecha ha realizado el Gobierno andaluz en su
politica a favor del trabajo autébnomo, en desarrollo del marco competencial fijado para

la materia en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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1.2. El Estatuto de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia constituye el referente legal de maximo

rango del compromiso continuo de la Junta de Andalucia con el trabajo autbnomo.

En primer lugar, ha de sefialarse que la Comunidad Autonoma de Andalucia tiene
atribuidas las competencias exclusivas en materia de fomento y planificacion de la
actividad econdmica en Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actuacién economica general, Asimismo, corresponden a la Comunidad Autbnoma el
desarrollo y la gestion de la planificaciébn general de la actividad econémica (articulo
58.2.1° del Estatuto de Autonomia). Estas competencias comprenden, en todo caso, el
desarrollo y gestion de los planes estatales, incluyendo los fondos y recursos de origen
estatal destinados al fomento de la actividad econ6mica, en los términos que se

acuerden con el Estado mediante convenio.

En segundo lugar, la Comunidad Autonoma de Andalucia también tiene atribuidas, en
el marco de la legislacion del Estado, competencias ejecutivas en materia de empleo y
relaciones laborales, que incluyen las politicas activas de empleo y de fomento del

empleo (articulo 173 del Estatuto de Autonomia).

En tercer lugar, son de importancia los articulos 157, 172 y 173, en los que el Estatuto

de Autonomia hace una referencia directa y expresa al trabajo auténomo.

El articulo 157 del Estatuto de Autonomia establece, como uno de los principios y
objetivos basicos recogidos en su Titulo VI (“Economia, Empleo y Hacienda”), que “la
politica econdmica de Andalucia promovera la capacidad emprendedora y de las
iniciativas empresariales, incentivando especialmente la pequefia y mediana empresa,
la actividad de la economia social y de los emprendedores autbnomos,...”. De esta

disposicion se deduce la identificacion constante entre “persona trabajadora

.El articulo 172 del Estatuto de Autonomia, dispone que una ley del Parlamento de
Andalucia regulard las politicas de apoyo y fomento de la actividad del trabajo
auténomo. Por su parte, en el articulo 173 se reconoce a la Comunidad Auténoma la
formulacion de una politica propia de relaciones laborales que, respecto de la materia

de referencia, comprenderda, en todo caso, el fomento del autoempleo, las politicas de
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prevencion de riesgos laborales y proteccion de la seguridad y salud laboral, y la

promocién de medios de resolucién extrajudicial de conflictos laborales.

1.3. La Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza d e

Promocion del Trabajo Autonomo.

Como hito méas importante del compromiso continuo del Gobierno andaluz con el
trabajo auténomo, destaca la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de
Promocién del Trabajo Autbnomo, que convirtié nuestra Comunidad Autbnoma en
pionera de la regulacién de esta materia por una ley autonémica. Esta ley, que esta en
consonancia con la legislacién estatal (Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Auténomo) supuso, fundamentalmente, la creacion de un marco legal uUnico,
que aporta coordinacion y coherencia a los esfuerzos de la Junta de Andalucia a favor
del trabajo autonomo, integrando las lineas de accion iniciadas en afios anteriores,
entre ellas las destinadas al fomento del autoempleo, a la creacion y consolidacion del
empresariado autonomo, asi como al apoyo al asociacionismo de las trabajadoras y

trabajadores autbnomos.

En la ley se determina la elaboracion y aprobacion del Plan de Estratégico para el
Trabajo Auténomo, como instrumento de disefio, planificacién, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que se desarrollen en el &mbito del
trabajo auténomo, a fin de alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en la consecucién
de los objetivos marcados por dicha ley. El Plan incorporara la perspectiva de género,
asi como la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar de las personas

trabajadoras autbnomas, y tendra una vigencia de cuatro afios.

En lo que respecta al fomento del trabajo autébnomo, la ley contempla el
establecimiento de un conjunto integral de politicas activas que incluirdn, entre otras,

las siguientes medidas:

- Incentivos de apoyo financiero para la puesta en marcha y acompafiamiento al

trabajo autonomo.

- Incentivos para la creacion de empleo estable por parte de trabajadoras y

trabajadores autbnomos.
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- Formacion y reciclaje profesional, para una adecuada y continua capacitacion
del trabajador o trabajadora autbnoma, en la actividad que desarrolle, asi como
en el uso de las NTIC (Nuevas Tecnologias de la Innovacion y la
Comunicacion).
- Asesoramiento y apoyo técnico en las distintas fases de la actividad

econdémica.

- Potenciacion, difusion e informacion sobre la cultura del emprendimiento y el

autoempleo.

- Impulso y creacion de redes de colaboracion entre autbnomas y autbnomos,

para fortalecer su posicion en el tejido productivo andaluz.
- Apoyo a la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional.

- Estudios y prospecciones del tejido productivo, a fin de identificar las
demandas econdémicas y profesionales de la sociedad, que puedan ser

satisfechas a través del trabajo auténomo.

- Eliminacion de los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una

actividad econdmica o profesional por cuenta propia.

- Apoyo al asociacionismo como medio para garantizar la cohesion del colectivo

de trabajadoras y trabajadores autbnomos.

El texto legal también contempla otros aspectos, como el fomento de la seguridad y la
salud en el trabajo autbnomo; la participacion social de las trabajadoras y trabajadores
autébnomos, a través de las asociaciones profesionales que representan a este
colectivo y del Consejo Andaluz del Trabajo Autonomo; el establecimiento del
Distintivo Andaluz al Trabajo Autbnomo de Excelencia, como reconocimiento a los
méritos y trayectoria profesional de las personas trabajadoras autonomas; y la
creacion de un Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos en Andalucia del

Trabajo Auténomo Econdmicamente Dependiente.

Paginal0 de158



Plan de Actuacidn para el Trabajo /A\

Autonomo de Andalucia (Horizonte 2020) JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

1.4. EIl Pacto para la Promocion del Trabajo Autbnom 0 en

Andalucia.

El antecedente directo que dio pie al presente Plan de Actuacion para el Trabajo
Auténomo de Andalucia- Horizonte 2020, PATA, ha sido el Pacto para la Promocién
del Trabajo Autonomo en Andalucia, suscrito el 18 de junio de 2013 por la Junta de
Andalucia, la Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT-A), la Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO de Andalucia), la Confederacion
de Empresarios de Andalucia (CEA), la Asociacion de Trabajadores Autonomos de
Andalucia (ATA), la Union de Profesionales y Trabajadores Autonomos de Andalucia
(UPTA), la Federacion Espafiola de Autébnomos (CEAT), la Confederacion de
Profesionales Autonomos de la Economia Social Andaluza (CAESA), la Organizacion
de Profesionales y Autonomos de Andalucia (OPA) y la Union de Asociaciones de

Trabajadores Auténomos y Empresarios (UATAE).

Este Pacto, que parte del reconocimiento de la importancia del trabajo autbnomo y del
imprescindible concurso de voluntades, fruto del didlogo social, establecia las
principales lineas estratégicas de futuro de las trabajadoras y trabajadores autbnomos
de la Comunidad y configura las bases de la promocién del autoempleo en el horizonte
2020.

El Pacto tenia como objetivos contribuir a la creacion de empleo y al desarrollo
econdmico de Andalucia mediante el apoyo al colectivo de las auténomas y
auténomos y recoge el compromiso de los firmantes de trabajar en cuatro lineas

estratégicas de actuacion:

« La promocion del trabajo autonomo y el autoempleo a través de la cultura

emprendedora.

« La creacion de redes de cooperacion, que permitan ampliar la dimension de las

empresas promovidas por auténomas y auténomos.

e El desarrollo de sistemas permanentes de formacién para autonomas y

auténomos.

« El apoyo a la consolidacion y el mantenimiento de los negocios impulsados por

este colectivo.
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Para promocionar el autoempleo, se desarrollaron actuaciones de impulso a la
informacion y herramientas de apoyo para la creacion y consolidacion de empresas y
empleo. Asimismo, se atendieron las dificultades de acceso a la financiacién
potenciando el apoyo publico a la inversion mediante avales, créditos y fondos
reembolsables; promoviendo, por vias normativas y de concertacion, que las entidades

financieras facilitasen mas lineas de crédito.

Con este Pacto se pretendia también mejorar la eficiencia de la Administracion Publica

para simplificar y reducir las cargas administrativas y facilitar la creacion de negocios.

Pero, sobre todo, ha de destacarse que este Pacto preveia un Plan de Actuacion de
enfoque integrado en materia de trabajo autbnomo, compromiso que se esta

cumpliendo mediante la aprobacion del PATA.
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1.5. La Agenda por el Empleo. Plan Economico de

Andalucia 2014-2020. Estrategia para la competitivi  dad.

El Plan de Actuacion para el Trabajo Autonomo de Andalucia Horizonte 2020 (PATA)
tiene su marco de referencia estratégico en la “Agenda por el Empleo. Plan Econémico
de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad”, aprobada por el Consejo
de Gobierno el 22 de julio de 2014. Asimismo, el PATA est4 en consonancia con la
“Estrategia Europa 2020”, adoptada por el Consejo Europeo de junio de 2010. En esta
Estrategia, la Comision propone como prioridad la consecuciéon de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, a fin de conseguir una serie de obijetivos
prioritarios. Uno de ellos es que en 2020 el 75% de la poblacién europea de entre 20 y

64 afios deberia estar empleada.

La funcién de la Agenda por el Empleo, como marco de referencia estratégico del
PATA, queda reflejada claramente en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 2 de

diciembre de 2014, por el que se acordé la formulacién de este Plan:

‘Este Plan se incardina en la Agenda por el Empleo (Plan Econdmico de
Andalucia 2014-2020) que configura el marco de referencia estratégico de las
politicas y planificaciones del Gobierno andaluz en el horizonte del afio 2020 v,
a su vez, constituye un requisito de la Unién Europea para el acceso de
Andalucia a las ayudas financieras de los Fondos Europeos, instrumentadas a
través de la politica europea de cohesién en el periodo 2014-2020. Por ello, los
contenidos del Plan han de ser coherentes con las estrategias fijadas por dicha
Agenda, especialmente aquéllas que se refieren al fomento del trabajo

autonomo”.

La Agenda por el Empleo constituye el instrumento director de la planificacion
econdmica del Gobierno Andaluz. Orienta para el horizonte 2020 al conjunto de planes
y programas de la Administracion de la Junta de Andalucia a través de un
planteamiento estratégico de desarrollo regional para Andalucia, encaminado a
impulsar el crecimiento y el empleo en Andalucia sobre la base de una reorientacion
de su modelo productivo. Esta reorientacion, que parte de la premisa de que ha de
darse prioridad a la economia real frente a la economia especulativa y que Andalucia
debe competir por generar actividades de mayor valor afiadido, significa revalorizar y

aprovechar todos los recursos de la economia y sociedad andaluza, resultando de
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especial importancia la intensificacion de una serie de vectores principales de la
economia andaluza: la innovacion y la economia del conocimiento, la
internacionalizacion, el uso racional y eficiente de los recursos naturales, en especial
los energéticos, y la modernizacion del sector publico en la doble vertiente de
prestacion eficiente de los servicios publicos y de favorecedor de la actividad

productiva.

Por otra parte, la Agenda articula las politicas de la Junta de Andalucia con las
orientaciones y prioridades de la Unién Europea para el desarrollo de sus regiones.
Por la coherencia de los contenidos de la Agenda con las orientaciones y prioridades
de la Politica Europa de Cohesién, marcados en la "Estrategia Europa 2020" y por los
once objetivos teméticos del Reglamento (UE) N° 1303/2013 sobre las disposiciones
comunes de los Fondos Europeos, la Agenda ha asentado las condiciones para que
en el periodo 2014-2020 estas politicas puedan seguir contando con la cofinanciacion

de la Union Europa a través de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién.

Sobre la base de un diagnostico de la situacion de la economia andaluza y la

identificacion de sus principales retos, la Agenda establece para el horizonte 2020:

- Veinte objetivos (en gran parte cuantificados): un objetivo final y un conjunto de
objetivos intermedios, economicos, ambientales y territoriales, asi como

sociales e institucionales.

- 11 Ejes Estratégicos que se desagregan en sus correspondientes Lineas de

Actuacion:
Eje 1: Investigacion, innovacion y especializacion inteligente.
Eje 2: Desarrollo de la economia digital.
Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia.
Eje 4: Ecoeficiencia y energias renovables.
Eje 5: Cambio climético y prevencién de riesgos.
Eje 6: Proteccidén del medio ambiente y el territorio.

Eje 7: Un modelo de movilidad mas sostenible.
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Eje 8: Promocion del empleo.
Eje 9: Inclusién social y lucha contra la pobreza.
Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econdémico y social.

Eje 11: Una Administracion Publica transparente, abierta a la ciudadania

y comprometida con el didlogo social.

Es en el Eje Estratégico 3, referido al “Renacimiento industrial de Andalucia”, donde la

Agenda establece Lineas de Actuacion directamente relacionadas con el trabajo

auténomo. Asimismo, dada la transversalidad del mismo, también en practicamente

todos los demas ejes, especialmente en los ejes 1, 2 y 8, se encuentran incluidas

actuaciones dirigidas al trabajo autonomo.

En este Eje 3 se establecen cuatro Lineas de Actuacion para el trabajo auténomo:

1)

2)
3)

4)

Formulacion y desarrollo del Plan de Actuacion para el Trabajo Autbnomo de

Andalucia.
Creacion de empresas de trabajo autbnomo.
Consolidacion y desarrollo de empresas de trabajo autonomo.

Promocion del trabajo auténomo.

En la Linea de Actuacién “Creacién de empresas de trabajo auténomo”, la Agenda por

el Empleo prevé las siguientes medidas:

Servicio integral para personas emprendedoras auténomas dirigido al disefio
de itinerarios personalizados que permitan la implantacion de iniciativas de
empleo autonomo, incluyendo el apoyo a los proyectos de segunda
oportunidad.

Fortalecimiento y promocion del intercambio de conocimientos y experiencias
entre emprendedores autbnomos y personas trabajadoras autbnomas ya
consolidadas mediante mecanismos disefiados para ellos.

Mejora del acceso a la financiacién para la puesta en marcha de iniciativas
empresariales de trabajo autonomo.

Puesta en marcha de iniciativas de trabajo autonomo, especialmente entre
grupos especificos de poblacion: mujeres, jovenes, personas desempleadas de
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larga duracion, poblacion rural, personas en riesgo de exclusion social, asi
como en sectores tractores, emergentes y de futuro.

- Desarrollo de iniciativas de trabajo autbnomo en el medio rural, prestando
especial atencién a la figura del emprendedor rural.

Las medidas que se encuentran integradas en la Linea de Actuacion “Consolidacion y
desarrollo de empresas de trabajo autbnomo” son:

-  Mejora del acceso a la financiacion para la consolidaciéon de iniciativas
empresariales de trabajo autonomo.

- Incentivo al crecimiento de las iniciativas de trabajo autbnomo mediante la
promocion de las contrataciones por cuenta ajena promoviendo un empleo de
calidad.

- Consolidacion y desarrollo de empresas de trabajo autonomo en sectores
emergentes e innovadores y tractores de actividades auxiliares vy
complementarias.

- Impulso de procesos de transmision y continuidad de actividades
empresariales y profesionales consolidadas, favoreciendo el relevo
generacional. Medidas para la conciliacion de la vida personal, familiar y
profesional en el trabajo autonomo.

- Desarrollo de proyectos para la implantacion de acciones de innovacién, uso
de las TIC y creatividad que mejoren la competitividad de las iniciativas.
Atender de manera especifica los sectores de autonomos en los que se detecte
una brecha digital y en los que la economia digital tenga un alto potencial.

- Aplicacion de programas de aprendizaje continuo y reciclaje profesional de las
personas trabajadoras autbnomas que potencien el crecimiento, mejoren la
productividad, asi como la competitividad de sus iniciativas empresariales de
forma adaptada a las necesidades de estos trabajadores auténomos (horarios,
duracién diaria ...).

- Fortalecimiento del tejido empresarial andaluz del trabajo autbnomo, a través
de la cooperacién, colaboracibn o unidon de sus estructuras comerciales,
productivas o de gestion.
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La Linea de Actuacion “Promocién del trabajo autbnomo” de la Agenda por el Empleo
incluye como medidas:

- Impulso de las medidas contempladas en el Pacto Andaluz por el Trabajo
Autonomo.

- Impulso de proyectos que promuevan el conocimiento del trabajo autbnomo y
pongan en valor su importancia en el crecimiento, generacion y desarrollo de
empleo en Andalucia.

- Impulso del asociacionismo en el marco del trabajo autbnomo como cauce para
la interlocucién y defensa de sus intereses profesionales y el didlogo social.

- Adaptacion de forma especifica de las acciones en materia de fomento del
emprendimiento y la cultura emprendedora al papel del autbnomo.

- Creacion de redes de colaboracion entre iniciativas empresariales de trabajo
auténomo que permitan reforzar su posicionamiento en el tejido productivo.

- Establecimiento de un espacio virtual de referencia, que integre toda la
informacidn, tramites y servicios sobre la actividad del trabajo auténomo.

- Simplificacion y reduccion de cargas administrativas y agilizacion de
procedimientos administrativos.

- Realizacién de estudios de prospeccion del tejido productivo, que permitan la
identificacion de las demandas economicas y profesionales de la sociedad y de
nuevas oportunidades de negocio.

- Creacion de un banco de experiencias innovadoras implantadas por iniciativas
empresariales de trabajo autbnomo.

- Lucha contra la competencia desleal y la economia sumergida en el trabajo
autonomo.

- Implantacién del sistema arbitral de consumo.

- Observatorio permanente del trabajo autbnomo que permita profundizar en el
conocimiento de la actividad econdémica y profesional desarrollada por los
trabajadores y trabajadoras autbnomas.
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1.6. El Plan de Actuacion para el Trabajo Autbnomo de

Andalucia Horizonte 2020.

El Plan de Actuacion para el Trabajo Autonomo de Andalucia Horizonte 2020 (PATA)
es el instrumento de planificacion del Gobierno andaluz para afrontar de forma
especifica los multiples retos que se plantean en nuestra Comunidad Autbnoma en el

ambito del trabajo autonomo.

El Plan inicié su proceso de formulacién con el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 2

de diciembre de 2014, en el que se definio:

- como principal instrumento de disefio, planificacion, coordinacién, cooperacién,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que se desarrollen en el
ambito del trabajo auténomo, con la finalidad de lograr la maxima eficacia y

eficiencia y el mayor grado de complementariedad y sinergia de las mismas, y

- como un instrumento “que coordina e integra en un marco Unico las
estrategias, medidas y actuaciones de promocién y apoyo a las trabajadoras y
trabajadores autbnomos, de forma que este colectivo disponga de un referente
que atienda el conjunto de sus necesidades, velando en cada momento por la
consecucion de la mayor eficiencia en el empleo de los recursos disponibles en

la implementacion del Plan”.

Asimismo, se fij6 que los objetivos del Plan deben estar enfocados al fomento del

emprendimiento autbnomo, a la creaciéon de empleo y al impulso a la competitividad.

En cuanto a los contenidos del Plan, se estableci6 que éstos, ademas de tomar en
cuenta las Lineas de Actuacién para el trabajo autbnomo de la Agenda por el Empleo,
consideraran también la perspectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, de la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, asi como de la
atencion a la formacion, a la prevencion riesgos laborales, a la proteccion de la
seguridad y salud laboral, a la sostenibilidad ambiental y a los colectivos con

especiales dificultades de acceso al empleo.

En suma, el PATA, en consonancia con el objetivo final de la Agenda por el Empleo,
estd plenamente orientado a lo que es la prioridad de las prioridades del Gobierno

andaluz: la creacion de empleo estable y de calidad.
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Ademas, un hilo conductor del PATA es la transversalidad, la cual se traduce en tres

premisas del Plan:

(1) Enfocar el reto de la creacion de empleo como una tarea
transversal, en la que han de estar involucradas todas las

Lineas Estratégicas y Medidas de Accion del PATA.

(2) Entender que la creacion de empleo requiere un crecimiento
inteligente (son las empresas las que generan empleo),
sostenible (ha de aprovecharse la potencialidad del empleo
verde) e integrador (el empleo como herramienta para la lucha

contra la exclusion social).

(3) Buscar el maximo grado de coherencia, complementariedad y
sinergia de las medidas especificamente orientadas al trabajo
auténomo con las medidas que esta desarrollando el Gobierno
andaluz para el fomento del empleo y la actividad empresarial

gue repercuten en el trabajo autbnomo.

En este sentido, el PATA se concibe como una herramienta clave para contribuir a la
generacion de empleo en Andalucia desde una perspectiva transversal y, por tanto, no
soOlo desarrolla las previsiones especificas de la Agenda por el Empleo para el trabajo

autéonomo.

La parte propositiva del PATA se ha estructurado en 3 Lineas Estratégicas, que se

desarrollan cada una a través de sus correspondientes Medidas de Accion:
1. Fomento de las empresas de trabajo autonomo.
2. Mejora sociolaboral del trabajo autbnomo.
3. Promocion del trabajo autonomo.

Finalmente, cabe sefialar que el PATA esta en consonancia con los planteamientos
estratégicos de la Union Europea y, sobre todo, podra contar durante el periodo 2014-

2020 con el apoyo financiero de los Fondos Europeos.

En este sentido, el PATA esta en la linea de la Estrategia Europa 2020, adoptada por

el Consejo Europeo de junio de 2010, que propone como prioridad la consecuciéon de
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un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Contiene un conjunto de iniciativas
emblematicas, que recogen entre sus lineas de accion algunas que son de relevancia
para las personas trabajadoras autonomas. Entre estas iniciativas destaca la de “Una
Agenda para nuevas cualificaciones y empleos”, porque presta una atencion expresa

al trabajo autonomo.

El apoyo financiero de la UE al PATA se instrumenta a través de los recursos
procedentes del Fondo Social Europeo (FSE) y del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y se rige por el Reglamento (UE) N° 1303/2013, de 17 de diciembre
de 2013. Este Reglamento regula las disposiciones comunes para estos Fondos y
establecio los once objetivos teméticos identificados como &reas de inversién para los

Fondos Estructurales.

Por ultimo, cabe destacar que el PATA es una muestra clara del dialogo social amplio
y de la transparencia, dos de los principios rectores mas relevantes que guian la
accion del Gobierno andaluz. Este didlogo, abierto a la ciudadania y a todos los
actores econdmicos y sociales relevantes de la sociedad andaluza, permite integrar
todos los puntos de vista y nuevas demandas, enriquecer el debate y mejorar la

informacién disponible y, por tanto, contribuye a una correcta toma de decisiones.

Asi, el Plan ha sido acordado con los agentes econdémicos y sociales mas
representativos de Andalucia y con las Asociaciones Profesionales representativas del
Trabajo Autbnomo en Andalucia. Asimismo, ha tomado en cuenta las aportaciones de
otros colectivos (entre ellos las organizaciones de consumidores) y, a través del cauce
de la informacién publica, de los ciudadanos. Igualmente, la aplicacion de las medidas
previstas en el Plan se realizard en consonancia con el principio de cooperacion
publica-privada, colaborando en dicha aplicacion las entidades representativas del

Trabajo Autonomo en Andalucia y las organizaciones empresariales y sindicales.
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2. DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO.

2.1. El contexto econémico

El Plan de Actuacion para el Trabajo Autonomo de Andalucia Horizonte 2020 (PATA)
se sitla, en cuanto a su puesta en practica, en el contexto, por un lado, de los
impactos de la mayor crisis econdmica que se ha padecido a nivel mundial en los
altimos cincuenta afios y, por otro, en la paulatina y moderada recuperacion de la

economia mundial iniciada en la segunda mitad de 2013.

En lo que respecta a la crisis econdmica, que comenz6 en 2007 con una crisis del
sistema financiero a nivel internacional, y las politicas de austeridad presupuestaria,
Espafa ha sido, dentro de la Unién Europea y zona Euro, uno de los paises mas
afectados. Esta situacion produjo unas profundas consecuencias sobre la economia

nacional y andaluza que han afectado muy negativamente al empleo y a las empresas.

Asi, después de catorce afios ininterrumpidos de crecimiento econémico y expansion,
la crisis econdmica causoé entre los afios 2007 y 2013 los siguientes impactos sobre la

economia andaluza:

« Se han perdido 667.100 empleos (el 20,6%), 549.500 hombres y 117.600 mujeres,
afectando especialmente al empleo joven. La tasa de paro se situ6 en el 36,2% de la

poblacion activa en el afio 2013.

« El PIB se redujo un 7,9%, afectando de manera especial a la industria y, sobre todo,
a la construccion, lo que se ha traducido, a su vez, en una fuerte restriccion de la
demanda interna s6lo compensada en parte con una notable mejora de las

exportaciones.

* La base empresarial se ha resentido notablemente, desapareciendo unas 50.000

empresas (un 9,8%).

*» Desde el punto de vista social este proceso ha supuesto que mas de un 30% de la

poblacion se encuentre en riesgo de pobreza.

Ante las fuertes y profundas repercusiones de la crisis econdmica sobre la economia
regional es necesario dar una respuesta factible para un desarrollo econémico

sostenible de Andalucia, a través de la reorientacion del modelo productivo de nuestra
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comunidad, un reto que ha de afrontarse en un escenario dificil, configurado por unos

sectores institucionales altamente endeudados, importantes recortes en el gasto

publico, la caida del consumo interno y la fuerte restriccién del acceso al crédito.

De todas formas, y a pesar de las secuelas profundas de la crisis econdmica,
Andalucia se encuentra hoy en una mejor posicion para abordar esta reorientacion,
porque desde los primeros afios de la década de los ochenta, y gracias a los avances
acometidos en Andalucia, la Comunidad Autbnoma ha experimentado una profunda
transformacion socio econdémica, que le ha permitido avanzar en el proceso de
convergencia con las economias de referencia, Espafia y la UE. En esta
transformacion, que se produjo en una triple vertiente (econdémica, social y
medioambiental y territorial), destaca un cambio profundo en la estructura productiva,
concretamente, la mejora de los niveles de dotacion de factores productivos y de
innovacion tecnoldgica, que propiciara abordar una nueva etapa de crecimiento y

desarrollo.

Asimismo, el proceso de reorientacion del modelo productivo andaluz se vera
propiciado por la paulatina y moderada recuperacion de la economia mundial iniciada
en la segunda mitad de 2013, con nuevas tendencias de signo positivo en Espafa y

Andalucia que se han fortalecido durante el afio 2014.

Un claro signo de ello ya lo pone de manifiesto el propio sector del trabajo autbnomo,
gue ha presenciado a partir de 2013, y con més intensidad en 2014 un incremento
significativo de las personas pertenecientes a este colectivo. Conforme a los datos del
RETA (Régimen Especial de Trabajadores Autonomos), el nimero (datos medios
anuales) de estas personas que se situaba en Andalucia en 2012 en 463.048, subio
en 2013 a 466.397 y en 2014 a 483.075. En este ultimo afo, 2014, el peso de las
autébnomas y autdbnomos, 2.679.962 sobre el total de las personas afiliadas en
Andalucia a la Seguridad Social, supuso un 18,03%, es decir un incremento de mas
de un punto respecto al porcentaje correspondiente al afio 2012 (16,8%). En 2015, los
afiliados a fecha 31 de diciembre fueron 500.076, que representan el 15,7% del total.
De estos, 338.484 fueron personas fisicas (no integrados en sociedades mercantiles,
cooperativas u otras entidades societarias, ni los colaboradores familiares, ni los que
estdn registrados como parte de algun colectivo especial de trabajadores), que

representan el 17,3% del total de autdbnomos personas fisicas.
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La economia andaluza afianzo la trayectoria de crecimiento que empez6 a ponerse de
manifiesto a finales del afio 2013, registrando en 2014 tasas positivas de crecimiento
real del PIB y creacién de empleo, con resultados ademas diferencialmente mas
favorables que las economias de su entorno y manteniéndose esta tendencia en el
afo 2015.

Segun los dltimos datos publicados, a la fecha de diciembre de 2015, de la
Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, tercer trimestre de 2015, que elabora
el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), la economia andaluza
crecié en el tercer trimestre de 2015 un 3,6% respecto al mismo periodo del afio
anterior, segun se publica por este Instituto. El crecimiento intertrimestral se situé en el
0,9%.
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Analizando los dos grandes componentes del PIB andaluz, desde la éptica de la
demanda, en este tercer trimestre del afio, la demanda regional tuvo una aportacion de
4,3 puntos al crecimiento del PIB, mientras que el saldo exterior registr6 una

contribucién negativa de siete décimas.

Por componentes de la demanda, el gasto en consumo final regional de los hogares
registré un crecimiento del 3,8%, sumando 2,5 puntos al crecimiento trimestral del PIB

andaluz.

El gasto en consumo final de las Administraciones Publicas e Instituciones sin fines de
lucro al servicio de los hogares registrd un crecimiento del 2,8% en el tercer periodo

del afio, con una repercusion de siete décimas al crecimiento regional.

De esta forma, el gasto en consumo final regional creci6 un 3,5%, aportando 3,2

puntos al PIB regional.

La formacion bruta de capital, por su parte, registr6 una mejora del 6,7% en el tercer
trimestre de 2015, lo que supone una repercusion positiva sobre el PIB de 1,1 puntos

porcentuales.

En cuanto a los agregados del sector exterior, tanto las exportaciones de bienes y
servicios como las importaciones, registraron un crecimiento en Andalucia del 3,2% y

del 4,2%, respectivamente, respecto al mismo trimestre del afio anterior.
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Por componentes de la oferta, las ramas primarias han experimentado un crecimiento
de su actividad del 4,7%, siendo su aportacion al crecimiento del PIB de Andalucia de
0,2 puntos.

Las ramas industriales crecieron un 5,0%, lo que supone una aportacion de cinco
décimas al crecimiento del PIB. La industria manufacturera experimentd una subida
del 4,3%.

Por su parte, el sector de la construccion registré una tasa positiva del 5,6%, sumando

tres décimas al crecimiento del PIB del trimestre en la Comunidad.

El sector servicios ha presentado, en este tercer trimestre de 2015, un crecimiento del
3,3%, siendo de 2,3 puntos su aportacion al crecimiento del PIB. Por subsectores, los
mayores crecimientos los registraron las actividades profesionales y las actividades de
informacién y comunicaciones, con tasas del 6,2% y del 5,2%, respectivamente,
mientras que las actividades financieras y de seguros son las Unicas que han

registrado una caida en este trimestre (-1,5%).

7 R

Agricultura Industria Construccion SErvicios PIB

La demanda regional tuvo una aportacion de 4,3 puntos al crecimiento del PIB,

mientras que el saldo exterior registré una contribucién negativa de 0,7 puntos.
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El gasto en consumo final regional de los hogares registré un crecimiento del 3,8%,

sumando 2,5 puntos al crecimiento trimestral del PIB andaluz.

El empleo, medido en términos de puestos de trabajo, tuvo un crecimiento del 5,7%.
Igualmente, se observa una mejora en el nimero de puestos de trabajo asalariados
del 7,3%, debido principalmente a la mejora del nUmero de asalariados en las ramas

primarias, en el sector de la construccion y en las actividades profesionales.

Por ultimo, atendiendo a la perspectiva de las rentas, la remuneracion de los
asalariados registré6 una mejora del 7,6% en el tercer trimestre de 2015, mientras que

el excedente de explotacidn bruto/renta mixta crecio un 0,7%.

Respecto a la encuesta de Poblacion Activa, segun los datos de la explotacion
detallada de ésta, que elabora el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia,
IECA, en el cuarto trimestre del afio 2015, el paro bajé en Andalucia un 6,5% respecto
al trimestre anterior, registrdndose 1.198.300 personas paradas (83.600 menos).
Respecto al mismo trimestre de 2014, el paro descendio un 14,1%, 197.400 parados

menos en un ano.

La tasa de paro en Andalucia baja 1,9 puntos, respecto al tercer trimestre de 2015, y
se sitta en el 29,8%. Por sexo, la tasa de paro femenina baja en 1,6 puntos y se sitla

en el 32,9%, mientras que la masculina baja en 2,2 puntos, hasta el 27,3%.

Respecto al tercer trimestre de 2015, el nimero de ocupados aumenté en Andalucia
un 2,2%, situandose en 2.819.400 (61.300 mas), de los que 1.593.300 eran hombres y
1.226.100 mujeres, lo que supuso que la tasa de empleo se situase en el 41%. La

variacién interanual del nimero de ocupados fue del 5,1%, 137.500 ocupados mas.
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En el cuarto trimestre de 2015 se cred empleo en el sector agrario (80.800) y en el de la
construccion (4.200) y se destruyd en industria y servicios (15.000 y 8.600 empleos

menos, respectivamente).

Aumentd el empleo por cuenta propia en 10.600 ocupados y el empleo asalariado en

50.700 personas.

Por tipo de contrato, suben los indefinidos, en 15.200 (1%) y los temporales en 35.500

(4,5%), respecto al tercer trimestre de 2015.

Por provincias, la tasa de empleo sube en Jaén (3,3 puntos), Almeria (2,4), Sevilla (1,4),
Cordoba (1,1), Granada (0,7) y Malaga (0,2), mientras que baja en Huelva (0,5) y Cadiz
(0,3).

Del total de personas paradas (1.198.300), 598.000 eran hombres y 600.300 mujeres. El
nivel de paro respecto al trimestre anterior bajé entre los hombres un 8,3% (54.300

parados menos) y entre las mujeres un 4,7% (29.400 paradas menos).

Por grandes grupos de edad, el paro baja en el grupo de 16 a 29 afios en 32.700 (9,3%),
en el grupo de 45 a 64 afios en 26.400 (6%) y en el grupo de 30 a 44 afios en 23.200
(4,8%).

Pagina27 de158



Plan de Actuacidn para el Trabajo / A\

Auténomo de Andalucia (Horizonte 2020) JUNTR DE ANDRLUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

La tasa de paro bajo en: Almeria (5,9), Jaén (4,5), Sevilla (2,2), Malaga (2), Cérdoba (1,3),
Granada (0,9) y Cadiz (0,4), mientras que subi6 en Huelva (1,8).

El nimero de activos en el cuarto trimestre de 2015 se situ6é en 4.017.700 personas en
Andalucia (22.300 menos que el trimestre anterior y 59.900 menos que el mismo trimestre
de 2014), lo que supone una tasa de actividad del 58,4%, 0,3 puntos menos que en el

trimestre previo.

Entre los hombres, la tasa de actividad bajé 0,6 puntos, situandose en el 65%. Entre las
mujeres, la tasa de actividad fue del 52%, manteniéndose respecto al tercer trimestre de
2015. La tasa de actividad de la poblacion extranjera fue del 68,1%, 0,8 puntos menos

respecto a este mismo tercer trimestre de 2015.

Por provincias, el nUmero de activos subié en Jaén (2%), Huelva (1,1%), Cérdoba (0,7%),
Sevilla (0,4%) y Granada (0,2%) y bajé en Almeria (2,6%), Malaga (2,4%) y Cadiz (1,6%).

El nimero de hogares en los que todos sus miembros activos estaban parados fue de
403.000, 34.200 menos que el tercer trimestre de 2015 (7,8%). En relacién con el mismo
trimestre del afio 2014, los hogares con todos sus activos en paro descendieron en un
18,8%, 93.600 hogares menos.

También, seglin datos del IECA en sus resultados del indice de Produccion Industrial de
Andalucia, corregido de efectos estacionales y de calendario, el pasado mes de diciembre

de 2015 el indice de produccién crecié un 5,9% respecto al mismo mes del afio anterior.
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Por destino econdmico de los bienes, la tasa de variacion interanual crecié un 11,1% en
bienes de equipo, un 9,2% en bienes de consumo, un 3,0% en bienes intermedios y un
1,6% en energia.

En términos brutos, la produccién industrial andaluza crecié un 5,1% respecto al mismo
mes del afio 2014. Por destino econdmico de los bienes, la tasa de variacién interanual
crecio un 11,4% en bienes de equipo, un 8,1% en bienes de consumo, un 3,8% en bienes
intermedios y un 1,3% en energia.

Por ramas de actividad, también corregidas de efectos estacionales y de calendario, se
produjo un crecimiento del 7,5% en “Industria manufacturera”, que tiene un peso del 78,3%
en el indice General, y del 4,6% en el “Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado” con ponderacién del 15,8%, y un decrecimiento de un 12,7% en las

“Industrias extractivas” con una ponderacion del 1,2%.

Considerando también las ramas de actividad pero expresandolo en términos brutos, en
los doce meses de 2015 y respecto al afio anterior, se produjeron incrementos del 14,7%
en “Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado”, del 8,2% en
“Industrias extractivas” y del 1,8% en la “Industria manufacturera”, y un decrecimiento del
0,2% en el “Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y
descontaminacion”.
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En un analisis mas detallado, en el 2015, las divisiones de la CNAE-09 que presentaron
mayor repercusion positiva en la tasa anual del indice General fueron la actividad de
“Industria de la alimentacién” con una tasa de 16,3% y repercusion de 2,9, y “Coquerias y
refino de petréleo” con una tasa de crecimiento de 8,9% y una repercusion de 1,3. Por el
contrario, las divisiones con mayor repercusion negativa fueron la de “Captacion,
depuracion y distribucion de agua” con una tasa de -17,0% y una repercusion del -0,4 y la
de “Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado” con una tasa de -

2,3% y repercusion de -0,4.
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2.2. El trabajo autonomo en Andalucia.

2.2.1. El Trabajo Auténomo: dificultad conceptual y definicion del perfil de la

persona autbnoma en Andalucia.
a) Dificultad conceptual

Definir con claridad el concepto de “trabajo autbnomo” y delimitar el ambito al que
hace referencia no es una tarea facil, como ya se constaté en el Informe de la
Comision de Expertos designada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para
la elaboracion de un Estatuto del Trabajador Autonomo, presentado en octubre de
2005.

Las dificultades se derivan del hecho de que, bajo el techo del término “trabajo
autébnomo”, coexisten una diversidad de figuras que abarcan desde las trabajadoras y
trabajadores autonomos propiamente dichos a autonomas y autonomos dependientes
en su capacidad de decisién o su poder de mercado, desde los profesionales liberales
a los emprendedores con o sin trabajadores a su servicio, y desde los agentes
mercantiles o comerciales, a los administradores de sociedades mercantiles, los

transportistas o los socios de cooperativas de trabajo asociado.

Asimismo, de varios documentos de la Unidén Europea sobre esta cuestion se deduce
gue la situacién confusa acerca del concepto de trabajo auténomo tiene que ver con la
interrelaciébn y mezcla de este concepto con otros conceptos como “microempresas,

pequefias y medianas empresas”, “trabajo por cuenta ajena” y “trabajo por cuenta

propia” o “trabajo econémicamente dependiente”.

Al fin y al cabo, desde la Unién Europea se remite a los Derechos nacionales para que
procedan a perfilar una definicion pormenorizada del concepto de trabajo auténomo,
que complete la definicion basica recogida en la Directiva 86/613/CEE del Consejo,
derogada y sustituida por la Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres
que ejerzan una actividad auténoma. Segun esta Directiva, se define a las
trabajadoras y trabajadores autbnomos como “todas las personas que ejerzan, en las
condiciones establecidas por el Derecho nacional, una actividad lucrativa por cuenta

propia”.
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En Espafia, la definicion por parte del Derecho nacional del concepto de trabajo

autbnomo se encuentra recogida en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del

Trabajo Auténomo.

En su articulo 1 dispone que la ley se aplica a las personas fisicas que realicen de
forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccion y
organizacion de otra persona, una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo,
den o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena. También se aplica esta ley a los
trabajos, realizados de forma habitual, por familiares de las personas definidas en el

parrafo anterior que no tengan la condicion de trabajadores por cuenta ajena.

Asimismo, la ley declara expresamente comprendidos en el ambito de su aplicacion,

siempre que cumplan los requisitos a los que se refiere el apartado anterior, a:

a) Los socios industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades

comanditarias.

b) Los comuneros de las comunidades de bienes y los socios de sociedades
civiles irregulares, salvo que su actividad se limite a la mera administracion de

los bienes puestos en comun.

c) Quienes ejerzan las funciones de direccion y gerencia que conlleva el
desemperfio del cargo de consejero o administrador, o presten otros servicios
para una sociedad mercantil capitalista, a titulo lucrativo y de forma habitual,
personal y directa, cuando posean el control efectivo, directo o indirecto de

aquélla.
d) Las trabajadoras y trabajadores autbnomos econémicamente dependientes.

e) Cualquier otra persona que cumpla con los requisitos establecidos en el

articulo 1.1 de la ley.
b) Definicion

De conformidad con lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 20/2007, de 11 de
julio, y en la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocién del Trabajo
Auténomo, es de aplicacion la definicion de autbnomos y auténomas a las personas
fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del

ambito de direccion y organizacion de otra persona, una actividad econdémica o
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profesional a titulo lucrativo, con residencia y domicilio fiscal en Andalucia, den o no

ocupacién a trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena.

De esta definicion se desprenden las siguientes caracteristicas basicas de la actividad

autéonoma;

- Realizacion habitual: El autbnomo o autbnoma se caracteriza por desempefiar
su actividad de forma habitual, es decir, presenta una dedicacién a algo concreto
gque constituye su actividad econdémica principal. No obstante lo anterior, el
término “habitual” no excluye la posibilidad de que la persona trabajadora
autbnoma compatibilice su actividad principal con otra u otras actividades
secundarias, si bien debe existir una que pueda ser considerada claramente como
la principal.

- Realizacion personal y directa: La autbnhoma o autbnomo realiza su actividad
con una intervencién personal y directa en la misma, independientemente de que
puedan participar mas personas (trabajadoras o no) en dicha actividad. Esta
caracteristica es la que identifica al autbnomo o autbnoma como una persona

trabajadora por cuenta propia.

- Actividad econdmica o profesional a titulo lucrativ 0: Cuando se habla de
autonoma o auténomo, se refiere a una persona que desempefia una o varias
actividades economicas a cambio de una retribucion determinada. Por este
motivo, la actividad autbnoma se encuadra en los ambitos profesionales,
empresariales y de empleo. Por tanto, quedan excluidas del marco conceptual de
la actividad auténoma las actividades tendentes al aprovechamiento del tiempo de

ocio y las realizadas por amistad, entre otras.

Por otra parte, la actividad autbnoma debe ser lucrativa, lo que implica la intencién
de obtener beneficios de naturaleza econdmica vy, por tanto, la exclusién de las
actividades tendentes al autoconsumo. Esta actividad podra ser la forma exclusiva
de obtencién de beneficio para la persona trabajadora autbnoma o podria ser

compartida con otro tipo de actividad que proporcione ingresos adicionales.

- Por cuenta propia, fuera del dmbito de direccion y organizacién de otra
persona: El trabajo autbnomo no estd regulado por la legislaciéon laboral que
afecta a las personas trabajadoras por cuenta ajena, de manera que las
relaciones contractuales con la clientela se enmarcan en otras disciplinas
juridicas, como la legislacién mercantil. Esta no sujecion a la legislacion laboral

convierte al autbnomo o autbnoma en una persona trabajadora independiente,
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que puede organizar sus recursos técnicos y economicos como estime adecuado,
sin tener que responder ante ninguna persona que esté por encima en la escala

jerarquica o empresarial.

Por tanto, la autbnoma o auténomo asume los riesgos de los resultados de la
actividad economica que realiza, y no puede repercutir dichos riesgos sobre

terceras personas, salvo en el caso de dafios y perjuicios, entre otros.

A pesar de las diferencias existentes entre el trabajo autbnomo y la actividad por
cuenta ajena, la evolucion de las relaciones comerciales y laborales ha provocado la
aparicion de una figura intermedia, la persona trabajadora autbnoma econémicamente
dependiente (TRADE). Esta denominacion se aplica a aquellas autbnomas vy
auténomos que realizan una actividad econémica o profesional para una persona
denominada cliente, de quien dependen econémicamente por percibir de la misma, al

menos, el 75 % de sus ingresos.

Para conocer de forma especifica qué trabajadoras y trabajadores autbnomos son
objeto de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, a continuacién se detallan los distintos
casos que estaran incluidos o excluidos, atendiendo a los criterios establecidos por

dicha norma.

Quedan expresamente incluidos:

e La trabajadora o trabajador autonomo econdmicamente dependiente (TRADE):
quien realiza una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo y de forma
habitual, personal, directa y predominante para una persona fisica o juridica,
denominada cliente, de quien depende econdmicamente por percibir de dicha
persona, al menos, el 75 % de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de
actividades econdémicas o profesionales. Esta figura debera reunir

simultdneamente las siguientes condiciones:

a) No tener a su cargo a personas trabajadoras por cuenta ajena, ni contratar o
subcontratar parte o toda la actividad con terceros, tanto respecto de la actividad
contratada con el cliente de quien depende econdémicamente como de las

actividades que pudiera contratar con otros clientes.

b) No ejecutar su actividad de manera indiferenciada con las personas
trabajadoras que presten servicios bajo cualquier modalidad de contratacion

laboral por cuenta del cliente.
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c) Disponer de infraestructura productiva y material propios, necesarios para el
ejercicio de la actividad e independientes de los de su cliente, cuando en dicha

actividad sean relevantes econdmicamente.

d) Desarrollar su actividad con criterios organizativos propios, sin perjuicio de las

indicaciones técnicas que pudiese recibir de su cliente.

e) Percibir una contraprestacion economica en funcion del resultado de su
actividad, de acuerdo con lo pactado con el cliente y asumiendo riesgo y ventura

de aquélla.

» Familiares hasta el segundo grado por consanguinidad, afinidad o adopcion de las
personas incluidas en la definicion, que trabajen de forma habitual y convivan con

ellas, salvo los hijos e hijas menores de 30 afios.

e Los socios y socias industriales de sociedades regulares colectivas y de

sociedades comanditarias.

e Las comuneras y comuneros de las comunidades de bienes, y los socios y socias
de sociedades civiles irregulares, salvo que su actividad se limite a la mera

administracion de los bienes puestos en comun.

e Quienes ejerzan las funciones de direccidén y gerencia que conlleva el desempefio
del cargo de consejero o consejera, o del cargo de administrador o administradora,
o bien presten otros servicios para una sociedad mercantil capitalista, a titulo
lucrativo y de forma habitual, personal y directa, cuando posean el control efectivo,

directo o indirecto de aquélla.

En todo caso, se entendera que se produce tal circunstancia cuando las acciones
0 participaciones de la persona trabajadora supongan, al menos, la mitad del
capital social. Ello también se presumird, salvo prueba en contrario, cuando

concurran algunas de las siguientes circunstancias:

a) Que, al menos, la mitad del capital de la sociedad para la que preste sus
servicios esté distribuido entre socios y socias, con quienes conviva, y a quienes
la persona trabajadora se encuentre unida por vinculo conyugal o de parentesco,

hasta el segundo grado, por consanguinidad, afinidad o adopcion.

b) Que su participacion en el capital social sea igual o superior a la tercera parte

del mismo.

¢) Que su participacidn en el capital social sea igual o superior a la cuarta parte

del mismo, si tiene atribuidas funciones de direccion y gerencia de la sociedad.
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En los supuestos en que no concurran las circunstancias anteriores, la
Administracion podré demostrar, por cualquier medio de prueba, que el trabajador

o trabajadora dispone del control efectivo de la sociedad.

No estardn comprendidos en el Sistema de Seguridad Social los socios o socias,
sean o no administradores, de sociedades mercantiles capitalistas cuyo objeto

social esté constituido por la mera administracion del patrimonio de los mismos.

Quedan expresamente excluidos:

Quienes no cumplan con los requisitos de los apartados anteriores, especialmente:

* Relaciones de trabajo por cuenta ajena (trabajadores y trabajadoras que
voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del
ambito de organizacion y direccidn de otra persona, fisica o juridica, denominada

empleador, empleadora, empresario o empresaria).

e La actividad que se limita pura y simplemente al mero desempefio del cargo de
consejero, consejera 0 miembro de los 6rganos de administracion en las
empresas que revistan la forma juridica de sociedad, siempre que su actividad en

la empresa s6lo comporte la realizacion de cometidos inherentes a tal cargo.

* Relaciones laborales de caracter especial:
- Personal de alta direccién no incluido en el parrafo anterior.
- La del servicio del hogar familiar.
- La de personas reclusas en las instituciones penitenciarias.
- La de deportistas profesionales.
- La de artistas en espectaculos publicos.

- La de personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno

0 mas empresarios o empresarias, sin asumir el riesgo y ventura de aquéllas.

- La de personas trabajadoras con discapacidad que presten sus servicios en los

centros especiales de empleo.

- La de estibadores portuarios que presten servicios a través de sociedades
estatales o de sujetos que desemperfien las mismas funciones que éstas en los

puertos gestionados por las Comunidades Auténomas.

- Cualquier otro trabajo que sea expresamente declarado como relacion laboral

de carédcter especial por una ley.
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Por otro lado, es necesario aclarar o que se entiende por Autbnomo Propiamente

Dicho (APD), que segun el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, son aquellos

trabajadores afiliados a alguno de los regimenes por cuenta propia de la Seguridad

Social y que no estan integrados en sociedades mercantiles, cooperativas ni en otras

entidades societarias. También se excluyen los que figuran como colaboradores

familiares y los que estan registrados formando parte de algun colectivo especial de

trabajadores.

A modo de resumen, se muestra el siguiente cuadro explicativo donde se delimita

cada uno de los conceptos utilizados en la elaboracion de la informacion estadistica:

Profesionales liberales
Artistas

Administradores de
empresas individuales

Miembros de Consejos de

Administracion de
sociedades unipersonales

Miembros de Consejos de

Administracion de otras
sociedades

Socios de sociedades
cooperativas

Profesionales en

mutualidades de prevision

social (5)

Comunidades de bienes y
sociedades civiles

(1): Excluye a profesionales dados de alta en mutualidades profesionales

(2): No incluye el sector primario

(3): No son sélo personas fisicas, sino que también se incluyen sociedades

(4): Dependiendo de la naturaleza de la actividad

Seguridad
Social:
R.E.T.A.

S|

S|

S|

S|

SI

S|

NO

S|

(5): Confederacion Espafiola de Mutualidades

Autonomos
propiamente
dichos (1)

S|

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

DIRCE:
Personas
fisicas (2)

S|

S|

NO

NO

NO

NO

S|

S|

EPA: Trabajadores por
cuenta propia (3)

S

SI

NO

NO

NO

S

S

Sl (a)
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En este apartado se pretende definir el perfil de la persona autbnoma andaluza. Para
ello, se analizan las principales variables socio-demograficas que contribuyen a

caracterizar este colectivo.

El andlisis se sustenta en informacion estadistica de cardcter oficial, imprimiendo un
caracter puramente analitico y neutral, exento de sesgos interpretativos. Ademas, se
han tenido en cuenta las aportaciones de las organizaciones empresariales,
organizaciones sindicales y de las organizaciones representativas de trabajadoras y
trabajadores autonomos. El objetivo del analisis es conocer en mayor y mejor medida
el colectivo de autébnomas y autonomos en la Comunidad Andaluza, con la finalidad de
concluir en un conocimiento profundo de sus principales caracteristicas, carencias y

dificultades, en aras a definir politicas y medidas ajustadas a sus necesidades.

Las dimensiones seleccionadas para el analisis, teniendo en cuenta la disponibilidad

de datos en las distintas fuentes mencionadas, han sido las siguientes:
= Aspectos generales del trabajo autbnomo en Andalucia.
= Perfil de las personas trabajadoras autonomas.
= Perfil profesional del trabajo autbnomo.
= Sectores de actividad.
= Distribucion territorial.

A modo de conclusion general , se pueden extraer las siguientes caracteristicas que
definen el perfil medio de auténomas y autonomos en la Comunidad Auténoma

Andaluza.

. . Con estudios
Hombre De 35 a 44 afos De nacionalidad mediosno Sin asalariados

espafiola universitarios
. Dedicadoal sector
. . Basede Conmasde5 e
Dedicadoa unica collzacién sfosde servicios,
actividad milrama antiguedad especialmente ala

actividad comercial
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2.2.2. Afiliacion a la Seguridad Social.

Segun datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, utilizando el dato medio
anual de 2014 y la nueva estructura aplicada al Régimen General, en Andalucia hay
2.679.962 afiliados a la Seguridad Social, considerando el total de regimenes. De
ellos, 2.188.177 andaluces (81,65%) estan afiliados al Régimen General, mientras que
483.075 personas (18,03%) son afiliados al Régimen Especial de Trabajadores
Autébnomos (en adelante, R.E.T.A.). Asi, una vez que este afio, 2014, se han
incorporado al Régimen General los trabajadores de Régimen Especial Agrario por
cuenta ajena, las autbnomas y auténomos en el RETA ocupan el segundo puesto en

orden de afiliacion en Andalucia.

Y, en lo que respecta al afio 2015, los afiliados a fecha 31 de diciembre fueron
500.076, que representan el 15,7% del total. De estos, 338.484 fueron personas
fisicas (no integrados en sociedades mercantiles, cooperativas u otras entidades
societarias, ni los colaboradores familiares, ni los que estan registrados como parte de
algun colectivo especial de trabajadores), que representan el 17,3% del total de

auténomos personas fisicas.

Por otra parte, la subdivision que se hace a partir de 2008 muestra que un porcentaje
de las auténomas y autébnomos pertenecen al Sistema Especial de Trabajadores
Agrarios (SETA), del

explotaciones. Este porcentaje es similar al que presenta la media de Espafia.

que forman parte agricultores titulares de pequefias

La subdivision que realiza la Seguridad Social por su Régimen es:

Régimen Especial Régimen Especial
Régimen General Trabajadores Autbnomos del Mar
Sistemas |No Sistema |Sistema Régimen
Sistemas |Especiales |Especial Especial Especial
Régimen |Especiales |Empleados/ |Trabajadores |Trabajadores |Cuenta |Cuenta  Mineria
General |Agrarios as Hogar  |Agrarios Agrarios ajena Propia  Carbén

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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2.2.3. Peso del trabajo autbnomo y distribucion pro  vincial.

En 2014 en Andalucia un 18,03 % de la poblacion ocupada es trabajadora autébnoma,
mientras que en el conjunto de Espafia este colectivo representa el 18,81% de los

afiliados.

En cuanto a la distribucion de autbnomas y auténomos andaluces por provincias ,
se observa que las provincias mas pobladas -Méalaga y Sevilla- son las que aportan

mayor numero de afiliados al RETA en Andalucia.

Analizando la distribucién relativa respecto al total de afiliados al Sistema en cada una
de ellas (conjunto de todos los regimenes de afiliacion a la Seguridad Social), se
observa que Almeria es la provincia andaluza donde, en términos relativos, hay mas
autbnomas y auténomos entre la poblacion ocupada, mientras que en Huelva es
donde menor registro de afiliaciones al RETA se contabilizan con respecto al total de

afiliados a la Seguridad Social de esta provincia.

Este mismo analisis nos lleva a concluir que Almeria, Granada, Malaga y Cérdoba
alcanzan un porcentaje de autonomas y autbnomos mayor a la media regional
(18,03%) sobre el total de afiliados, siendo en las restantes provincias andaluzas
donde las auténomas y autébnomos ostentan un peso relativo inferior a la media

andaluza, con respecto al total de afiliados.

Respecto al afio 2015, tomando como fuente los datos del Ministerio de Empleo y

Seguridad Social, son los siguientes:

Datos afiliados/as medios en 2015
Régimen
Régimen General Régimen Esp(;ual Trabajadores | Régimen Especial del Es.pec!al
Autbnomos Mar Mineria
Carbén
. Sistemas No Sistema Sistema
o Sistemas . . .
Régimen . Especiales Especial de Especial de Cuenta Cuenta
Especiales R R X B
General Agrarios Empleados/a | Trabajadores Trabajadores Aena Propia
s Hogar Agrarios Agrarios
Andalucia 1.768.052 454560 47.163 463.269 31.705 8.181 812 0
Espafia 12.681.646 754.589 429.753 2.963.338 192.924 49.031 12.270 3.797
%
Andalucia/
Espafia 13,94% 60,24% 10,97% 15,63% 16,43% 16,69% 6,62% 0,00%

(1) Incluidos en Régimen General los datos de Cuidadores No Profesionales, excluidos datos de los Sistemas Especiales

Agrario yde Empleados de Hogar.

(2) Namero de dias utilizados para calcular la media anual 2015: Enero: 20; Febrero: 20; Marzo: 22; Abril: 20; Mayo: 20;
Junio: 22; Julio: 23; Agosto: 21 Septiembre: 22; Octubre: 21; Noviembre: 21; Diciembre: 19; TOTAL: 251
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En lo que respecta a los porcentajes por regimenes de Seguridad Social y su
distribucion por provincias tenemos el siguiente cuadro, elaborado con los datos del

Ministerio de Empleo y Seguridad Social:

Datos afiliados/as medios en 2015
Régimen General Régimen Espgual Trabajadores | Régimen Especial del
Autbnomos Mar
Sistemas Sistemas No Sistema Sistema
Régimen . Especiales Especial de Especial de Cuenta Cuenta
Especiales : ) : )
General . Empleados/a | Trabajadores Trabajadores Alena Propia
Agrarios . .
s Hogar Agrarios Agrarios
Almeria 146.473 49.948 2.947 40.765 14.545 879 87
Cadiz 241.653 28.039 4587 55.198 1555 4.002 237
Coérdoba 153.698 67.064 3.851 47.361 3.106 0 0
Granada 180.514 54.838 5.962 55.869 4.262 174 20
Huelva 99.700 61.237 1.667 24.659 1.559 1.752 266
Jaén 115.811 64.889 2.318 36.204 2778 0 0
Mélaga 378.301 34.102 12.392 103.020 1.970 1.033 140
Seuvilla 451.902 94.443 13.438 100.193 1.931 340 61
1.768.052 454560 47.163 463.269 31.705 8.181 812
%
Provincia/
Andalucia
Almeria 8,28% 10,99% 6,25% 8,80% 45,88% 10,74% 10,76%
Cadiz 13,67% 6,17% 9,73% 11,91% 4,91% 48,92% 29,21%
Coérdoba 8,69% 14,75% 8,17% 10,22% 9,80% 0,00% 0,00%
Granada 10,21% 12,06% 12,64% 12,06% 13,44% 2,13% 2,49%
Huelva 5,64% 13,47% 3,54% 5,32% 4,92% 21,42% 32,74%
Jaén 6,55% 14,28% 4,91% 7,81% 8,76% 0,00% 0,00%
Malaga 21,40% 7,50% 26,28% 22,24% 6,21% 12,63% 17,28%
Sevilla 25,56% 20,78% 28,49% 21,63% 6,09% 4,16% 7,51%
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2.2.4. Evolucion.

La evolucion del ndmero de auténomas y autbnomos en Andalucia se mantiene
creciente de 2003 hasta 2008, pasando de 425.691 afiliados en 2003 a 504.345 en
2008, y presentando una tasa de mayor crecimiento que el conjunto de Espafia. A
partir de 2009, y debido al impacto de la crisis econdmica, se registra en ambos
territorios tendencias descendentes en valores absolutos, que en el caso de Andalucia
duran hasta 2012, y a nivel nacional hasta 2013. La bajada ha sido menor en el caso
andaluz, que aumenté el diferencial favorable de autbnomas y autbnomos respecto al
total nacional. En 2013, y de forma aun mas acusada en 2014, la incipiente
recuperacion econdémica supuso un incremento de las personas autbnomas en
Andalucia, tendencia que en 2014 se confirmd también para el conjunto de Espafia y

ha continuado en el afio 2015.

En definitiva, en Andalucia el peso de las autbnomas y auténomos respecto al total de
las afiliaciones a la Seguridad Social se ha incrementado, como se aprecia en la tabla

con datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Tomando como base de calculo el afio 2008, y comprobando el incremento de trabajo
auténomo, se percibe el diferencial entre las evoluciones de los datos estatales y los
datos de Andalucia, constatdndose en la evolucién positiva de ambos datos, que esta

es mas acentuada en Andalucia.

Trabajadores afiliados en alta laboral, segin RETA

Datos en Unidades de Miles (Ultimo dia de cada mes)

~ ESRPI?E(?ZHI\,{A'E,\IIDE ESRPEE%”I\,/;ENDE - % Incremento Incremento Diferencial
( :ggfanual) TRABAJADORES | TRABAJADORES AUAL%'\,IA(ESSFZ/AS Base 2004 | Base 2004 Aﬁ:jZTLT::/Efp
AUTONO[\/IOS AUTONOMQS ESPANA Espafa Andalucia afa
ESPANA ANDALUCIA
2008......... 3.377,9 504,3 14,93% 100,00% 100,00% 0,00%
2009........ 32138 4812 14,97% 95,14% 95,42% 0,28%
2010......... 3.126,0 470,6 15,05% 92,54% 93,32% 0,77%
2011......... 3.088,8 467,3 15,13% 91,44% 92,66% 1,22%
2012.......... 3.045.8 4626 15,19% 90,17% 91,73% 1,56%
2013........ 3.028,1 464,7 15,35% 89,64% 92,15% 2,50%
2014......... 3.096,6 483,0 15,60% 91,67% 95,78% 4,10%
2015.......... 3.156,3 500,0 15,84% 93,44% 99,15% 5,71%
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El trabajo autbnomo en Andalucia tiene gran protagonismo en el &mbito nacional, en
cuanto que ocupa el segundo lugar en numero de afiliados al RETA, tras Catalufia. Al
finalizar 2015, los afiliados a fecha 31 de diciembre fueron 500.076, que representan el
15,7% del total. De estos, 338.484 fueron personas fisicas (no integrados en
sociedades mercantiles, cooperativas u otras entidades societarias, ni los
colaboradores familiares, ni los que estan registrados como parte de algun colectivo
especial de trabajadores), que representan el 17,3% del total de autbnomos personas
fisicas. Representan el 15,56 % de las trabajadores y trabajadoras autbnomos de
Espafa, aunque ello supone un peso inferior al que representa la poblacién activa

andaluza respecto al total nacional (17,59%).

Por tanto, a través del andlisis de la evolucién relativa de autbnomas y autébnomos
para los afios analizados, se constata que en Andalucia se ha desarrollado un
emprendimiento auténomo sostenido y superior al experimentado en el ambito

nacional.
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2.2.5. Demografia empresarial: natalidad y mortalid  ad.

El afio 2015 refleja un resultado positivo para la demografia empresarial, ya que se
registra un saldo positivo en cuanto a la diferencia en la afiliacién al Régimen Especial
de Trabajadores Autonomos (RETA), lo que refleja una mayor natalidad sobre la

mortalidad.

En el afio 2014, de acuerdo con los datos del Informe Mensual del Trabajo Autbnomo
en Andalucia (diciembre de 2014) de Andalucia Emprende, Fundacion Publica
Andaluza, hubo un saldo neto de autbnomas y autbnomos de 16.349 afiliados. Un

incremento muy superior al experimentado el afio anterior, 2013.

La evolucion entre los afios 2012-2015 del nimero medio de saldos netos de altas,
natalidad y numero medio de bajas, mortalidad, de afiliacion al Régimen Especial de

Trabajadores Auténomos, se presenta en las siguientes tablas.

Comparando los ultimos cuatros afios y tomando como base el afio 2012, se aprecian
los incrementos netos en el nimero de afiliados a la Seguridad Social, en el Régimen
Especial de Autobnomos, en el que se ha incluido los SETA (Sistema Especial para

Trabajadores por cuenta propia Agrarios).

Afio 2012|% 2013|% 2014 % 2015/%

Aimerfa 52047  11,24% 52398 1127% 53.807  11,18% 55310 11,17%

Cadiz 52815  11,40% 53.068|  11,42% 55153  11,46% 56.754|  11,47%

Cérdoba 48.967| 1057% 48.608|  10,46% 49.788  10,35% 50466|  10,20%

Granada 55595  12,00% 56.046|  12,06% 58307  12,12% 60131 12,15%

Huelva 24979|  539% 24960  537% 25710  534% 26218  530%

Jaén 38011  821% 37.907|  8,16% 38.404  7,98% 38982  7,88%

Mélaga 93.921|  20,28% 95579  20,56% 100.774  20,95% 104990, 21,21%

Sevilla 96.852|  20,91% 96.205|  20,70% 99.177  20,61% 102.124|  20,63%

Total Andalucia 463.188| 100,00% 464771 100,34% 481120 103,87% 494974 106,86%

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
En la comparativa con Espafia, quedaria:
Afio 2012|% 2013|% 2014/ % 2015|%
Total Andalucia 463188/ 100,00% 464.771| 100,34% 481.120| 103,87% 494,974 106,86%
Total Espafia|  3.049.049| 10000%  3.029.164| 9935%|  3095813| 10153% 3156261 10352%
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Evoluciéon de niamero de autbnomos/as 2012/2015
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2.2.6. La empresa de trabajo autbnomo en la estruct ura empresarial

andaluza.

El analisis, de datos disponibles comparados, de la evolucién 2003-2014 respecto al
peso relativo de las distintas formas juridicas que conforman el tejido empresarial
andaluz, muestra que el colectivo de “personas fisicas” en Andalucia ostenta la mayor
representatividad con respecto al resto de formas juridicas existentes en nuestro
ordenamiento, probablemente por ser estructuras mas flexibles, menos
burocratizadas y con menor grado de exigencias organizativas. En 2005 se puede
apreciar un considerable incremento de las personas fisicas debido a que en ese afio
cambio la metodologia de elaboracion del Directorio de Empresas y se incluyeron los

profesionales, que hasta ese momento no se recogian.

El elemento mas destacable que se puede extraer del analisis sobre formas juridicas
empresariales, es que en Andalucia existe una tendencia a simplificar tanto las
estructuras organizativas como las obligaciones legales y financieras de las empresas
0 empresarios/as. Las evidencias son las variaciones en la evolucién de las formas
juridicas existentes en Andalucia, que van de mayor a menor exigencia organizativa.
Mientras que las sociedades han aumentado en un 35,50% entre 2003 y 2013, las

isi ivi dSmi z ,44% imi .
ersonas fisicas con actividad econdmica alcanzan el 46,44% de crecimiento

Con respecto al peso que cada forma juridica tiene en el total de empresas, en el 2013,
las sociedades anonimas representan el 2,31 %, la economia social el 0,93%, las
sociedades de responsabilidad limitada el 31,67 %, otros tipos de forma juridica el 7,27%

y las personas fisicas el 57,81%.
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Evolucion del peso relativo segun formas juridicas
Andalucia. 2003-2013
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (datos a 1 de enero).

Elaborado por: Andalucia Emprende Fundacién Publica Andaluza. Consejeria de Economia y Conocimiento.

Evolucion del peso de las personas fisicas y juridi

cas respecto al total de empresas en
Andalucia. 2003-2013
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (datos a 1 de enero).

Elaborado por: Andalucia Emprende Fundacién Publica Andaluza. Consejeria de Economia y Conocimiento.
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En la evolucién de la clasificacidon entre personas fisicas y juridicas, se observa como
las personas fisicas siguen una tendencia muy parecida desde 2007, disminuyendo
casi dos puntos en 2013 con respecto al afio anterior en favor de las personas
juridicas.

Evolucion del peso relativo segun formas juridicas sobre el total de empresas en
Andalucia y Espafia. 2013

™ Andalucia M Espaiia
70%

57,81%

60% -
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20%
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T T
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, Instituto Nacional de Estadistica.

Elaborado por: Andalucia Emprende Fundacién Publica Andaluza. Consejeria de Economia y Conocimiento.
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Evolucion del peso de las personas fisicas y juridi cas respecto al total de empresas en
Andalucia y Espafia. 2013
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, Instituto Nacional de Estadistica

Elaborado por: Andalucia Emprende Fundacién Publica Andaluza. Consejeria de Economia y Conocimiento.

Comparando Andalucia y Espafia en el afio 2013, el primer gréfico muestra el mayor
peso de las personas fisicas y la economia social en nuestra Comunidad, en
detrimento de las sociedades andnimas, limitadas y otras formas juridicas. En el
segundo grafico se observa que en Andalucia el peso de las personas fisicas es algo

mas de seis puntos superior al del total nacional.

2.2.7. Perfil de las personas trabajadoras autbnoma s en Andalucia.
Variable Sexo

Segun datos de afiliaciéon publicados por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, expresados en valores medios anuales, la evolucion de afiliaciones al RETA
por sexo constata que aproximadamente dos terceras partes de las personas con
trabajo autbnomo son hombres y un tercio son mujeres. Esta preponderancia
masculina se observa tanto a nivel nacional como autonémico, aunque las
diferencias han disminuido en los Ultimos seis afios en ambos casos. En concreto,
en Andalucia las mujeres representan el 34,40% del trabajo autbnomo en 2015,
mientras que en 2012 el porcentaje era del 33,60%. Estas cifras se sitdan en un
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entorno similar al nacional, donde la participacién de la mujer ha pasado del
33,50% al 34,60%.
Andalucia
Afio 2012 2013 2014 2015
Varones 66,40% 66,20% 65,70% 65,60%
Mujeres 33,60% 33,80% 34,30% 34,40%
Espafna
Afio 2012 2013 2014 2015
\Varones 66,50% 66,10% 65,50% 65,40%
Mujeres 33,50% 33,90% 34,50% 34,60%

Si analizamos la variacion del RETA, desde 2012 a 2015, se aprecia que, aunque

siguen siendo predominantes los afiliados masculinos, en Andalucia hay un

incremento de afiliaciones de mujeres a este Régimen de la Seguridad Social, en

detrimento del porcentaje de hombres. Esta tendencia es similar a nivel nacional.

En cualquier caso el incremento es minimo y esta muy lejos de los porcentajes de

hombres y mujeres, en sentido poblacional, que deberia acercarse al 50%.

Profundizando en el andlisis segun sectores de actividad y sexo, en Andalucia se pone

de manifiesto que el sector de la construccion es el que mayor proporcion de

autbnomos hombres acapara, mientras que

proporcién de mujeres autbnomas absorbe.

el sector servicios es el que mas

Con ello se constata que todavia existen muchos sectores donde varones y mujeres

estan subrepresentados.
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En cuanto a la distribucion de autbnomas y auténomos por grupos de edad, segun el

Ministerio de Empleo y Seguridad Social,

referidos a 31 de diciembre de 2015, un

45,20% de las autbnomas y autbnomos andaluces se concentran en el tramo de edad

entre los 40 y 54 afios. Y un 31,10% para el intervalo de 25 a 39 afios.

Andalucia
Afo 2012 2013 2014 2015
De 55 afios o mas 20,90% 20,70% 20,70% 21,20%
De 40 a 54 afios 45,30% 44.90% 44 70% 45,20%
De 25 a 39 afios 31,40% 31,60% 31,80% 31,10%
Menores de 25 afios 2,40% 2,80% 2,70% 2,60%
Espafna
Afio 2012 2013 2014 2015
De 55 afios o mas 25,10% 24,80% 24,70% 25,10%
De 40 a 54 afios 45,50% 45,30% 45,00% 45,30%
De 25 a 39 afios 27,70% 28,00% 28,20% 27,60%
Menores de 25 afios 1,70% 2,00% 2,00% 2,00%

Se

pone de manifiesto en la comparativa, que en el trabajo autobnomo, en la franja de 40 a

54 afios los porcentajes son similares, pero existe mayor emprendimiento autbnomo

en los menores de 39 afios de Andalucia, y esto conduce a que los mayores de 55

afos son mas numerosos de media en Espafia que en nuestra Comunidad Autébnoma

de Andalucia.

Variable Nacionalidad

El andlisis de la afiliacion segun nacionalidad, a 31 de diciembre de 2015, muestra que

el 7,20% de las trabajadoras y trabajadores autbnomos en nuestra Comunidad eran

extranjeros, cifra inferior a la media del pais que se sitta en el 8,60%.
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Andalucia ha seguido una tendencia de crecimiento en auténomas y autdbnomos
extranjeros similar al resto de Espafia. Desde el afio 2012 hasta el 2015, los
extranjeros con trabajo autonomo han pasado de 6,20% a 7,20%, un 1% mas,

mientras que en Espafia este incremento ha sido de 1,20%, representando un 8,6%.

Andalucia
Afio 2012 2013 2014 2015
Espafioles 93,80% 93,70% 93,30% 92,80%
Extranjeros 6,20% 6,30% 6,70% 7,20%
Espafna
Afio 2012 2013 2014 2015
Espafioles 92,60% 92,50% 92,00% 91,40%
Extranjeros 7,40% 7,50% 8,00% 8,60%

Variable Formacioén

Segun datos medios anuales disponibles, correspondientes al afio 2014, el colectivo
de auténomas y autébnomos andaluces presenta un perfil donde predominan las
personas con estudios medios no universitarios. En total un 0,42% son analfabetos, el
56,96% alcanza estudios de primera y segunda etapa de estudios secundarios y un

30,17% manifiesta tener estudios superiores y doctorados.

Comparativamente, las autonomas y autonomos andaluces tienen un nivel de estudios
sensiblemente inferior al de la media del conjunto nacional. En Espafia, un 0,20% son
analfabetos, un 54,6% alcanza estudios de primera y segunda etapa de estudios

secundarios y un 35,58% manifiesta tener estudios superiores y doctorados.

En los niveles més altos de estudios, las autbnomas y auténomos de Andalucia
presentan una brecha negativa respecto al conjunto de Espafa. En concreto, las
personas con estudios de segunda etapa de educacidén secundaria y universitaria

suponen el 51,93% en Andalucia frente al 58,44% en Espafia.
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Respecto a esta variable, y segun la EPA a 31 de diciembre de 2014:

* Un 12,45% de las autbnomas y autonomos andaluces no pasan de estudios
primarios, tienen entre 45 y 54 afos, y predominan principalmente en

“agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca”.

* EI 56,96% alcanza estudios hasta la segunda etapa de estudios secundarios,
tienen entre 35 y 54 afios de edad, y se localizan en los sectores “Industria” y

“Construccion”.

e Un 30,17% manifiesta tener estudios superiores y doctorados, su edad oscila
entre los 35 y 44 afos, y se concentran mayoritariamente en el sector

“servicios”.

2.2.8. Perfil profesional del trabajo autbnomo en A ndalucia.

Para describir el perfil profesional de las trabajadoras y trabajadores autonomos
atendemos a los asalariados a su cargo (con asalariados o sin ellos) y el tipo de
empleo generado (fjo o temporal); la dedicacion a su actividad (con o sin

pluriactividad); la antigliedad; y el tipo de cotizacion.

Variable Dedicacion

Segun datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, las autbnomas y autobnomos
andaluces tienen mayoritariamente una dedicacién exclusiva a su actividad principal.
Sélo el 3,6% tiene mas de una ocupacién, porcentaje que es inferior al de Espafia,
cuya media de 2015 es de 4,8%.

Andalucia
Afio 2012 2013 2014 2015
Sin Pluriactividad 97,00% 96,60% 96,00% 96,40%
Con Pluriactividad 3,00% 3,40% 4,00% 3,60%
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2013
95,60%
4,40%

2014
95,00%
5,00%

2015
95,20%
4,80%

En Andalucia, conforme a los datos de afiliacion del Ministerio de Empleo y

Seguridad Social, los negocios de mas de 5 afios de antigliedad representan el

51,80% de los afiliados al RETA. Esta misma cifra referida al total nacional, en el

2015, es de 55,8%.

La comparativa entre las medias de Andalucia y Espafia en el periodo 2012/2015,

es la siguiente:

Andalucia:
Ao 2012 2013 2014 2015
5 afios o mas 59,60% 56,40% 52,90% 51,80%
De 3 a5 afios 9,00% 9,60% 10,30% 10,80%
De 1 a 3 afios 16,60% 17,00% 18,60% 20,20%
De 6all meses 7,00% 7,80% 8,83% 8,50%
Menos de 6 meses 7,70% 9,30% 9,50% 8,70%
Espafia:
Ao 2012 2013 2014 2015
5 afios o mas 64,00% 60,90% 57,30% 55,80%
De 3 a5 afios 8,50% 8,80% 9,30% 9,90%
De 1 a 3 afios 14,70% 15,10% 16,80% 18,70%
De 6 a 11 meses 6,10% 6,80% 7,90% 7,60%
Menos de 6 meses 6,70% 8,30% 8,60% 7,90%

Solo en el tramo de antigledad de méas de 5 afios es en donde la media estatal

supera a la andaluza, aunque hay que sefialar que la caida neta de los negocios de
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mas de 5 afios es mayor en Espafia que en Andalucia, aunque la diferencia es

nimia.

Esto supone que el planteamiento del fomento del trabajo autonomo debe
elaborarse tanto desde la perspectiva de la creacion de nuevo empleo como del

mantenimiento del ya existente.

Las trabajadoras y trabajadores autonomos que ya han entrado en periodo de
consolidacién, con negocios de mas de tres afios, suponen el 65,70 % en Espafa y

un 62,20% en Andalucia.

Variable Bases de cotizacion

Tanto las autbnomas y autonomos andaluces como del resto de Espafa, cotizan

mayoritariamente por la base minima al RETA.

En concreto, en 2015, segun datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, un
89,80% de las autbnomas y autbnomos andaluces cotizan por la base minima. Para el
conjunto del pais esta cifra se sitla en el 86,1%. Por contra, s6lo un 2,91% de las
auténomas y autonomos de Andalucia realiza una cotizacidon cuyo importe es superior

a mas de dos veces la base minima, y en Espafia, el 5,7%.

Un andlisis comparativo entre Andalucia y Espafia indica lo siguiente:

Andalucia

Afo 2012 2013 2014 2015
Base Minima 89,50% 90,40% 90,30% 89,80%
1,5y 2 base minima 3,30% 2,80% 2,50% 2,50%
Entre base minimay
1,5 base minima 3,70% 3,60% 4,10% 4,70%
Entre 2 y3 base
minima 3,10% 2,90% 2,70% 2,60%
Mas de 3 veces base
minima 0,40% 0,40% 0,30% 0,30%
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Espafa:
Afio 2012 2013 2014 2015
Base Minima 84,70% 85,70% 86,30% 86,10%
1,5y 2 base minima 3,90% 3,40% 3,30% 3,30%
Entre base minimay
1,5 base minima 4,50% 4,50% 4,50% 4,90%
Entre 2 y 3 base
minima 5,90% 5,50% 5,10% 4,90%
Mas de 3 veces base
minima 0,90% 0,90% 0,90% 0,80%

2.2.9. La creacion de empleo.

Con datos correspondientes a 31 de diciembre de 2015, en Andalucia hay una amplia
mayoria de autbnomas y autbnomos que trabaja sin asalariados, el 74%. La media de

Espafa, para el mismo ejercicio 2015, es de 79,10%, cifra superior a la andaluza.

Pasando estos mismos datos a términos de creacion de empleo, el 26% de los
autbnomas y auténomos andaluces tiene asalariados, y la media espafiola es de
20.9%.

Andalucia
Afio 2012 2013 2014 2015
Sin Asalariados 74,70% 74,00% 74,90% 74,00%
Con Asalariados 25,30% 26,00% 25,10% 26,00%
Espana
Afio 2012 2013 2014 2015
Sin Asalariados 79,30% 79,30% 79,50% 79,10%
Con Asalariados 20,70% 20,70% 20,50% 20,90%

Si se comparan los datos de las autbhomas y autbnomos andaluces, con asalariados,
respecto a la media espafola, se observa que en Andalucia hay un nivel de casi cinco

puntos porcentuales, por encima, a lo largo del periodo 2012/2015.

En datos cerrados de 2014, de las auténomas y auténomos que crean empleo, la

mayoria tienen menos de tres trabajadores contratados (el 14,08%), mientras que un
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2,07% tiene entre cuatro y seis empleados y so6lo un 0,86% cuenta con siete 0 mas

contratados.

El examen del empleo generado a 31 de diciembre de 2015, pone de manifiesto que
las autébnomas y autbnomos desempefian un papel significativo en términos de empleo
y rigueza, aunque el empleo por cuenta ajena generado por éstos adolece de

suficiente estabilidad.

2.2.10. Los Trabajadores Autbnomos Econdmicamente D  ependientes
(TRADE).

De acuerdo con la Ley 20/2007, de julio 11, del Estatuto del Trabajo Autbnomo, se
consideran trabajadores autonomos econOomicamente dependientes (TRADE) las
personas fisicas que realizan una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo y
de forma habitual, personal, directa y predominante para un cliente del que perciben,
al menos, el 75 por ciento de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades

econdmicas o profesionales.

Con los datos actualmente disponibles, en 2014 habia en Andalucia 1.185 personas
TRADE afiliadas al RETA, que representan tan solo un 0,2 % del total de los afiliados
al RETA en la Comunidad Autbnoma en este afio (483.075). Se observa un
crecimiento intenso de este colectivo, ya que los TRADE pasaron de 765 personas en
2012, y de 993 personas en 2013 a la cifra actual disponible de 2014 de 1.185, lo que

equivale a un incremento de un 55,5 % en el periodo 2012-2014.

Mas de la mitad (51,5%) de los TRADE se concentra en las grandes ciudades con mas
de 100.000 habitantes, y el 38.6% en las ciudades medias, que en Andalucia
representan el rango de los municipios entre 10.000 hasta 100.000 habitantes. A nivel
provincial, son Mélaga (29,9%), Sevilla (29,5%) y Granada (11,8%) las que destacan

por su mayor niumero de TRADE.
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2.2.11. Factores de competitividad e innovacion.
Internacionalizacion

La dimension internacional de nuestro tejido empresarial es un aspecto importante
para tomar el pulso de la competitividad de las empresas andaluzas, en el contexto del

mercado global en el que interactuan.

Se ha tenido en cuenta, hasta el ejercicio cerrado con datos disponibles de 2014, para
la obtencién de los datos, a aquellas personas fisicas con establecimiento productivo
o de servicio radicado en Andalucia, y que hayan participado en los programas de la
Agencia Andaluza de Promocion Exterior, Extenda, sobre actividades relacionadas con

el comercio exterior, en el periodo entre 2006 y 2014.

Segun datos de la Agencia Andaluza de Promocién Exterior, Extenda, entre 2006 y
2014 ha aumentado el numero de autbnomas y auténomos con interés en exportar en
un 188,7%. La mayor parte de ellos, han participado con Extenda en actividades de
informacion como jornadas técnicas y formacion en alta direccibn, ademas de
actividades comerciales: visitas a empresas de servicios, jornadas de oportunidades
de negocio, gestion comercial en las distintas oficinas de Emiratos Arabes, Nueva

York, Rusia, México, etc.

Evolucion del numero de participaciones de autonoma s y autbnomos

en acciones de Extenda, 2006-2014
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Fuente: EXTENDA. Consejeria de Economia y Conocimiento.

Elaborado por: EXTENDA.
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El grafico para el periodo 2006-2014, representa el peso de la participacion de las
autbnomas y autobnomos en acciones organizadas por Extenda, en funcion de los
sectores principales. En este sentido, se observa que el sector consumo va perdiendo
peso relativo a medida que transcurren los afios. No obstante, repunto
considerablemente en 2013 y se mantuvo en 2014 en el mismo nivel que en dicho
afio. Una tendencia en sentido contrario ocurrié en las acciones multisectoriales, que
desde 2007 hasta 2011 (un 38%) han ido creciendo. Tras una caida considerable
(22% y 23% en 2012 y 2013), se han recuperado de nuevo, situandose en 2014 en un
porcentaje de 35%

Evolucion del porcentaje de auténomas y auténomos p articipantes

en acciones de Extenda, por sectores 2006-2014
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Fuente: EXTENDA. Consejeria de Economia y Conocimiento.

Elaborado por: EXTENDA.

En el afio 2014, observamos que hay una mayor equidad en la participacion en
acciones entre los sectores de consumo, servicios y multisectorial, siendo los sectores
agroalimentarios e industria, en los que en menos acciones de internacionalizacion
participan las autébnomas y autbnomos, con un 9% y un 7%, respectivamente, del total

de las llevadas a cabo por Extenda.
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Evolucion del porcentaje de auténomas y auténomos p articipantes en acciones de
Extenda, ranking por CNAE principal. Periodo 2006-2 014
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Fuente: EXTENDA. Consejeria de Economia y Conocimiento

Elaborado por: EXTENDA.

Asi, segun datos facilitados por EXTENDA, las autonomas y autonomos que en los
dltimos afilos mas han incrementado su interés por introducirse en los mercados
exteriores son principalmente los relacionados con los servicios de técnicos de
arquitectura, la confeccion de otras prendas de vestir exteriores, la fabricacion de
articulos ceramicos, otras actividades de consultoria, fabricacion de articulos de

joyeria y confecciéon de prendas de vestir.

En todas las actividades en las que han participado, las autbnomas y autonomos
andaluces han coadyuvado al logro de cuatro de los cinco ejes estratégicos del Plan
de Internacionalizacion de la Economia Andaluza 2010-2013, encaminados a impulsar
la innovacion y competitividad internacional de las empresas andaluzas, consolidar e
impulsar la actividad exterior, incrementar el posicionamiento internacional de los

bienes y servicios andaluces y favorecer el acceso a los mercados internacionales.

Con la intencién de seguir la linea de impulsar y apoyar la internacionalizacion de las
empresas andaluzas, el Consejo de Gobierno aprob6 con fecha 2 de julio de 2013 la
formulacion del Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza
2014-2020, definiendo los objetivos generales y contenidos. Dicho Plan Estratégico de
Internacionalizacion de la Economia Andaluza Horizonte 2020, se aprobd el 3 de

noviembre de 2015, sucediendo al Plan Estratégico de Internacionalizacion de la
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Economia Andaluza 2010-2013, cuyas conclusiones han sido consideradas como

punto de partida.

Si analizamos el interés segun el pais de destino de sus actividades comerciales en el
exterior, el mayor interés en los Ultimos afios se ha centrado en los mercados de
E.E.U.U. (25,2%), Emiratos Arabes (16,6%), Reino Unido (16,1%), Japon (15,4%),
México (13,8%), Rusia (13,4%) y Francia (11,8%), por este orden registrado para el
afio 2014.

Desde 2004 hasta 2014, los mercados que mostraban mayor crecimiento, al generar
mas expectativas, eran los Emiratos Arabes, China, Marruecos, Brasil, Reino Unido,

Polonia, Estados Unidos e Italia.
Patentes, marcas y nombres comerciales

Si consideramos la innovacion en las empresas, desde el punto de vista de la gestion
de patentes, marcas y nombres comerciales, las estadisticas publicadas por la Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas, en adelante OEPM, constatan que las autbnomas y
autbnomos andaluces registran mayor volumen de marcas que de nombres
comerciales. Asi, hasta los datos cerrados del afio 2014, en este afio 2014 se

registraron 3.578 marcas y 879 nombres comerciales.

Analizando la evolucién de ambos, se observa que pese a que la tasa de variacion
negativa 2007/2009 de marcas registradas por personas fisicas en Andalucia es del
menos 22,23%, a partir de 2010 se invierte la tendencia descendente, iniciAndose una

senda alcista que nos lleva a crecer desde 2009 hasta 2014 el 73%.

De manera analoga, es significativo el dato referente a los registros de nombres
comerciales. Analizando la evolucién para el periodo 2007-2014, la tasa de variacion
de nombres comerciales registrados por personas fisicas, con actividad econémica en
Andalucia, fue descendiendo hasta 2010, afio a partir del cual ha ido recuperandose
de forma significativa hasta los 879 nombres comerciales de 2014, 155 méas que los

registrados en el afio 2007.
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Evolucion del numero de marcas y nombres comerciale S por personas fisicas en

Andalucia. Periodo 2007-2014
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Fuente y elaboracion: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

.En cuanto a las patentes, segun datos extraidos de la OEPM, y tomando el valor

medio para el periodo 2007-2014, las patentes solicitadas por particulares representan
el 50,98% del total en Andalucia. De 2007 a 2014, se pasa del 56,97% al 45,73% del

conjunto de solicitudes de patentes realizadas por particulares.

Se observa como tendencia general que desde 2012 se estdn incrementando las

solicitudes de patentes realizadas por particulares, empresas y universidades. Cabe

resaltar, que los particulares, en el 2014, solicitaron casi la mitad (45,7%) del total de

patentes en Andalucia, concretamente 241 sobre 527 patentes.
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Evolucion de las solicitudes de patentes via nacion al realizadas por particulares.
Andalucia. Periodo 2007-2014
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Fuente y elaboracion: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

Evolucion de las solicitudes de patentes via nacion al por naturaleza del solicitante.
Andalucia. Periodo 2007-2014
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Fuente y elaboracion: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
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El gréafico representa la evolucion de solicitudes de patentes via nacional, por
naturaleza del solicitante, y a pesar de que las realizadas por particulares, hayan
perdido cierto peso relativo sobre el total, en 2014 aumentaron en 13 con respecto a
2013, y en general, la tendencia desde 2007 hasta 2014, se puede entender como

estable.

Partiendo de esta realidad, resulta necesario conocer cual es el peso relativo de las
solicitudes de patentes realizadas por los particulares con actividad econémica en

Andalucia respecto al total de solicitudes en el ambito nacional.

En este sentido, tal como muestra el siguiente grafico, se analiza la evolucién de
patentes segun naturaleza del solicitante, expresando el porcentaje que corresponde a

la Comunidad Auténoma Andaluza, sobre el total nacional.

Los particulares andaluces solicitaron entre el 17% en 2007 y el 20,5% en 2014 de las
patentes tramitadas en Espafia, observandose desde el afio 2012 un incremento

ininterrumpido de estas solicitudes.

Evolucion del porcentaje de solicitudes de patentes via nacional, por naturaleza del
solicitante, de Andalucia en relacion a Espafia. Per  iodo 2007-2014
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Fuente y elaboracion: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
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2.2.12. Factores de seguridad y salud en el trabajo
Accidentes laborales

Se define accidente de trabajo del trabajador autbnomo como aquel accidente ocurrido
como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia cuenta y

que determina su inclusion en el campo de aplicacion del régimen especial.

La cobertura de accidente de trabajo (AT) hasta el 1 de enero de 2013 era voluntaria
para las trabajadoras y trabajadores autdbnomos, excepto para los econémicamente
dependientes y los que desarrollan actividades con alto riesgo de siniestralidad, para
los que era obligatoria. Es importante tener en cuenta este dato a efectos de tomar con
mesura la informacion estadistica analizada. A partir del 1 de enero de 2013, pasa a
ser obligatoria la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
para todas las trabajadoras y trabajadores autbnomos. De esta forma el RETA iguala

sus condiciones al régimen general en estas coberturas.

Segun datos disponibles del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, la
evolucion de la siniestralidad laboral de las autonomas y autbnomos andaluces ha
experimentado un continuo incremento, tal como se aprecia en los siguientes graficos
para el periodo 2006-2013:

Evolucion siniestralidad laboral de autébnomas y aut onomos, Andalucia 2006-2013
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Elaborado por: Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza. Consejeria de Economia y Conocimiento.
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Como se desprende del grafico anterior que aporta las cifras absolutas de la evolucion
de la siniestralidad laboral de las autbnomas y autonomos andaluces, en el periodo de

2006 hasta 2013 esta siniestralidad ha aumentado en un 98,66%:

Evolucion siniestralidad laboral de autbnomas y aut onomos sobre el total de accidentes
laborales, Andalucia 2006-2013
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Elaborado por: Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza. Consejeria de Economia y Conocimiento.

Teniendo en cuenta la proporcion de trabajadores afiliados al RETA, la siniestralidad
laboral es reducida respecto a la del total de ocupados (teniendo en cuenta la ya

referida falta de obligatoriedad en su cobertura hasta el 1 de enero de 2013).

Sin embargo, es necesario destacar que, en términos relativos, los accidentes
laborales de autonomas y auténomos andaluces han ido adquiriendo mayor peso de
forma progresiva, pasando de representar un 0,76% sobre el total de accidentes
laborales registrados en Andalucia en 2006, hasta un 3,51% en 2013. Es decir, en
2013, mas de tres de cada cien accidentes laborales en Andalucia lo sufrieron

trabajadoras y trabajadores autonomos.
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Bajas laborales

Segun datos de bajas laborales por incapacidad temporal por cuenta propia,
publicados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, las incidencias medias
mensuales por cada mil trabajadoras y trabajadores autonomos protegidos en
Andalucia y Espafia, siguen tendencias paralelas, asi como la duracion media de las
bajas por incapacidad temporal laboral (I.T.) por contingencias comunes en los ultimos

anos:

Bajas laborales por I.T. cuenta propia (contingenci  as comunes de autbnomas y
auténomos y hogar), acumulado del mes de diciembre 2007-2014
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Elaborado por: Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza. Consejeria de Economia y Conocimiento.

El gréfico evolutivo, 2007-2014, muestra el nimero de incidencias media mensual por
cada 1000 trabajadores, para Espafia y Andalucia, donde se refleja que a partir de
2012 éste es inferior en Andalucia con respecto a Espafa, y que se confirma en 2014,
con 8,96 incidencias en Andalucia frente a las 9,21 en Espafia. Ademas, desde 2009,
la tendencia general para Andalucia ha ido descendiendo progresivamente, excepto

puntualmente en 2011:

Pagina67 de158



Plan de Actuacidn para el Trabajo /A\

Auténomo de Andalucia (Horizonte 2020) JUNTR DE ANDRLUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Duracién media de bajas laborales por I.T. cuenta p  ropia (contingencias comunes de
autonomas y autbnomos y hogar), acumulado del mes d e diciembre. 2007-2014
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Elaborado por: Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza. Consejeria de Economia y Conocimiento.

Se observa, que la duracién media de bajas por I.T. cuenta propia, acumulado del mes
de diciembre de 2014, Espafia y Andalucia, presentan valores similares, 90,04 y 91,26
dias, respectivamente. Esta similitud, se viene produciendo desde 2011. Afadir,
ademds, que la evolucion de bajas por I.T. desde 2007 hasta 2014 ha sido

decreciente, 13,1 dias menos en el caso de Andalucia y 8,6 dias en Espafia.
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2.3. Los sectores de actividad.

2.3.1. Situacién general y distribucién provincial.

AN

JUNTA DE ANDALUCIR

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

En Andalucia, el colectivo de autbnomas y autbnomos se caracteriza por su presencia

en todos los sectores de actividad, siguiendo una distribucion muy similar a la que se

observa a nivel nacional.

En detalle, podemos observar los porcentajes de afiliacion por sectores econémicos y

su comparativa con la media nacional, en el periodo 2012/2015.

En Andalucia, todos los porcentajes por sectores son muy parecidos a los de la media

espafiola, si bien hay que destacar que los tres puntos de mas en la actividad

Servicios se compensan con el menor porcentaje que se tiene en Andalucia en el

sector de la Construccion.

Andalucia:
Afio 2012 2013 2014 2015
Servicios 75,90% 76,20% 76,20% 75,90%
Agricultura 12,20% 12,20% 12,20% 12,30%
Construccion 7,20% 7,00% 7,10% 7,30%
Industria 4,70% 4,50% 4,40% 4 50%
Espafa:
Ano 2012 2013 2014 2015
Servicios 71,60% 72,40% 72,80% 72,80%
Agricultura 12,80% 12,60% 12,20% 12,00%
Construccién 10,60% 10,30% 10,40% 10,60%
Industria 4,90% 4,70% 4.50% 4.50%

Analizando por sectores, se constata que hay un claro predominio de las actividades

de Servicios. En concreto, siete de cada diez autbnomas y autbnomos que ejercen su

actividad en Andalucia lo hacen en actividades del sector Servicios.
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Las afiliaciones medias, de autbnomas y autonomos andaluces, de los sectores de

Agricultura (12,30%) y Servicios (75,90%), se sitian por encima de la media

nacional de afiliaciones al RETA para ambos sectores; mientras que las autbnomas

y autonomos andaluces de los sectores Industria (4,50%) y Construccion (7,30%),

en el primero, lo iguala, y, en el segundo, se sitla por debajo.

Segun datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, la distribucion sectorial
por provincias andaluzas en funcién de los afiliados al RETA provincialmente, en el
afio 2015, es la siguiente:

Agricultura Industria  Construccion  Senicios
Almeria 40.614 40,07% 2,72% 5,84% 51,37%
Cadiz 39.396 6,26% 3,89% 6,43% 83,41%
Cordoba 32.255 14,96% 6,20% 7,37% 71,47%
Granada 41.793 12,10% 5,03% 7,97% 74,90%
Huelva 18.107 12,27% 3,82% 6,75% 77,16%
Jaén 27.040 14,03% 6,76% 7,84% 71,36%
Mélaga 69.936 4,34% 3,71% 9,26% 82,69%
Seuvlla 69.353 5,86% 4,87% 6,20% 83,07%

338.494

En donde se constata la excepcionalidad del sector Agricultura en Almeria,
constatdndose un porcentaje de mas de 15 puntos porcentuales sobre la siguiente

provincia.
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2.3.2. Evolucion por sectores y ramas de actividad.

Analizando la evolucidn 2012-2015 de las tasas de variacién sectoriales de

afiliados al RETA, para Andalucia y Espafa, se constata que:

« EIl sector Servicios experimenta un crecimiento del 6,78% en Andalucia
frente 3,78% en Espaifia en el periodo 2006-2015, y lo mismo ocurre,
aunque con menor intensidad, en el sector de Agricultura, un 2,43% frente a

un descenso en el conjunto de Espafia (-9,61%).

* Son los sectores de la Industria y Construccion los que experimentan en

Andalucia un descenso de afiliaciones al RETA.

e Estos descensos son mayores a hivel nacional que autonémico para la
Industria, mientras en el sector de la Construccion la caida de afiliaciones es

superior en Andalucia.

En la siguiente tabla se analiza, en mayor detalle, la presencia de autbnomas y
auténomos en las diferentes ramas de actividad. Puede apreciarse que la mayor
concentracion de autbnomas y auténomos andaluces se produce en el Comercio,

Reparacion de Vehiculos y la Hosteleria.
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AFILIADOS MEDIOS DEL MES POR CC.AA, PROVINCIAS Y SECCIONES DE
ACTIVIDAD CNAE 2009

REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS diciembre 2015

DIR. PROVINCIALES CCAA ANDALUCIA % s/Andalucia TO TAL ESPANA % s/Espafa

Agric., Gana. Silv. y Pesca (A) 47.970 9,63% 266.415 8,41%
Ind. Extractivas (B) 256 0,05% 1.622 0,05%
Ind. Manufact. (C) 30.416 6,11% 229.109 7,23%
Suminis. Energia (D) 196 0,04% 1.439 0,05%
Suminis. Agua, resid. (E) 459 0,09% 2.393 0,08%
Construcciéon (F) 43.376 8,71% 361.717 11,42%
Comercio. Rep. \ehicul. (G) 149.944 30,11% 814.126 25,70%
Transptes. Aimacena. (H) 28.031 5,63% 194.247 6,13%
Hosteleria (1) 54.543 10,95% 322.852 10,19%
Informac. Comunicac. (J) 6.618 1,33% 58.009 1,83%
Act. Financ. y Seguros (K) 9.923 1,99% 57.792 1,82%
Activ. Inmobiliar. (L) 6.308 1,27% 36.413 1,15%
Actv .Prof. Cient. Téc. (M) 34.350 6,90% 257.741 8,14%
Actv .Admt. Serv.Auxiliar (N) 17.501 3,51% 122.868 3,88%
Admaon Pab. Defen., S.S. (O) 101 0,02% 728 0,02%
Educacion (P) 11.403 2,29% 80.096 2,53%
Actv .Sanit. Serv. Sociales (Q) 17.399 3,49% 101.834 3,21%
Actv .Artis. Rec.y Entr. (R) 8.318 1,67% 58.583 1,85%
Otros Servicios (S) 30.685 6,16% 199.402 6,29%
Hogares P. Domést. (T) 92 0,02% 464 0,01%
Org. Extra- territoria. (U) 28 0,01% 149 0,005%

Total 497.917 3.167.999
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2.4. La dimension territorial del trabajo autébnomo en
Andalucia.

Para una puesta en préctica eficaz del PATA es necesario contar con una vision del
trabajo autbnomo que tenga en cuenta sus caracteristicas diferenciadas en el

territorio de la Comunidad Auténoma.

Por tanto, se precisan datos desagregados por determinados ambitos territoriales,

siendo de interés:
e los 778 municipios,
e las 8 provincias, y

e las wunidades territoriales intermedias (de escala supramunicipal e
infraprovincial), definidas en el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia por su homogeneidad fisica y funcional: Centros Regionales,

Ciudades Medias Interiores, Ciudades Medias Litorales y Centros Rurales.

Se trata de conocer para todos estos ambitos territoriales tanto la distribucion actual
del trabajo autbnomo como su dinamica temporal, es decir, sus tendencias

evolutivas de signo positivo 0, en su caso, negativo.

Tomando como referente para la descripcion de las caracteristicas territoriales del
trabajo autbnomo en Andalucia los datos estadisticos de las personas que se
encuentran afiliadas al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, RETA, se
aportaran a continuacion tablas y mapas, acompafiados por comentarios de
interpretacion, que ofreceran informacion sobre el sector autbnomo andaluz por sexo,
por sectores econdOmicos, por nacionalidad y personas afiliadas autonomas
empleadoras, a nivel de Andalucia en su conjunto y a nivel de municipios
(diferenciados por su tamafio de poblacion), provincias y unidades territoriales

intermedias.
2.4.1. La distribucion territorial del trabajo auto nomo.

En 2015, en Andalucia, los afiliados a fecha 31 de diciembre fueron 500.076, que

representan el 15,7% del total. De estos, 338.484 fueron personas fisicas (no
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integrados en sociedades mercantiles, cooperativas u otras entidades societarias, ni
los colaboradores familiares, ni los que estan registrados como parte de algun
colectivo especial de trabajadores), que representan el 17,3% del total de autbnomos

personas fisicas.

El andlisis de la distribucion territorial, para el colectivo de autbnomas y autonomos en
su totalidad, arroja como primer resultado que, en términos de su peso sobre el total
de las personas afiliados al RETA, destacan las provincias de Sevilla y Malaga, donde
se concentra casi la mitad de trabajadoras y trabajadores autbnomos. Los valores mas

bajos se registran en las provincias de Huelva y Jaén.

Almeria 11,17%
Cadiz 11,47%
Cordoba 10,20%
Granada 12,15%
Huelva 5,30%
Jaén 7,88%
Malaga 21,21%
Sevilla 20,63%

Desde la 6ptica de tipos de unidades territoriales, algo mas de la mitad (un 51%) de
las auténomas y auténomos afiliados al RETA se concentra en los 9 Centros
Regionales de Andalucia (las capitales de provincia, mas Jerez de la Frontera y
Algeciras). Asi se muestra una clara correspondencia de la distribucion territorial de las
autonomas y autébnomos con la de la poblacion andaluza, ya que en estos Centros
Regionales, que constituyen las areas metropolitanas de Andalucia, vive el 55% de la
poblacion regional. Asimismo, los respectivos valores para las Ciudades Medias
Interiores (24,4%), Ciudades Medias Litorales (19,2%) y Centros Rurales (5,3%)
indican que las autébnomas y autbnomos ejercen su actividad casi mayoritariamente en

el mundo urbano.

Sin embargo, es muy significativo que las autbnomas y autdbnomos representan mas

del 20% del total de afiliaciones a la Seguridad Social en las Ciudades Medias
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Litorales y en los Centros Rurales frente a una menor representatividad en los Cetros
Regionales (15,6%).

La lectura de los datos a nivel municipal revela las mismas pautas de la distribucion
territorial de las autbnomas y auténomos, ya que se observa una menor presencia en
los municipios con una poblacion de hasta 10.000 habitantes (el 19,9%), una
presencia mayor en las grandes ciudades con mas de 100.000 habitantes (34,1%) v,
sobre todo, en las ciudades medias, definidas en Andalucia como los nucleos urbanos
cuya poblacién se encuentra entre los 10.000 y los 100.000 habitantes, y que en su

conjunto alcanzan un porcentaje de 45,9%.

En la distribucion sectorial de las autbnomas y autbnomos destaca de forma clara el

sector de Servicios sobre los restantes sectores.

En el sector de Servicios, tanto en términos de nimero de afiliados como en relacion al
porcentaje de afiliados sobre el total de afiliaciones al RETA en este sector en
Andalucia, las provincias de Malaga y Sevilla se encuentran en los primeros puestos.
Asimismo, destacan claramente los Centros Regionales con un 56,4%, equivalente a
205.702 personas, respecto al total de afiliados al RETA, al igual que las ciudades con
més de 100.000 habitantes, donde el porcentaje de los afiliados pertenecientes al

sector de Servicios alcanza un 39%.

En el sector Agricultura, es Almeria la provincia con el mayor porcentaje de afiliados
respecto al total de afiliados al RETA en este sector en Andalucia y, a gran distancia,
le sigue Cérdoba; datos que concuerdan con el tradicional peso de las actividades
agrarias en la estructura productiva de ambas provincias. En este sector, mas de la

mitad (56,5%) de los afiliados al RETA se encuentran en las ciudades medias.

En el sector de la Construccion, Malaga y Sevilla son las provincias con el mayor
porcentaje de afiliados respecto al total de afiliados al RETA en este sector en
Andalucia. Este hecho pone de manifiesto la relevancia de la actividad constructora en
las dos grandes areas metropolitanas de Andalucia, Sevilla y Malaga, y en el sector

Turistico de la costa malaguefa.

En el sector Industrial, Sevilla, Malaga y Cérdoba son las provincias con el mayor
porcentaje de afiliados respecto al total de afiliados al RETA en este sector en

Andalucia.
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2.4.2. La evolucion territorial del trabajo autbnom  o.

Entre 2012 y 2015, se observa un incremento de los trabajadores afiliados al RETA en
Andalucia, lo cual es un signo de la paulatina recuperacion econémica. De 461.158
personas en 2012 y 473.262 en 2013 se llegd a alcanzar un numero final de 500.076
personas en 2015. En paralelo se incrementaron los porcentajes de los afiliados al
RETA respecto al total de afiliaciones en la Seguridad Social: 15,2%, 15,4%, 15,5% y
15,7% desde 2012 a 2015.

Pero en lo que se refiere a los autbnomos propiamente dichos, es decir, aquellos
trabajadores afiliados a alguno de los regimenes por cuenta propia de la Seguridad
Social y que no estan integrados en sociedades mercantiles, cooperativas ni en otras
entidades societarias y de los que se excluyen, también, los que figuran como
colaboradores familiares y los que estan registrados formando parte de algun colectivo
especial de trabajadores, los porcentajes de afiliacion aumentan en el periodo
2012/2015 de 16,6% en 2012, a 16,9% en 2013, a 17,1% en 2014, terminando en
2015 con el 17,3%,

La evolucion provincial en el periodo 2012/2015, ya comentada en el apartado 2.2,

Trabajo Auténomo en Andalucia, es la siguiente:

Ario 2012 % 2013|% 2014 % 2015 %
Aimeria 52047  1124% 52398 1127% 53807  11,18% 55310 11,17%
Cadiz 52815  11,40% 53.068| 11,42% 55.153  11,46% 56.754  1147%
Cordoba 48967  10,57% 48.608|  10,46% 49.788  10,35% 50466  10,20%
Granada 55595  12,00% 56.046| 12,06% 58307  12,12% 60.131  12,15%
Huelva 24979 5,39% 24.960 537% 25.710 5,34% 26.218 5,30%
Jaén 38.011 8,21% 37.907 8,16% 38.404 7,98% 38.982 7,88%
Malaga 93921  20,28% 95579  20,56% 100.774  20,95% 104.990  21,21%
Sevilla 96.852  2091% 96.205|  20,70% 99.177  20,61% 102.124  20,63%
Total Andalucia 463.188  100,00% 464.771| 100,34% 481120 103,87% 494974  106,86%
Total Espafia 3.049.049  100,00% 3.029.164  99,35% 3.095.813 101,53% 3.156.261  103,52%

Este ultimo porcentaje ha crecido entre 2012-2015 en todas las provincias, sin

embargo, en relacion al porcentaje de los afiliados en cada provincia respecto al total
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de afilados al RETA en Andalucia existen durante este periodo descensos ligeros en

las provincias de Sevilla, Jaén, Huelva, Cérdoba y Almeria.

2012

2013

2014

2015

Sectores Almeria  Cédiz
Agricultura 16.631  2.642
Industria 2.267 2.798
Construccion ~ 12.002 17.818
Servicios 16.899 24.645
Totales 47.799 47.902
Agricultura 17.163  2.593
Industria 2228  2.747
Construccion ~ 12.181 18.266
Servicios 17.405 25.579
Totales 48.978 49.184
Agricultura 17556  2.644
Industria 2218 2816
Construccion ~ 12.545 18.953
Servicios 18.083 26.779
Totales 50.401 51.192
Agricultura 18.107  2.695
Industria 2.267  2.959
Construccion ~ 12.760 19.167
Servicios 18.535 27.439
Totales 51.669 52.261

Cordoba Granada Huelva

6.014

4.678

14.889

18.219

43.799

6.051

4.559

15.184

18.764

44,559
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4.607

15.454

19.436

45.625

6.203

4.694

15.440

19.693

46.029

4.457

3.926

16.515

25.005

49.903

4.962

3.932

17.001

25.730

51.625

5.360

3.932

17.526

26.967

53.786

5.628

4,001

17.634

27.613

54.875

2.058

1321

8.003

10.754

22.136

2.235

1311

8.247

11.064

22.857

2.389

1.339

8.397

11.348

23.473

2.570

1.368

8.419

11572

23.928

Jaén

3.841

3.846

12.061

14.198

33.946

3.946

3.779

12.178

14.623

34.526

3.987

3.767

12.209

14.973

34.936

4167

3.817

12.300

15.095

35.380

Malaga Seulla
2.788  4.832
4942  6.464

28.549 31.305

47618 45.489

83.897 88.089

2896 4.932

4945 6344
29.588 32.032
49.988 46.527

87.417 89.835

3.080 5128

5203 6.515
30.517 33.131
53.290 48.500
92.090 93.274
3309 5.290
5451 6.772
30.757 33.468

55.543 49.809

95.060 95.339
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Que en términos porcentuales:

Sectores Almeria Cadiz  Cdrdoba Granada Hueha Jaén Mélaga Seuilla

Agricultura 38,44% 6,11% 1390% 10,30%  4,76%  888%  645% 11,17%
Industria 750%  925% 1547% 1298%  437% 12,72% 1634% 21,37%
Construccion 850% 1262% 1055% 11,70%  567%  855% 2023% 22,18%
2012 Senvicios 8,33% 12,15%  8,98% 1233% 530%  7,00% 2348% 22,43%

Totales  11,45% 1147% 1049% 11,95%  530%  813% 20,10% 21,10%

Agricultura 38,33% 579% 1351% 11,08%  499%  881% 6,47% 11,01%
Industria T47% 9,20% 1528% 13,17% 439% 12,66% 1657% 21,26%
Construccion 842% 1263% 1050% 11,75%  570%  842% 2045% 22,14%
2013 Senvicios 8,30% 12,20% 8,95% 12,27% 5,28% 6,97% 2384% 22,19%

Totales  11,42% 1147% 10,39% 12,03%  533%  8,05% 20,38% 20,94%

Agricultura 3794%  571% 1324% 1158%  516%  862%  666% 11,08%
Industria 730%  927% 1516% 12,93% @ 441% 123% 17,12% 21,43%
Construccion 843% 12,74% 10,39% 11,78%  565%  821% 2052% 22,28%
2014 Senvicios 824% 1221%  886% 1229%  517%  6,83% 2429% 22,11%

Totales  11,33% 1151% 10,26% 12,09% 5,28% 7,85% 20,70% 20,97%

Agricultura 37,75%  562% 12,93% 1173%  536%  8,69%  690% 11,03%
Industria 724%  945% 1498% 1277%  437% 12,18% 17,40% 21,62%
Construccion 851% 12,78% 10,30% 11,76%  561%  820% 2051% 22,32%
2015 Senvicios 8,23% 12,18%  8,74% 1226%  514%  6,70% 2465% 22,11%

Totales  1137% 1150% 10,13% 12,07%  526%  7,78% 2091% 2097%
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En cuanto a los sectores y las provincias, tenemos:

AN

JUNTA DE ANDALUCIR

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Agricultura
Almeria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Méalaga

Sevilla

2012
38,44%
6,11%
13,90%
10,30%
4,76%
8,88%
6,45%
11,17%

2013
38,33%
5,79%
13,51%
11,08%
4,99%
8,81%
6,47%
11,01%

2014
37,94%
5,71%
13,24%
11,58%
5,16%
8,62%
6,66%
11,08%

2015
37,75%
5,62%
12,93%
11,73%
5,36%
8,69%
6,90%
11,03%

En el sector Agricultura, en lo que se refiere a la evolucion media de afiliados al RETA,

tenemos que en Granada, Huelva y Malaga han registrado incrementos, todos muy

leves, al igual que los descensos, por lo que viene a considerarse que es un sector

gue se mantiene estable en este ultimo cuatrienio.

En el sector de la Industria:

Industria
Almeria
Cadiz
Coérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Méalaga

Sevilla

2012
7,50%
9,25%
15,47%
12,98%

4,37%
12,72%
16,34%
21,37%

2013
7,47%
9,20%
15,28%
13,17%

4,39%
12,66%
16,57%
21,26%

2014
7,30%
9,27%

15,16%

12,93%
4,41%

12,39%

17,12%

21,43%

2015
7,24%
9,45%
14,98%
12,77%

4,37%
12,18%
17,40%
21,62%

Tiene casi la misma consideracion que el sector de la

Agricultura, es decir,

incrementos y descensos poco significativos respecto al periodo 2012 a 2015. Esta

estabilidad en los porcentajes indica resistencia a la crisis, en este caso, por la
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A

JUNTA DE ANDALUCIR

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

inexistencia de factores que afecten a este sector de forma relevante, desde el punto

de vista de afiliacion al RETA.

En la Construccién tampoco hay mucho porcentaje de variacion en el periodo

2012/2015, motivado fundamentalmente en que el ajuste se produjo en los afios

anteriores a este periodo. Posiblemente, estos porcentajes correspondan al porcentaje

minimo histérico en cuanto a numero de afiliados al

Construccion.

RETA en el sector de la

Construccion
Ameria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva

Jaén
Méalaga

Sevilla

2012
8,50%
12,62%
10,55%
11,70%
5,67%
8,55%
20,23%
22,18%

2013
8,42%
12,63%
10,50%
11,75%
5,70%
8,42%
20,45%
22,14%

2014
8,43%
12,74%
10,39%
11,78%
5,65%
8,21%
20,52%
22,28%

2015
8,51%
12,78%
10,30%
11,76%
5,61%
8,20%
20,51%
22,32%

Y, en lo referente al sector Servicios es importante sefialar, que es el sector mas

importante dentro de los afiliados al RETA, ya que, en el 2015, representa el 75,9% de

los autbnomos y auténomas afiliados al Régimen Especial del Trabajo Autbnomo.

Servicios
Ameria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Méalaga

Sevilla

2012
8,33%
12,15%
8,98%
12,33%
5,30%
7,00%
23,48%
22,43%

2013
8,30%
12,20%
8,95%
12,27%
5,28%
6,97%
23,84%
22,19%

2014
8,24%
12,21%
8,86%
12,29%
517%
6,83%
24,29%
22,11%

2015
8,23%
12,18%
8,74%
12,26%
5,14%
6,70%
24,65%
22,11%
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Si bien es conveniente sefalar que este sector Servicios se concentra en las

actividades de Comercio y Reparacion de Vehiculos, como se refleja en el punto 2.3.2,

Evolucién por sectores y ramas de actividad, de este documento.

En cuanto al criterio del sexo, cabe sefialar que en todas las provincias andaluzas los
porcentajes de las mujeres respecto al total de afiliaciones al RETA se han
incrementado, con idéntico comportamiento que en el resto de Espafa; si bien es
necesario sefialar que el porcentaje de mujeres sélo es de un tercio, cifra
sensiblemente menor de lo que le corresponderia en funciéon de los porcentajes

generales de hombres y mujeres.

En lo que se refiere al criterio de la nacionalidad, la tendencia es el crecimiento de las
auténomas y auténomos, aungque éste es mas acusado en la media espafiola, que en
datos de 2015 representa el 8,6%, mientras que la andaluza es del 7,2%,
produciéndose un incremento de extranjeros en Andalucia, en el periodo 2012/2015,

de un 1%, mientras que la media nacional crecio, en este mismo periodo, un 1,20%.

De forma paralela, este incremento porcentual conlleva un descenso en el porcentaje

de nacionales.

En lo que respecta a la evolucion de las autonomas y autonomos empleadores en
Andalucia afiliados al RETA es positiva, y se mantiene alrededor del 26% en
autbnomos y autbnomas con personas asalariadas. Porcentaje que es igual que la

media espafiola.

En cualquier caso, el porcentaje representa una unidad de medida matematica que no
entra a valorar el tipo de asalariado o asalariada con respecto a las caracteristicas de
su contrato de trabajo, que es el que nos indicaria el valor positivo o negativo de la

creacion de puestos de trabajo en los emprendedores en el Trabajo Auténomo.

A efectos didacticos, a continuacion, aparecen mapas de informacién en donde se

reflejan de forma gréfica los datos anteriormente expuestos.
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2.5. CONCLUSIONES.

A continuacion se exponen, de forma resumida y por dimension analizada, las
principales conclusiones extraidas del presente diagnostico, destacando aquellas
observaciones que mejor pueden justificar y determinar las medidas del presente Plan

de Actuacion del Trabajador Autébnomo en Andalucia.

2.5.1. Demografia empresarial, representatividad y  evolucion.

- Enlo que respecta al afio 2015, los afiliados a fecha 31 de diciembre fueron
500.076, que representan el 15,7% del total. De estos, 338.484 fueron
personas fisicas (no integrados en sociedades mercantiles, cooperativas u
otras entidades societarias, ni los colaboradores familiares, ni los que estan
registrados como parte de algun colectivo especial de trabajadores), que

representan el 17,3% del total de autdbnomos personas fisicas.

- La evolucién del nimero de auténomas y auténomos en Andalucia se
mantiene creciente desde 2003 hasta 2008, pasando de 425.691 afiliados
en 2003 a 504.345 en 2008, y presentando una tasa de mayor crecimiento
que el conjunto de Espafia. A partir de 2009 y debido al impacto de la crisis
econdémica se registra en ambos territorios tendencias descendentes en
valores absolutos, que en el caso de Andalucia duran hasta 2012, y a nivel
nacional hasta 2013. La bajada ha sido menor en el caso andaluz, hecho
que aumenté el diferencial favorable de autbnomas y autbnomos respecto
al total nacional. En 2013, y de forma aun mas acusada en 2014, la
incipiente recuperacion econdémica supuso un incremento de las personas
auténomas en Andalucia, tendencia que en 2014 se confirm¢é también para

el conjunto de Espafia y ha continuado en el afio 2015.

- Del andlisis de la evolucion relativa de autbnomas y autonomos para los
afios analizados, se constata que en Andalucia se ha desarrollado un
emprendimiento autbnomo sostenido y superior al experimentado en el

ambito nacional.

- Comparando los ultimos cuatros afios y tomando como base el afio 2012,

se aprecian los incrementos netos en el numero de afiliados a la Seguridad
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Social, en el Régimen Especial de Autonomos, en el que se ha incluido el
SETA (Sistema Especial para Trabajadores por cuenta propia Agrarios),
pasando de 463.188 a 494.974 personas afiliadas al RETA.

- El ndmero de afiliados al RETA, en Andalucia, ocupa el segundo lugar tras
Catalufia por comunidades auténomas, un 15,7% de peso sobre total

nacional.

- El 17,3% de la poblacion activa en el Régimen de la Seguridad Social, en

cualquiera de sus variantes, son autbnomos personas fisicas.

- En estos momentos se detecta un potencial de crecimiento, deduciéndose
que el autoempleo es una iniciativa que se esta adoptando por necesidad y

como resultado de un incremento del emprendimiento individual.

- Laevolucién del numero de autbnomas y autbnomos desde 2012 a 2015 es
creciente, del 16,6% al 17,3%.

- La tasa de variacion 2012/2015 en Andalucia es mayor que en la media
nacional espafola, el 13,84% frente al 2,61 nacional, suponiendo un
diferencial de crecimiento de 10,87 puntos por encima de la media

espafiola.

- A nivel provincial, Malaga y Sevilla destacan por su aportacion al numero
de afiliados RETA, sin embargo, analizando distribuciones relativas frente al
total de afiliados en cada provincia, en Almeria destaca la existencia de

mas auténomas y autbnomos entre la poblacién ocupada.

- Segun formas juridicas, el colectivo de “personas fisicas” en Andalucia
ostenta la mayor representatividad con respecto al resto de formas

juridicas.

2.5.2. Sectores de actividad.

- La distribucion por sectores de actividad es similar a nivel nacional como

autonémico.

- Se detecta un gran predominio de las actividades de Servicios (7 de cada
10 auténomas y autonomos en Andalucia ejercen su actividad en este

sector).
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- Con respecto a las ramas de actividad, el Comercio y la Hosteleria con un
31,05% concentran el mayor nimero de autbnomas y autdbnomos en

Andalucia.

2.5.3. Perfil de las personas con trabajo auténomo.

- Segun datos de afiliacion publicados por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, expresados en valores medios anuales, la evolucién
de afiliaciones al RETA por sexo constata que, aproximadamente, dos
terceras partes de la s personas con trabajo autonomo son hombres y
un tercio son mujeres. Esta preponderancia masculina se observa tanto
a nivel nacional como autonémico, aunque las diferencias han

disminuido en los Ultimos seis afios en ambos casos.

- En concreto, en Andalucia las mujeres representan el 34,40% del
trabajo autbnomo en 2015, mientras que en 2012 el porcentaje era del
33,60%. Estas cifras se sitUan en un entorno similar al nacional, donde

la participacion de la mujer ha pasado del 33,50% al 34,60%.

- En cualquier caso, el incremento es minimo y esta muy lejos de los
porcentajes de hombres y mujeres, en sentido poblacional, ya que

deberia acercarse al 50%.

- Analizando los datos por sectores de actividad y sexo, es el sector de la
Construccion donde mas proporcién de autbnomos hombres acapara y

el sector Servicios el que mas mujeres absorbe.

- Ello constata que todavia existen muchos sectores donde varones y
mujeres estdn subrepresentados, y que tampoco coincide con la

realidad poblacional.

- En cuanto a la distribucion de autbnomas y autbnomos por grupos de
edad, segun el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, referidos a 31
de diciembre de 2015, un 45,20% de las auténomas y autdbnomos
andaluces se concentran en el tramo de edad entre los 40 y 54 afios y

un 31,10% para el intervalo de 25 a 39 afos.

- Se pone de manifiesto en la comparativa con la media nacional y

Andalucia, que en el trabajo auténomo, en la franja de 40 a 54 afos, los
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porcentajes son similares, pero existe mayor emprendimiento autbnomo

en los menores de 39 afios, y esto conduce a que los mayores de 55

afos son mas numerosos de media en Espafia que en Andalucia.

- El analisis de la afiliaciébn segun nacionalidad a 31 de diciembre de
2015, muestra que las trabajadoras y trabajadores autbnomos en
nuestra Comunidad eran extranjeros, un 7,20%, inferior a la media del
pais, que se sitla en el 8,60% de autbnomas y autbnomos extranjeros.
Segun la afiliacion por nacionalidad, ha sido similar la tendencia de
crecimiento de autbnomas y autbnomos extranjeros tanto en Espafia

como en Andalucia.

- Con respecto al nivel formativo, el 69,28% alcanza estudios de primera y

segunda etapa de estudios secundarios.

- Si desagregamos por sexos, a medida que aumenta el nivel formativo,
se incrementa el porcentaje de mujeres. Las mujeres autbnomas reflejan

mayores niveles medios de formacién que los hombres.

- Es el sector de los Servicios el que obtiene mayor participacion de

auténomas y auténomos con estudios superiores.

2.5.4. Perfil profesional.

- Segun datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, las
autbnomas y autonomos andaluces tienen mayoritariamente una
dedicacion exclusiva a su actividad principal. Solo el 3,6% tienen méas de
una ocupacion, porcentaje que es inferior al de Espafia, cuya media de
2015 es del 4,8%.

- En Andalucia, conforme a los datos de afiliacion del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, los negocios de mas de 5 afios de
antigiiedad representan el 51,80% de los afiliados al RETA. Esta misma

cifra referida al total nacional, en el 2015, es del 55,8%.

- Solo en el tramo de antigiiedad de mas de 5 afios es en donde la media
estatal supera a la andaluza, aunque hay que sefalar que la caida neta
de los negocios de mas de 5 afios es mayor en Espafia que en

Andalucia, aunque la diferencia es nimia.
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- Esto supone que el planteamiento del fomento del trabajo autbnomo

debe observarse tanto desde la perspectiva de la creacién de nuevo

empleo como del mantenimiento del ya existente.

- Las trabajadoras y trabajadores auténomos que ya han entrado en
periodo de consolidacién, con negocios de mas de tres afios, suponen el
65,70 % en Espafiay un 62,20% en Andalucia.

- Tanto las autbnomas y autébnomos andaluces como del resto de Espafia,

cotizan mayoritariamente por la base minima al RETA.

- En concreto, en 2015, segun datos del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, un 89,80% de las autbnomas y autbnomos andaluces cotizan por
la base minima. Para el conjunto del pais esta cifra se sitla en el
86,1%. Por contra, sélo un 2,91% de las autbnomas y auténomos de
Andalucia realiza una cotizacién cuyo importe es superior a mas de dos

veces la base minima, y en Espaifia, el 5,7%.

2.5.5. Factores de competitividad e innovacion.

- Segun EXTENDA, la Agencia Andaluza de Promocién Exterior, entre 2006
y 2014, ha aumentado en un 188,7% el numero de autbnomas y

auténomos con interés activo de exportar.

- La patrticipacién exterior, por sectores, sigue una tendencia hacia la equidad
en el numero de acciones de promocion exterior en las que participan las
autbnomas y autonomos. Destacan las acciones relacionadas con los

servicios técnicos y confeccion de prendas.

- En los ultimos afios, el mayor interés despertado hacia las autbnomas vy
auténomos se dirige a los mercados de EE.UU., Emiratos Arabes, Reino

Unido, Japdn, México, Rusia y Francia.

- Los particulares en Andalucia, registraron, en 2014, 3.578 marcas y 879
nombres comerciales, en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

(OEPM), siguiendo una tendencia ascendente desde 2009.

- En cuanto a las solicitudes de patentes, en 2014 el 45,73%, 241 de 527,

habian sido tramitadas por particulares.
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2.5.6. Factores de seguridad y salud en el trabajo.

- La evolucion de la siniestralidad laboral de las autonomas y autbnomos
andaluces ha experimentado un continuo ascenso. Desde 2006 hasta
2013 ha aumentado en un 98,99%, con 1.345 accidentes en 2006,
frente a 2.672 en 2013.

- Respecto a las bajas laborales por Incapacidad Temporal (IT) de las
auténomas y auténomos, en el afio 2013, segun los datos disponibles,
en Andalucia se produjeron un 8,96 por 1.000, mientras el dato para
Espana fue de 9,21 bajas por cada 1.000 trabajadoras y trabajadores

protegidos.

- Por otro lado, en este mismo afio, la duracion media de las bajas IT por
cuenta propia, acumulado del mes de diciembre de 2014, en Andalucia

fue de 91,26 dias, 13,1 dias menos que en el afio 2007.

2.5.7. Dimension territorial del trabajo auténomo.

Del andlisis de la dimension territorial del trabajo autbnomo en Andalucia se pueden

extraer las siguientes conclusiones:

- Las autdbnomas y auténomos afiliados al RETA ejercen en Andalucia su
actividad mayoritariamente en el mundo urbano, mas de la mitad en los
Centros Regionales y mas de un 40 % en las Ciudades Medias, tanto

del litoral como del interior de Andalucia.

- El mayor nimero de afiliaciones se concentra en los tres grandes ejes
de desarrollo territorial de Andalucia: el Litoral, el Valle del Guadalquivir
y el Eje Diagonal Intermedio, que destacan dentro de la Comunidad
Autébnoma por la mayor concentracion y el mayor dinamismo de la

poblacion y de las actividades econdmicas.

- De todas formas, es en los Centros Rurales donde, al igual que en las

Ciudades Medias Litorales, las autbnomas y auténomos alcanzan
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porcentajes superiores al 20% del total de afiliaciones a la Seguridad
Social, frente a una representatividad significativamente menor en los

Centros Regionales.

- En el sector de Servicios, destacan en cuanto al porcentaje de
autbnomas y auténomos los afiliados claramente en los Centros
Regionales con un 56,4%, al igual que en las ciudades con méas de
100.000 habitantes (39%).

- En el sector Agricultura, mas de la mitad (56,5%) de los afiliados al
RETA se encuentran en las ciudades medias, colocandose en primera
posicion las Ciudades Medias del Litoral (37,9%). Los municipios
litorales de la provincia de Almeria muestran los porcentajes mas altos
del sector Agricultura respeto al total de afiliaciones, lo cual refleja la
importancia de Almeria como centro de la produccién agraria

exportadora de Andalucia.

- En el sector de la Construccién, los datos de afiliaciones al RETA
alcanzan sus porcentajes mas elevados en los Centros Regionales
(44.2%) y en las ciudades con mas de 100.000 habitantes (25,9%), lo
cual corrobora la relevancia de la actividad constructora en las dos
grandes areas metropolitanas de Andalucia, el Centro Regional de

Sevilla y el de Malaga, y en el sector Turistico de la costa malaguefia.

- En el sector Industrial se registran los porcentajes de afiliacion mas
altos en los Centros Regionales (44,0%) y en las Ciudades Medias
Interiores (38%), datos que concuerdan con el hecho de que la
actividad industrial en Andalucia se concentra en las grandes ciudades
y en los Sistemas Productivos Locales, ubicados, en su mayoria en las

Ciudades Medias del Interior.

- En cuanto a la evolucién del trabajo autbnomo, el Litoral se revela como
el espacio de mayor dinamismo en el territorio andaluz, mostrando el

mayor incremento de las afiliaciones al RETA entre 2012 y 2014.

- El numero de Auténomos afiliados a la Seguridad Social el dltimo dia

del mes de diciembre de 2015 en Andalucia se situé en 500.076.

PaginaB5 de158



Plan de Actuacidn para el Trabajo /A\

Autonomo de Andalucia (Horizonte 2020) JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOGIMIENTO

- Nuestra comunidad concentra el 15,73% de los 3.165.812 afiliados
Autébnomos existentes en Espafa. A lo largo del mes de diciembre de

2015, en Andalucia se dieron de alta 9.584 Auténomos, lo que supone

una media de 319 por dia. Respecto al mes anterior, el numero de

autébnomos ha aumentado un 0,06% (+319 afiliados). En el conjunto de

Espafa, la variacibn mensual ha sido negativa, del -0,03% (-1.100

afiliados).

- Destaca el ascenso en el numero de afiliados en las provincias de
Granada (+161), Sevilla (+134) y Almeria (+115). En referencia a los
datos de diciembre de 2015 respecto al mes anterior destaca el
ascenso en el numero de afiliados en las provincias de Granada (+161),
Sevilla (+134) y Almeria (+115). En este mes, en comparativa con el
mes anterior, la tasa de variacion positiva mas alta se ha producido en

la provincia de Granada (+0,27%) y la negativa en Jaén (-0,30%).

- En 2015, la proporcion del ndmero de afiliados al régimen de
autébnomos por provincias, refleja que en las provincias de Mélaga y

Sevilla, se concentra algo mas del 42% de los trabajadores autbnomos.

- Los datos provinciales a 31 de diciembre de 2015 son: Almeria 11,21%,
Cadiz 11,41%, Cordoba 10,13%, Granada 12,16%, Huelva 5,26%, Jaén
7,80%, Mélaga 21,30% Yy Sevilla 20,7 %.
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3. ANALISIS DAFO.

DEBILIDADES

- Alta tasa de mortalidad de las empresas de trabajo autonomo.

- Falta de dimension empresarial para ser mas competitivas.

- Crecimiento debido en parte a ser una opcion forzada ante la crisis.

- Concentracion en ramas de actividad poco modernizadas.

- Menor nivel formativo.

- Baja cotizacion a la Seguridad Social. Bajo nivel de proteccion social.
- Incremento reciente de la siniestralidad laboral.

- Crecimiento de la fiscalidad.

- Escasez de acceso al crédito bancario.

- Baja implantacion de tecnologias avanzadas.

- Escasa internacionalizacion.

AMENAZAS

- Crecimiento del trabajo autbnomo por obligacion y la consiguiente

precarizacion del mercado de trabajo.
- Competencia desleal y economia sumergida.
- Mantenimiento en el futuro de una elevada presion fiscal.
- Plazos de cobro de deudas con empresas y administraciones publicas.
- Mantenimiento en el futuro de la restriccion del crédito bancario.
- Escasa cultura del fracaso empresarial.
- Escasa cultura de Responsabilidad Social.

- Alta sensibilidad a los cambios de ciclo econémico.
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FORTALEZAS

- Peso del trabajo autbnomo en la economia y la sociedad andaluza (18 % de

las afiliaciones a la Seguridad Social).

- Peso de las personas fisicas en la estructura empresarial andaluza (60 %

de las empresas).

- Importancia del trabajo autonomo en términos de empleo directo (casi
500.000 autonomas y autonomos y mas de 200.000 trabajadoras y

trabajadores contratados por autbnomas y autdnomaos).
- Contribucion a la cohesion territorial.

- Mejor comportamiento del trabajo autbnomo en el periodo de crisis y en la

coyuntura reciente.
- Mayor flexibilidad de los negocios.

- Existencia de organizaciones representativas del trabajo autonomo.

OPORTUNIDADES

- Incremento de la valoracion social del emprendimiento.
- Desarrollo de politicas publicas de fomento del trabajo autonomo.

- Extensa red de centros de apoyo e informacion al emprendimiento en todo

el territorio.

- Fomento de la cultura emprendedora en todos los niveles del sistema

educativo.

- Potencial de crecimiento en actividades innovadoras y de valor afiadido y en

sectores emergentes.
- Potencial de las nuevas formas de acceso a la financiacion.
- Potencial del comercio electrénico y las TIC.

- Mejora de la regulacibn econdémica y simplificacion de tramites

administrativos.
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4. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN.

El Plan de Actuacion para el Trabajo Autonomo de Andalucia (Horizonte 2020) se
Inspira en varios principios rectores que en su conjunto configuran el contenido

sustancial de lo que se entiende hoy por buena gobernanza:

- Participacién y dialogo social.
- Coordinacién y cooperacion.
- Transparencia.

- Evaluabilidad.

Participacion v didlogo social

En virtud de ambos principios, se articulardn los mecanismos necesarios para la
involucracion e identificacion en y con el Plan de los ciudadanos y de los agentes
econdmicos y sociales en la Comunidad Autonoma de Andalucia. La participacion y el
didlogo social, no sélo comprenden la fase de disefio y elaboracion del Plan, sino
también su proceso de implementacion a través del desarrollo del conjunto de las

Lineas Estratégicas y Medidas previstas en el mismo.

Coordinacion y cooperacion

La intervencion publica en el ambito del trabajo autbnomo, un tema caracterizado por
un elevado grado de transversalidad, significa abordar un amplio espectro de
aspectos, que se ubican en diferentes materias sobre las que ostentan competencias
la Administracion General del Estado, las Comunidades Autbnomas, pero también las

Administraciones locales y la Union Europea. El reparto competencial establecido por
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el marco juridico supone que en la mayoria de las materias relevantes para el trabajo
auténomo ni el Estado, ni las Comunidades Auténomas ni tampoco las Corporaciones
Locales pueden abordar con sus politicas propias, de forma exclusiva o integra, los
retos y problemas que se plantean. Asi, la naturaleza del reparto competencial vigente
convierten la coordinacidbn y cooperacion entre los diferentes niveles politico-
administrativos en un requisito imprescindible para que el conjunto de todas las
politicas publicas involucradas y necesarias para apoyar al trabajo autbnomo adquiera
su mayor nivel de eficacia, como resultado de las ventajas que se derivan de la
coordinacién y cooperacion: coherencia mutua de las acciones, aprovechamiento de

complementariedades y generacion de efectos sinérgicos.

Transparencia

La aplicacion de este principio va mas alla de la elaboracion, publicacion y acceso a la
informacion relativa tanto al disefio como a la puesta en marcha del Plan, ya que
implica la practica de un modelo de gobierno abierto en conexion con los principios de
participacién y didlogo social, arriba indicados, donde los ciudadanos y los agentes
econdmicos y sociales puedan conocer y valorar en cada momento las actuaciones

que se disefian.

La transparencia es inherente a la democracia y constituye una pieza fundamental
para el establecimiento de una sociedad democratica avanzada. A tal respecto, la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, concreta que sin el
conocimiento que proporciona el acceso de los ciudadanos a la informacion publica,
dificilmente podria realizarse la formacién de la opinidn critica y la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social, un objetivo
irrenunciable que los poderes publicos estdn obligados a fomentar (articulos 9.2 de la

Constitucion y 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia).
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Evaluable

Este principio refleja el hecho de que el Plan debe poder ser evaluado en funcion de
los criterios de coherencia, eficiencia y eficacia. Ello implica, en primer lugar, la
realizacion de un diagnostico, que permita detectar los retos a los que debe darse
respuesta, asi como de un analisis de la pertinencia de las acciones propuestas para
afrontar los retos diagnosticados. En segundo lugar, el Plan debera contar con un
sistema adecuado de seguimiento y evaluacion que permita valorar la eficiencia y

eficacia de las acciones recogidas en el mismo.

Ha de insistirse en que la rendicion de cuentas ante los ciudadanos sobre la base de
informacion generada por un sdlido sistema de seguimiento y evaluacion es un
requerimiento de una cultura democratica moderna que en la garantia de la
transparencia tiene uno de sus valores configuradores fundamentales, siendo la
cultura de la evaluacion un elemento consustancial de dicha transparencia. Asi lo
entiende claramente, la Ley 1/2014, de 24 de junio, que en su exposicion de motivos
destaca que la transparencia es inherente a la democracia y que la evaluacion de
programas y politicas publicas es un instrumento operativo para cumplir objetivos de
transparencia.
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5.0BJETIVOS, LINEAS ESTRATEGICAS Y
MEDIDAS DE ACCION.

5.1. Estructura  de Obijetivos, Lineas

Estratégicas y Medidas de Accion.

Para la consecucion de sus tres objetivos, el Plan se articula en 8 Lineas
Estratégicas, cada una de ellas se desarrolla a través de sus correspondientes
Medidas de Accion. En conjunto se preven para la ejecucion del PATA 35 Medidas

de Accidn (ver los cuadros que figuran a continuacion).

PLAN DE ACTUACION DEL TRABAJO AUTONOMO
DE ANDALUCIA HORIZONTE 2020

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3
Fomento de las empresas de | Mejora sociolaboral del trabajo Promocién del trabajo
trabajo autébnomo autbnomo autbnomo

8 LINEAS ESTRATEGICAS (LE)

LE 1. Apoyo a la creacion \ LE 5 Aseguramiento legal LE 8: Impulso y acompafiamiento
consolidacion de empresas (
trabajo autbnomo

LE 2: Mejora de la competitividad LE 6: Desarrollo laboral y personal

LE 3: Acceso a la financiacion

LE 4: Mejora de la regulacion y LE 7: Educacion y cualificacion

simplificacién administrativa

35 MEDIDAS
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DEL PLAN DE ACTUACION DEL TRABAJO AUTONOMO DE ANDA LUCIA HORIZONTE 2020

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3
LE 1: Apoyo a la creacién \| LE 2: Mejora LE 3: Acceso ala| LE 4: Mejorade| LE 5: LE 6: Desarrollo | LE 7: LE 8: Impulsoy
consolidacion de empresaq de la financiacion la requlaciony | Aseguramiento | laboraly Educacién y acompafiamiento
de trabajo autbnomo competitividad ) simplificacion legal personal cualificacién )
Medidas administrativa Medidas
Medidas Medidas Medidas Medidas Medidas
» Programa de Medidas * Fomento de
« ltinerarios (1.1) » Cooperacion incentivos e Sistema de e Cultura » Educacion iniciativas
(2.1) publicos (3.1) | ¢ Tramitacién mediacion preventiva y para emprendedoras
* Portal (1.2) nt _ Puntos d (4.1) extra judicial seguridad emprender (8.1)
* Internaciona- | « Puntos de
* Lineas de ayudas publicg  |izacion (2.2) |  orientacion « Administracion (1) ‘aboral (6.1) (7-1) « Revalorizacion de
1.3) | y sobre electrénica e Lucha contra | ¢ Responsabilidad ¢ Aprendizaje la figura de la
* Innovacion : PRy ; :
« Creacion de empleo (1.4) (2.3) financiacion de (4.2) el fraude y .Ia social y . coqtlnqo y empresa d(?
: proyectos (3.2) Reunificacis competencia empresarial reciclaje (7.2) | trabajo autbnomo
« Relevo generacional (1.5] , - * Reuniiicacion desleal (5.2) (6.2) (8.2)
9 ( Servicios . Linea y claridad
* Alojamiento de Empresas avanzadosy concertada (3.3 o * Sistema + Colectivos des- * Impulso del
de Trabajo Auténomo TIC (2.4) * administrativa arbitral de favorecidos asociacionismo
(1.6) . Sectores (4.3) consumo (5.3)| (6.3) (8.3)
* Becas, précticas tradicionales * Conciliacion » Observatorio
profesionales (1.7) (2.5) familiar (6.4) (8.4)
* Impulso al * Sectores de *|gualdad de * Identificacion de

emprendimiento en el

mundo rural (1.8)

elevado

* potencial (2.6)

oportunidades
(6.5)

demandas (3.5)
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5.2. Fomento de las empresas de trabajo

autonomo.

Justificacion El concepto de fomento engloba tanto el apoyo a la creacion
de nuevas empresas de trabajo autbnomo como el que se
dirige a la consolidacion y el desarrollo de las empresas de
este tipo ya existentes.

- Actualmente el crédito para financiar actividades
emprendedoras y productivas tiene un alto grado de
inaccesibilidad y las entidades financieras han reducido el
volumen de operaciones de financiacion y han
endurecido las condiciones de acceso. Por ello, se
requieren acuerdos que propicien que fluya el crédito
desde las entidades crediticias a empresarios Yy
emprendedores de caracter autbnomo.

- La capitalizaciéon de empresas con mayores mercados
internos y con innovacion tecnoldgica propia genera
aumentos en su productividad y capacidad de
produccion, generando oportunidades de abrirse a los
mercados exteriores.

- Crear una empresa no es tarea féacil, por el contrario se
precisan determinadas capacidades, experiencias y
formacion, tanto general como especifica, en el terreno
empresarial.

Las altas tasas de desempleo en Espafia, y especialmente
en Andalucia, requieren que se establezcan los medios
necesarios para potenciar la mejora de la empleabilidad de
los y las andaluzas a través de la formula del autoempleo y
lograr proyectos empresariales soélidos con mayor
superviviencia y que generen mayor valor afadido y empleo.

Ademas, es necesario ayudar y apoyar las actividades
desarrolladas actualmente por las trabajadoras vy
trabajadores autbnomos para hacerlas méas sostenibles.

El acceso a la financiacion es una de las principales
necesidades actuales de los emprendedores que, en muchas
ocasiones, no pueden comenzar un negocio debido a la falta
de apoyo financiero. Por ello, el gobierno autonémico,
consciente de la dificultad que existe para acceder al crédito,
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ha de desarrollar un conjunto de medidas de financiacion
para la creacién y consolidacion de empleo autbnomo.

Se hace necesario agilizar los tramites entre las empresas y
la Administracién, mediante la revisién, simplificacion y
transparencia en los procedimientos administrativos vy
medidas encaminadas a agilizar el proceso de constitucion
de empresas.

El mundo rural es de gran trascendencia para Andalucia y
requiere de medidas diferenciadas que tengan en cuenta las
caracteristicas socio econémicas del entorno con sus
especificidades, carencias y fortalezas concretas

Objetivos - Apoyar la creacion de nuevas empresas de trabajo
auténomo y la consolidacion de las ya existentes.

- Prestar servicios publicos de calidad con informacion,
asesoramiento, asistencia técnica y tutorizacién de
proyectos.

- Impulsar la coordinacion de las infraestructuras publicas
existentes, con el objetivo de hacerlas mas eficientes y
de generar un recurso motor y tractor de creacion y
consolidacién empresarial.

- Poner a disposicion del colectivo autonomo toda la
informacion y acceso a las vias de financiacion, tanto
publicas como privadas, vigentes.

- Desarrollar la colaboracion con las entidades
representativas del Trabajo Auténomo en Andalucia y las
organizaciones empresariales y sindicales en la
aplicacion de las medidas previstas y, en especial, en las
referidas a informacion, asesoramiento, formacion y
asistencia técnica.

- Promover la colaboracién entre Andalucia Emprende,
Fundacion Pdblica Andaluza, vy las entidades
representativas  del Trabajo Autébnomo y las
organizaciones empresariales y sindicales a través de la
creacion del Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo.

- Mejorar las condiciones de acceso al crédito para
actividades econémicas.

- Facilitar el establecimiento y consolidacién de
trabajadoras y trabajadores autbnomos con mayores
dificultades de acceso al mercado laboral.

- Fomentar la cooperacion interempresarial e interrelacion
entre  trabajadoras 'y trabajadores  auténomos,
Universidades y Centros de Investigacion.

- Potenciar los instrumentos necesarios para la
internacionalizacién de las trabajadoras y trabajadores
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autbnomos e impulsar programas de apoyo a la
formacion en esta materia.

- Impulsar la innovacibn empresarial promoviendo el
disefio, desarrollo e implantacion de planes sectoriales de
innovacion, creatividad y competitividad para las
unidades econdmicas de trabajo auténomo.

- Conseguir la disponibilidad de mas volumen crediticio y
en mejores condiciones para los emprendedoras/es y
trabajadoras/es autonomos, incluyendo las actuaciones
que se deriven de la posible creacién de la Entidad
Publica de Crédito de Andalucia.

- Eliminar burocracia y duplicidades entre distintas
administraciones.

Elementos - Se introducen las practicas profesionales remuneradas e
innovadores intercambio de conocimiento y experiencias, mejorando
su regulacién y garantias desde el punto de vista laboral.

- Se introduce un programa especifico para la formacion,
asesoramiento y asistencia técnica en los casos de
“relevo generacional”.

- Se crea la figura de la atencién personalizada para guiar
el itinerario integral de autoempleo.

- Programas especificos para el mundo rural.

- -Se implanta un servicio de orientacion sobre financiacion
para auténomas y autébnomos al objeto de dar a este
colectivo soporte y asistencia en materia de financiacion.

- Puesta a disposicion en el Portal del Trabajo Autonomo,
que se encontrard integrado dentro del Portal Andaluz del
Emprendimiento, a su vez integrado en el Portal
Corporativo de la Junta de Andalucia, de los medios
necesarios para la tramitacién teleméatica de la creacion
de la empresa e inicio de actividad.
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LINEAS
ESTRATEGICAS

MEDIDAS

LE 1: Apoyo a la
creaciény
consolidacién de
empresas de trabajo
autbnomo

1.1. ltinerarios.

1.2. Portal.

1.3. Lineas de ayudas publicas.

1.4. Creacion de empleo.

1.5. Relevo generacional.

1.6. Alojamiento de Empresas de Trabajo Autbnomo.
1.7. Becas, Practicas profesionales.

1.8. Impulso al emprendimiento en el mundo rural.

LE 2: Mejora de la
competitividad

2.1. Cooperacion.

2.2. Internacionalizacion.

2.3. Innovacion.

2.4. Servicios avanzados y TIC.
2.5. Sectores tradicionales.

2.6. Sectores de elevado potencial.

LE3: Acceso a la
financiacion

3.1. Programa de incentivos publicos.

3.2. Puntos de orientacion sobre financiacion de
proyectos.

3.3. Linea concertada.

LE 4: Mejora de la
regulacion y
simplificacién
administrativa

4.1. Tramitacion.
4.2. Administracion electronica.

4.3. Reunificacion y claridad administrativa.
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- Potenciar el autoempleo como una importante via de
empleabilidad.

- Desarrollar un servicio integral 'y personalizado para
emprendedoras/es autbnomas/os, desde el origen de la idea hasta
hacerlo una realidad viable, mediante itinerarios tutorizados.

- Fomentar la coordinacién y colaboracion entre el servicio publico
de empleo y los servicios de promocion empresarial a través de la
definicibn de itinerarios profesionales de insercion mediante la
iniciativa empresarial tipo.

- Facilitar el reemprendimiento, asesorando el desarrollo de
proyectos de segunda oportunidad para asegurar su viabilidad.

Descripcién

Prestar informacion, asesoramiento, formacién, asistencia técnica e
incubacién a iniciativas de autoempleo auténomo, de forma
personalizada y tutorizada, en el marco de los servicios y proyectos
desarrollados por la Administracion de la Junta de Andalucia, a través
de la Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, y su red de
Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial (CADES).

- Asignacion de una atencion personalizada a cada iniciativa de
autoempleo autbnomo, para acompanfar y tutorizar al emprendedor y
su idea a través de un itinerario personalizado:

- Servicio integral: vision integral en gestibn empresarial,
favoreciendo el desarrollo y consolidacion del proyecto y de la
persona emprendedora en todas sus vertientes: capacitacion,
gestion, conocimiento, viabilidad y competitividad, reforzando la
viabilidad de los proyectos a través de estudios de mercado y
la deteccion de nuevos nichos de actividades.

- Servicio personalizado: conocimiento y tutorizacion personal y
directa de todo proyecto empresarial a través de un itinerario
de emprendimiento hasta alcanzar la optimizacion de
soluciones para el desarrollo y maduracién de la iniciativa.

- Servicio de capacitacion y cualificacion: transmision de
conocimientos, habilidades y competencias necesarias
contando con un grupo multidisciplinar de especialistas en
gestion empresarial.

- Servicio proactivo: apoyo Yy vigilancia de la buena trayectoria
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del proyecto, mediante atencién personalizada con acciones de
motivacion, instruccion y entrenamiento de forma activa.

A través del itinerario emprendedor, el autbnomo ademas de tener un
acompafiamiento y asesoramiento permanente y personalizado
durante todo el proceso, obtiene una acreditacion expedida por
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, que le reconoce
tanto la adquisicion de capacidades para la direccion y gestién de su
negocio, como el conocimiento de requisitos minimos para su puesta
en marcha y desarrollo. Este reconocimiento servira de referencia para
distintos tramites que el auténomo realice con la Administraciéon de la
Junta de Andalucia.

Impactos
previstos

- Fomentar el empleo en Andalucia a través del empleo por cuenta
propia.

- Reducir el fracaso con mayor probabilidad de supervivencia de las
empresas de las autbnomas y autbnomos.

- Coordinar los servicios publicos.

- Personalizar la atencion al usuario.
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- Ofrecer un punto de referencia para emprendedoras/es vy
trabajadoras/es autonomos en el que se disponga de toda la
informacion necesaria para la puesta en marcha y consolidacion del
negocio.

- Simplificar y unificar la informacion que se requiere para el mejor
conocimiento y puesta en practica de las iniciativas generadoras de
autoempleo y empresa.

- Disponer de una puerta de entrada Unica para autbnomas/os y
emprendedoras/es, en la que encuentren informacién, servicios y
medios de gestidon en sus relaciones con las Administraciones
Publicas y los agentes sociales.

- Crear el escenario 6ptimo para un mayor desarrollo de profesionales
autonomos en Andalucia y para la consolidacion de los ya
existentes.

- Aportar un banco de experiencias innovadoras, disefiado para que el
trabajador autbnomo conozca experiencias y proyectos de éxito, al
objeto de que pueda tomarlos como referencia para disefar un
nuevo proyecto de empresa o mejorar el que ya tiene.

Descripcién

Integracion en un Unico portal Web publico de toda la informacion,
servicios y tramites sobre la actividad de las autbnomas y autbnomos:
desde la tramitacion telematica de los procedimientos previos al inicio
de la actividad y la constitucion de la empresa, hasta la busqueda de
financiacién, solicitud de licencias y cualquier trdmite administrativo
con las administraciones estatal, autondmica y local.

El portal se orienta a:

- Disponer toda la informacion institucional existente sobre
dispositivos, ayudas publicas, legislacion y prospectiva referida al
empleo autbnomo y al emprendimiento.

- Difundir los servicios de informacion, tramitacion, asesoramiento y
acompafiamiento empresarial dirigidos al colectivo de autbnomas
y autébnomos actual y a los potenciales emprendedores que
contemplen el autoempleo como alternativa laboral.

- Agrupar toda la informacion dispuesta por todas las
administraciones y los agentes sociales implicados en materias
relacionadas con la economia y el empleo.

- Integrar la gestion telematica de procedimientos administrativos
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entre trabajadoras y trabajadores auténomos y Administracion
Publica.

- Cumplir la funcién de un banco de experiencias innovadoras
puestas en marcha por trabajadoras y trabajadores auténomos,
gue incluird una base de datos online de proyectos de empresa a
disposicion del profesorado, del alumnado y del sector
empresarial, en el marco del Plan de Fomento de la Cultura
Emprendedora en el Sistema Educativo Publico Andaluz.

Impactos
previstos

- Unificacion y ordenacion de informacion sobre el trabajo autonomo.
- Agilizacion de tramites.

- Eliminacion de duplicidades y facil acceso a la informacion.

- Cooperacion interadministrativa con instituciones y agentes sociales.

- Mejora de la informacién para emprendedores y nuevos proyectos de
desarrollo.

Objetivos

- Apoyar econOmicamente la creacion de empresas de trabajo
auténomo viables.

- Apoyar la consolidacion de empresas de trabajo autonomo
existentes.

- Promocionar el trabajo autbnomo.

Descripcién

Realizacion de convocatorias estables de ayudas econdmicas a las
empresas de trabajo autbnomo.

Se convocaran ayudas, en forma de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, que podran abarcar los siguientes
supuestos:

- Creacion de empresas de trabajo autbnomo con proyecto de
viabilidad.

- Consolidacion y modernizacion de empresas de trabajo
autbnomo a traves de proyectos de mejora de productos,
servicios, procesos y modelos de organizacién de negocio para
mejorar su competitividad.

- Proyectos de cooperacién entre autbnomas/os para creacion
de nuevas empresas.
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- Creacion y consolidacion de empleo en las empresas de
trabajo auténomo.

- Conciliacion familiar en las empresas de trabajo autbnomo.

- Relevo generacional en las empresas de trabajo auténomo.

En cada convocatoria se podran establecer prioridades que
atenderan a las siguientes cuestiones:

Grupos de poblacién preferentes:

Jovenes.

- Mujeres.

- Parados de larga duracion.

- Personas con discapacidad.

- Mujeres victimas de violencia de género

- Personas victimas del terrorismo, en aplicacion de la Ley
10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas para la
asistencia y atenciéon a las victimas del terrorismo de la
Comunidad Autébnoma de Andalucia.

Sectores productivos preferentes:
- Sectores industriales.
- Sectores de servicios avanzados e innovadores.

- Sectores prioritarios establecidos en la Agenda por el Empleo.

Impactos
previstos

- Aumento del nimero de empresas de trabajo auténomo.
- Mejora de la competitividad de las empresas de trabajo auténomo.

- Creacion de empleo.
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Fortalecer la capacidad de las autbnomas y autbnomos para
contratar trabajadores/as.

Consolidar el papel del sector autbnomo para la generacién de
nuevos empleos.

Objetivos - Aumentar el numero de empleados contratados por autonomas y
autonomos.

- Apoyar la generacion de empleo estable y de calidad por
autbnomas y auténomos.

- Poner las politicas activas de empleo de la Junta de Andalucia al
servicio de los autbnomos y las autbnomas mediante actuaciones
especificas en los siguientes &mbitos:

* Medidas de orientacion.
» Medidas de formacion para el empleo.
* Medidas de promocién del empleo.

- Fomentar la contratacion de personas por  autbnomas vy
autonomos, a través de:

Descripcién * Incentivos a la creacion de puestos estables de trabajo por
auténomas y autbnomos.

- Desarrollar medidas de apoyo al autoempleo, con la idea de

incrementar el nimero de autbnomas y autbnomos como potenciales

generadores de empleo en el futuro, a través de:
Programas de asesoramiento.
Financiacion.
Facilitar la insercion laboral de personas desempleadas por la
via del autoempleo.

- Incremento del nimero de autbnomas y autbnomos.

Impactos |- Incremento del nimero de personas contratadas por auténomas y
previstos autbnomos.

Ampliacion de la duracion de los contratos de personal realizados
por autbnomas y autébnomos.
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- Incremento de la transformacion de contratos temporales en
indefinidos.

Objetivos

- Promover la consolidacion y ampliacion del tejido empresarial de la
region, evitando los cierres de negocios, motivados Unicamente por
cumplimiento de la edad de jubilacién de sus titulares.

- Impulsar y apoyar procesos de transmision y continuidad de
actividades empresariales y profesionales consolidadas.

Descripcién

Se trata de enfocar la sucesién de un negocio como un proceso y no
como un suceso, de forma que ésta se pueda planificar, transformando
una posible debilidad en una oportunidad.

Para ello, se desarrolla un programa especifico de formacion y
asesoramiento para la planificacion fiscal y asistencia técnica en los
casos de “relevo generacional”’, para que éste se produzca en las
mejores condiciones.

De esta manera, se pretende fomentar el mantenimiento, impulso y
continuidad de actividades empresariales o profesionales ya
consolidadas, evitando la pérdida de puestos de trabajo, de
conocimientos y de capital econémico por la desaparicion de estas
actividades. Por otra parte, se ayuda a incrementar las posibilidades
de éxito de los nuevos emprendedores y emprendedoras.

Se articulan las siguientes lineas de accion:

- Banco de negocios: poner a disposicion de los nuevos
emprendedores la posibilidad de dar continuidad a un negocio que
va a ser cerrado por jubilacion o cese en la actividad de su titular.
Se trata, por tanto, de un servicio de intermediacién entre
auténomas/os con una larga experiencia empresarial y potenciales
autbnomas/os, con o sin grado de parentesco.

- Incentivos, formaciébn y asesoramiento: linea especifica de
incentivos publicos para la financiacion de la adquisicion de las
empresas descritas en el parrafo anterior, que consecuentemente
suponga un nuevo alta de autbnomo/a. Ademas se ofrece un
servicio publico y gratuito de formacion y asesoramiento en todo el
proceso de transmision y valoracion de empresas. En el caso de
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relevo generacional de empresas familiares, se complementara el
programa de formacion con un asesoramiento fiscal y tributario
ajustado a las peculiaridades de este tipo de sucesion empresarial.

- Apoyo a través de las organizaciones: sindicales, empresariales y
del trabajo auténomo, para el disefio y desarrollo de acciones de
sensibilizacion, asesoramiento, capacitacion y tutorizacion
necesarias para asegurar el éxito de las transmisiones de
actividades empresariales o profesionales consolidadas, entre
quienes se aproximan a la jubilacion y los potenciales
emprendedores que deseen emprender como trabajadora o
trabajador autbnomo.

- Acciones para sectores especialmente afectados por el relevo,
como el de la agricultura afectado por un alto grado de
envejecimiento de los titulares de las explotaciones; o la artesania,
oficio ligado a habilidades personales muy vulnerables a la pérdida
de los conocimientos y técnicas por las jubilaciones de los
maestros/as  artesanos/as. Asimismo, esta medida se
implementara en coordinacion con la Medida 1.7 (Becas. Practicas
Profesionales).

Impactos
previstos

- Asegurar la supervivencia de negocios rentables.

- Mantener profesiones consolidadas en el territorio.

- Favorecer la fase inicial de nuevas empresas de trabajo autonomo
ofreciendo condiciones ventajosas para su instalacion en viveros o

Objetivos incubadoras de empresas
- Oferta de espacios, gratuitos y durante un tiempo determinado,
para el primer establecimiento de empresas de trabajo autbnomo
o de los sectores de servicios avanzados e innovadores en la red
Descripcion

de incubadoras de Andalucia Emprende, Fundaciéon Publica
Andaluza.
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- El alojamiento de empresas de trabajo autbnomo comprendera
dos modalidades:

* Pre-incubacion, para la puesta en marcha y desarrollo de ideas
de negocio (proyectos que aun no se han constituido como
empresas). Se presta en oficinas por un periodo de seis
meses.

e Incubacion, para que empresas de nueva creacién puedan
iniciar su actividad. Se presta en oficina, por un periodo de un
afo, o en naves industriales, durante tres afos.

- Informacion sobre la oferta de espacios disponibles asi como del
procedimiento para solicitar el alojamiento en los mismos a través
de la plataforma Web de gestion de alojamiento empresarial de
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza.

Impactos
previstos

- Incremento de la supervivencia de nuevas empresas.

- Creacion de sinergias entre distintas empresas alojadas.

Objetivos

- Permitir el rodaje y la experimentacién de personas aspirantes a
constituirse en trabajadores por cuenta propia, junto a otras
auténomas y autonomos consolidados.

- Reforzar y promover el intercambio de conocimientos y experiencias,
con el fin de fortalecer al colectivo de personas trabajadoras
auténomas e incrementar su competitividad.

Descripcién

- Practicas profesionales remuneradas: Convocatoria de becas en
practicas profesionales para personas con iniciativas de autoempleo.
Los becarios colaboran durante seis meses, con otro autbnomo o
microempresa, en la gestion del negocio, aprendiendo y aportando
sus propios conocimientos al mismo tiempo. La beca esta
acompafada con incentivos y la asistencia técnica a la persona
auténoma colaboradora de acogimiento.

- Intercambio de conocimientos y experiencias: Convocatoria de
programas de consultoria individualizada. ElI autbnomo o auténoma
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con experiencia presta un servicio de asesoria, tutorizacion e
instruccion de emprendedoras y emprendedores autbnomos, en
aquellos aspectos o disciplinas requeridos para la viabilidad técnica,
econdmica y financiera de su proyecto empresarial. A cambio, las
maestras y maestros autbnomos se benefician de incentivos y
servicios de apoyo.

- Realizacion de acciones netamente formativas.

- Complementariedad y sinergia entre Medidas del Plan: Esta medida
se implementa junto con la Medida 1.5 (Relevo Generacional), para
que los desempleados/as implicados en un proceso de relevo,
adquieran el conocimiento (fundamentalmente de la clientela), la
capacitacion y la experiencia previamente a su constitucion como
autonomas o autonomos.

Impactos
previstos

- Mejora de la capacitacion y preparacion practica de las autbnomas
y autbnomos nobles, para dirigir y gestionar el dia a dia de un
negocio.

- Disminucion del fracaso y aumento de la supervivencia.

- Aumento de la seguridad y confianza de los emprendedores y
emprendedoras.

- Colaboracion y cooperacion profesional.

Objetivos

- Impulsar el desarrollo sostenible y las oportunidades econémicas
generadoras de empleo y valor en el mundo rural en el marco de
los servicios y proyectos desarrollados por la Administracién de la
Junta de Andalucia a través de Andalucia Emprende, Fundacién
Plblica Andaluza, y su red de Centros de Apoyo al Desarrollo
Empresarial (CADES); y, también, a través de los Grupos de
Desarrollo Rural (GDR)

- Fomentar la cultura y la actividad emprendedora y empresarial
basada en el trabajo autbnomo, con adaptacion a las
especificidades, fortalezas y carencias que presenta el medio rural.

- Desarrollar medidas destinadas a promover el trabajo autbnomo y
la creacion de nuevos negocios, asi como a apoyar a la
consolidacion de las autbnomas y autbnomos ya existentes,
basadas tanto en los sectores tradicionales agricola, ganadero,
forestal y de naturaleza, como en el desarrollo de nuevas
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iniciativas emprendedoras, innovadoras y creativas ligadas al
medio o con recursos vinculados, y que seran diferenciadas y
definidas en funcion de la zona rural y de los grupos poblacionales.

Descripcién

Mejorar el atractivo del trabajo autonomo en actividades
tradicionales del mundo rural, a través de acciones que fomenten
su viabilidad y rentabilidad, y su integracion en los mercados
nacionales e internacionales.

Diversificar las actividades en el ambito rural, promoviendo el
trabajo autbnomo en sectores de futuro y de interés estratégico
para Andalucia.

Fomento del asociacionismo profesional en el ambito rural y
creacion de redes de cooperacion, a través de canales de
visibilidad, comunicacién, cooperacion e informacion, con especial
consideracion al papel de la mujer en el mundo rural.

Extender las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, entre las trabajadoras y trabajadores autdnomos
del mundo rural.

Potenciar el aprovechamiento de los recursos patrimoniales y
culturales del mundo rural tomandolos como base de un nuevo
desarrollo emprendedor para trabajadoras y trabajadores
autonomos sobre productos y servicios de mayor valor afiadido
que permitan complementar sus rentas.

Mejorar la actividad comercial y el conocimiento y acceso a
nuevos mercados.

Impactos
previstos

Consolidacion del trabajo auténomo en actividades tradicionales.

Incremento, diversificacion y mejora de la competitividad de
actividades de trabajo autbnomo en el mundo rural.

Mejora del acceso de trabajadoras y trabajadores autbnomos a los
recursos tecnoldgicos.

Incremento de la cohesion social en el mundo rural.
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Objetivos

- Fomentar la cooperacién interempresarial e interrelacion entre
trabajadoras/es autonomos, Universidades y Centros de Investigacion.

- Desarrollar y fortalecer el tejido empresarial andaluz del trabajo
auténomo, impulsando su consolidacion y continuidad, a través de la
cooperacion o union de sus estructuras comerciales, productivas o de
gestion.

- Promover para el trabajo autbnomo alianzas y desarrollar cadenas
productivas o de valor que superen los problemas de escaso tamafio
empresarial.

Descripcién

A través de los servicios de la Andalucia Emprende, Fundacion
Publica Andaluza, y su red de Centros de Apoyo al Desarrollo
Empresarial (CADES), se articularan las siguientes acciones:

- Fomento de la cooperacién empresarial entre trabajadoras/es
auténomos, mediante actividades formativas y la celebracion
de encuentros de trabajo en las distintas provincias de
Andalucia; seguimiento y tutorizacion de proyectos de
cooperacion empresarial entre autbnomas/os; trabajo en red e
intercambio de informacion.

- Apoyo a la actividad emprendedora en cooperacion: promover
la creacion y desarrollo de nuevas iniciativas emprendedoras
mediante la cooperacion de diversos trabajadoras/es
autobnomos, promoviendo la cultura del intraemprendimiento,
asi como la cooperacibn e interrelacion entre los
trabajadoras/es autonomos, Universidades y Centros de
investigacion.

- Colaboracién empresarial, apoyando la creacion, implantacion
y desarrollo de proyectos de colaboracion entre dos o mas
personas trabajadoras auténomas para la realizacion de
actividades empresariales o profesionales conjuntas que
mejoren la posicibn y competitividad de las mismas en el
mercado.

- Linea de ayudas en operaciones de unién de autbnomas y
auténomos, siempre que dicha operacion conlleve claras
ventajas competitivas o incorpore un claro valor afiadido a los
proyectos considerados individualmente. Para acceder a estas
ayudas serd necesario que la operacibn no suponga
destruccion de empleo, ni asalariado ni autbnomo; y que los
titulares de las empresas que se fusionan o las auténomas y
auténomos que se unen se mantengan en situacion de alta en
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el RETA durante al menos los tres afios siguientes a la fecha
de la resolucion de la concesion de la ayuda, salvo en el caso
de adquisicion de una empresa por relevo generacional.

- Apoyo virtual a la cooperacion: se creard una seccion en el
Portal del Trabajo Autbnomo donde, ademas de incluir un
catadlogo profesional y otras herramientas de apoyo, se
desarrollara un escaparate comercial de sus empresas.

Impactos
previstos

- Desarrollar y fortalecer el tejido empresarial andaluz del trabajo
auténomo.

- Aumento del tamafio de las empresas y de su competitividad.

- Creacion de redes de cooperacion y colaboracion.

Objetivos

- Potenciar los instrumentos necesarios para la internacionalizacion de
las trabajadoras y trabajadores autbnomos, en el marco de los
programas de fomento de la internacionalizacién de la economia y la
empresa desarrollados por la Administracion de la Junta de Andalucia,
a través de la Agencia Andaluza de Promocion Exterior, Extenda, y de
la red de Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial (CADES) de
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza.

- Impulsar programas de apoyo a la formacion en esta materia, asi
como la utilizacion de las redes sociales.

- Fomentar la competitividad, el desarrollo empresarial, la transferencia
de conocimientos y habilidades profesionales mediante la visualizacion
de experiencias de otros paises y regiones del mundo.

Descripcién

Desde el Gobierno autondmico se articularan las siguientes acciones:

- Difusion 'y concienciacion entre trabajadoras y trabajadores
autonomos de la importancia y las ventajas de la internacionalizacion
de proyectos empresariales. El objetivo es implantar la vision
internacional desde el inicio de la idea emprendedora hasta el plan
de empresa.

- Convenios de colaboraciéon con otras administraciones publicas y
con los organismos representativos del sector privado, que tengan
por objeto impulsar la internacionalizacion de las pequefas Yy
medianas empresas y de las trabajadoras y trabajadores autbnomos.

- Programas de apoyo a la formacion de trabajadoras y trabajadores
autbnomos en esta materia, asi como la utilizacion de las redes
sociales, como via para iniciar las actividades exteriores, fomentando
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el desarrollo de paginas web en otros idiomas.

- Conferencias Internacionales de autonomas y auténomos, al objeto
de fomentar redes y oportunidades de negocio entre autbnomas/os
en el ambito internacional.

Impactos
previstos

- Ampliar cuotas de mercado.

- Aumentar el nivel de exportaciones.

- Crear redes de cooperacion comercial.

Objetivos

- Impulsar la innovacion empresarial promoviendo el disefio,
desarrollo e implantacion de planes sectoriales de innovacion,
creatividad y competitividad para las unidades econdémicas de
trabajo auténomo.

- Propiciar la implantacién de acciones innovadoras que mejoren la
competitividad de unidades econdmicas de trabajo autbnomo, a
través de medidas de capacitacion, asesoramiento técnico y
acompafiamiento, tanto de autbnomas y autbnomos nuevos como
de los ya consolidados.

- Incrementar las competencias y la capacitacion digital de las
auténomas y autonomos andaluces.

Descripcién

En el marco de los servicios y proyectos desarrollados por la
Administracion de la Junta de Andalucia, a través de Andalucia
Emprende, Fundacién Publica Andaluza, y su red de Centros de
Apoyo al Desarrollo Empresarial (CADES), se articulardn las
siguientes acciones:

- Impulsar la innovacion empresarial: Realizacion de estudios
dirigidos al disefio y elaboracion de planes sectoriales para la
mejora de la competitividad de las unidades econémicas de
trabajo autbnomo; asi como el desarrollo de actuaciones para
capacitacion, asesoramiento técnico y acompafiamiento en la
implantacién de acciones innovadoras.

- Bono innovacion en el trabajo autbnomo para apoyar la
creacion o consolidacion de unidades econdmicas de trabajo
autébnomo que, promovidas por universitarios, implanten o
desarrollen proyectos innovadores.

- Incubadora virtual de empresas tecnologicas de trabajo
autonomo: Puesta en marcha de un servicio de
acompafiamiento y asesoramiento para impulsar la creacion
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de negocios en internet, a través del Portal del Trabajo
Autonomo. Con el acompafiamiento de un tutor especializado
se analiza el desarrollo de cada idea de negocio y se pone a
disposicibn de la persona emprendedora auténoma el
conocimiento y la experiencia necesaria de otras personas, a
fin de construir un plan de negocio sélido y realista, incluida
la busqueda de financiacion. El portal web también incluye
foros, puntos de encuentro y un espacio para inversores.

Impactos
previstos

- Mejora de la competitividad y modernizacion del tejido productivo.
- Aumento de la productividad.
- Crecimiento de empresas tecnologicas.

- Mejora del conocimiento de la I1+D+i y de la transferencia de
tecnologia.

- Favorecer la modernizacion y competitividad de las empresas de
trabajo auténomo.

- Desarrollo de la economia digital en las empresas de trabajo

Objetivos . . .

autonomo, tanto autébnomas y autonomos nuevos como de los ya

consolidados.

- Instrumentos para el fomento de servicios avanzados vy
tecnologias de la informacién y la comunicacibn en las
empresas, encaminados a la mejora de las capacidades de
innovacion de las empresas de trabajo autbnomo.

- Programas para la incorporacion del trabajo autonomo a la
economia digital:

* Presencia on line.
Descripcién

e« Comercio electrénico.

» Facturacion electrénica.

- Impulso de la creacién de sistemas “en la nube” de soporte a la
actividad de las empresas de trabajo autbnomo.

- Potenciacién de la presencia de las empresas TIC andaluzas,
con especial atencibn a las del trabajo auténomo, como
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proveedora de la Administracion electrénica.

- Ayuda para la implementacion y uso de las TIC en las empresas
de trabajo autonomo del medio rural.

- Fomento de la modernizacion de las empresas de trabajo
auténomo mediante la adopcién de TIC, favoreciendo el acceso
a servicios digitales especializados.

- Programas de formacion para las empresas de trabajo autbnomo
para mejorar su capacitacion en TIC.

Impactos
previstos

Mejora de la competitividad e innovacién en las empresas de
trabajo auténomo.

Modernizacién de empresas de sectores tradicionales.

- Desarrollo de las empresas de trabajo autonomo del sector de las
TIC

Objetivos

- Favorecer la competitividad de las empresas de trabajo autonomo de
los sectores tradicionales mayoritarios: agrario, industrial,
construccion, artesania, comercio minorista, hosteleria, servicios
turisticos y servicios de transporte.

Descripcién

- Establecimiento, con la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales y entidades representativas del
Trabajo Autébnomo en Andalucia, de medidas especificas para
las empresas de trabajo autbnomo en los instrumentos de
planificacion y fomento de las Consejerias competentes en los
ambitos materiales de los sectores tradicionales.

- Realizacién de estudios sobre el papel de las empresas de trabajo
auténomo en los sectores tradicionales de la economia andaluza y
sus necesidades para la mejora de la competitividad.

Impactos
previstos

- Mejora de la competitividad de empresas de sectores
tradicionales.

- Incorporacion del trabajo autonomo en las politicas sectoriales de
fomento econémico.
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- Favorecer el desarrollo de empresas de trabajo autonomo
competitivas en los sectores considerados de mayor potencial de
futuro: servicios profesionales avanzados, energias renovables y

o de ahorro y eficiencia energetica, tecnologias de la informacién y la

Objetivos comunicacion, industrias y servicios ambientales, industrias y

servicios culturales y creativos, educacion, biotecnologia, salud,

servicios sociales e inclusion social.

- Establecimiento, con la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales y las entidades representativas del
Trabajo Autonomo en Andalucia, de medidas especificas para
las empresas de trabajo autonomo en los instrumentos de

Descripcion planificacion y fomento de las Consejerias competentes en los
ambitos materiales de los sectores de elevado potencial.
- Realizacion de estudios sobre el potencial del trabajo autobnomo
en los sectores de elevado potencial de la economia andaluza.
- Incremento de la presencia de empresas de trabajo autbnomo en
Impactos los sectores de elevado potencial de la economia andaluza.
previstos

- Incorporacion del trabajo autbnomo en las politicas sectoriales de
fomento econémico
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Objetivos

Impulsar la puesta en marcha de iniciativas emprendedoras para la
generacién de empleo y riqueza en Andalucia, posibilitando el
acceso al crédito mediante diversas formas y vias de financiacion.

Contribuir al mantenimiento y desarrollo de proyectos ya
emprendidos.

Unificar el conjunto de incentivos y ayudas a las empresas de
auténomas y autbnomos

Descripcién

Se articulan las siguientes lineas de accion:

Lineas de financiacion que se pongan en marcha a través de los
posibles convenios con Entidades de Crédito de Andalucia.

Fondos reembolsables para las trabajadoras y trabajadores
autébnomos: Poniendo a disposicion de las autonomas vy
autébnomos andaluces recursos financieros para la puesta en
marcha de una empresa o para ayudarles en el desarrollo y
afianzamiento de la misma. Se trata de ayudas reembolsables, de
tal manera que se garantice el sostenimiento del fondo en el
tiempo, estableciendo unas condiciones de devolucibn mas
favorables.

Incentivos para el desarrollo empresarial y la creacion de empleo
para proyectos desarrollados por autbnomas y autébnomos.

Avales a través de Sociedades de Garantia Reciproca: Dotando de
fondos a las Sociedades de Garantia Reciproca para la creacién
de nuevas lineas de aval para financiar la liquidez y la inversion a
las autonomas y autonomos emprendedores en sus diferentes
fases  (creacion, consolidacion, internacionalizacion  y/o
reestructuracion). Reforzar y ampliar las medidas de apoyo en
relacién con la compensacion en la subida de los tipos de interés.
Establecer un sistema de valoracion de intangibles tecnolégicos
gue facilite el acceso a la financiacién.

Capitales de Inversion: Intermediando en la busqueda de
inversores privados o “Business Angel”, interesados en respaldar y
participar en nuevos negocios. Se priorizar4 la busqueda de
inversores que provean capital para empresas nuevas o “start-up”,
a cambio de participacion en el proyecto empresarial, y también
aporten sus contactos y conocimientos de gestion. Se creara un
registro para facilitar los contactos de los emprendedores con los
inversores privados, se promocionaran puntos de encuentro y se
crearan redes de conexion para compartir esfuerzos y unir sus
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capitales de inversion.

- Micromecenazgo: donaciones pequefias que facilitan el inicio de
una actividad autonoma y, a cambio, aportan a la persona o
entidad que realiza la donacion una recompensa en forma de la
promocién de su prestigio o imagen corporativa.

Impactos
previstos

- Materializacion de proyectos en iniciativas empresariales.

- Creacién de empleo.

Objetivos

- Poner a disposicion de las autbnomas y auténomos un servicio
unificado que atiende de forma integral todas las necesidades de
informacion, gestion y tramitacion relacionadas con la financiacion
publica de sus proyectos, como una ventanilla Unica para la
financiacion de proyectos.

- Asegurar que los incentivos y recursos para la financiacion se
gestionan de forma rpida y agil, para que lleguen a sus
destinatarios sin retrasos y en los tiempos comprometidos.

- Agrupar toda la informacion relativa a fuentes e instrumentos de
financiacién publica y privada, y asegurar asistencia técnica y
asesoramiento financiero personalizado para cada proyecto de
inversion a realizar.

- Crear y dinamizar una comunidad util, agil y fuerte para el éxito
empresarial a través de una plataforma 2.0.

Descripcién

El servicio se presta desde dos lineas de actuacion:

- Punto de informacion: la Administracion de la Junta de Andalucia,
contando con los actuales recursos e infraestructuras de Andalucia
Emprende, Fundacion Publica Andaluza, y su red de Centros de
Apoyo al Desarrollo Empresarial (CADES), establecera puntos de
informacion, asesoramiento y apoyo para que las emprendedoras y
emprendedores auténomos puedan conocer y acceder de forma
integral a todos los recursos publicos que mejor se adapten a las
necesidades del proyecto y sus circunstancias personales. En cuanto
al funcionamiento de los puntos de informacion, Andalucia Emprende,
Fundacion Publica Andaluza, colaborara con las Agencias que dispone
la Administracion de la Junta de Andalucia, incorpordndose estas
Agencias, con sus gerencias provinciales y sus instrumentos virtuales
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de informacién y asesoramiento a esta tarea.

- Servicio de Informacion virtual sobre financiacion: Se introduce este
servicio en el Portal del Trabajo Autbnomo. Desde este portal web de
caracter publico, se podrd acceder a toda la informacion relativa a la
eleccion de las fuentes de financiacion méas adecuadas para el
proyecto a realizar, segun las caracteristicas del promotor y las
necesidades a cubrir. Se pone a disposicion de las emprendedoras/es
y trabajadoras/es autonomos una herramienta de busqueda de las
mejores opciones de financiacion, en funcién de las caracteristicas del
proyecto y del perfil personal.

- La Plataforma web de Andalucia Emprende, Fundacion Publica
Andaluza, integrard a emprendedores, empresarios, inversores,
entidades financieras e instituciones publicas y privadas, desde un
entorno de cooperacién-colaboracion.

Impactos
previstos

- Facilita el acceso a la informacion sobre financiacion y mejora el
criterio de eleccion.

- Cumplimiento de plazos con agilidad y transparencia en el
procedimiento.

- Servicio personalizado de atencion a las mejores opciones de
financiacién publica.

- Creacion de un entorno de cooperacién publico-privado.

- Mejorar las opciones y las condiciones que tienen las autbnomas
y auténomos emprendedores para acceder al crédito de
entidades financieras.

Objetivos - Promover la fluidez financiera y la apertura del crédito mediante
la concertacion con las entidades privadas y la colaboracion en la
evaluacion de los proyectos

El Gobierno Regional promovera acuerdos periédicos con las

entidades financieras que deseen participar, para mejorar las opciones

y las condiciones que tienen los autonomos emprendedores para
Descripcion | acceder al credito.

- Los servicios técnicos de la Administracion de la Junta de
Andalucia, a través de Andalucia Emprende, Fundacion
Publica Andaluza, entregaran a las entidades financieras un
informe técnico, cuyo modelo se haya concertado, con la

Paginal27de158



Plan de Actuacion para el Trabajo / A\

A

Auténomo de Andalucia (Horizonte 2020) JUNTR DE ANDRLUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

evaluacion técnica y de viabilidad de cada proyecto.

- Desde el Portal del Trabajo Autébnomo se dard difusion de
todas las entidades financieras colaboradoras, asi como de las
caracteristicas de las lineas de crédito para autbnomas y
autbnomos, previamente pactadas con la Administracion
autondémica: tipos de interés, periodos de carencia, plazo de
amortizacion, gastos de formalizacién, etc.

- Este servicio ird acompafiado de la posibilidad de iniciar la
tramitacion electronica, por internet, de la solicitud del crédito,
con el apoyo técnico de personal cualificado que guiard al
interesado durante todo el proceso.

Impactos
previstos

- Abrir el crédito destinado a negocios de autbnomas y autbnomos.

- Materializacion de iniciativas empresariales.

Objetivos

- Favorecer la transparencia publica.

- Extender la agilizacion administrativa a toda la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entes.

- Simplificar la gestion administrativa, incorporando medios
teleméticos.

Cumplir el principio de eficacia, eliminando todas las trabas
juridicas y barreras administrativas que supongan demoras y
complicaciones innecesarias para el inicio de una actividad
econodmica como trabajador autbnomo y que garanticen siempre el
interés general, entre otras, en el ambito de la proteccion
ambiental, en el de la salud publica o en el de las garantias para
los consumidores.

Descripcién

- Revision de toda la normativa y procedimientos administrativos que
afecten a las relaciones socio econdémicas de las trabajadoras y
trabajadores auténomos con la Administracién Autondémica, para
garantizar su transparencia y eliminar obstaculos burocraticos
innecesarios (retrasos, duplicidades, tramites demasiado complejos,
etc.).

- Aprovechamiento del papel de mediacion de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia (ADCA): La ADCA ha establecido
un sistema de mediacion para impulsar la buena regulacion de la
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economia andaluza, que pone en relacion a autbnomas/os,
consumidores y las administraciones publicas reguladoras o
tramitadoras de los procedimientos. Este sistema permite detectar
tramites injustificados que vulneran la unidad de mercado v,
actuando la ADCA ante estas administraciones como agente
mediador, propicia la resolucion de posibles discrepancias a través
del dialogo y consenso entre todas las partes involucradas.

- Reduccion de las declaraciones ante la administracion y las
comprobaciones  administrativas que puedan considerarse
reiterativas, para agilizar la puesta en marcha de las empresas.

- Conocimiento de antemano de todos los procedimientos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

- Se impone el silencio administrativo positivo como norma general.

- Simplificacién administrativa, incorporando la necesaria gestion de
medios telematicos que permitan que la seguridad y el control no se
convierta en sinénimo de obstruccion.

- Transparencia publica en los pagos efectuados por la
Administraciéon, a efectos de facilitar el acceso a esta informacién
para las subcontrataciones de autbnomas y auténomos vy
trabajadoras y trabajadores autbnomos  econdOmicamente
dependientes (TRADE).

- Reduccion de plazos de tramitacion y eliminacion de barreras
administrativas y formalidades costosas o repetitivas.

Impactos
previstos

- Reduccion de los plazos para la puesta en marcha de los negocios.
- Mejora de la eficiencia administrativa.
- Disminucién de costes administrativos y tasas.

- Introduccién de la transparencia como principio general.
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Asegurar el derecho de informacion y los procedimientos
administrativos por via electronica.

Habilitar la via electrénica como un nuevo medio para la
relacion con el trabajador autbnomo, para mejorar la
productividad y simplificacion de los diferentes procesos del dia
a dia.

Crear un mecanismo de coordinacion entre todas las
administraciones, entes, areas y organismos, a fin de
estructurar, ordenar y simplificar las relaciones entre
auténomas/os y Administraciones Publicas.

Descripcién

Sistema de Tramitacion Telematica de Creacion de Empresas
para la coordinacion con las diferentes administraciones. Se
dispondra en el Portal del Trabajo Autbnomo de toda la
informacion sobre los procedimientos, asi como los modelos
unificados actualizados de declaraciones responsables, en los
gue se recogeran de manera clara y expresa los requisitos
exigidos por el ordenamiento para cada procedimiento.

Comision interadministrativa para coordinar y mejorar todas las
relaciones y gestiones entre trabajadoras/es autonomos y
Administraciones Publicas.

Acuerdo de colaboracion con Diputaciones y Ayuntamientos
para implantar el registro virtual y la e-administracion
colaborativa que facilte a los autonomos toda gestion,
tramitacion y registro con la Administracion Puablica desde un
mismo Portal de acceso.

Utilizacion del Portal del Trabajo Auténomo para la
administracion electronica, incorporando en el mismo
informacion sobre trdmites y requisitos necesarios desde el
ambito de la proteccion de las personas consumidoras y
usuarias y las garantias exigidas para el ejercicio de la
actividad.

Impactos
previstos

Aumento de los tramites y procedimientos por via electronica.

Ahorro de tiempo y gestiones para las autonomas vy
auténomos.

Servicio integrado de Administracion Unica.
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Unificar y exponer de manera clara toda la legislacion especifica
aplicable a las trabajadoras y trabajadores autébnomos en la
Comunidad Autonoma Andaluza.

Descripcién

- Recopilar, analizar y unificar en lo posible las leyes y normas
aplicables al colectivo de trabajadoras y trabajadores autbnomos
en Andalucia.

- Informar y dar a conocer de forma ordenada y compendiada toda
la normativa, los derechos y obligaciones de las autbnomas y
auténomos para allanar el camino hacia el emprendimiento y el
desarrollo empresarial y profesional.

- Habilitar una seccién especifica, dentro del Portal del Trabajo
Auténomo, en la que se exponga, de manera clara, toda la
legislacion de aplicacion al colectivo auténomo y aquélla relativa a
la proteccion de los consumidores y usuarios asi como una guia
facil para su interpretacion y manejo.

- Ofrecer asesoramiento legal a través de los Centros de Apoyo al
Desarrollo Empresarial (CADES) de Andalucia Emprende,
Fundacién Puablica Andaluza.

Impactos
previstos

- Reducir irregularidades y situaciones de ilegalidad.
- Hacer comprensible y asequible la normativa y legislacion.

- Mejorar el conocimiento de los derechos y deberes de los
emprendedores y empresarios.
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5.3. Mejora socio laboral del trabajo autbnomo.

Justificacion - La evolucion de afiliaciones al RETA por sexo constata
que aproximadamente dos terceras partes de las
personas con trabajo autbnomo son hombres y un tercio
son mujeres. Por otro lado, la siniestralidad laboral del
colectivo de auténomas y autbnomos es reducida
respecto a la del total de ocupados. A pesar de ello, en
términos relativos, los accidentes laborales de autonomas
y autonomos andaluces han ido adquiriendo mayor peso
en los ultimos cinco afos. Por todo ello, se hace necesario
continuar la senda de politicas que apoyen la conciliacion
de la vida personal, familiar y profesional de las
auténomas y auténomos andaluces, que promuevan la
igualdad de oportunidades profesionales en el ambito del
emprendimiento y que promuevan la cultura preventiva en
el trabajo autbnomo.

- Laresolucion de conflictos en el menor espacio de tiempo
posible.

Objetivos - Apoyar la contratacion de duracion determinada y la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de
las personas trabajadoras auténomas y su personal
contratado.

- Reducir la siniestralidad y hacer cumplir las
obligaciones preventivas que les instituye la
normativa de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Fomentar la prevencion de riesgos laborales y
promover la cultura preventiva en el trabajo
autébnomo: promover la seguridad y salud laboral de
las personas trabajadoras auténomas.

- Garantizar el derecho a la formacion y a la
readaptacion  profesional permanente de las
auténomas y autonomos.

- Aumentar el grado de solucion de conflictos con
acuerdo mutuo de forma eficiente.

- Desarrollar la colaboracion con las entidades
representativas del Trabajo Autonomo en Andalucia y
las organizaciones empresariales y sindicales en la
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aplicacion de las medidas previstas y, en especial, en
las referidas a informacion, asesoramiento, formacion
y asistencia técnica.

- Promover la colaboracion entre Andalucia Emprende,
Fundacién Publica Andaluza, y las entidades
representativas del Trabajo Autébnomo vy las
organizaciones empresariales y sindicales a través de
la creacion del Consejo Andaluz del Trabajo

Auténomo.
Elementos - Establecimiento de un sistema publico de intermediacion
innovadores extrajudicial.

- Se crean mecanismos de atencion personalizada para
guiar el itinerario integral de capacitacion.

LE 5: Aseguramiento

5.1. Sistema de mediacion extrajudicial-
legal

5.2. Lucha contra el fraude y la competencia desleal.

5.3. Sistema arbitral de consumo.

LE 6: Desarrollo laboral

y personal 6.1. Cultura preventiva y seguridad laboral.

6.2. Responsabilidad social profesional.
6.3. Colectivos desfavorecidos.

6.4. Conciliacion familiar.

6.5. Igualdad de oportunidades.

LE 7: Educacion y

e 7.1. Educacion para emprender.
cualificacion

7.2. Aprendizaje continuo y reciclaje.
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Objetivos

- Resolver de manera agil y rapida conflictos entre trabajadoras/es
autbnomos y cualquier otra empresa o administracion, sin
necesidad de iniciar un proceso judicial.

- Contribuir a la estrategia comun para la comunicacion y divulgacion
de la cultura de la mediacion en Europa.

Descripcién

- Impulso de la mediacion como apuesta estratégica y prioritaria, con
el objetivo de contribuir a rebajar el gran volumen de trabajo que
actualmente soportan los 6rganos judiciales andaluces, fomentando la
resolucion de conflictos mercantiles y laborales sin la necesidad de
recurrir a los tribunales o llegar a juicio.

- Puesta en marcha de programas de mediaciébn en diferentes
ambitos, con el objetivo de solventar la alta litigiosidad existente en los
juzgados y ofrecer una respuesta mas rapida y practica para todas las
partes implicadas.

- Desarrollo de un programa especifico destinado a divulgar y
promocionar la mediacion para la resolucion extrajudicial de conflictos,
promoviendo la firma de convenios con terceros para la resolucion de
conflictos empresariales y laborales del trabajo auténomo.

- Disefio y puesta en marcha de mecanismos de conciliacion
preventiva previa al ejercicio de acciones judiciales para los
Trabajadores Autébnomos Econdmicamente Dependientes, en
conflictos de orden social, tanto individuales como colectivos.

- Promocion de la firma de Acuerdos de Interés Profesional para los
TRADE: El articulo 3 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Autbnomo, contempla este tipo de Acuerdos también para los
Trabajadores Autonomos Econdmicamente Dependientes (TRADES),
y en su articulo 13 establece que es la figura para regular las
relaciones colectivas de éstos con las empresas para las que ejecuten
su actividad, fijando las condiciones de modo, tiempo y lugar de
ejecucion de dicha actividad. Con ello, se evitarian posibles conflictos
ya que se dotaria a los TRADES de mecanismos andlogos a la
negociacién colectiva regulando las relaciones con sus clientes por
acuerdo entre las partes para evitar tal conflictividad.
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Impactos
previstos

- Descongestionar los 6rganos judiciales.
- Resolver conflictos con mayor celeridad.

- Intermediacion gratuita que garantiza el acceso a la mediacion a
todas las personas, con independencia de su situacién econémica.

- Mayor nimero de casos solventados a satisfaccion de todas las
partes.

Objetivos

Conseguir un mayor nivel de control para erradicar el intrusismo,
luchar contra la economia sumergida y las actividades irregulares que
suponen una competencia desleal.

Descripcién

Se articulan una serie de lineas de accion:

- Mediante la Inspeccibn de Trabajo y Seguridad Social,
proporcionando los recursos necesarios para potenciar y mejorar la
eficacia de los mecanismos de control e intensificar las actuaciones de
caracter documental y presencial en este ambito. Asi, se trata de
articular instrumentos de disuasion y de reaccion frente a conductas
que generan competencia desleal, desproteccion social de los
trabajadores y trabajadoras, y evasion de cotizaciones sociales
derivadas de las relaciones laborales.

- Vigilando el cumplimiento de la Ley 15/2010, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, haciendo cumplir las medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales dispuestas en la
legislacion vigente. Desde el gobierno autonémico:

Se efectuaran los pagos dentro de los plazos que la ley determina y se
impulsaran las medidas sancionadoras oportunas para perseguir y
evitar pactos de aplazamientos de pago superiores a los que la ley
establece.

Se potenciaran acuerdos de colaboracién con las Administraciones
Locales, con la finalidad de crear una “comision financiera de
seguimiento” para garantizar que desde las distintas instituciones de la
Administracion Puablica (Autonémica y Local) se cumple con los plazos
de pago establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio.
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Impactos
previstos

Afloramiento de actividades economicas desarrolladas al margen
de la ley.

Mayor recaudacion de la Administracion Publica.
Garantizar el cobro dentro de los plazos que la ley determina.

Reducir nivel de endeudamiento.

Objetivos

Reducir el numero de litigios y reclamaciones entre
consumidores/usuarios 'y empresarios/profesionales del sector
auténomo ante la Justicia mediante la adhesién de las autbnomas y
auténomos a un Sistema arbitral de consumo como via extrajudicial
de resolver conflictos, de caracter voluntario, gratuito, vinculante y
ejecutivo.

Fortalecer el prestigio del sector autbnomo en su papel clave en las
transacciones comerciales mediante su adhesiéon a este Sistema,
gue aporta al sector una imagen de calidad, confianza y seguridad.

Descripcién

Campanas de adhesion al Sistema arbitral de consumo promovidas
a nivel provincial por las entidades representativas del trabajo
autbnomo de Andalucia con el apoyo de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Oferta de informacion en el Portal del Trabajo Autbnomo sobre las
ventajas de la adhesion al Sistema arbitral de Consumo y el
procedimiento para efectuarla.

Asesoramiento personalizado sobre el Sistema arbitral de consumo
desde los 6rganos competentes de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en colaboracion con las organizaciones de
consumidores y usuarios, las entidades del trabajo autbnomo vy las
organizaciones empresariales sindicales.

Impactos
previstos

Reduccion del nimero de conflictos sobre asuntos de consumo que
se encauzan por la via judicial.

Ganancia en prestigio por las autbnomas y autonomos por estar
adherido al Sistema arbitral de consumo.

Fortalecimiento de la confianza mutua entre consumidores/usuarios
y empresas/profesionales del sector autbnomo.
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Objetivos

- Reducir la siniestralidad de las personas trabajadoras autbnomas.

- Hacer cumplir las obligaciones preventivas determinadas en la
normativa de Prevencion de Riesgos Laborales.

Fomentar la Prevencion de Riesgos Laborales.

- Promover la seguridad y salud laboral de las personas
trabajadoras autonomas.

Descripcién

Se articularan las siguientes acciones:

- Acciones informativas y de sensibilizacion sobre prevencién de
riesgos laborales dirigidas a personas trabajadoras auténomas, con
el fin de promover una cultura integral de la prevencion, el
conocimiento de las obligaciones preventivas y su contextualizacion
dentro de la estrategia global de la organizacion.

- Promocion de la prevencion, asesoramiento técnico y formacion
especifica y adaptada a las peculiaridades de las trabajadoras y
trabajadores autonomos:

- Promocion de la prevencion laboral, con el fin de garantizar la
seguridad y salud laboral de las trabajadoras y trabajadores
autobnomos, sin asalariadas/os, en el ejercicio de su actividad.

- Asesoramiento técnico para que las trabajadoras 'y
trabajadores autbnomos puedan cumplir las obligaciones
preventivas y adoptar las medidas necesarias.

- Formacioén especifica y adaptada a los riesgos que genera su
actividad.

- Ayudas a la realizacion de actividades de prevencion de riesgos
laborales por parte de las autbnomas y auténomos, tales como el
establecimiento de una estructura preventiva en sus organizaciones,
la incorporacion de medidas de prevencion y el desarrollo de buenas
préacticas.

- Acciones de vigilancia y control de las responsabilidades que en
materia de prevencion de riesgos laborales existen en la normativa
vigente respecto a las trabajadoras y trabajadores autbnomos.

- Acciones especificas de proteccion de la seguridad y salud de las
trabajadoras y trabajadores autbnomos  econdOmicamente
dependientes (TRADE), desarrollando programas especificos de
informacion, apoyo y formacion.
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Impactos
previstos

- Mayor seguridad en el trabajo autonomo.

- Disminucién de siniestros y mejora de la salud laboral.

Objetivos

Promover e impulsar las politicas de responsabilidad social empresarial
y profesional, fomentando la implantacion de actividades, planes y
programas de responsabilidad social en el desarrollo de los proyectos
de las trabajadoras y trabajadores autbnomos, vinculados al entorno
socio-econdémico, que sean innovadores.

Descripcién

Para ello, se articulan las siguientes lineas de accion:

- Promocion de buenas practicas de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) entre las trabajadoras y trabajadores autonomos,
centradas en labores de responsabilidad ambiental y social.

Apoyar estudios, trabajos técnicos y programas para la implantacion
de practicas de responsabilidad social en el trabajo autbnomo. Se
financiaran distintos tipos de actuaciones, como:

- Estudios orientados a la definicibn de un modelo conceptual que
permita hacer contribuciones estratégicas a la responsabilidad
social en el ambito del trabajo autbnomo, apoyado en el andlisis de
los principales desafios del entorno socioeconémico, las soluciones
adoptadas y el impacto de las mismas.

- Acciones de sensibilizacion, informacion y orientacion para
promover actuaciones de responsabilidad social.

- Elaboracién de manuales-guias para la implantacion progresiva de
practicas de responsabilidad social en el Trabajo Auténomo.

- Difusion de buenas practicas derivadas de la aplicacion de politicas
de responsabilidad social implementadas en diferentes sectores.

Difusion de las mejores iniciativas de RSE puestas en marcha por
trabajadoras y trabajadores autonomos andaluces.

Impactos
previstos

- Incremento de la competitividad, productividad y sostenibilidad.

- Mejora de la imagen de los profesionales de sector autbnomo.
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Objetivos

Facilitar el establecimiento y permanencia a trabajadoras vy
trabajadores autbnomos pertenecientes a colectivos con mayores
dificultades de acceso al mercado laboral.

Descripcién

Se articulan varias lineas de accion para los siguientes colectivos:

- Con grado de discapacidad igual o superior al 33%.
- Mujeres victimas de violencia de género.

- Jovenes de hasta 25 afios para los hombres y hasta 30 afios para
mujeres.

- Personas desempleadas de larga duracion, con mas de 45 afios.

- En riesgo o situacion de exclusion social, segun define la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercién, y el Decreto 193/2010, de 20 de abiril, por
el que se regula la calificacion y se crea el Registro de Empresas
de Insercion en Andalucia.

- Ayudas econOmicas y servicios de asesoramiento, incubacién y
tutorizacion para el establecimiento como trabajador auténomo.
Destinadas a apoyar el inicio de la actividad como trabajadores/as
auténomos/as en las cuantias y requisitos que se determinen a tal
respecto.

- Microcréditos: Se destinan a los colectivos especificos que, por
circunstancias familiares o personales, no tengan acceso a otro tipo
de financiacion.

Impactos
previstos

- Mejora de la empleabilidad de colectivos con especiales
dificultades para el acceso al mercado laboral.

- Incremento de actividades empresariales.
- Creacion de empleo.

- Integracion social.
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Objetivos

Fortalecer, enriquecer y extender las politicas publicas de conciliacién
de la vida familiar, profesional y personal.

Descripcién

Incentivar la contratacion de desempleados/as en interinidad en los
supuestos de que la trabajadora autonoma esté en riesgo durante el
embarazo o descanso por maternidad, adopciébn o acogimiento
preadoptivo. La ayuda estara condicionada a que la persona titular
emprendedora contrate por primera vez, a jornada completa o a
tiempo parcial, a una persona desempleada e inscrita como
demandante de empleo en las oficinas de empleo.

Entendiendo que la conciliacion es responsabilidad de todos, tanto de
las mujeres como de los hombres, esta cuestion ha de enfocarse
desde la perspectiva del principio de corresponsabilidad y, por tanto,
se deben hacer extensivos a los hombres los incentivos a la
contratacion durante el descanso por maternidad, paternidad,
adopcién o acogimiento preadoptivo.

Impactos
previstos

- Mayor presencia de la mujer en el &mbito del autoempleo.

- Mas facilidades para compatibilizar el trabajo y los requerimientos
familiares.

- Mayores posibilidades de generar empleo.

- Mas igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
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Objetivos

- Fomentar medidas de igualdad en el trabajo autbnomo para
equiparar la presencia de ambos sexos en todos los sectores de
actividad, especialmente en aquéllos en que uno de los dos sexos
esta subrepresentado.

- Aumentar y mejorar el tejido productivo andaluz con plena garantia
del derecho a la igualdad de oportunidades de personas y territorios.

- Promover la iniciativa emprendedora y el empoderamiento
econdmico de las mujeres.

Descripcién

Se articulan una serie de lineas de accion:

- Disefiar programas de formacion, acompafiamiento y desarrollo
profesional de mujeres autbnomas y fomentar la elaboracion de
medidas de igualdad.

- Promover, en el sistema educativo, el liderazgo y la capacidad de
nifos y niflas para la toma de decisiones y eliminar los estereotipos
gue excluyen a las mujeres de los puestos de responsabilidad y toma
de decisiones.

- Fomentar la utilizacion avanzada de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion por parte de las autbnomas y autbnomos y
especialmente de las autbnomas, como herramienta para reforzar la
posicién competitiva de sus iniciativas econémicas.

- Apoyar el asociacionismo de los trabajadores y especialmente de las
trabajadoras autbnomas y la generacion de redes, facilitando su
participacién social, asi como potenciar la integracién de trabajadoras
y trabajadores auténomos en las Asociaciones Profesionales del
Trabajo Autonomo mas representativas y en las organizaciones
empresariales y sindicales.

- Fomentar la creacion y el fortalecimiento de las iniciativas de trabajo
autébnomo con especial incidencia en aquéllas gestionadas por
mujeres en los sectores tecnologicos.

- Visibilizar la contribucibn econémica y social de las iniciativas de
trabajo autbnomo, especialmente aquéllas gestionadas por mujeres.

- Fomento del asociacionismo en el ambito rural, con especial
incidencia en las mujeres rurales.

- Fomentar actividades de corresponsabilizacion, por ejemplo,
campafias de difusion para concienciar a la sociedad de las
dificultades conciliatorias del colectivo de autbnomas y autbnomos en

Paginal41de158



Plan de Actuacion para el Trabajo / A\

A

Auténomo de Andalucia (Horizonte 2020) JUNTR DE ANDRLUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

general, resaltando la importancia de que exista una racionalizacion
horaria que no repercuta en la competitividad de los negocios
andaluces.

Impactos
previstos

Mayor presencia de la mujer en el ambito del autoempleo, en aquellos
sectores en las que estan subrepresentadas.

Objetivos

- Fomentar la cultura empresarial en el &mbito educativo, germen de los
empresarios del futuro.

- Fomentar la cultura del esfuerzo, la innovacion y el riesgo empresarial.

- Potenciar las capacidades personales y profesionales de los mas
jovenes a través de la formacibn en materia de autoempleo,
conectando asi la educacion con el mundo de la empresa.

Descripcion

Se articularan las siguientes acciones:
- En el &mbito universitario y la formacion profesional:

- Desarrollo curricular e impulso del autoempleo asi como la
promocion del emprendimiento. Se promovera la incorporacion
efectiva de las tituladas/os al mercado laboral, reforzando las
conexiones entre Universidades y centros de FP con el
“empresariado andaluz”, con especial atencion al fomento de
capacidades para la iniciativa empresarial y el autoempleo, en
especial en materia de innovacién y transferencia de tecnologia y
conocimiento.

- Las universidades, las administraciones publicas y las empresas
promoveran, en el marco de los parques cientificos y tecnologicos
universitarios y de los campus universitarios, la interaccion entre
la cultura académica y la cultura empresarial del emprendimiento.

- Programas de emprendimiento dirigidos a alumnos/as de las
universidades y de FP de caracter publico: se activaran puntos de
asesoramiento y se ofreceran Jornadas de Emprendedores para
dar a conocer, de primera mano, la experiencia de las
emprendedoras y emprendedores autbnomos ya consolidados.

- En la educacion reglada en general:

- Incorporar los contenidos sobre cultura emprendedora, formacion
y motivacién para la creacion de empresas y el autoempleo en los
decretos de desarrollo curricular de la educacion basica,
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bachillerato y formacion profesional.

- Incorporar, en los procesos de formacion, iniciativas que incluyan
una perspectiva ética y atiendan al fomento de la creatividad, el
emprendimiento y el espiritu empresarial.

- Programa de visitas del alumnado a empresas y negocios de
auténomas y auténomos, para que puedan conocer de forma directa
las realidades que conforman el dia a dia de una empresa. Se
fomentara que los jovenes contemplen el autoempleo como una opcion
real de futuro y una oportunidad para materializar sus ideas en un
proyecto empresarial propio, contando con asesoramiento de técnicos
especializados.

Impactos
previstos

- Mejora de la motivacion hacia la iniciativa emprendedora.

- Fortalecimiento de la capacitacion en direccion y gestion de
negocios.

- Perdida de aversion al esfuerzo y al riesgo empresarial.

Objetivos

- Mejorar la cualificacion de las trabajadoras y trabajadores autbnomos
e impulsar la consolidacion de sus negocios.

- Garantizar el derecho a la formacion y a la readaptacion profesional
permanente de las autbnomas y autbnomos.

- Generar nuevas oportunidades de empleo de las personas
desempleadas a través del reciclaje enfocado al autoempleo en
profesiones con mayor demanda vy futuro.

Descripcién

Se articularan las siguientes acciones:

- En el marco de la Formacion Profesional para el Empleo, se ofertara
a las personas trabajadoras autonomas un catalogo de acciones
formativas de calidad, adaptadas tanto a sus propias necesidades
como a las demandas del mercado, y basadas en un estudio previo de
las carencias formativas del colectivo. De este modo se promovera el
reciclaje profesional de las personas trabajadoras autonomas,
facilitando su adaptacion a los cambios tecnolégicos y las
innovaciones, favoreciendo su creatividad, a fin de ampliar sus
posibilidades de crecimiento. Tanto el horario como el modo de
imparticion de las acciones formativas se adaptara a las necesidades
laborales y de conciliacion de las personas destinatarias.
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- Programas de capacitacion con acompafnamiento: participar en los
programas de acompafiamiento, tutorizacion y formaciéon especifica de
los Itinerarios integrales de autoempleo, para impulsar y potenciar la
capacitacion técnica en gestion empresarial del emprendedor o la
emprendedora y del empresario o la empresaria.

- Formacion y readaptacion profesional permanente, tanto para
desempleados como para autbhomas y autbnomos ya consolidados:
mediante acceso a programas de formacion profesional disefiados
para reciclarse en nuevas profesiones que puedan abordarse desde el
autoempleo.

- Formacion de formadores, consistente en la realizacion de
actividades formativas destinadas a la mejora de los conocimientos y
habilidades y de la profesionalizacion de las personas que realizan las
tareas de asesoramiento Yy tutorizacion de las autébnomas vy
autobnomos.

Impactos
previstos

- Mejora de la capacitacion y formacion profesional.
- Incremento de las oportunidades de empleabilidad.
- Reciclaje y actualizacion de conocimientos.

- Mayor crecimiento, productividad y competitividad de la empresa.
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5.4. Promocion del trabajo autobnomo.

Justificacion - El autoempleo es fundamental para la creacion de empleo,
la innovacién y el crecimiento econdmico. Por tanto, es
necesario crear un entorno propicio para la creacion de
nuevas empresas y para que las existentes no cierren, sino
gue se consoliden y crezcan.

- El espiritu emprendedor hace desarrollar una serie de
aspectos tanto personales como profesionales. La posibilidad
de plantear un negocio no se debe ver como algo remoto
sino como algo muy posible, siempre y cuando se hayan
analizado todas las ventajas y los inconvenientes y siguiendo
unos pasos previos. De esa forma, tendremos muchas
posibilidades de sacar nuestra idea adelante y por lo tanto
nuestro futuro, y por ende el de nuestra sociedad, tan
necesitada actualmente.

- En el camino de lo que se denomina busqueda activa de
empleo, lo mas habitual es que los jovenes se planteen en
primer lugar la posibilidad de trabajo por cuenta ajena
cuando acaban sus estudios. Pero existe otra posibilidad,
trabajar para uno mismo bien creando una nueva empresa o
iniciando nueva actividad como trabajador autonomo. Desde
todas las instituciones, tanto europeas como nacionales, se
estd prestando especial importancia al fomento del
autoempleo como via de generacion de riqueza y empleo.
Por ello, se estan poniendo en marcha programas de
formacion y asesoramiento para potenciar el emprendimiento
como salida laboral.

- Necesidad de identificar las necesidades econdémicas y
profesionales demandadas por la sociedad andaluza y, que
éstas, puedan ser satisfechas mediante el desarrollo de
férmulas de trabajo autbnomo.

Objetivos - Desarrollar la colaboracion con las entidades
representativas del Trabajo Autonomo en Andalucia y las
organizaciones empresariales y sindicales en la aplicacion
de las medidas previstas y, en especial, en las referidas a
informacion, asesoramiento, formacion y asistencia técnica.

- Promover la colaboracion entre Andalucia Emprende,
Fundacion  Publica  Andaluza, y las entidades
representativas del Trabajo Autbnomo y las organizaciones
empresariales y sindicales a través de la creacion del
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Consejo Andaluz del Trabajo Autbnomo.

- Difusion y sensibilizacién sobre el trabajo auténomo.

- Promover el conocimiento del trabajo auténomo,
fomentando proyectos que potencien el valor afadido
gue el mismo representa para el crecimiento, desarrollo
y generacion de empleo en Andalucia.

- Garantizar el derecho a la formacion y promover la
captacion de talento en el ambito universitario y la
profesionalizacion del colectivo autbnomo.

- Determinar las necesidades de mercado presente y
futuro.

- Potenciar el conocimiento del trabajo autbnomo por
parte de la sociedad, incorporando el valor afiadido que
este trabajo autbnomo representa para el crecimiento,
desarrollo y para la generaciéon de empleo en Andalucia.

Elementos - Reconocer socialmente el valor del trabajo autbnomo,
innovadores mediante la concesion del distintivo andaluz al trabajo
autébnomo de excelencia.

- Se ofrece un entorno telematico de interaccién con la
administracion publica llamado “Portal Web del Trabajo
Autbnomo”

LE 8: Impulso y
acompafiamiento

8.1. Fomento de iniciativas emprendedoras.

8.2. Revalorizacion de la figura de la empresa de
trabajo auténomo.

8.3. Impulso del asociacionismo.
8.4. Observatorio del Trabajo Autbnomo.
8.5. Identificacion de demandas.
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Objetivos

Promover el conocimiento del trabajo autbnomo, fomentando
proyectos que potencien su valor afadido, como medida para
favorecer el crecimiento, desarrollo y generacion de empleo en
Andalucia.

Generar conciencia en el sistema educativo sobre el autoempleo
como opcién profesional.

Impulsar la actividad emprendedora y del autoempleo en el &mbito
local.

Descripcién

Para ello, en el marco de los servicios y proyectos desarrollados por la
Administracion de la Junta de Andalucia a través de Andalucia
Emprende, Fundacién Publica Andaluza, y su red de Centros de
Apoyo al Desarrollo Empresarial (CADES) se articulan las siguientes
lineas de accién:

Realizacion de acciones para la mejora del conocimiento, entre la
poblacion en general y entre los jovenes potencialmente
emprendedores en particular, de los valores, caracteristicas y
realidades econdmicas, sociales y laborales del autoempleo, asi
como el fomento de la capacidad de innovacion y asuncion de
riesgos necesarios para el inicio de nuevos proyectos
empresariales, mediante el modelo de trabajo autbnomo.

Fomentar la actividad emprendedora y el autoempleo a través de
planes de actuacién provincial para favorecer el desarrollo
econdmico local y facilitar la articulacion del tejido productivo.

Fomento de la iniciativa emprendedora y el autoempleo en los
medios de comunicacion publicos, a efectos de visibilizar en mayor
grado la realidad del emprendimiento.

Acciones de informacion, sensibilizacion, motivacion y orientacion
a personas desempleadas con perfil emprendedor o que pretendan
constituirse como trabajadoras o trabajadores autonomos. Se
desarrollara un programa informativo a través de sesiones
colectivas para dar a conocer todos los requisitos para elaborar un
Plan de negocio que asegure la viabilidad, asi como las ayudas y
subvenciones para la creacion de empresas.

Elaboracién y difusion de manuales-guias para el apoyo a la
puesta en marcha de unidades econdémicas de trabajo autonomo.

Impactos
previstos

Aumento de la motivacién y el interés por el autoempleo.
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- Confianza y conocimiento suficiente para emprender con éxito.

Objetivos

- Reconocer socialmente el valor del trabajo autbnomo.

- ldentificar y premiar a autbnomas y autbnomos creativos e
innovadores con mayor potencial de posicionamiento en los mercados
y generar encuentros para ellos.

- Fomentar entre los estudiantes y recién titulados la inquietud por la
creacion de nuevas empresas.

- Poner a las trabajadoras y trabajadores autobnomos como ejemplo de
personas triunfadoras y con liderazgo

Descripcién

Para ello, en el marco de los servicios y proyectos desarrollados por la
Administracion de la Junta de Andalucia, a través de Andalucia
Emprende, Fundacion Publica Andaluza, se articulan las siguientes
lineas de accion:

- Distintivo Andaluz del Trabajo Auténomo de Excelencia, para
reconocer a quienes destaquen por sus meritos 0 su trayectoria
profesional por cuenta propia, especialmente en lo que se refiere al
fomento de la economia sostenible, generacion de empleo,
modernizacion y mejora de las condiciones de trabajo.

- Premios al Emprendedor Universitario, dirigidos a los alumnos
universitarios con espiritu emprendedor que estén cursando sus
estudios o los hayan finalizado en los cinco dUltimos cursos
académicos.

- Campafia de comunicacion “Crea tu propio negocio”, en la que se
muestran diversos proyectos de autbnomas y auténomos
emprendedores que han conseguido acceder a su propio empleo con
éxito y deciden sobre la organizacion y gestion de su propio negocio.

Impactos
previstos

- Aumento de la empleabilidad por cuenta propia de personal
cualificado universitario.

- Mejora de la imagen del trabajo auténomo.
- Consideracion del autoempleo como salida posible al paro.

- Impulso para la puesta en marcha y desarrollo de proyectos de
interés.
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Objetivos

- Lograr un movimiento asociativo cohesionado y organizado en
Andalucia capaz de articular los intereses de las autbnomas y
auténomos, su defensa y representacion.

- Fomentar el didlogo social a través de las entidades representativas
del trabajo autbnomo en Andalucia.

- Consolidar el papel de las entidades representativas del trabajo
auténomo como interlocutores de las administraciones publicas a
todos los niveles.

- Fomentar la prestacion de servicios a las autbnomas y autbnomos a
través de las entidades representativas.

Descripcién

- Determinaciéon de la representatividad de las Asociaciones
Profesionales del Trabajo Auténomo de Andalucia como paso previo a
la constitucion del Consejo Andaluz del Trabajo Autonomo, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 5/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de
Promocion del Trabajo Autbnomo.

- Creacion del Consejo Andaluz del Trabajo Autébnomo, en el que
participaran las entidades representativas del Trabajo Auténomo y las
organizaciones empresariales y sindicales.

- Realizacién de convocatorias estables de ayudas econdmicas a las
entidades representativas:

- Se convocaran ayudas en forma de subvenciones en
concurrencia competitiva que podran abarcar diferentes
supuestos (por ejemplo, asesoramiento a las empresas
de trabajo auténomo).

- En cada convocatoria se podran establecer prioridades
que atenderan a las siguientes cuestiones:

» Grupos de poblacién preferentes: jévenes, mujeres,
parados de larga duracion, personas con
discapacidad, victimas de violencia de género.

» Sectores  productivos  preferentes: sectores
industriales, sectores de servicios avanzados e
innovadores, sectores prioritarios establecidos en
instrumentos publicos de planificacion.
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Impactos
previstos

- Aumento de la motivacion y el interés por el autoempleo.

- Confianza y conocimiento suficiente para emprender con éxito.

Objetivos

- Potenciar el conocimiento del trabajo autbnomo por parte de la
sociedad, incorporando el valor afiadido que el trabajo autonomo
representa para el crecimiento, desarrollo y para la generacion de
empleo en Andalucia.

- Ofrecer informacion actualizada de las oportunidades y fortalezas
gue presenta el trabajo autbnomo asi como sus debilidades y
amenazas.

- Realizar previsiones sobre las tendencias evolutivas del sector
auténomo sobre la base de diagndsticos de prospectiva.

- Hacer un seguimiento y evaluacion constante de los indicadores e
impactos de las medidas del Plan de Actuacion para el Trabajo
Auténomo que se hayan puesto en marcha.

- Facilitar y optimizar la toma de decisiones basada en el
conocimiento de la realidad socioeconémica.

- Producir trabajos estadisticos sobre el trabajo autébnomo siguiendo
las directrices y los Indicadores y Estadisticas Oficiales
elaborados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA).

Descripcién

En el marco de los servicios y proyectos desarrollados por la
Administracion de la Junta de Andalucia a través de Andalucia
Emprende, Fundacion Publica Andaluza, se realizaran informes sobre
evolucion, en cuanto a la actividad emprendedora de autoempleo, el
desarrollo empresarial y profesional en los distintos sectores
econdmicos, la formacion, la igualdad de oportunidades y la calidad
laboral. Entre otras actividades de observacion, andlisis, seguimiento y
evaluacion se desarrollaran:

- Estudios de investigacion y elaboracion de memorias, monografias
y demas publicaciones de tipo divulgativo que, partiendo de un
analisis, tanto cuantitativo como cualitativo, de la realidad social y
econdmica andaluza, permitan detectar y profundizar en el
conocimiento de la actividad econémica y profesional desarrollada
por las trabajadoras y trabajadores autonomos. Entre otras:

e Las caracteristicas socioecondmicas de cada familia
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profesional y su relacién con otros sectores.

e La estructura del tejido productivo: productos y servicios,
mercados, modelos y estructuras organizativas asi como
aseguramiento de la calidad.

e Los procesos productivos: tecnologias, investigacion, desarrollo
e innovacién (1+D+i) y factores criticos de competitividad.

e La caracterizacion de los profesionales.

 La formacién de profesionales, caracterizacion de la oferta
formativa.

e La prospectiva de empleo generado.
e El marco normativo.

Informacion sobre la evolucion de la demanda y oferta de las
profesiones, teniendo en cuenta las nuevas profesiones y las
oportunidades de negocio.

Conocimiento de los obstaculos que impiden la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral en el ambito del trabajo autonomo,
y elaboracion de propuestas para la implantacion de acciones
innovadoras que contribuyan a la reduccion de los mismos.

Estudios sobre el trabajo autbnomo en los distintos ambitos
territoriales: areas metropolitanas, ciudades medias y zonas
rurales y de montafia.

Andlisis para adecuar las ofertas de formacién a las necesidades

Impactos
previstos

Optimizar la asighacion de recursos y esfuerzos publicos.

Definir politicas publicas mas ajustadas a la realidad del colectivo
auténomo andaluz.

Seguimiento y evaluacibn de las estrategias y medidas
desarrolladas.

Facilitar y optimizar la toma de decisiones.
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Objetivos

- Determinar las necesidades y demandas del mercado a fin de
orientar las medidas de fomento del empleo, de apoyo a los
emprendedores y de formacion para atender las nuevas oportunidades
de negocio.

- Deteccion de los sectores econdmicos susceptibles de convertirse en
motor del desarrollo econémico regional.

- Mantener informados a las trabajadoras y trabajadores autonomos y
a nuevos emprendedores de las mejores oportunidades de negocio
presentes y de las perspectivas de futuro.

Descripcién

- Estudio de identificacion de las actividades profesionales y
necesidades de servicios y productos que cuentan con mayor
demanda y proyeccion de futuro en Andalucia, al objeto de priorizar su
implantacion y desarrollo.

- Deteccion de oportunidades de negocio: actividades que constituyen
actualmente objeto de emprendimiento en Andalucia y que se
caracterizan por su alta rentabilidad, innovaciébn o bien por su
sostenibilidad econdmica y su capacidad de creacion de empleo.
También se afiadiran a esta lista actividades que son consideradas por
los foros internacionales, nacionales y regionales como nuevos
yacimientos de empleo. Esta deteccion de oportunidades de negocio
se abordard desde una perspectiva territorial municipal y mediante
criterios y herramientas de inteligencia territorial.

Impactos
previstos

- Optimizar la asignacion de recursos y esfuerzos publicos.

- Definir politicas publicas mas ajustadas a la realidad del colectivo
autonomo andaluz.

- Informacion util para emprendedores y empresarios sobre las
mejores oportunidades de negocio en cada momento.
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6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La evaluacion de las politicas publicas es un factor clave para conocer la calidad de
la gestion publica en términos de eficiencia, eficacia, coherencia y sinergia, y por
ello, es también un elemento esencial para la modernizacion y mejora continua de
la Administracion Publica andaluza. Asimismo, la rendicion de cuentas ante los
ciudadanos en cuanto a los resultados conseguidos por las politicas publicas
constituye un elemento de una cultura democratica moderna que en la garantia de
la transparencia tiene uno de sus valores configuradores fundamentales. Asi lo
entiende claramente la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, que en su exposicibn de motivos, destaca que la transparencia es
inherente a la democracia y que la evaluacion de programas y politicas publicas es
un instrumento operativo para cumplir objetivos de transparencia. ElI Plan de
Actuacion para el Trabajo Autonomo de Andalucia- Horizonte 2020 (PATA) se
inscribe en este planteamiento y, por ello, la evaluabilidad forma parte de los

principios rectores del Plan.

El seguimiento y la evaluacion del PATA se realizara a través de un Sistema de
Indicadores, que utilizan como fuente la informacion proporcionada por las
estadisticas oficiales, garantizandose de esta forma el rigor técnico en la
produccion de datos y la obtencién de informacién conforme a metodologias
fiables, estables, precisas, eficientes y contrastadas. Los indicadores se calcularan

con periodicidad anual por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

Los indicadores se seleccionan para las dimensiones mas relevantes del trabajo
auténomo (ver el cuadro bateria de indicadores) y su funcion es doble, por un lado,
aportar informacioén para conocer en cada momento la situaciéon y las tendencias
evolutivas del sector autbnomo en Andalucia en el contexto nacional y europeo v,
por otro, generar informacion para conocer el impacto de las medidas previstas en
el PATA y el grado de consecucion de los objetivos planteados, que permita valorar
la eficiencia y eficacia de las acciones recogidas en este mismo PATA vy, en
consecuencia, efectuar las reformulaciones oportunas para lograr una reorientacion

del Plan encaminada a la mejora la eficacia de sus medidas.
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El PATA sera objeto de Informes Anuales de Seguimiento y Evaluacion. En estos

Informes se incluiran:

- La evaluacion de la ejecucion de las Medidas contempladas en el Plan.
- El seguimiento de la ejecucion financiera del Plan.

- El seguimiento de los Indicadores.

Asimismo, se creara una Comision de Seguimiento y Evaluacion, que se reunira
anualmente y analizara los resultados de los informes anuales, y en la que ademas
del 6rgano responsable del PATA, la Direccibn General de Economia Social y
Autonomos o, en su caso, a quién se le atribuya la competencia en materia de
Trabajo Autonomo, participaran los agentes econOmicos y sociales mas

representativos y las entidades representativas del trabajo autbnomo.
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INDICADORES DEL SISTEMA

DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Afiliados al RETA:
- Volumen de afiliados: numero y tasa de variacion anual.

- Peso de los afiliados: porcentaje sobre total de afiliados a la Seguridad Social.

Demografia empresarial:
- Altas de autdbnomas y autébnomos: nimero y tasa de variacion anual.

- Bajas de autonomas y autbnomos: numero y tasa de variacion anual.
- Saldo: tasa de variacion anual.

- Empresas segun forma juridica: nimero y tasa de evolucion anual de personas
fisicas y personas juridicas.

Perfil del trabajo autonomo:
- Distribucion por sexo: nimero y tasa de variacion anual y porcentaje sobre el total.

- Distribucion por grupos de edad: nimero y tasa de variacion anual y porcentaje sobre
el total.

- Distribucion por nacionalidad: numero y tasa de variacion anual de espafioles,
extranjeros (de la Unién Europea de fuera de la Union Europea) y porcentaje sobre el
total.

- Nivel formativo: nimero y tasa de variacién anual de trabajadores por cuenta propia
segun niveles formativos y porcentaje sobre el total.

- Antiguiedad: numero y tasa de variacion anual segun antigliedad de las empresas de
trabajo autbnomo y porcentaje sobre el total.

- Bases de cotizacion: numero y tasa de variacion anual segun bases de cotizacion a
la Seguridad Social y porcentaje sobre el total.

Empleo:
- Autbnomas y autébnomos empleadores: nimero, tasa de variacion anual y porcentaje
sobre el total.

- Empleo generado por autobnomas y auténomos: numero, tasa de variacion anual,
distribucion por sectores y tipo de contratacion.

- Auténomas y autbnomos dependientes econémicamente: nimero, tasa de variacion
anual y porcentaje sobre el total.

Seguridad vy salud laboral:
- Siniestralidad: nimero de accidentes y tasa de variacién anual.

- Bajas laborales: nimero y tasa de variacion anual.
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Sectores econdmicos:
- Distribucion de auténomas y autonomos por sectores: ndimero, tasa de variacion
anual y porcentaje sobre el total de afiliados a la seguridad social de cada sector.

Territorio:
- Distribucion de autbnomas y auténomos por unidades territoriales: numero, tasa de
variacion anual y porcentaje sobre el total.

- Distribucién de autbnomas y autbnomos por tamafio de los municipios: nimero, tasa
de variacion anual y porcentaje sobre el total.
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7.MARCO FINANCIERO.
1. INCIDENCIA ECONOMICA DEL GASTO.

La incidencia econémica del gasto procede del conjunto de actuaciones que resulten

del desarrollo de las medidas que regula el Plan.

El montante total para el periodo temporal en el que se desarrolla el Plan (2016/2020)
asciende a 434 millones de euros, de los que 342 millones corresponden a incentivos

directos y 92 a incentivos indirectos.

El Presupuesto de gastos de los incentivos directos para la promocion del trabajo
autonomo se traduce en tres objetivos, como se ha indicado en el contenido de este

Plan de Actuacion para el Trabajo Autbnomo, Horizonte 2020.

Estos objetivos son: el Fomento de las Empresas de Trabajo Auténomo, la Mejora

Socio Laboral del Trabajo Autbnomo y la Promocién del Trabajo Auténomo.

El Fomento de las Empresas de Trabajo Autonomo tiene una dotacion para el ejercicio
2016 de 125.306.695 euros, quedando para el resto de los afios del periodo
2016/2020 cantidades que irén en funcion de las partidas definidas en el Presupuesto

de la Comunidad auténoma de Andalucia.

En cuanto a la Mejora Socio Laboral y la Promocién del Trabajo Autbnomo, en el afio
2016 se destinan 4.200.000 euros y 6.000.000 euros respectivamente para el Plan de
Actuacion. Respecto al desarrollo de las partidas destinadas a la realizacion de estos
objetivos se hace la misma consideracion respecto al horizonte temporal del Plan en

cuanto que se iran definiendo en los sucesivos Presupuestos anuales.

Para el ejercicio 2016 se presupuestan incentivos directos por valor de 135.506.695

euros.

A su vez, es importante sefalar que la financiacion de los gastos de estos objetivos,
correspondientes al ejercicio 2016, se concreta en Servicio 01 Autofinanciada, por un
importe de 10.600.000 euros, en Servicio 11 FEADER, por 62.310.000 euros, en
Servicio 16 Fondo Social Europeo, por 30.113.472 euros, en Servicio 17 FEDER, por

23.430.072 euros y en Servicio 18 Transferencias Finalistas, por 9.053.151 euros.
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Toda esta financiacion se corresponde a programas de la Consejeria de Economia y
Conocimiento; de la Consejeria de Empleo, Empresas y Comercio; de la Consejeria de

Turismo y Deporte; y de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Concretamente la Consejeria de Economia y Conocimiento compromete partidas
presupuestarias destinadas a Ayudas a la Creacion, Fomento, Consolidacién y Apoyo
de Empresas de Trabajo Auténomo; la Consejeria de Empleo, Empresas y Comercio
vincula dotaciones presupuestarias que financian actuaciones de fomento de la
innovacion y desarrollo empresarial, a través de la Agencia IDEA, y la mejora de la
competitividad de las pymes, asi como acciones relacionadas con el fomento de la
artesania; la Consejeria de Turismo y Deporte contempla asignaciones
presupuestarias relacionadas con la creacion e internacionalizacion de empresas del
sector turistico y con la creacion y la innovacién de empresas de este sector; y la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural consigna partidas presupuestarias

para Ayudas a la creacion de empresas agrarias por jovenes agricultores.

Ademés de los incentivos directos que se recogen en el Plan de Actuacion, es
necesario indicar que existen otros incentivos indirectos, como son las prestaciones de
servicios gratuitos de apoyo técnico para emprender y de apoyo para la expansion,
modernizacion y consolidacion del trabajo autbnomo, que se realizan a través de
Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, que, concretamente, en el afio
2016 ascienden a 21 millones de euros, que se mantendran anualmente para el
desarrollo de este Plan en los ejercicios siguientes en funcion de los Presupuestos

anuales propuestos y aprobados.

2. IMPACTO SOBRE LOS INGRESOS.

Desde el marco econdmico, recaudatorio y presupuestario de la gestion, las medidas

incluidas en este proyecto de Plan no tienen incidencia en términos de ingresos.
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