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En este documento se describe el programa, sus objetivos, las empresas a las
cuales se dirige y se detalla la metodologia a aplicar para analizar sus accidentes,
identificar las causas que los producen y los factores que influyen sobre los mismos,
y establecer unos objetivos de mejora cuantificables y un plan de actuacion
programado que permita conseguirlos.

PRESENTACION

El programa preVea es un programa voluntario orientado a la reduccion de
accidentes en empresas de alta siniestralidad laboral, entendiendo por
siniestralidad laboral tanto los accidentes de trabajo como las enfermedades
profesionales. PreVea esta incluido en la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo (ver anexo 1). Su objetivo es conseguir el compromiso y la
colaboracion voluntaria de estas empresas en la reduccidon de sus accidentes, de
forma que contribuyan significativamente a la consecucién del objetivo nacional de
reduccion de los niveles de siniestralidad.

PreVea es liderado por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las
Autoridades Laborales de las Comunidades Autéonomas, colaborando en su
aplicacion los organismos técnicos del Estado, a través del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, y la Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
a través de los equipos técnicos de las Mutuas.

El disefio de este programa se ha apoyado en las experiencias aplicadas en otros
paises (VPP en USA, programas voluntarios en Dinamarca) y en los programas de
reduccion de siniestralidad que aplica Mutua Universal.

La base de preVea es el compromiso:

o Del empresario, quien aplica un programa de actividades basado en el
estudio de sus accidentes, de las condiciones de trabajo y de su organizacion.
Este programa ha de ser aceptado previamente por la Autoridad Laboral de la
Comunidad Auténoma, y tiene aparejados unos objetivos de reduccién del
nivel de siniestralidad laboral (medido a través del indice de Incidencia),
establecidos en determinados plazos.

e De la Autoridad Laboral y de la Inspeccion de Trabajo, quienes se
comprometen a no incluir a la empresa en el plan de visitas programadas de la
ITSS ni llevar a cabo actuaciones sancionadoras relativas a deficiencias cuyas
correcciones estén programadas, y en la medida en que el programa se
cumpla, salvo en caso de accidente de trabajo grave o mortal, enfermedad
profesional que deban ser informados de manera preceptiva por dicha
Inspeccidén, o en caso de denuncia, pasando a ejercer una vigilancia de sus
actuaciones y resultados, por medio de la remisién por parte de la empresa
de un informe pautado sobre las actividades realizadas y los objetivos
conseguidos, en los plazos que se establecen en preVea.

Para dar apoyo al sistema, la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, a través
de los equipos técnicos de las Mutuas, proporciona el asesoramiento y los
instrumentos (documentacién, herramientas) necesarios para que el empresario
elabore y desarrolle el programa con sus medios.
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La valoracién de los programas y su seguimiento son llevados a cabo por los
oérganos técnicos de las Comunidades Auténomas, quienes pueden realizar los
estudios e informes que consideren oportunos en cada caso.

El programa contiene dos subprogramas paralelos: un subprograma de
modificacion de las condiciones de trabajo que son origen de los accidentes, y
otro subprograma de implantacién de un sistema de prevencién en la empresa
que desarrolle en el futuro una actividad preventiva eficaz, de manera que los logros
conseguidos se mantengan e incrementen en el tiempo.

La permanencia de cada empresa en el programa preVea es de 24 meses, al
finalizar los cuales debe haber conseguido el objetivo de reduccion de accidentes.

La Autoridad Laboral se reserva en todo momento la potestad de revocar la
adhesion a preVea de aquellas empresas que considere que no cumplen con sus
COmpromisos.

El proyecto ha sido finalizado en su etapa de disefio, que incluye la concepcion,
contenidos, metodologia y pruebas piloto; actualmente esta en fase experimental,
controlado por el grupo de trabajo preVea de la Comisiéon Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo; esta prevista la aplicacién en un grupo reducido de empresas y
se prevé que estara finalizado para su implantacion definitiva a final de 2008.

El grupo de trabajo preVea de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo esta constituido por cinco representantes de cada uno de los grupos que
constituyen dicha Comision y tiene como mandato el disefio de la estrategia de
implantacion del programa experimental y el seguimiento de los resultados obtenidos
a lo largo del periodo 2007-2012 (ver anexo 2).

Equipo de desarrollo
El equipo de disefio ha estado integrado por los siguientes organismos y
representantes:

« Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social: Sr. Raimundo Aragén, Sr. Angel
L. Sanchez y Sr. Adrian Gonzalez

« Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo: Sr. Angel Rubio,
Sr. Javier Pinilla y Sr. Alejo Fraile

e Comunidades Auténomas: Navarra: Sr. José M. Roig, Sr. José R.
Ayestaran, Sr. Alberto Margallo y Sr. José M. Andueza; Catalunya: Sra. Mar
Serna, Sr. Juan |. Marin y Sra. Concha Pascual; Baleares: Sr. Fernando
Villalobos y Sr. Miquel Crespi; Extremadura: Sr. José L. Villar y Sr. Angel
Mufioz; La Rioja: Sra. Concepcion Arruga

e Mutua Universal: Sr. Pere Teixidd, Sr. Josep R. Bardina y Sra. M. Isabel
Maya.

La Comision Europea ha manifestado el apoyo al proyecto preVea a través de su
Unidad de Salud, Seguridad e Higiene en el Trabajo de la D.G. Empleo, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades
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El Programa de adhesién voluntaria preVea nace al aceptar la Direccion General de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, las Autoridades Laborales de las
Comunidades Auténomas y el I.N.S.H.T. la iniciativa de Mutua Universal de crear un
sistema voluntario al que se puedan acoger las empresas de alta siniestralidad
laboral. EI motivo de esta propuesta es aprovechar los conocimientos y las
experiencias de la aplicacion de sistemas voluntarios de reduccién de siniestralidad
laboral en otros paises como USA y Dinamarca, para reimpulsar el buen resultado
que esta dando entre las empresas asociadas a Mutua Universal la adopcién, de
forma voluntaria, de programas de lucha contra los accidentes por parte de las
empresas de mayor siniestralidad.

1. ANTECEDENTES

La concienciacion del empresario, a través de la demostracion de los accidentes, de
la disminucién de la fiabilidad de los procesos, de las pérdidas de produccion y sus
costes por parte del equipo de técnicos de la Mutua, se ha revelado como una base
firme para la consecucion de los objetivos de reduccidn de accidentes.

Por otra parte, los programas de presion de las Administraciones Publicas sobre las
empresas con elevada siniestralidad laboral dan muy buen resultado inmediato; pero
sin embargo, a medio y largo plazo las empresas vuelven a manifestar indices
elevados debido a que la actuacién preventiva no se ha desarrollado por
convencimiento.

Basandose en lo expuesto, preVea nace como un programa concebido para que las
empresas que voluntariamente se acojan y que sean aceptadas en el mismo,
reduzcan su siniestralidad laboral recibiendo para ello apoyo de los organismos que
colaboran en dicha iniciativa. A la vez, el programa debe ser una herramienta util y
complementaria a los planes y programas que ya aplican las empresas y los
servicios de prevencion en cumplimiento de la Ley de Prevencidén, las mutuas para
impulsar una reduccién de la siniestralidad de sus empresas asociadas y las
administraciones publicas en cumplimiento de su misién de reducir la siniestralidad.
El Programa constituye una iniciativa publica mediante la cual se da apoyo a las
empresas que no han resuelto su problema de siniestralidad laboral, pero sin
embargo tienen la firme intencion de hacerlo.

2. OBJETIVO DEL PROGRAMA PREVEA

El objetivo principal del programa preVea es la reduccion de siniestralidad entre las
empresas que presentan los mayores indices en relacidn con su rama de actividad
economica. Para conseguir este objetivo global, se establecen los siguientes
objetivos especificos:

e Conseguir la implicacion de empresas de alta repercusion en la siniestralidad
laboral del Estado Espafol, en la reduccion de sus accidentes, tanto en
numero como en gravedad.

e Conseguir que la empresa adopte una actitud proactiva, permanente y
participativa frente a la reduccion de accidentes.
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e Proporcionar una herramienta a los actores implicados (empresas, servicios
de prevencion, mutuas, agentes sociales y administraciones publicas) que les
sea util para incrementar la eficacia en la consecucion de la reduccion de la
siniestralidad laboral.

3. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Programa preVea se concibe como una inclusién temporal en un sistema de
ayuda, asesoramiento y apoyo, del cual pueden beneficiarse todas aquellas
empresas que presentan un nivel de siniestralidad laboral del orden o superior a la
media de la rama de actividad empresarial en la que se encuadran. El sistema se
apoya en tres pilares basicos:

Compromiso

Las empresas que se adhieren al Programa expresan formalmente su compromiso
de mejorar su sistema de prevencidn, sus resultados de siniestralidad laboral y sus
condiciones de trabajo y de crear en su gestion la sistematica necesaria para que la
mejora conseguida se mantenga y aumente afio a afno. Teniendo siempre presente
la consulta y la participacion de los trabajadores.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social no realizara visitas planificadas ni
actuaciones sancionadoras relativas a deficiencias cuyas correcciones estén
programadas, y en la medida en que el programa se cumpla, salvo en caso de
accidente de trabajo grave o mortal, enfermedad profesional que deban ser
informados de manera preceptiva por dicha Inspeccion, o en caso de denuncia

Los organismos impulsores del Programa preVea se comprometen a proporcionar su
apoyo en forma de asesoramiento, instrumentos metodoldgicos, diagnosticos e
informacién y formacién para que las empresas adheridas puedan llevar a cabo
planes, programas y actuaciones orientadas a reducir los niveles de siniestralidad
laboral.

Voluntariedad

El sistema es de aplicacion voluntaria, es decir, las empresas se adhieren a él de
forma voluntaria y construyen su programa de actuacion libremente, adoptando las
actuaciones y los plazos que mejor se adaptan a sus circunstancias, con el unico
requisito de que consigan los resultados establecidos y el programa sea aceptado
por los técnicos de los 6rganos gestores.

Participacion

La adhesion a preVea se ha de llevar a cabo con el conocimiento y acuerdo de los
trabajadores o0 sus representantes (en funcion de cdémo esté establecida la
representacion en la empresa), siendo su colaboracion un aspecto crucial en la
aplicaciéon del programa.
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Dado que los recursos disponibles para el desarrollo del programa son limitados, es
preciso seleccionar las empresas que pueden participar en el mismo. Asi, solamente
pueden adherirse a preVea empresas que cumplan con unos requisitos minimos de
siniestralidad laboral, organizacion, compromiso y participacion. Estos requisitos
pueden tener matices de formulacién en cada Comunidad Auténoma; sin embargo,
el grupo de trabajo preVea de la Comision Nacional ha llegado al acuerdo de que
como minimo se respeten los siguientes aspectos por parte de las empresas
candidatas:

4. REQUISITOS DE ADHESION DE EMPRESAS

- Presentar niveles de siniestralidad laboral superiores a la media del sector de
actividad econdémica

- Disponer de organizacion preventiva

- Haber llevado a cabo la evaluacién de riesgos en los centros de trabajo de la
empresa

- Contar con el apoyo de los trabajadores o sus representantes en caso de
haberlos

- La Direccion ha de estar dispuesta a adoptar un compromiso firme de
actuacion frente a los accidentes laborales

- Tener una plantilla de mas de 10 trabajadores y menos de 50, o hasta 250 6
500 cuando la empresa haya acordado su modalidad organizativa y la
eleccion del SPA (en su caso) con el Comité de Seguridad y Salud.

5. BENEFICIOS QUE APORTA EL PROGRAMA PREVEA

PreVea esta disefiado para que aporte beneficios a todos los sectores de la
sociedad que se ven afectados por la siniestralidad laboral o sus consecuencias:
para las empresas, para las Administraciones publicas, para los trabajadores, para el
sistema de Seguridad Social y para los servicios de prevencion:

Beneficios para la empresa adherente:
- Reduccién de la siniestralidad laboral
- Enfoque de la actuacién publica prioritariamente no punitivo, sino de
asesoramiento e informacion
- Reconocimiento publico
- Reconocimiento social
- Apoyo técnico
- Mejora de la fiabilidad de sus procesos
- Mejora del clima laboral y resultado econdmico
- Impulso a la integracion de la prevencion

Beneficios para las Administraciones Publicas:
- Reduccién de la siniestralidad laboral
- Mejor aprovechamiento en la planificacion de los recursos publicos
- Incremento y potenciacién de la imagen de su actuacion
- Reduccién de costes de Seguridad Social
- Cumplimiento de la mision de garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores
- Mejora de la competitividad de las empresas
- Prestigio social
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Beneficios para los trabajadores:
- Mejora de las condiciones de trabajo
- Reduccidn de las lesiones y dafos a la salud
- Incremento de la calidad del empleo
- Potenciacién de la participacion

Beneficios para las mutuas:
- Reduccién de costes de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
- Servicio para las empresas asociadas y sus trabajadores protegidos

Beneficios para los servicios de prevencion:
- Ayuda al cumplimiento de su misién
- Mejora de los resultados de su actuacion
- Incremento de la utilidad y necesidad de sus servicios por parte de las
empresas
- Incremento de la visibilidad de su actividad

6. ETAPAS DEL PROGRAMA

El programa preVea se desarrolla en cuatro etapas (ver en el anexo 3 el diagrama
de flujo del proceso):

1. Informacién y difusion

2. Adhesion provisional

3. Adhesion definitiva

4. Ejecucion y seguimiento del programa de actuacion

6.1.INFORMACION Y DIFUSION DEL PROGRAMA

El programa preVea se aplica por parte de la Autoridad Laboral de la Comunidad
Auténoma. Por tanto, son los érganos correspondientes de la misma, dependientes
de la Consejeria de Trabajo o Consejeria competente, los que se ocupan de darle la
difusién que consideran adecuada.

Dados sus objetivos, las empresas prioritarias sera aquéllas de mayores indices de
siniestralidad, entendiendo por tales los que sean de aplicacién en cada Comunidad,
y que sean objeto de los programas de reduccion de siniestralidad en la comunidad.

En segundo término, y siempre condicionado a la disponibilidad de recursos por
parte de la Comunidad Auténoma, pueden adherirse a preVea otras empresas que,
a pesar de no hallarse entre las afectadas por los programas de reducciéon de
siniestralidad, sin embargo presenten indices superiores a la media de su rama de
actividad econdémica.

La difusion se lleva a cabo en cada Comunidad a través de los canales que ésta
considera oportunos, y siempre procurando que se garantice que la informacion
llega a todas las empresas prioritarias, y que sea facilmente accesible a las demas
empresas con siniestralidad superior a la media.

10
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Los organismos gestores del programa son las Autoridades Laborales y en su caso
los 6rganos de asistencia técnica en materia preventiva de las Comunidades
Autonomas. Para poder llevar a cabo las actuaciones propias de la gestion, las
Autoridades Laborales designaran en sus respectivos equipos las personas u
organos que se haran cargo del mismo.

Las empresas interesadas en participar podran ponerse en contacto con dichas
personas u 6rganos por la via que en cada Comunidad se establezca, de entre las
posibles:

- Contacto directo, via teléfono o fax

- Contacto via web. En aquellas CCAA que lo incluyan en la web de la
Consejeria competente en la materia de cada Comunidad Auténoma.

- Contacto a través de un técnico interlocutor (de la CCAA, de la Mutua, del
servicio de prevencidn ajeno, o del servicio de prevencion propio)

- Otras vias

El objetivo del proceso de difusién y toma de contacto es que las empresas que se
interesen por adherirse a preVea conozcan de antemano las caracteristicas del
programa, sus requisitos y condiciones.

6.2. ADHESION PROVISIONAL

Toda empresa que decida adherirse al programa, ha de entregar al 6rgano gestor
una carta de solicitud de adhesién provisional firmada por el empresario o gerente
de la organizacion, y el cuestionario de analisis de datos previos debidamente
cumplimentado. Se han elaborado unos modelos que permiten ser adaptados en
cada Comunidad Auténoma (ver CD-ROM).

La solicitud de adhesion provisional al programa es aceptada de forma provisional,
simplemente por el cumplimiento de los tramites administrativos (carta firmada y
cuestionario cumplimentado). En el cuestionario la empresa indicara quién se hace
cargo de la interlocucion frente al érgano gestor, y se informara de la existencia de
una organizacion preventiva, y de la realizacion de la evaluacién de riesgos y la
conformidad de los trabajadores o sus representantes en la adhesion al
programa.

A continuacién, el empresario dispone de 3 meses para analizar su situacién y
elaborar un programa de reduccion de siniestralidad laboral a su medida, que
cumpla con los requisitos de adhesion al programa y con los objetivos de reduccion
de accidentes.

11
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El empresario ha de elaborar un programa mediante la aplicacion del cual se
consigan los objetivos marcados por la CCAA.

6.3. ADHESION DEFINITIVA

Cada Comunidad Auténoma establecera los objetivos de reduccion que ha de
conseguir el programa, estableciéndose dos grupos de empresas:

e Primer grupo (empresas objeto del programa de reduccion de
accidentes en su Comunidad Auténoma): Su objetivo sera salir del
grupo, en funcion de los parametros establecidos por la Comunidad
Auténoma.

« Segundo grupo (empresas de siniestralidad superior a la media de su
rama de actividad, que no estén incluidas en el grupo anterior): Los
objetivos los establecera cada Comunidad Auténoma.

A titulo orientativo, se ha propuesto una reduccion de un 20% del indice de
incidencia inicial de la empresa, al finalizar el programa.

Para el disefio del programa, el empresario podra contar, ademas de con su
modalidad organizativa de prevencion (trabajador designado, servicio de prevencion
propio o servicio de prevencidén ajeno), con el asesoramiento de los técnicos de la
Comunidad Autonoma, o de la Mutua de accidentes a la que la empresa esté
asociada.

El programa y la informacion complementaria al mismo se deben aportar al 6rgano
gestor, para su aprobacion definitiva. Debera estar firmado por el empresario o
Gerente de la empresa adherente, y adjuntar un documento en el cual conste el
apoyo de los trabajadores o sus representantes a dicho programa.

El érgano gestor estudia cada programa, y procede a su aprobacion o recomienda
su modificacion, basandose en las condiciones que se indican en los parrafos
siguientes. Para ello podra mantener entrevistas con el empresario y sus asesores
técnicos, visitar la empresa o recabar los informes que procedan.

Condiciones de aprobacion:

— El programa parte del analisis de los accidentes de trabajo.

—Se lleva a cabo una planificaciéon temporal y cuantificada en el periodo
de ejecucion del programa.

— El programa cuenta con el acuerdo del Comité de Seguridad y Salud, los
Delegados de prevencién o la forma de representacion establecida en la
empresa. Si no hubiera representantes, debera contar con la aprobacion
mayoritaria de los trabajadores.

— Se establece como objetivo una reduccién sustantiva de la siniestralidad
laboral, superior o igual a la establecida por la Comunidad Autonoma (a
titulo orientativo, se propone un 20%).

— Se justifica la existencia de organizacién preventiva y la realizacion de la
evaluacién de riesgos.

12
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La respuesta a la empresa deberia darse en el plazo de dos meses desde la
presentacion del programa.

La adhesién se formalizara por medio de resolucién administrativa de la Autoridad
Laboral al empresario, comunicandole la aceptacion de su solicitud y las condiciones
de adhesion al programa. La condicion de adherente permitira al empresario
publicitarlo en sus comunicaciones externas (empresa adherida al programa
prevea), exhibir la resolucion de adhesion, etc..

El 6rgano gestor recordara al empresario que dispone de asesoramiento y apoyo
durante la ejecucion del programa, asi como las vias por las cuales puede obtenerlo,
y la forma de ponerse en contacto.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social no realizara visitas planificadas ni
actuaciones sancionadoras relativas a deficiencias cuyas correcciones estén
programadas, y en la medida en que el programa se cumpla, salvo en caso de
accidente de trabajo grave o mortal, enfermedad profesional que deban ser
informados de manera preceptiva por dicha Inspeccion, o en caso de denuncia.

De forma complementaria, la empresa podra acceder a consulta y asesoramiento.

6.4.EJECUCION DEL PROGRAMA

La empresa ejecutara el programa con los recursos de que disponga (servicio de
prevencion propio, servicio de prevencidon ajeno). Con caracter complementario,
podra recibir apoyo:

- De su Mutua. Podra dirigirse al equipo técnico de la misma para solicitar
informacion de sus accidentes y duracion de las bajas, documentacion técnica
y legal relativa la prevencién de riesgos laborales, y asesoramiento técnico.
También recibira acceso a instrumentos para la ejecucion del programa
(modelos de documentos, software, material de formacion, acceso a bases de
datos en materia de prevencion, etc.).

- Del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y de los
servicios Autonémicos de seguridad y salud en el trabajo. Para ello,
podra solicitar y utilizar el material que dichos organismos elaboran.

Tanto los empresarios de las empresas adherentes como sus empleados
tendran preferencia en la inscripcion a sesiones de formacion en prevencion
segun la oferta programada por los 6rganos competentes de la Comunidad
Autonoma.

Con caracter complementario, las empresas podran solicitar asesoramiento
puntual.

13
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Durante la ejecucion del programa, la empresa adherente debe informar
periédicamente al érgano gestor de la marcha del mismo, conforme al siguiente
calendario:

A los 3 meses de la adhesién definitiva (mes 8 desde el inicio): Informacién
de la puesta en marcha del programa, y actuaciones llevadas a cabo.
Informacién referente a los indices: indice de Incidencia inicial, dias de baja
anuales iniciales.

A los 12 meses: Calendario de actuaciones con actuaciones ejecutadas,
actuaciones pendientes e incidencias y, si son necesarios, cambios en la
programacion. indice de Incidencia del periodo, comparado con el de la rama
de actividad, y el de los 12 meses anteriores.

A los 15 meses: Informacion relativa a los meses 13-15 (ambos inclusive), y
seguimiento global del programa actualizado. Datos interanuales de los
Indices de Incidencia y de los dias de baja.

A los 18 meses: Informacion relativa a los meses 13-18 (ambos inclusive), y
seguimiento global del programa actualizado. Datos interanuales de los
Indices de Incidencia y de los dias de baja.

A los 24 meses: informe de cierre del programa, con un balance de las
actuaciones, las mejoras conseguidas y las dificultades y soluciones
aplicadas.

Los informes deberan adjuntar la opinién del Comité de Seguridad y Salud o de los
Delegados de Prevencion, si existen en la empresa.

En el siguiente esquema se refleja la secuencia de ejecucion de los hitos:

Meses
transcurridos
desde
adhesion
nrovisional

Adhesién Adhesion
provisional definitiva

11]2]3]4[5]6]7[8]9]10]11][12]13[14[15]16]17[18]19]20]21]22]23]24|

Presentacion
programa

Segundo Tercer Cuarto
informe informe informe

Primer
informe
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El programa de actuacion, si bien es elaborado por cada empresa, debe incluir como
minimo algunas actividades. Estas actividades se establecen en funcién de las
necesidades detectadas en el diagnostico previo, y se agrupan en dos
subprogramas:

7. CONTENIDOS DEL PROGRAMA DE ACTUACION

e Subprograma de mejora de condiciones materiales, organizacion del trabajo y
procesos:
- Acciones que reduzcan las causas inmediatas de los accidentes
- Actuaciones que puedan ser puestas en practica en 24 meses
- Actuaciones, especialmente, sobre las condiciones materiales, el factor
humano y los procesos de trabajo

e Subprograma de gestion e integracion de la prevencion:
- Adaptacion del Plan de prevencion
- Adaptacion de la organizacion preventiva
- Elaboracion e implantacion de procedimientos
- Formacion

Es muy importante la existencia de los dos subprogramas, ya que permiten tanto la
mejora de las condiciones que son causantes de la siniestralidad actual, como la
mejora de la organizacién que no ha sido capaz de controlar suficientemente la
situacion. Con ello, se pretende que una vez la empresa salga del programa preVea
y del grupo de empresas de mayor siniestralidad de su Comunidad, haya integrado
en su organizacién el sistema que evite que las condiciones que la habian llevado a
la situacion previa vuelvan a producirse.

8. REVISION DE LA ADHESION

El programa preVea esta disenado para que se mantengan en él empresas que
precisen un plan de actuacion que inicie la reduccién de siniestralidad laboral a corto
plazo y sienten las bases para su mantenimiento. Una vez alcanzados sus
objetivos, las empresas no seguiran en él.

Durante el periodo de adhesion, el programa dispone de una serie de avisos de
desviaciones del programa o de sus objetivos, que se activan al recibir los informes
de cada empresa adherente. Los avisos son los siguientes:

Avisos de desviaciones del programa: se producen cuando el programa presenta
diferencias en los plazos de ejecucion de las actividades de mas de 3 meses

Avisos de desviaciones de objetivos: se establecera un calendario de objetivos
por los que se refiere al Indice de Incidencia y a los dias de baja. Para ello, se
repartira de la siguiente forma la prevision de reduccion de siniestralidad laboral:

e Primer y segundo informes (meses 8 y 12, respectivamente): No debe
haber aumentado.

e Tercer informe (mes 15): Debe haber conseguido al menos el 30% del
objetivo
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e Cuarto informe (mes 18): Debe haber conseguido al menos el 50% del
objetivo

¢ Informe de cierre (mes 24): Se informara del resultado conseguido. Debe
haber conseguido el 100% del objetivo.

Es posible que transcurridos los 24 meses de aplicacién de preVea, la empresa no
logre sus objetivos o que siga siendo de alta siniestralidad. Si se produce esta
situacion, se podra otorgar una ampliacion excepcional del plazo de 24 meses por
la Autoridad Laboral de la Comunidad Auténoma, siempre y cuando ésta lo
considere oportuno para la consecucion de los objetivos.

Cuando una empresa adherente reciba un aviso, ha de enviar una justificacion de
las incidencias, y su propuesta de reconduccion de la desviaciéon. En caso
necesario, el técnico que se haga cargo del seguimiento o simplemente un técnico
del dérgano gestor, convocaran al empresario a una reunion para analizar las
desviaciones. Sl el érgano gestor lo considera necesario, se programara una visita
de los técnicos de la Comunidad o de la Inspeccion al centro de trabajo afectado.

La persistencia de desviaciones en determinados factores sera causa de la revisiéon
de la adhesidén y la inclusion de la empresa en la programacion de visitas de la
Inspeccidn, en el caso de que se encuentre entre las empresas objetivo de actuacién
en la Comunidad Autbnoma o en Campafias “APS” de ambito suprautonémico. Los
factores objeto de revocacién de la adhesion seran:

e Incumplir sistematicamente con las obligaciones y compromisos de
participacion de los trabajadores.

e Incumplir sistematicamente con los contenidos basicos de la integracion de la
prevencion.

e Incumplir sistematicamente la adopcion de medidas preventivas en aquellos
aspectos del plan programa de prevencion que hayan sido establecidos en el
primer orden de prioridades

¢ Incumplir sistematicamente con los plazos de presentacion de los informes de
seguimiento.

Todo ello, previo informe de los técnicos de los 6rganos de prevencion de la
Comunidad Auténoma o de la Inspeccion de Trabajo y seguridad Social.

Las empresas que hayan agotado el periodo de 24 meses podran optar a
mantener la adhesién cuando el programa, a pesar de haberse cumplido, no haya
dado los frutos esperados en la reducciéon de la siniestralidad laboral o bien todavia
se halle entre las empresas de alta siniestralidad.

Las empresas que hayan agotado el periodo de adhesién y obtenido buenos

resultados, saldran de preVea y podran pasar, si lo desean, a otros programas
existentes en su Comunidad Autdonoma.
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PreVea es actualmente un programa en fase experimental que se ha empezado a
aplicar en Baleares, Catalunya, Extremadura, la Rioja y Navarra. En esta fase, es
muy importante el seguimiento del mismo para mejorarlo, y por ello, el acceso a
preVea es mas restringido hasta que cada Comunidad considere que dispone de
suficiente experiencia y decida abrirlo a mas empresas.

9. EVALUACION DE RESULTADOS

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo ha creado un grupo de
trabajo especifico que hace un seguimiento de los resultados globales del programa
a nivel de todo el Estado Espafol. Para ello, el programa se evalua anualmente,
teniéndose en cuenta los siguientes aspectos:

- El perfil de las empresas adherentes

- Los principales factores de éxito

- Los aspectos de mas dificil aplicacion

- Los resultados obtenidos en la reduccién de siniestralidad

- Las acciones que se han llevado a cabo gracias a la existencia del programa

- Las acciones que es preciso llevar a cabo para mejorar el programa

- Como evolucionan las empresas que salen del programa

Este seguimiento permitira durante la fase experimental, mejorar los instrumentos y
mecanismos de aplicacion en beneficio de las empresas y los trabajadores y en
general de toda la sociedad y de los 6rganos de la misma que se ven afectados por
la siniestralidad.

10.APLICACION DEL PROGRAMA PREVEA EN LA EMPRESA

¢ Coémo se elabora el programa de reduccién de accidentes?

Para todos aquellos que deseen conocer en detalle como aplicar el preVea, la
metodologia y los modelos de documentos, en este apartado se desarrollan las
directrices y junto con la publicacién se hace entrega de un CD-ROM que contiene
todos los modelos de documentos e informacién auxiliar.

10.1. RECOPILACION DE DATOS

El primer paso, sera la obtencion de los datos, es decir, de la informacion necesaria
para poder sacar conclusiones relativas a los accidentes, sus causas y los factores
que inciden sobre los mismos. Esta informacién es de dos tipos: la que hace
referencia a la siniestralidad laboral y la que hace referencia a las condiciones de
trabajo. En los siguientes parrafos se detallan los datos necesarios y la fuente de
dénde se pueden obtener:

Informacioén relativa a siniestralidad laboral:

Es el conjunto de datos que se precisa para analizar los accidentes que ha sufrido la
empresa en los ultimos tiempos, y compararlos con los del conjunto de empresas de
la misma actividad. La relacion de informacion que se precisa es la siguiente:

- Listas de accidentes de trabajo con baja; datos de los ultimos 3 anos.
Disponible en la empresa o a través de la Mutua.
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- Estadisticas de siniestralidad laboral de la empresa, correspondientes a los 3
afos ultimos (si no se disponen en la empresa, su Mutua de accidentes puede
proporcionarla).

- Datos equivalentes del sector y rama de actividad econdmica de la empresa,
con fines comparativos, correspondientes al mismo periodo. Se pueden
obtener de la Mutua o de la web del Ministerio de Trabajo e Inmigracion:
www.mtin.es, entrando en el apartado de Estadisticas. También se puede
encontrar informacién en las webs de las Comunidades Autonomas (ver CD-
ROM).

- Informes de investigacion de los accidentes producidos en la empresa.

Informacién relativa a las condiciones de trabajo, valoradas a través de los
factores de riesgo identificados, las medidas aplicadas para reducirlos o controlarlos,
y la formacion de los trabajadores. La informacion se encontrara en la
documentacién que cada empresa debe disponer y mantener actualizada en
cumplimiento de la Ley de prevencion:

- Evaluacién de riesgos (informes correspondientes a los 3 afos ultimos). En el
caso de que aparezcan enfermedades profesionales o lesiones de tipo
musculo-esquelético, estudios especificos complementarios que se hayan
realizado en la empresa.

- Planes de actuacion preventiva (ultimos 3 afios)

- Formaciéon de trabajadores: listas de personas formadas y contenidos
impartidos, contrastadas con la plantilla existente y el puesto de trabajo
ocupado (referido a la plantilla existente en el momento, indicando la fecha de
imparticién).

Esta informacion la puede proporcionar el Servicio de prevencidén, sea propio o
ajeno.

Condiciones del/los centro/s de trabajo
Es conveniente tener en cuenta las siguientes informaciones:

- Instalaciones y equipos existentes, y particularmente los que hayan estado
relacionados con accidentes

- Estado general de lugares de trabajo, equipos e instalaciones.

- Grado de aplicacion de los planes y programas de actuacion preventiva y de
la integracién de la prevencion.

Esta informacion, al igual que la anterior, la puede proporcionar el Servicio de
prevencion, sea propio o ajeno.
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Organizacion preventiva

Informacién referente a la modalidad escogida, los medios y recursos empleados y
la idoneidad de la misma, a la vista de las dificultades con las que se encuentra la
empresa. Esta informacion, al igual que la anterior, la puede proporcionar el Servicio
de prevencion, sea propio o ajeno, a través de los siguientes documentos:

- Plan de prevencién, en el cual constara la modalidad organizativa y recursos
(especializacion, horas de dedicacién de los especialistas, ubicacion fisica
con respecto a los centros de trabajo, disponibilidad para obtener apoyo para
cubrir las necesidades de los diferentes turnos de trabajo. La informacion se
recabara para los ultimos 3 afos

- Memoria del servicio de prevencion, en la cual se detallan los programas de
actuacion preventiva anuales, y las actividades llevadas a cabo por el servicio
de prevencién. También se recomienda analizar los datos de los ultimos 3
afnos.

10.2. ANALISIS DE LA INFORMACION

Obtenida la informacion necesaria, el siguiente paso sera el analisis de la
informacion recogida, elaborando una serie de parametros e indicadores que
faciliten la obtencién de conclusiones, la identificacion de puntos criticos y su
exposicion a la direccion de la empresa.

El analisis se subdivide en los mismos bloques que la recogida de datos, a fin de
facilitar su elaboracion.

10.2.1. Siniestralidad laboral

De los datos de siniestralidad laboral obtenidos, se extraera la siguiente informacion:

- Tipologias de accidentes, es decir, agrupaciones de accidentes que tienen
factores en comun, clasificadas y ordenadas por dias de baja, y por frecuencia
de aparicién

- Puestos de trabajo, departamentos u ocupaciones que acumulan mas dias
de baja, en términos absolutos (numero total de dias) y relativos (dias por
trabajador).

- Causas de accidentes mas frecuentes, ordenadas por frecuencia y numero
de dias de baja acumulados. Para ello, sera preciso llevar a cabo
investigaciones de accidentes individuales o agrupados por tipologias. En el
CD-ROM se adjunta la relacién de causas codificadas, extraida del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Estas agrupaciones permitiran encontrar las situaciones cuya eliminacion tendra
mayor repercusion sobre la siniestralidad laboral global.
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10.2.2. Condiciones de trabajo

Basandose en la informacion recogida en este punto, se elaborara la siguiente
informacion:

Riesgos detectados, ordenados por el criterio de riesgo potencial (magnitud) y
por su frecuencia de aparicion en la empresa. Es recomendable hacer
agrupaciones de condiciones andmalas por factores comunes. Se adjunta un
modelo en el CD-ROM.

Medidas preventivas pendientes de aplicacion, ordenadas conforme a la lista
anterior.

Formacién de los trabajadores, clasificada en funcion de los riesgos, con el
objetivo de conocer el porcentaje de trabajadores que han recibido formacion e
informacion con respecto a los riesgos.

10.2.3. Organizacion preventiva

A partir de los datos relativos a los recursos preventivos disponibles y su
organizacion, se obtendran conclusiones relativas a:

Adecuacion de recursos, mediante una sistematica de valoracion de: la
adecuacion a nivel global, a nivel de cada centro de trabajo, de cada turno, y de
cada especializacion en prevencion (vigilancia de la salud, ergonomia, higiene,
seguridad, emergencias....). En el CD-ROM, se incluye una lista de
comprobacién que puede servir de apoyo para la valoracion.

Grado de integracion de la prevencion, aplicando los criterios elaborados por
el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT) en el
documento denominado: Criterios. Orientaciones para facilitar la integracion de
la_prevencién de riesgos laborales en el sistema general de gestiéon de la
empresa, que se puede consultar en la pagina web del citado organismo
http://www.mtin.es/insht/index.htm, y en la “Guia Técnica para la integracion de
la Prevencion de Riesgos Laborales”.

10.2.4. Identificacion de puntos criticos

De la comparacion entre las informaciones obtenidas en el apartado anterior, se
identificaran los puntos criticos existentes. En el CD-ROM se aporta una clasificacion
de puntos criticos. Estos puntos criticos se valoraran en funcion de su potencial de
mejora, expresado en forma de esperanza de reduccion de siniestralidad laboral
(dias de baja que se podrian reducir, o numero de accidentes), y el coste de
aplicacién de las medidas preventivas.

También se valorara el periodo de tiempo necesario para que se obtenga el
resultado de reduccion de siniestralidad laboral esperado.

A partir de esta informacion, se elaborara el programa de reduccion de siniestralidad
laboral.
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El programa parte de los resultados obtenidos en el diagndstico previo, y persigue
los siguientes objetivos:

10.3. PROPUESTA DE PROGRAMA DE ACTUACION

1. Reducir la siniestralidad laboral a corto plazo

2. Disefiar un sistema en la empresa que integre la prevencién y mantenga y mejore
los resultados obtenidos e implantar el sistema propuesto

El objetivo global es conseguir que una vez iniciada la reduccion de siniestralidad
laboral, esta reduccion se mantenga y aumente, gracias al establecimiento en la
empresa de una cultura y un sistema que impulsen la aplicacion de la prevencion en
todas las actividades de la misma.

Para ello, se disefia un programa dividido en dos subprogramas, cada uno de los
cuales esta orientado a conseguir uno de los objetivos. El programa de actuacion
respondera a las necesidades de cada empresa; en el CD-ROM se aporta una
relacion no exhaustiva de actuaciones que pueden formar parte del programa, a fin
de facilitar y orientar el trabajo. Las empresas adheridas al preVea reciben, junto con
la carta de adhesion, un modelo de documento para la elaboracién del programa,
que se puede encontrar en el CD-ROM. El programa preVea debe cumplir las
siguientes condiciones:

e Duracion total: 24 meses
e Subdivision por afnos naturales
e Subdivision en 2 subprogramas:

Subprograma de mejora de condiciones materiales, organizacion del
trabajo y procesos

Subprograma de gestion e integracion de la prevencion

10.3.1. Subprograma de mejora de condiciones materiales, organizacion del
trabajo y procesos

Este Subprograma se obtiene a partir de la informacion obtenida en el diagndstico
previo, y particularmente en la aplicacion de las medidas referentes a los puntos
criticos no relacionados con la gestién ni con la implantacion e integracién de la
prevencion. Los contenidos de este subprograma son aquellas acciones que
reduciran las causas inmediatas de los accidentes actuales que suceden en la
empresa.

En él se han de incluir las actuaciones que eliminen o reduzcan las causas de
siniestralidad laboral identificadas en el diagndstico y que responden a los siguientes
criterios:

- Actuaciones que pueden ser puestas en practica en el periodo de 24 meses
de adhesion al programa preVea.

- Actuaciones que, a pesar de precisar mas tiempo, son criticas para seguir
reduciendo la siniestralidad laboral.
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Para elaborar este subprograma, se aplicaran las conclusiones obtenidas en el
analisis de la organizaciéon y del sistema preventivo aplicados en la empresa (ver
CD-ROM). ElI documento principal que se valora para el disefio de este
subprograma es el plan de prevencién, el cual debera ser modificado e impulsado
por el empresario conforme a lo recomendado en el subprograma de integracion de
la prevencion.

10.3.2. Subprograma de gestion e integracion de la prevencién

El subprograma finaliza con la implantacion de las mejoras en el sistema,
manteniendo una sistematica de revision peridédica optativa para el empresario.

Este subprograma consta de los siguientes contenidos:

e Adaptacion del plan de prevenciéon de riesgos laborales, y consulta del
mismo a los representantes de los trabajadores

e Adaptaciéon de la organizaciéon preventiva especifica, que incluye los
nombramientos y asignaciones de funciones. Dicha adaptacién afectara en lo
que se determine a los siguientes aspectos:

- Modelo organizativo

- Tipo, cantidad y distribucion de recursos, es decir, especialidades
asumidas o contratadas, personas dedicadas a la prevencion, horas de
dedicacion de las mismas, distribucion segun los centros de trabajo y
turnos.

- Nombramiento (en caso de que no exista) de una persona que haga las
funciones de coordinar la prevencion de riesgos laborales a nivel de toda
la empresa

- Asignacion de recursos econdmicos y de apoyo destinados a la
prevencion

e Elaboracién y difusion a toda la organizacion de la politica de prevencién
y del plan de prevencién adoptado

e Elaboracion y mantenimiento del Manual de Procedimientos de
Prevencién, e integracion de la prevencién en los procedimientos de la
empresa.

Como apoyo a la implantacion, se deberan llevar a cabo algunas acciones de
formacién. A continuacion se desarrolla una relacion no exhaustiva de
actividades, clasificadas por colectivos:

e Formacion de la direccién
- Responsabilidades del empresario en prevencion de riesgos laborales
- Sistemas de gestion de la prevencion de riesgos laborales
- Auditorias del sistema de prevencion; auditoria legal y auditoria voluntaria
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Formacién de los mandos en la integracioén de la prevencion:

- Responsabilidades de los mandos en prevencion de riesgos laborales

- El sistema de gestion y las funciones del mando en el mismo

- Integracion de la prevencion. Técnicas basicas de prevencion de riesgos
laborales: investigacion de accidentes, inspecciones planeadas,
observaciones del trabajo, comunicacion de riesgos, implantacién de
procedimientos.

- El papel del mando en la implantacion de la prevencion. Actuacion como
lider de su equipo. Formacién y motivacion de los trabajadores.

- Temas especificos: EPIls, coordinacién de actividades empresariales,
supervision de actividades peligrosas, actuacion en casos de emergencia,
actuacion en casos de riesgo grave e inminente....

Formacion de los trabajadores en la aplicacion del sistema

- Papel de los trabajadores en la prevencién de riesgos laborales en la
empresa. Difusién del Plan de prevencion de la empresa

- Comunicacién de riesgos

- Aplicacion de normas

- Temas especificos: Importancia del uso y mantenimiento de equipos,
herramientas, Equipos de Proteccion Individual (EPIs), orden y limpieza en
el puesto de trabajo...

Formacion de los trabajadores que ejecuten actividades peligrosas
- Enfuncién de las actividades desarrolladas en la empresa.

Seguimiento de la actuacion y resultados.

Para ello, se recomienda la constitucion de un “equipo” (en los casos que no
exista comité de seguridad y salud o que se considere oportuno crear un
equipo mas pequeio) para el seguimiento del plan de reduccién de la
siniestralidad laboral, que ha de incorporar, como minimo, al empresario o
alguien que le represente, a la representacion de los trabajadores, al
coordinador del programa, y a un representante de los mandos intermedios.
Las reuniones de este equipo formaran parte de la planificacion.

Si no existiera representacion de los trabajadores, éstos podran designar uno,
soblo a los efectos del Plan Prevea

INFORMES DE SEGUIMIENTO

Como alternativa a las visitas programadas de la Inspeccion de Trabajo u otras
actuaciones previstas en los Programas de Reduccion de la Siniestralidad aplicadas
en las Comunidades Autonomas, preVea incluye unos sencillos informes de
seguimiento en los cuales el empresario informa al 6rgano gestor de las actuaciones
llevadas a cabo, los resultados obtenidos, las desviaciones habidas y la forma en
que las ha reconducido, asi como todas las observaciones que considere de interés.

Los representantes de los trabajadores han de conocer y estar conformes con los
contenidos de estos informes.
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En el CD-ROM se incluye el modelo de informe a aplicar, que no sélo esta dirigido al
organo gestor de la CCAA, sino que es ademas un buen instrumento de gestion para
el propio empresario. EI modelo se ha elaborado de forma que cada informe
actualice y sustituya al anterior, ya que recoge lo ya informado en el periodo anterior.

De esta forma, preVea no genera apenas documentacion; simplemente dos
documentos: el plan de reduccion de la siniestralidad y el ultimo informe de
seguimiento.

Es posible que, a pesar del esfuerzo invertido tanto en la elaboracion del programa
como en su aplicacion, los resultados no acompafien a la empresa. En este caso, el
empresario cuenta con el apoyo del sistema preVea, tanto a nivel de la CCAA como
del equipo técnico de su Mutua, para identificar el por qué de las desviaciones y
reconducir la situacién. El sistema de apoyo es una de las caracteristicas basicas del
preVea, que premia el compromiso con el apoyo técnico necesario para conseguir
los resultados.
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ANEXO 1 .- ESTRATEGIA ESPANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO (REFERENCIAS A PREVEA)
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ESTRATEGIA ESPANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
(2007-2012)

OBJETIVO 1: LOGRAR UN MEJOR Y MAS EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA,
CON ESPECIAL ATENCION A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

ENTRE LAS LiNEA$ DE ACTUACION PREVISTAS EN ESTE OBJETIVO, SE INCLUYE
UNA LINEA ESPECIFICA BASADA EN PREVEA. A CONTINUACION SE REPRODUCE
TEXTUALMENTE:

» De conformidad con lo que se acuerde en los 6rganos de coordinacién con las
Comunidades Autonomas, previa consulta a la Comisién Consultiva Tripartita, la
Inspeccion de Trabajo, en el caso de que se realice una valoracion positiva de los
resultados obtenidos por el proyecto experimental “PREVEA”, podra establecer
nuevos programas de actuacién en los que se prestara apoyo y asesoramiento a
las empresas de hasta 50 trabajadores que se acojan a los mismos, que deberan
planificar actuaciones preventivas para mejorar las condiciones de seguridad y salud
en los centros de trabajo. En estos programas, se podra evitar la propuesta de
sanciones para las empresas incluidas en los mismos, siempre que se cumpla la
planificacién establecida, y todo ello sujeto a la consecucién de objetivos de mejora
de dichas condiciones de seguridad y salud en el trabajo, y a la ausencia de
accidentes de trabajo graves, muy graves o mortales, o de enfermedades
profesionales.

OBJETIVO 3: FORTALECER EL PAPEL DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES Y LA
IMPLICACION DE LOS EMPRESARIOS Y DE LOS TRABAJADORES EN LA MEJORA DE
LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

ENTRE LAS LiNEA$ DE ACTUACION PREVISTAS EN ESTE OBJETIVO, SE INCLUYE
UNA LINEA ESPECIFICA BASADA EN PREVEA CORRESPONDIENTE AL APARTADO
3.4. ACONTINUACION SE REPRODUCE TEXTUALMENTE:

3.4. Cuando la modalidad de organizacion preventiva de la empresa (trabajadores
designados, constitucion de servicio de prevencion propio, concierto con servicio de
prevencion ajeno) y la eleccién del servicio de prevenciéon ajeno fueran acordadas en el
Comité de seguridad y salud:

o (..)

e La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra incluir a estas empresas,
con entre 50 y 500 trabajadores (250 si se trata de empresas que desarrollan
actividades del Anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencién), en
los eventuales programas que puedan seguir al proyecto PREVEA tal y como
se sefiala en la medida 1.1.

27



28



ANEXO 2 .- MANDATO GRUPO PREVEA DE LA COMISION
NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
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COMISION NACIOMAL
DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJD

MANDATO AL GRUPO DE TRABAJO
PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA PREVEA

La Comisin Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST), en su
reunion plenaria del dia 25 de julio de 2007 acordd la creacian de un Grupo
de Trabajo para la implantacién y desarrollo del denominado Plan Prevea.

Los trabajos de este Grupo se orientardn a los siguilentes objetivos:

« Disefio de la estrategia de implantacién del programa experimental en
las Comunidades Autbnomas, en caso de acuerdo en ese santido por
los drganos de coordinacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social - Comunidades Autdnomas vy previa consulta a la Comisién
Consultiva Tripartita de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

* Seguimiento de los resuitados oblenidos por el programa a lo largo
del periodo de aplicacion de la Estrategia {2007-2012).

El Grupo de Trabajo estard compuesto por 4 representantes de cada uno
de los Grupos que constituyen la Comisidn Nacional: Administracion General
+ del Estado, Administracién de las Comunidades Autbnomas, Organizaciones
Empresariales y Organizaciones Sindicales. Ello sin peruicio de la
intervencién de los asesores cuya participacitn el Grupo considars
necesaria, con los limites establecidos en & Reglamento de Funcionamiento
Interno de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Periddicamente, el Grupo de Trabajo elevard a la Comisién Permanente un
informe con la conclusién, en su caso, de las propuesias a que haya lugar,
para posteriormente someterle a la oporfuna consideracién del Pleno, Se
considera conveniente que el Grupo de Trabajo se retina con periodicidad
semestral. En todo caso, la Comisién Permanente podra solicitar al Grupo de
Trabajo informacién sobre el estado de los trabajos cuando lo considere
oportuno.

' SE; denominara GRUPQO DE TRABAJO “PLAN PREVEA”.
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ANEXO 3 .- NUEVO MANDATO AL GRUPO DE TRABAJO PLAN
PREVEA DE LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO
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+ COMISION NACIONAL

= DESEGURIDAD ¥ SALUD
[~ EN EL TRABAJO

b

MANDATO AL GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO DEL

La Comision Nacional de Seguridad y salud en ol Trabajo [CNSST), &n su
reunion plenaria del dia 15 de octubre de 2008 acuerds el mantenimients del
Grupo de Trabajo para la implantacién v desarrclle del denominado *Plan
FREVEXL",

Los rabajos de esle Grupo se orientardn a los sigulsntes objstivos:

1. Implantacién  del programa  experimental en las  Comunidades
Autbnomas, canforme a los criterios acordados por el Grupo & dia 14
enerc de 2008, que se aprueban por &l Plenario, y seguimiento de sy
desarrolie,

4. Confinuacion de los irabajos en relacidn con la adaptacion del plan
-experimental @l sector de la construcclén, conforme & los criterios
aprobados por el Pleno, v proceder a la implantacin y desarolio daf
FTHS TR

El Grupo de Trabajo seguird compuesto por 4 representantes de cada uno
de los Grupos que constituyen la Gomisién Macional: Administracisn General
dei Estado, Administracién de las Comunidades Auténomas, Organizaciones
Empresarisles y Organizaciones Sindicales, Ello sin perjuick: de la intervencitn
de los asesores cuya participacion 8l Grupo considers nacezaria, con los
limiles establecidos  en el Reglamento de Funcionamienty Intemo de ls
Comisitn Nacional de Seguridsd v Salud en & Trabajo.

Dol resultade de sus frasejos v del avance en |a mplantacidn v desamalio dal
Plan Exparimental en todos ios seclores dard cuenta on cada sesién Plenaria a
la CNSST, 8 través de su Comisién Permanenta. En todo caso, la Comisién
Fermananie podra solicitar a diche Grupo informanian concrata sobre sus
frabajos cuando lo corsidars cporung,
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ANEXO 4 .- CRITERIOS PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL PLAN
PREVEA

= CRITERIOS GENERALES )
= CRITERIOS BASICOS PARA EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

= ESPECIFICACIONES QUE DESARROLLAN LOS CRITERIOS BASICOS
PARA EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
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preVea

SAIHIETER I

DF TRABAIC PECCION DE w2
EMAIGRACION SEURRAD SO0

CRITERIOS APROBADOS POR LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD ¥
SALUD EN EL TRABAJD, EN EL PLENO DE 15 DE OCTUBRE DE 2008, PARA LA
PUESTA EN MARUHA DEL PLAN EXPERIMENTAL “FREVEA" (FROGRAMA DE

REDUCCION VOLUNTARIA DE ACCIDENTES)

1 FROGRAMAE

8¢ mrfics en wn selo Programes lox dos supuesios previseos eo el Obfetive o 3, apartads 1.1 v
Cligetive v 3, sparlado 3.4, de e Batrmogh Bapafiola de Sppuridad v Balud en el Trabego.

L PROMOTORES DEL PROGRAMA

Se ponsiders de especial interés lo participecidn ep &l mismo de todas las Comusnidedss
Ausbmomas, juats con lae que ya lo viesss dessroodlardn sonus son, Balearss, Catalufie, BExtremadurs,
La Ricjs y Naverre, por lo que se propose & la Domisida Nacionsl se diriis & dichss Comuridades
Autdnormas reeomendands su incurpersciie 8] Plas,

B¢ proponded por la Comiside Macional & todas b Mutuss de Acvidentes de Trabajo ¥
Enfermodades Profesionales la incomporacién al Plan Experimental, para gie deniro de loa programas
de las actividades preventivas de las mismes en el dmbito de la Seguridad Social, do conformidad pen
ke gatabrlenido en bn Ordes 36232008, de 28 de noviewbre, ¥ la comespondients resolusidn amual de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Sociel, desarrollen una schuscidn de impalsoess o Entidades
Hdherides 2l mismo, Sus funelomes serdn:

»  difusidn del programe entre les cmpresss gue tengan ssegaradas con ellas las contingenciss
profisionates, ¥ retnan les condisiones gue permites s ineorporacidn @ sqguel.

+ Agegerar, wealusr, ¥ efectuse propusstes 8 las empresss incorporadss 8l progeaems, en relsrige
eom el disguistios previe v el plan de actussion mm deben eisbarar,

4, EMPRESAS DESTINATARIAR

Lo secdn loe do slta sinlestmalidad que Senpan ue fndics de incidencis superior & 5 medio de o
rame de actividad (se sendin en cuenta dos digitos de ONAE, sin perjuivio de gue en deferminados
aupueatos se polad delimtar wids le aetivided scondmica), que cussten con mis de 10 tebgjedores v ba
aiperen lns SO rabajadeses, De forma altemativa podrin ¢ ¢ log criterios que o establezcan ax ol
Grupo de Tebajo de Sepuimbento de s Satrmtegiz Wi de Seguridad ¥ Salud en of Tobale e
relpeldn con las “Acciones Prioritaries en maveia de sinivsmdided” pars ¢ aiio 3008,

ARUATRI D BER-ENDONHE, 4
DD
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Eu ol cuso de las gque 9¢ incorporsn como congeciencis 88 le previsio en ol Objetive w° 3,
apageds 3.4 e la Estlegia espafinla de Begueidad v Bulud, fo podrin hacer las que cosnten cop satre
Sy HE trebejudores, o 250 5 se wata de sinpeesss gue deserollen petividades del Asexo | del
Reglamento de bos Servicios de Preveneitn v eumplag o resto de los reguisitos. La propuesta habrd de
doconrmiaree ot ol acwendn 3 tal senride ded Comitd de Segurided v Salud,

En grincipio se reserva un porsentide de 2% de las empresas Jeatinatarios pirs b del Objetive
1, apartede 11, v ¢l tercin restante @ las del Odetive 3, aperiads 3.4 de is Bamtegia Ppafiola de
Sepuridad ¥ Salud en o Trabujo, cobriendo con empresas de ssle sspunde grupe lay waniss o
careneias qee ¢ produjesen on las empresas 4ol Objehve 1.

En tedos fos casos, tendedn preferencis para ser seleceionedss squellas empresss ques coenten
LoD vepresentanidn usitaris de trabajadores o Jilegedos de prevencitn glegidos por los trabaiadores de
tariers directa.. .

Las Ausoriiedes Laboralen de las Conmualdades Autdnomes serda las sncargadas de determinar
Ios gecteres en due s v a difuedir y slecionar Is empeesa que se incorporard al prograss, Pese a les
dificultndes gue se aprecia en =] case de b exmpresas con actividades eo obras de construccién, dada is
irmperrtamsia Jded sector 28 sonsides necestrio Incorparer un determinads wimess, aunnee ess reducids,
Ko obatants, 8¢ encomienda 21 equipo de disefic del plan  experimentsl &l establecimionts de unes
oriterios sapkoifioos pave lee erpresns que deswrolion actividedes en dicho secter,

Las enapresey seleccionadas oo los compafias “APE® 2008, de Ambite supratondmicn, v lis
i yi paten inerrporiday & Steos prograoes sutondmicos de reduceidn de sinjestealidad &1 optassn por
incorporarse wlentariamente & este Plan Bxperimental serian exclubdes de dichos programes
obligatorios,

So propone s bus Adoridedes Laborles de b Comunddades Awtbnomas some oifra orlentative
de empresas a incorporar o) progoams, extre $ ¥ 10 por cads Comunidad Astdnoma, avune prdrin
acopdr ura elfra superior, pero tenbordo en cuedia que 5e trats de un Plan ain en Fase expedmentd. Fr
body case las Comunidsdes Auidnomes de Baleares, Ostabufie, Extremadurs, Lo Rioja v Mawesrs
podnds incorpors nuevas empresas @ las 1 peoticipanics.

5. FROGRAMAS DE ACTUACION DE LAS EMPRESAS

Leos programes que s¢ marguan por las empresas e deben dirigir ehelusivamens a bo refuscién
de ta sinjestralided, v de las tpadogles de accidentes identifiondes, ¥ no & incir medidas preventivas
sifs restricoiones que coatemple ls planifieacidn de Js activided prevmtiva de Js empress,

Los programss de astussion de las smpreses divigides s bs reduccits volumaris de acoidentes
de wabgio v enformedades profesionales estardn referides s fodos lse cestros de rshajo de e
empress, cumnde estas cuenten ono mds de ueo,

Lo sdecuscits del contenido del dingrbstico previo v del progams de setuscion a lss
previsiones sstsblocidas ep sete Plan expenmental, v ln svaluasion de fog resuitedos se Hevardo s calo
por los drgamds opiens espooializados eo preveocidn de respor laborales de Bas Comunidades

{ i
{ maTesEs
B ga e

40



G COMSECUBRCIAS DEL COMPROMISO DE SADHESION AL PROGEAM

L Inspeveitn de Trabaln y Seguridad Seeisl no realizard vigiss planificadss i sctuacizaes
aenciosadores relotivgs 3 deficiencias cavas costeoiones estén programedis, v et Tn medida |
PougrEma 5 cumpla, salve en cise de widenie de usbalo, o enfemedad profesione) que debun ser
mfortedos de masers preceptiva por la misss {gaves, may graves, marsles, ¥ loves e afesien &
mis de & srabuindores, o los Joves en los supussiss progsamiedes poy cads Tnspecaidn Provineisl, ¥
agueilos odros en bos gue se seguiers o inferme par Antoridedes Adminisratives, Jozpadee v
Teibungles) o demmeis relativg 8 Senmplinyienios e materis de provencin de fesgos laborales.

7. HDICADORES DE RESULTADOE DE LOS PROGEAMAS DE ACTUADION DE LAS
EMPRESAY,

Come indicador gue permils valorar 2] veselinde eficar de fos peogramas segnidos por [ag
capresss, s Lomard on cuenta lo reduccion e us 20 por ciemto de B sisiesngided Seboss] en o
conjurte d las ampeesis siliweridas o misro ep un periedo de 24 meses,

& DUBACION DEL PLAN EXPERIMENTAL.

Lo programas dz sctugeifn de les sopresss se desasollerin 4 lo largo de lox ados 2008 ¥
2008, extands previso realizar wne valomcidn genersl del Men Experimests] pron el Grupo de Trabsio
al finalizar el peimess de ellos por st se considerars secoseris lo intrdiceidn de alpnma varisedln an
dizlio Plas e la incorporasiin de muevas empresas s algnns de us injelaimente seleccionadas bl
caisads baja,

21 de notebre de 2008

f s
O TRREAID
PRl e e ey
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preVea

| SUBSECREARIA

MRECCIOM SENERAL DELA
BHIIETSLE;LQD IMERECCION DETRABAND ¥
; Nu.lGR.;.CI:.‘:N SEGURIDAD SOCIAL |

CRITERIOS BASICOS PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL PLAN
EXPERIMENTAL “PLAN PREVEA"” EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION APROBADOS POR EL PLENO DE LA
COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DE 15 DE OCTUBRE DE 2008

1. Laumdad de actuacidn sera la empresa v no la obra de construccion.

!-\.'l

Podrin acogerse las empresas que de manera habitual desarrollen su actividad contratande con
el prometor la realizacion de la ttalidad 0 una parte relevante de las obras.

3. Empresas de enire 25 a 250 wrabajadores y en el caso de las de mas de 50, siempre que se
incorporen como consecuencia de lo previsto en el Objetivo o 3, apariado 3.4 de la Estrategia
Espafiola de Segunidad y Saiud en cl Trabajo.

4. Las empresas del sector de la construceidn que se acojan a este Plan Experimental podrian
suponer €l 20 por ciento del total de las empresas seleccionadas de todos los seciores,

5. Se considera necesanio adaptar a las pecubandades de las obras de construccidm, las
consecuencias del compromiso de adhesion al programa en orden a la actuscion de la
Inspeccion de Trabajo, estableciendn ¢l procedimiento & seguir cuando en una visita a una obra
contacten con una de las empresas que esta participando en el Plan PREVEA.

22 de octabre 2008

ir }; CJ mGLETIM DE BEFHEMCOURT, 4
- 2E0F N-MADRID
Wi, MRS R . : TEL: P01 2531152
dgimdmios.es Tl FAX; 91 306
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preVea

L RBEECRET AR

s

|

FARISTERID DRRECCIDN (ﬁf\fgﬁ; DE LA
T TEAR & 15 IHSPRC IO OB TRARID ¥
A | SEGURILAD SO0

f {415 L] S T i

 ESPECIFICACIONES EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

1. dael de ackuscion gesd la empresa v no s ohra de construocion.
2 Podrdn scogerse las empresas gue de mansre hebilusl desanoilen su actvid

confratendo con of promator ia reslizacién de le balkded o una parte relevanis de las
obras.

S atard de amprezas contratisies que vengan deserdlands su actividad af menos
durante 2 aflos y que, como norme genersl, asuman le elecuddn compleia de um
proyecte  construclve:  sdemds, pricdlsriemente e treterd de emgvesas  de
construcoidn de estructura o albadilaria.

& gfactos de la condieion de confraliste se asierd & la defindcldn cortenkds an sl RO
TEZF1857.

3. Empresas de enire 25 a 250 frebajadores, de madla en &l Gitime afio, calculdndosse da
senformidad con lo previsto oo e st 11,3 del RD 110872007, de 24 de agosto, poer &l
que se desarrolia la Ley 322008, de 18 de octubre, reguladors de la subcontratacién
&n el seclor da 2 construccidn, v en 8l caso de jas de mds da 50, slemprs que e
incorren Lomo consecuencia de lo previsto en &l Objetivo n® 3, aparado 2.4 da la
Eslrategia Expafiola de Seguridad v Sslud en e Trabajo,

4. Las empresas deberan estar insoritas en el registro de empresas soreditadas @ que s
rafiore |a loy 3202008, de subcontralacitn en el sector de |3 congtrseisn,

5. Las empresas del sector de la construcsitn que se scojan a aste Plan Expermental
podrian suponer el 20 por clanto dal otal de les smpresas seleccionadas de lodos los
sectores,

- Aungus por las Comunidedes Autdnomas se podedn incorporar une cifra
supenior, a efectos de fa velorgcion v el seguimiento del Plan Experimentsl,
osta o8 la cifrs gue 88 debesd terer en cuenta.

&. Las emprasss dabecdn lener un indice de incidencla superor 8 Is media del secior an
los dos Gliémos aftos, en la Comunidad a la que pertanszoa, segun los oriledos
aslablacidos poy -

P

- Les consecuancias del comprormiso de edhesion sl programa serén las sigulentes:

presas gue se incorporsn 8l Plan Preves, no serdn inchidas
Programag deo iz Inspeccitn de Trebale v Sequridsd Social

I
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Laborales de las Comunidades Autdnomas referidos a empreses de més sinsstralidad
o de siniestElided mas grave, ni en Iz acividad planificads de la Inspeceitn de Trabajo
y Segurided Sochl, salvo en el caso de denuncias, b que esta deba investigar
Accidentes de Trabajo o reslizar informes a peliclde de oles Administraciones
Foblicas o Juzgados y Tribunales, o se le haya dado fraslad de una anotackdn an el
Libre de Incidencias de fa obey do construcion,

Bl En el saso de que son ocasitn de una visita @ une obre de constneccian, por algurg
de los supusstos contenidos en el pérrafe anferior, o debido a une scluacidn de
iniciafiva, un inspector de wabajo v Seguridad Social o ure téonico habiltado de las
Cormunidades Auténomas comprobasen que en la misma desarolla su actividad una
ermpresa inclida en of Plan PREVEA, por parte de diches funclonarios se procederd
de e siguiente manera:

Come regia general se respelardn los plazos di fas actividades programadas dentno
de cada uno de los subprogramas {1. mejore de las condiciones matedales,
organizacion del irabaj y procesas; 2. Geslidn & inagracion de la prevencion), con las
Bxcepoiongs siguleniss:

- Wledidas o seclones previstas an el Flan de Seguridad v salud de ja obra,
Acclones de informacion v formacidn referidos a los resgos de la obre ¢ de los
puesios de trabajo, corforme & b previsto en los arts. 181 v 19 de la Ley
J9/1998, de § de noviembre, de prevenclin de rnezgos laborges.

- Arciones de codrdinacién de actividades von oiras empresas.

8. El programs de actuacion de las empresas sstard dividido en dos subprogramas:
A} Subprograma de mejora de condiciones materiales, orpanizacitn del trabajo v
B} Subprograma de gestion e infegracion da la prevencidn.

El contenido del subprograma da mejors de las condiclonss materiales de trabsjo se
ajustard al siguienie oriterdo:

- Deberd incluirse en el mismo todas las obras qus la empress tenge costratades,
fanto las sxisterdes en el momanio de la adhesiin el programa como 1as que o
saan duranie su mardenimianio &n ef misma,

- Las acciones y medidas eslarén dirigidss, principalmenta, 2l establedmianio de
procedimientos y métodos de frabajo, protocolns v elaborasion da instructlones,

-~ Usberin recogerse acclanes y medides relatives & los desgos contemplados en |a
avaluacion de riesgos cuys magritud sea significativa aungue no haya habido
dccidenies de rabygjo o snfermedadas profesionales dervadns de Ins mismos,

- Noosa podean inclulr factores que puedan genersr riesgos de cardcler grave e
nminente para fa seguridad v salud de los trabajadores, & t8! fin 2e tendrin en
cuerla fog accidentes de trebaio o enfermedades profesionsles couridos en g
wrpress v la frecusncia con Qus g6 hayvan producide.

En squelios resgos que pudisran calificarse comg graves respecto de los gue se
havan incluido acciones v medidas en el subprograma, con unos pazoes de elétucion

x]
E it
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no inmadiatos, B8 el Bebién gue se adoplen medidas complementarias
proporcionales al rissgo (gue no sean mas gravosss que las que e guisre suslituir
wangitorizments ] gue permiian reducir la probabilided de que se produzes =) scoidenie
de rabajo o I enfermedad profasional, o la grevedad de ins mismos, tales como: dar
mas formacion @ Jos trabsjadores, ssieblesimiento de procedimienios v mélodos de
irabago, reforzar ia supervisiin de los trabajos, efo. Bl contenids del subprograma de
gestidn s integraciin de la prevendidn, tendrd las mismas caracierlslicas que e del
programa gensral dal Plan PREVEA referide al nesto de los sectores scondmicns,

22 dle mars de 2008

Wt
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ANEXO 5 .- DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO
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FASE DE COMUNICACION

L— P Informacion

empresa

Documento 1 Adhesion

- Formulario de adhesioén

- Documentos de adhesion

Folletos —
ITSS
CCAA
Mutua —»
4>
SPA
Paginaweb |
——»| Empresa solicita
adhesioén
Rechazo con ¢
deficiencias
Revision de la documentacion
por el érgano gestor
Documentacion
no conforme
carta 2 Adhesioén provisional

Resolucion
administrativa

de adhesion

(3 meses)

Empresa elabora
programa

Documento 2
Programa

v

Estudio por el
érgano gestor

Rechazo con no
conformidades

Plazo:

Programa
conforme

si

2 meses

Aceptacion del
programa

- Metodologia de
Diagnostico y elaboracion
del Programa

- Modelo de Programa
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FASE DE EJECUCION

La empresa inicia la
aplicacioén del programa

Envio 1°nforme

Desviaciones

Aviso desviacion
Modificacion
Envio nuevo programa

no

Envio 2%informe m

Desviaciones

no

Modificacion

Envio 3° informe

Desviaciones

no

Aviso desviacion
Modificacion
Envio nuevo programa

_ :
Envio & fome

no

Aviso desviacion
Envio nuevo programa

Envio inf de ci Informe de
nvio informe de cierre, cierre

La empresa continta.
Actuacion en funcion de si Ampliacion del si Desviaciones de
lo que la Autoridad nlazo Qs objetivo
Laboral indiaue
no
La empresa pasa a La empresa sale del
- programa
otras actuaciones
La empresa se vuelve a Fin
adherir

(*) En cualquier momento, se puede revocar la adhesién
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CD-ROM: MODELOS DE DOCUMENTOS DEL PROGRAMA PREVEA
E INFORMACION AUXILIAR
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CONTENIDO DEL CD-ROM

1. DOCUMENTOS DE DIVULGACION

1.1.
1.2.

Folleto informativo
Programa preVea

2. DOCUMENTOS DE ADHESION

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

2.6.

Solicitud de adhesion al programa preVea

Formulario de datos de la empresa

Datos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Datos sobre la gestion de la prevencion

Documento de acuerdo de los trabajadores a la adhesion de la empresa
al programa preVea

Carta de renuncia de la adhesion a preVea por la empresa

3. DOCUMENTOS DE ELABORACION DEL PROGRAMA Y DE SEGUIMIENTO DE
LA APLICACION DEL PROGRAMA

3.1.

3.2.

Modelo de programa de reduccién de accidentes preVea
Modelo de informe periddico de seguimiento preVea

4. ANEXOS COMPLEMENTARIOS

41.
4.2.
4.3.
4.4.

4.5.
4.6.
4.7.
4.8.

4.9.

Conjunto minimo de datos de las estadisticas de siniestralidad laboral
Lista de causas de accidente

Analisis de la siniestralidad laboral

Tabla de valoracion de la adecuacion de recursos preventivos a las
necesidades de la empresa

Lista de chequeo para el analisis de la integracion de la prevencion
Clasificacion de puntos criticos

Modelo de formato de programa de actuacion para la reduccién de la
siniestralidad laboral y relacion de actuaciones integrables en los
subprogramas

Modelo de formato de cronograma de actuacion para la reduccion de la
siniestralidad laboral

Lista de paginas web de organismos oficiales, que ofrecen datos de
siniestralidad laboral
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