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Referencia

DENOMINACION:;

PROYECTO DE LEY DEL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 20/2007, de 17 de diciembre, cre6 el Consejo Andaluz de Concertacion Local en
cumplimiento de la previsién contenida en el articulo 95 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que
establece que “wna ley de la Comunidad Autdnoma regulard la creacion, composicion y funciones de un
drgano mixto con representacion de la Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos andaluces, que
funcionard como ambifo permanente de didlogo y colaboracion institucional, y sera consulfado en la
tramitacion parlamentaria de las disposiciones legisiativas y planes que afecten de forma especifica a /as
Corporaciones locales”.

De otro lado, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, ha creado en su
articulo 57 el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales como “drgano de representacion de los municipios y
/as provincias ante las instifuciones de la Junta de Andalucia con /a finalidad de garantizar el respeto a las
competencias locales’.

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales es una reivindicacidon del municipalismo cuya
composicion, en concordancia con la funcién representativa que desempefia, es exclusivamente local. Es
por dicho motivo que la referida Ley 5/2010, de 11 de junio, le atribuye algunas de las funciones que venia
desempefiando el Consejo Andaluz de Concertacion Local, partiendo de la consideracion de que el parecer
del nivel de gobierno local, ante las perspectivas de actuacion autonémica, debe conformarse de modo
autdnomo, sin interferencias de otros niveles de gobierno.

Bajo las anteriores premisas, la Ley 5/2010, de 11 de junio, define el Consejo Andaluz de
Concertacion Local, en su articulo 85, como el 6rgano supremo de colaboracion entre la Comunidad
Auténoma y los Gobiernos Locales, en consonancia con el articulo 95 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia que lo instrumenta como ambito permanente de didlogo y colaboracién institucional, sustentando
en dicha funcién colaborativa su fuerza diferencial, dentro del esquema organico que inaugura; de forma
que la composicion exclusivamente local del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales hace efectivo el derecho
de representacion y participacion de las entidades locales en las decisiones autonomicas, mientras que la
composicion mixta del Consejo de Concertacion Local responde a su objetivo de instrumentar el didlogo
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permanente, la concertacion y la colaboracion entre ambos niveles de gobierno autondmico y local.

La importancia del Consejo Andaluz de Concertacion Local, como dérgano en que se articulan las
relaciones institucionales de las entidades locales con la Junta de Andalucia con el objetivo de alcanzar
elevados niveles de consenso y colaboracion que redunden a favor del conjunto de la ciudadania esta
implicita en la esencia del Estado descentralizado, al ser las técnicas de cooperacion y colaboracion
consustanciales a la estructura del Estado de las Autonomias.

El significado mismo de la autonomia de cada uno de los entes juridico-politicos que constituyen
ambos niveles de gobierno, asi como el deber de las Administraciones Publicas de actuar de acuerdo con
los principios de eficacia y de cooperacion activa, requiere facilitar la interlocucion de ambos niveles de
gobierno ante los importantes objetivos que les marca el Estatuto de Autonomia. El Consejo Andaluz de
Concertacion Local responde, por tanto, a la necesidad de buscar instrumentos de cooperacion eficaces
para el logro de las finalidades perseguidas.

Por ello, en la presente Ley se adecuan las funciones del Consejo Andaluz de Concertacion Local a
su naturaleza de organo de dialogo y colaboracion institucional, teniendo en cuenta las que la Ley de
Autonomia Local de Andalucia atribuye al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Asimismo se destaca el
régimen de adopcion de sus acuerdos por consenso entre las representaciones de la Junta de Andalucia y
de los Gobiernos Locales, eliminando el caracter dirimente del voto de la Presidencia, y el reforzamiento de
la Comision Permanente del Consejo, incrementando el nimero de sus miembros y elevando el rango de su
Presidencia. No obstante lo anterior, se establece un régimen especifico para la adopciéon de acuerdos en el
supuesto previsto en el articulo 17.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

Todo lo expuesto requiere la aprobacion de una nueva ley del Consejo Andaluz de Concertacién
Local, para adecuar sus funciones, organizacion y funcionamiento al marco normativo actual y a la propia
naturaleza del 6rgano, asi como a las necesidades que se han puesto de manifiesto durante la vigencia de
la Ley que lo crea.

Esta Ley se aprueba al amparo de las competencias exclusivas de esta Comunidad Autonoma sobre
el régimen local, respetando el articulo 149.1.18% de la Constitucion y el principio de autonomia local, asi
como sobre la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia, en virtud de los
articulos 60.1 y 47.1.17%, respectivamente, del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La presente Ley deroga la Ley 20/2007, de 17 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion
Local. Asimismo deroga el apartado 2 del articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado mediante Decreto 263/2011, de 2 de agosto, de manera que
incorpora a las funciones del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales el informar las disposiciones que
desarrollen planes o disposiciones de caracter general aprobadas por el Consejo de Gobierno, para
posibilitar el conocimiento del punto de vista local en la elaboracion de esas disposiciones y en sintonia con
las funciones al respecto atribuidas al Consejo Andaluz de Concertacion Local.

Articulo 1. Objeto y sede.

1. La presente Ley tiene por objeto la regulacion del Consejo Andaluz de Concertacion Local,
previsto en el articulo 95 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

2. El Consejo Andaluz de Concertacion Local tendra su sede en la ciudad de Sevilla.
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Articulo 2. Naturaleza y adscripcion.

1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local, érgano supremo de colaboracion y concertacion de la
Junta de Andalucia y los Gobiernos Locales, es un érgano colegiado permanente, de caracter deliberante y
consultivo de la Junta de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente sobre régimen local, que dispone
de autonomia funcional para el cumplimiento de sus fines.

2. La consulta al Consejo Andaluz de Concertacion Local sera preceptiva en los casos establecidos
en el apartado 1 del articulo 3 de esta Ley o en otras disposiciones de igual rango y facultativa en el resto
de las cuestiones de interés local que se sometan a su consideracion, no siendo vinculantes sus
dictamenes, salvo que por ley se establezca expresamente.

Articulo 3. Funciones.
1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local tendra las siguientes funciones:

a) Ser consultado en la tramitacion parlamentaria de las disposiciones legislativas y planes que
afecten de forma especifica a las entidades locales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia y en los términos que establezca el Reglamento del Parlamento de
Andalucia.

b) Informar los anteproyectos de ley, los proyectos de disposiciones generales y las propuestas de
planes, cuando el érgano proponente rechace observaciones o reparos del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales que expresamente se hayan realizado por resultar afectadas las competencias locales propias.

c) En el marco de lo previsto en el articulo 93.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y en la
seccion 47 del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 5/2010, de 11 de junio, formular propuestas al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, sobre la transferencia y delegacién de competencias a las entidades
locales.

d) Resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto del
proceso de transferencia de competencias propias de la Comunidad Auténoma de Andalucia a los
municipios, conforme a lo establecido en el articulo 17.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, asi como
respecto de las delegaciones, transferencias o cualquier tipo de traslacién competencial que pueda
producirse entre la Comunidad Autonoma y las entidades locales, incluyendo la reversién de las mismas.

e) Formular propuestas al 6rgano competente, relativas a objetivos, prioridades y financiacion de las
entidades locales, en orden a la realizacion de obras y a la gestion de servicios que concierten o les
encomiende la Junta de Andalucia, de entre los que sean de la competencia especifica de la Comunidad
Autdonoma.

f) Emitir su parecer en los procedimientos de creacion y supresion de municipios o de alteracion de
sus términos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97.5 y en el articulo 98.4 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio.

g) Emitir informe en los procedimientos de cambio de nombre y de capitalidad de los municipios,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 108.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

h) Efectuar a la Consejeria competente sobre régimen local, propuestas de colaboracion con las
provincias andaluzas en relacién con las funciones de asistencia a los municipios que tienen atribuidas por
la Ley 5/2010, de 11 de junio.

i) Efectuar al 6rgano competente de la Junta de Andalucia propuestas de cooperacion con los
municipios y con las demas entidades locales de Andalucia para la consecucion de los fines previstos en el
articulo 60 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, a través de las entidades e instrumentos para la cooperacion
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territorial establecidos en el articulo 62 de la citada Ley.

i) Recibir informacion de los acuerdos del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia mediante
los que se solicite del Consejo de Ministros la disolucion de los érganos de las Corporaciones Locales, en los
supuestos de gestion gravemente dafiosa para los intereses generales.

k) Cualquier otra que se le atribuya mediante norma autonémica con rango legal.

2. Asimismo, el Consejo Andaluz de Concertacion Local podra ser consultado sobre aquellas
cuestiones que por su naturaleza o trascendencia en relacion con el ambito local considere necesario
someter a su consideracion la persona titular de la Consejeria competente sobre régimen local.

Articulo 4. Organizacion y funcionamiento.

1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local se rige en su organizacion, funcionamiento y régimen
interior por la presente Ley y sus normas de desarrollo, sin perjuicio de que, como 6rgano colegiado
integrado por representantes del Gobierno de la Comunidad Auténoma y de los Gobiernos Locales, pueda
establecer sus normas de funcionamiento, que seran aprobadas por consenso entre ambas
representaciones, en caso de que emitan voto afirmativo la mayoria de los miembros presentes en cada una
de las representaciones.

En lo no previsto en esta Ley, en las disposiciones que la desarrollen y en sus normas de
funcionamiento, asi como en los acuerdos que adopte, el Consejo Andaluz de Concertacion Local se regira
por lo establecido en la Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

2. Los acuerdos del Consejo Andaluz de Concertacion Local se adoptaran por consenso entre las
representaciones de la Junta de Andalucia y de los Gobiernos Locales, excepto en el caso previsto en el
articulo 3.1.d de esta Ley, en el que de no lograrse un consenso, el acuerdo se adoptara por mayoria de sus
miembros y, de producirse empate decidira la Presidencia con su voto de calidad.

Se entendera que se ha producido el consenso en caso de que emitan voto afirmativo la mayoria de
los miembros presentes en cada una de las representaciones.

En el supuesto de no alcanzarse un acuerdo por consenso, se haran constar las posturas
discrepantes de cada una de las partes, tanto en el acta como, en su caso, en los informes, propuestas o
acuerdos adoptados por el Consejo.

3. La comunicacioén y relacion entre los distintos departamentos y organismos administrativos de la
Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Concertacion Local se efectuara a través de la Consejeria
competente sobre régimen local.

4. El Consejo Andaluz de Concertacion Local, para el cumplimiento de sus funciones, podra recabar
los datos e informes que estime necesarios de las Administraciones Publicas andaluzas.

Articulo 5. Emision de informes a solicitud del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
1. Para el ejercicio de la funcién prevista en el articulo 3.1.b), cuando el érgano proponente rechace

observaciones o reparos del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales que expresamente se hayan realizado
por resultar afectadas las competencias locales propias, el citado o6rgano colegiado podra solicitar
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motivadamente, por mayoria de dos tercios de sus miembros, el informe del Consejo Andaluz de
Concertacion Local, en el plazo maximo de diez dias, a contar desde la recepcion de la informacion expresa
y detallada a que se refiere el articulo 57.5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia.

2. El informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local, cuando procediere, debera emitirse en el
plazo de un mes a partir de la solicitud. Dicho informe se remitira al 6rgano promotor de la iniciativa para su
inclusion en el expediente de elaboracion de la norma.

Articulo 6. Composicion.

1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local tendré una composicién paritaria, con representacion
de la Junta de Andalucia y de los Gobiernos Locales y debera respetar una representacion equilibrada de
mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. Estarad compuesto por:

a) En representacion de la Junta de Andalucia:
1° La persona titular de la Consejeria competente sobre régimen local.
2° La persona titular de la Viceconsejeria competente sobre régimen local.
3° Siete personas vocales designadas por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
entre personas titulares de érganos directivos con rango de Viceconsejeria.
4° La persona titular del organo directivo competente sobre régimen local, con rango de
Direccion General, o del érgano que tenga atribuida dicha competencia.

b) En representacion de los Gobiernos Locales:
1° La persona titular de la Presidencia de la asociacion de municipios y provincias de
caracter autonémico de mayor implantacién en Andalucia.
2° Ocho personas vocales, cuya designacion se realizara por el érgano competente de la
citada asociacion de municipios y provincias.
3° La persona titular de la Secretaria General de la citada asociacién de municipios y
provincias.

3. Asistira a las reuniones del Pleno, con voz pero sin voto, una persona en representacion de la
asociacion de las entidades de gestion descentralizada con mayor implantacion en Andalucia, cuya
designacion se realizara por la citada asociacion.

4. Ejercera la Secretaria, con voz pero sin voto, una persona funcionaria, adscrita a la Direccion
General competente sobre régimen local, o al érgano que tenga atribuida dicha competencia, que
desempefie, al menos, un puesto de jefatura de servicio, designada por su titular.

5. Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera, las personas titulares de las vocalias
podran asistir, al Pleno o a la Comision Permanente, acompafiadas de otras que no posean esa condicion,
debidamente autorizadas por la Presidencia, y podran ser convocadas a las reuniones del Consejo otras
personas representantes de la Junta de Andalucia, o de los Gobiernos Locales, a propuesta y por
designacion de la parte respectiva.

6. La condicién de miembro del Consejo Andaluz de Concertacion Local se perdera por las
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siguientes causas:

a) Renuncia formalizada ante el Consejo cuando la condicién de miembro no se posea en razon del
cargo publico que ostente.

b) Cese en el cargo que determind su nombramiento.

c) Declaracion de incapacidad o inhabilitacion para el desempefio del cargo publico por sentencia
firme.

d) Cualquier otra causa que se establezca legalmente.

Articulo 7. Presidencia.

1. La Presidencia del Consejo Andaluz de Concertacion Local corresponde a la persona titular de la
Consejeria competente sobre régimen local.

2. La Presidencia del Consejo Andaluz de Concertacién Local ostentara su representacion y dirigira
su actuacion, fijara el orden del dia y acordara la convocatoria de sus reuniones, que presidira.

Articulo 8. Vicepresidencia.

1. La Vicepresidencia del Consejo Andaluz de Concertacion Local la asumira la persona titular de la
Presidencia de la asociacion de municipios y provincias de caracter autonomico de mayor implantacion.

2. La Presidencia podra delegar en la Vicepresidencia, con caracter temporal o para asuntos
concretos, alguna de sus atribuciones, incluida la comparecencia, en el caso de que proceda, en el
Parlamento en representacion del Consejo, tras la adopcion por el Pleno del correspondiente acuerdo en
gjercicio de la funcion prevista en el articulo 3.1.a) de la presente Ley.

3. Corresponde a la Vicepresidencia del Consejo Andaluz de Concertacion Local la sustitucion de la
Presidencia en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad u otra causa legal.

Articulo 9. Comision Permanente.

1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local contara con una Comision Permanente, para elevar a
aquel las propuestas de informe o pronunciamiento previstos en las funciones que corresponden al referido
Consejo, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.

2. El Consejo Andaluz de Concertacion Local podra delegar en su Comisién Permanente el ejercicio
de sus funciones, cuando lo estime conveniente, salvo la prevista en la letra a) del apartado 1 del articulo 3.

3. La Comision Permanente del Consejo Andaluz de Concertacién Local tendra la siguiente
composicion:

a) En representacion de la Junta de Andalucia:
1° La persona titular de la Viceconsejeria competente sobre régimen local, que la presidira.
2° La persona titular del organo directivo competente sobre régimen local, con rango de
Direccion General.

b) En representacion de los Gobiernos Locales:
1° Una vocalia de la representacion de los Gobiernos Locales, designada por la asociacion de
municipios y provincias de caracter autonémico de mayor implantacion.
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2° La persona titular de la Secretaria General de la citada asociacion de municipios y provincias.

4. Cuando, por razon de la materia, se considere conveniente y previo acuerdo de las partes,
podran ser convocados otros miembros del Consejo Andaluz de Concertacion Local, que actuaran con voz
pero sin voto.

5. Para la adopcion de los acuerdos de la Comision Permanente se estara a lo previsto en el articulo
4.2 de esta Ley.

Articulo 10. Comisiones de estudio.

1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local podra crear comisiones de estudio para asesorarlo en
aquellas materias en que asi se determine.

2. La composicion y régimen de funcionamiento de estas comisiones de estudio se establecera por
acuerdo del Consejo Andaluz de Concertacion Local, en funcion de su ambito, y a ellas podran asistir las
personas expertas que se estime conveniente convocar para que asesoren sobre las materias objeto de
estudio y le eleven sus propuestas.

Articulo 11. Régimen de sesiones.

1. El Consejo Andaluz de Concertacion Local deberd reunirse, en Pleno, previa convocatoria
acordada por la Presidencia, al menos una vez al afio en sesion ordinaria y siempre que sea necesario para
el cumplimiento en plazo de las funciones previstas en el articulo 3.1, sin perjuicio de la delegacion del
gjercicio de funciones, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 8. La convocatoria,
acompafada de la propuesta del orden del dia, debera remitirse de forma que la reciban sus miembros con
una antelacion minima de cinco dias. Los expedientes de los asuntos a tratar estaran a disposicion de los
miembros del Consejo Andaluz de Concertacion Local desde el dia en que se envie la convocatoria,
debiéndose entregar la correspondiente documentacion al inicio de cada sesion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, se convocara sesion extraordinaria cuando
la Presidencia o la Vicepresidencia lo estimen necesario. Las personas integrantes del Consejo deberan
recibir la convocatoria, acompafada de la propuesta del orden del dia, con una antelacion minima de cinco
dias.

Cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permita convocar la sesion extraordinaria con
la antelacion exigida se podra convocar, con una antelacion minima de cuarenta y ocho horas, sesion
extraordinaria urgente. En la convocatoria, se incluira como primer punto del orden del dia el
pronunciamiento sobre la urgencia. En caso de que no resulte apreciada, se levantara acto seguido la
sesion.

3. Para la valida celebracion de sus sesiones, se requerira en primera convocatoria la presencia de
al menos la mitad de los miembros de cada una de las partes representadas en el Consejo Andaluz de
Concertacion Local. Una hora después, y en segunda convocatoria en caso de no existir el quorum citado,
sera suficiente un numero de miembros no inferior a tres por cada parte representada en el Consejo
Andaluz de Concertacion Local. En todo caso, sera precisa la asistencia de la Presidencia y de la Secretaria
0, en su caso, de quienes les sustituyan.
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4. No podra ser objeto de deliberacién ningtin asunto que no figure incluido en el orden del dia,
salvo que, estando presentes todas las personas que integran el Consejo Andaluz de Concertacion Local,
sea declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

5. El Consejo Andaluz de Concertacion Local podra utilizar redes de comunicacion a distancia o
medios telematicos para su funcionamiento, a cuyo fin se estableceran los mecanismos necesarios que
permitan garantizar la identidad de los comunicantes y la autenticidad de los mensajes, informaciones y
manifestaciones verbales o escritas transmitidas.

Igualmente, podra realizarse por medios telematicos de comunicacion la transmision de
informacion y documentacion al Consejo Andaluz de Concertacion Local.

Articulo 12. Plazo de emision de informes y dictamenes.

1. El plazo para la emision de los informes y dictdmenes del Consejo Andaluz de Concertacion Local
sera de un mes, salvo que una disposicion legal establezca otro distinto.

2. Cuando la complejidad del asunto lo requiera, el plazo al que se refiere el apartado anterior se
entendera ampliado por un maximo de quince dias; ampliacion que debera ser comunicada por el Consejo
Andaluz de Concertacion Local al 6rgano solicitante.

3. De forma excepcional, el plazo previsto en el apartado 1 de este articulo podra reducirse a quince
dias cuando razones de urgencia y oportunidad, debidamente motivadas por el 6rgano remitente, asi lo
aconsejen.

Disposicion adicional unica. Referencias al Consejo Andaluz de Municipios, al Consejo
Andaluz de Provincias o al Consejo Andaluz de Concertacion Local.

1. Las referencias al Consejo Andaluz de Municipios o al Consejo Andaluz de Provincias, contenidas
en las disposiciones anteriores a la entrada en vigor de la Ley 20/2007, de 17 de diciembre, del Consejo
Andaluz de Concertacion Local, y las referencias normativas al Consejo Andaluz de Concertacion Local
posteriores a dicho momento, deberan entenderse efectuadas al Consejo Andaluz de Concertacién Local o
al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, dependiendo de la indole de las funciones de que se trate.

2. Cuando las referencias normativas se efectiien a la designacién de representantes de Gobiernos
Locales en entidades y organismos publicos u drganos consultivos, se entenderan hechas a la asociacion de
municipios y provincias de caracter autonémico de mayor implantacion.

Disposicion transitoria tinica. Procedimientos iniciados.

Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley, en los que ya se hubiese
requerido el preceptivo informe al Consejo Andaluz de Concertacién Local, se regiran por la legislacion
anterior.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente ley y, expresamente, la Ley
20/2007, de 17 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local, y el apartado 2 del articulo 2 del
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Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado mediante Decreto
263/2011, de 2 de agosto.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.
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