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Presentacion

| titulo de esta publicacion selecciona “a priori” sus destinatarios: nadie que no

tenga interés en un tema tan especifico como las Diputaciones Provinciales
caera en la tentacién de abordar este texto. Con esa tranquilidad, he realizado en
este trabajo una vision global de éstas Corporaciones, - s6lo me refiero a provin-
cias de régimen comun, y no a regimenes especiales ni a Cabildos ni Consejos insu-
lares- desde sus origenes hasta su desarrollo en el Estado de las Autonomias, atre-
viéndome incluso a formular algunas propuestas de futuro.

Basandome en mi amplia experiencia en el mundo local y en un profundo conoci-
miento de estas Instituciones, considero que estan capacitadas para desarrollar, siem-
pre como administraciones municipalistas, un papel mas importante en el presente y
en el futuro de nuestra administracion territorial y en el &mbito de la unién europea.

Las Diputaciones son patrimonio de todos nosotros y cuentan con un inmenso
potencial material y humano que puede y debe enriquecer a la sociedad. Su recuer-
do se pierde en nuestra memoria y siguen presentes en nuestra vida diaria. Sin embar-
go su gestion es a menudo desconocida, incluso para sus homdlogas, y mucho mas
para el resto de las Administraciones Publicas.

En este trabajo veremos cdmo esa gestion existe y esta viva. Cémo han sido capa-
ces de adaptarse a las necesidades de cada momento y de dar solucién a los pro-
blemas que se plantean a nivel municipal con eficacia y con imaginacion. Haremos
un recorrido, breve pero no apresurado, a través de su historia: su pasado, el pre-
sente y un futuro que yo estoy segura de que esta lleno de potencialidades.

Agradezco a la Junta de Andalucia, y mas concretamente a la Direccion General
de Administracion Local, la oportunidad de realizar este trabajo, que se enmarca
en una iniciativa de la mencionada Direccién General, de una serie de publica-
ciones dirigidas al mundo local. Ojala que iniciativas como ésta sean también asu-
midas por otras Comunidades Autonomas, como un paso adelante a favor de la
coordinacion interadministrativa en beneficio de la eficacia al servicio de los ciu-
dadanos, que deben ser los principales destinatarios de la gestiéon de nuestras
Administraciones Publicas.

Finalmente quiero hacer constar mi reconocimiento a M2 Carmen Sanandrés
Carrasco, por su incondicional colaboracién y su esmerado trabajo, sin cuyo apoyo
me habria sido imposible concluir tantos proyectos abordados en los Gltimos afios.

Madrid, octubre de 2001
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Las Diputaciones en el contexto de una mejor Administracién Local

n EL PASADO DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

Breve Referencia Histérica: De la Constitucion de 1812 a la de 1978

Antes de adentrarnos en el anélisis sobre el presente y futuro de nuestras
Corporaciones Provinciales, parece obligado realizar, como punto de partida, un
breve repaso de sus origenes y su trayectoria hasta nuestra actual Constitucion de
1978, sefialando los hitos mas importantes que nos permitan conocer y compren-
der mejor su actual situacion.

Y tendremos que empezar por el principio, por el término “provincia” que pro-
viene del latin, pro-vincere, y que aunque en origen su significado hacia referen-
cia a “territorio conquistado” pronto se modifico esta acepcion, utilizdndose para
designar una determinada division territorial de la organizaciéon politica del
Imperio Romano.

Pero nuestra provincia y su 6rgano de gobierno, la Diputacion, tal y como las
conocemos en la actualidad, nacen en el periodo constituyente gaditano, en el que
se establece una administracion local con dos niveles, el municipal que corres-
ponde a los Ayuntamientos y el provincial a las Diputaciones, que ostentan res-
pecto a los anteriores una posicion jerarquica superior. Su naturaleza se podria
calificar de mixta, estatal/local, aunque la primera prevalece o supera a la segun-
da, ya que la Diputacién actla como érgano estatal de intervencion y control de
los Ayuntamientos de la provincia. Ademas se establece la circunscripcion provin-
cial como circunscripcion electoral de los representantes a Cortes y como division
territorial que facilita el desarrollo de las competencias periféricas del Estado.

Aungue no podemos afirmar que este nuevo disefio de organizacion territorial
contenga elementos de gobierno local, tampoco seria exacto decir que simple-
mente obedece a una mera divisiébn administrativa. Lo cierto es que, aunque parez-
ca mas bien un timido esbozo, se ponen ya algunos cimientos de lo que maés tarde,
superadas multiples tensiones, numerosas reformas, y bastantes vaivenes politicos,
serd la esencia de esas futuras Diputaciones Provinciales, que han llegado hasta
nuestros dias.

En la Instruccion de 25 de junio de 1813, para el Gobierno Econémico y Politico
de las Provincias, se desarrollan aquellas competencias otorgadas a las
Diputaciones por la Constitucién de 1812. En ella se fijan como objetivos primor-
diales de éstas instituciones:



= El ejercicio del control sobre los Ayuntamientos de la provincia.

= La gestién del mantenimiento y conservacion de las obras publicas de la misma,
asi como la ejecucién de obras nuevas que le sean encomendadas.

= La promocion de la educacion de la juventud.

= El impulso, en el area de desarrollo econémico, de determinadas actividades
como la agricultura, la industria y el fomento.

= La realizacion del censo y la estadistica de la provincia.
= |a competencia respecto a todo lo referente o derivado de la beneficencia.

Es decir, se combinan tanto las competencias de orden econémico como las de
tipo politico, ya que el Presidente nato de la Diputacion es el delegado del gobier-
no central, que con el funcionario de hacienda a nivel provincial forma parte de
la misma. El resto de los miembros de la corporacion, siete al menos, son elegi-
dos por sufragio por los electores de la provincia.

Asi pues nos encontramos en esta primera fase con unas Corporaciones de carac-
ter doblemente mixto, estatales/locales y con finalidad econdmica/politica.
Tedricamente las Diputaciones sélo podian ser disueltas por las Cortes; pero sin
embargo fueron abolidas con la restauracién de la monarquia absolutista a los
catorce meses de su constitucién, volviendo a ser operativas huevamente durante
el trienio liberal en el que se restituyo la vigencia de la Constitucion de 1812.

Los avatares politicos favorecieron una gran profusion de normas cuya simple
enumeracién harian esta resefia demasiado amplia y farragosa, por lo que vamos
a limitarnos a mencionar aquellas que consideramos de importancia porque supu-
sieron un claro avance hacia la configuracion que de las Corporaciones
Provinciales ha llegado a nuestra Constitucién de 1978. En esa linea cabe destacar
el Decreto sobre Gobierno Politico-Econémico de las Provincias de 1823, que
resulta impregnado del nuevo aire descentralizador que se respiraba en esos
momentos, y que inicia los primeros pasos por una senda nueva, aligerada de tute-
las y con una concepciéon del ente provincial bastante mas localista que la etapa
anterior. La Diputacion se perfila desde esos momentos como “Ayuntamiento
General de la Provincia”

El liberalismo moderado trajo la division provincial de Javier de Burgos, que
practicamente ha perdurado hasta la actualidad. Una nueva fase centralizadora da
un giro total a la esperanza, casi recién estrenada, de un cambio de naturaleza en
las Diputaciones. El Decreto de 1833 supone un retroceso a la etapa anterior, man-
teniendo la consideracion de estas instituciones como circunscripciones periféricas
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de la accién de fomento de la Administracion del Estado y que dos afios mas tarde,
pasaran a ser presididas por los Gobernadores Civiles.

A continuacion, y en esa misma linea de volver a recentralizar la estructura terri-
torial, cabe destacar la Ley de 8 de enero de 1845, sobre Organizacion y Atribuciones
de las Diputaciones Provinciales, ley centralista como corresponde a la década
moderada a la que pertenece, pero que vuelve a recoger competencias de indole
local que completan las que se consideran como principales y que se derivan de su
configuracion como Administracion del Estado. Las materias locales que regula son
las relacionadas con la beneficencia e instruccion puablica, que han permanecido a
lo largo de los tiempos como competencias especificamente provinciales.

La Ley sobre Gobierno y Administracién Provinciales, de septiembre de 1863,
continda la linea de la de 1845 anteriormente mencionada. En ella se califican ya
como de interés provincial asuntos tales como los presupuestos provinciales, los
relacionados con necesidades economicas para abordar obras de interés provin-
cial, los referidos a empleados provinciales, etc.

Con igual tendencia hacia un mayor poder central destaca el Real Decreto de 21
de octubre de 1866, que incrementa el control del Gobierno sobre las
Corporaciones, insta su renovacién como represalia por el triunfo de la revolu-
cion! en muchas de ellas, y limita su &mbito de accion.

El Gobierno Provisional Revolucionario aprueba, el 21 de octubre de 1868, un
Decreto en el que se configura el Estado, la Provincia y el Municipio como esfe-
ras de desarrollo de la politica del pais, con instituciones que deben respetar sus
ambitos de actuacion y que, desde esos momentos, deberan tener “vida propia”.

En la Constitucion de 1869, constitucion “liberal y democrética”, la Provincia se
configura como entidad local con caracteristicas bien definidas. Estos principios
constitucionales se desarrollaran en la Ley Provincial de 1870, que colma las
expectativas encerradas en el texto constitucional. Sin duda esta Constituciéon
supone el primer avance para que las Provincias y sus Corporaciones consoliden
sus funciones y cimenten un Estado moderno. En su art.99 remite al legislador
ordinario la elaboracién de una Ley Municipal y Provincial, sustentada en princi-
pios muy parecidos a los de autonomia -...las Corporaciones gobernaran y dirigi-
ran los intereses de la provincia y pueblo-, y de transparencia -publicidad de sesio-
nes, acuerdos, cuentas, presupuestos-, etc. La Diputacion se perfila como un ente
de funcionamiento permanente, con un nucleo de competencias propias, entre las
gue, por primera vez, las tipicamente provinciales se deslindan de aquellas otras

1 En 1866 acceden al poder local progresistas y democratas para organizar la revolucion de la izquierda bur-
guesa. Con este Decreto se pretende endurecer el control gubernamental sobre las Corporaciones Locales.



referidas al control gubernamental, propicidndose de esa forma una descentraliza-
cion de funciones.

Como deciamos, la Ley Provincial de 20 de agosto de 1870 recoge estos princi-
pios constitucionales, configurando a la Diputacion como érgano que dirige y
gobierna los intereses de la provincia, adopta acuerdos inmediatamente ejecutivos
y se encarga de las obras publicas provinciales, establecimientos de instruccién y
beneficencia y accion de fomento. Es decir, a pesar de seguir con alguna de sus
caracteristicas originales, se aprecia ya en esta Institucion una concepcion del régi-
men provincial similar a la que ha llegado hasta nuestros dias.

La nueva Constitucion de 30 de junio de 1876 no presenta significativas modifi-
caciones respecto a la citada ley, ni tampoco aparecen grandes novedades en leyes
posteriores, de las que solo merece la pena destacar la Ley para el Régimen y
Administracion de las provincias de 29 de agosto de 1882 por su largo periodo de
vigencia, mas de 20 afios, que en general reitera las caracteristicas ya menciona-
das en la de 1870: competencias en asuntos de gestién propia, en asuntos relati-
vos a los municipios y en asuntos de caracter estatal en régimen de delegacion o
encomienda.

Finalmente, la Ley de 20 de marzo de 1925, conocida como el “Estatuto
Provincial de Calvo Sotelo”, culmina tras las variopintas vicisitudes anteriores, el
importante avance dentro de la evolucién a la que nos estamos refiriendo. La
Provincia es definida como un ente de naturaleza local, creado mediante ley,
con unos fines e intereses iguales que los que se atribuyen a los municipios,
pero de ambito residual, y teniendo como competencia propia la adminis-
tracion y fomento de los intereses peculiares de la provincia, sin perjuicio
de la obligaciéon de llevar a cabo aquellos asuntos que le sean encomenda-
dos por el Estado. La Provincia asume asi unas sefias de identidad que nos resul-
tan bastante familiares, con las siguientes caracteristicas:

Su corporacion tiene como finalidad estimular y completar al municipio.

= Constituye asimismo la circunscripcion territorial administrativa de caracter
intermedio entre el Estado y los Municipios.

= Los Diputados se eligen o bien directamente por eleccion individual y propor-
cional, o en igual nimero como corporativos por los Ayuntamientos de las res-
pectivas provincias entre sus Concejales.

= La Presidencia se designa por los propios Diputados, finalizando asi la depen-
dencia estricta del Gobierno y del Gobernador Civil.
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Este modelo provincial, que se establece en el Estatuto de 1925 y que mas tarde
se plasmara en las leyes de bases de 1945 y 1953, refundidas mediante Decreto de
24 de junio de 1955, servira de modelo a la vigente Ley de Régimen Local, ya que
las modificaciones posteriores realizadas por la Ley 41/1975 de Bases del Estatuto
de Régimen Local y el Real Decreto 3046/1977 no aportaron grandes modificacio-
nes. Mantienen la denominacion del municipio y la provincia, las competencias de
ésta en la cooperacion y asistencia municipal, la defensa de los intereses peculia-
res de la provincia y la circunscripcion electoral.

Concluimos pues este brevisimo andlisis de nuestra historia provincial, con la
conclusion de que la primitiva idea de la Provincia y de la Diputacion Provincial,
establecida en la Constitucion gaditana de 1812, aunque nace con una clara
influencia del centralismo francés tiene ya una doble vertiente: una funcién politi-
ca por su caracter de delegacién gubernamental, y otra de fomento, cuyo espacio
coincide con los que mas tarde se han identificado como “intereses peculiares de
la provincia”. Con el tiempo, estas dos funciones constituyen el denominado
“caracter bifronte” que aun tiene el Régimen Local y que en el caso de la provin-
cia se manifiesta como division territorial del Estado y circunscripcion electoral,
por un lado, y como una entidad de la Administracién local por el otro.

No cabe duda que desde entonces hasta ahora a las Diputaciones Provinciales
les ha tocado desempefiar muchos y variados papeles, siempre en funcién de los
intereses politicos de cada momento. Pero también es cierto que ambas se han
consolidado y forman parte de nuestra sociedad, ocupando en la misma un lugar
propio y un papel relevante en la gestién de los asuntos publicos.



EL MARCO JURIDICO DE LAS CORPORACIONES PROVINCIALES
EN EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

A) Normativa y Doctrina del Estado: La Constitucion de 1978, Doctrina del
Tribunal Constitucional y Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local

B La Constitucion de 1978

Nuestra Constitucion disefia, pero no cierra, una nueva estructura territorial. Esa
estructura podia 0 no establecerse en todo o en parte del territorio, dejando en el
aire todo un abanico de posibilidades. Nadie sabia entonces, a ciencia cierta, cbmo
se plasmaria la realidad territorial resultante de las posibilidades ofrecidas.

Este sistema tan abierto, impidié que en el texto constitucional se hiciese una
minima profundizacion respecto a la descripcion de la organizacién y desarrollo
de otras administraciones preexistentes, como, por ejemplo, las Corporaciones
locales. Se reconoce la existencia de municipios y provincias con sus correspon-
dientes érganos de gobierno, pero se pasa de puntillas en su regulacién, princi-
palmente en el caso de las provincias, a pesar del esencial papel que éstas debe-
rian desempefiar en el futuro modelo territorial. Debemos tener presente que las
provincias eran el “recambio” a través de las cuales deberian constituirse mas
tarde, si es que lo hacian, las futuras Comunidades Autbnomas.

La trascendencia de consensuar un texto constitucional en el que se pretendia aten-
der tantas y tan antiguas demandas sobre la organizacion del esquema territorial del
Estado, no favorecid que nuestros constituyentes se ocupasen minimamente de la
provincia. Realmente no se daban las condiciones minimamente favorables para plan-
tearse afiadir mas incertidumbres al tema central del modelo territorial del Estado.

Nos encontramos, por tanto, con que una institucién como la provincia, arraiga-
da en la estructura territorial, politica y social de nuestro pais, con un bagaje de
funcionamiento razonablemente positivo durante méas de ciento cincuenta afos,
merece muy poca atencion. Pero ademés conviene recordar que, posiblemente
porque las prioridades eran otras, en el anteproyecto constitucional la materia local
estaba claramente desdibujada y en lo que se refiere a la provincia y a la
Diputacion Provincial, se dejaba abierta la opcion de su desaparicion. Con ello se
ignoraba nuestra tradicional configuracion del régimen local e incluso se omitia lo
recogido en su dia por la Constitucion de 1931, cuyo texto sin embargo habia ser-
vido como base para el resto del proyecto.
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En la tramitacién parlamentaria se impuso la realidad. No quedaba méas remedio
gue recapacitar y reconocer la necesidad de que existiera la Provincia, debido,
entre otras razones, a que se desconocia si se llegarian a constituir mas
Comunidades Autonomas que las historicas, y a la necesidad de que éstas institu-
ciones fuesen el cauce del que debia partir la iniciativa de su constitucion.

Asi las cosas, mas por obligacion que por deseo, se consagro en el texto consti-
tucional la existencia de la Provincia y por lo tanto de la Diputacién Provincial, que-
dando enunciada en nuestra carta magna como estructura territorial basica con dos
consecuencias inmediatas: ser el eje del que deben partir las iniciativas autonémi-
cas y ser la instancia en la que se sustenta el sistema de representacion politica.

Ciertamente la aprobacion de la Constitucién demaocratica de 1978 tiene en nues-
tro pais importantes consecuencias de toda indole. El disefio de una nueva estruc-
tura territorial obliga a una serena espera a las administraciones tradicionales, los
Ayuntamientos y las Diputaciones, Cabildos y Consejos, que permanecen expec-
tantes ante los cambios que se van produciendo. Estas instituciones son capaces,
pese a contar con una legislacién obsoleta y no tener su regulacion especifica
hasta abril del afio 1985, de asumir compromisos y dar respuesta a las inquietudes
generales derivadas de un nuevo talante, cuya consecuencia mas destacable es que
el ciudadano se convierte en el eje de la gestion local.

Sin embargo, aunque se consolida su existencia, lo cierto es que las Diputaciones
Provinciales no han dejado de suscitar vivas polémicas, teniendo tanto ardientes
defensores como enconados detractores. Si profundizamos en el porqué de la
polémica es facil detectar que su causa se debe al poder que éstas Corporaciones
poseen. Ademas, en el ambito en que anteriormente se movian dos administra-
ciones, la central y la local, aparece “ex novo” una tercera la autonémica, que debe
encontrar su acomodo nutriéndose de las competencias que ostentaban las demas.

Los detractores de las Diputaciones desde otras instituciones, querrian para si el
poder politico de éstas. Asi ha quedado demostrado desde la primera etapa cons-
titucional, en la que fueron consideradas como reductos del poder anterior, con la
excusa de que no habian sido renovados sus 6rganos de gobierno. Sin embargo,
aprobada la Ley de Elecciones Locales de 2 de marzo de 1983, y sometida esta
administracion como las demas a las reglas democraticas, las Diputaciones
Provinciales no alcanzaron la consideracién unanime que deberia haberles corres-
pondido. A partir de ahi, configurado ya el Estado de las Autonomias, no cesaron
los constantes ataques denostando a estas instituciones. Pero no existe otra razon
objetiva para poder explicar dichos ataques que la lucha por despojarlas de su
poder. Aunque esta afirmacion, por su importancia, merece capitulo aparte. Sera
bueno que recordemos ahora la jurisprudencia recaida respecto al régimen local.



B Doctrina del TC

Constituido el Estado de las Autonomias, las nuevas administraciones miraron con
recelo cuanto pudiera atentar o0 mermar su recién estrenado papel. Surgieron enton-
ces algunos movimientos poco favorables al mantenimiento de la Provincia?, llegan-
do al extremo de que fueran suprimidas mediante Ley en la Comunidad Auténoma
por la Generalidad de Catalufia3. Asi pues, ya antes de que se aprobase la ley 7/85,
un joven Tribunal Constitucional se vio obligado a intervenir en distintas ocasiones y
a pronunciarse sobre el régimen local, aunque fuera sobre la base de una legislacion
gue fundamentalmente databa del afio 1955.

Efectivamente madrugé la Sentencia del Tribunal Constitucional 32/81, sobre la
transferencia urgente y plena de las Diputaciones Catalanas, restableciendo la per-
vivencia de esta institucion, con una doctrina que, importdndola del Derecho
Constitucional aleman, establece en sintesis la teoria de la garantia institucional de
los Entes Locales. Esta teoria afirma que una institucion que esta garantizada por
la Constitucion, debe tener un nucleo o esencia indisponible para el legislador, al
que sin embargo, se le difiere la configuracion institucional concreta. Es decir:

1. Lainstitucion debe de preservarse en aquellos términos que sean recognoscibles
para la imagen que de la misma tiene la conciencia social de cada tiempo y lugar.

2. El hecho de que no exista legislacion estatal de régimen local, no significa que
la legislacion autonémica pueda disponer libremente sobre el mismo, pues sus
normas nacen afectadas de una cierta provisionalidad.

3. Las Corporaciones Locales, al ser titulares de un derecho de autonomia consti-
tucionalmente garantizado, no pueden dejar la determinacion de sus compe-
tencias y la configuracion de sus 6rganos de gobierno a la interpretacion que
de ello pueda hacer cada Comunidad Autdonoma, puesto que esta garantia es
de carécter general y configuradora de un modelo de Estado y, por tanto, es a
éste a quien le corresponde la fijacion de principios o criterios basicos en mate-
ria de organizacion y competencias.

Otra nueva Sentencia de 23 de diciembre de 1982, recaida también antes de la apro-
bacion de la Ley de bases, sobre el caracter bifronte de los entes locales, establece
que no es posible que se predique de su estructura una naturaleza interna de la
comunidad autbnoma ni externa de la misma, porque los entes locales son elemen-
tos de la organizacion territorial del Estado y también pueden ser division territorial

2y su 6rgano de Gobierno, la Diputacion Provincial
3 Ley 6/1980, sobre Transferencia Urgente y Pleno de las Diputaciones Catalanas a la Generalidad
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para el cumplimiento de los fines de la Comunidad Autbnoma, pero siempre dota-
dos de autonomia y personalidad juridica propia.

El contenido de este caracter bifronte en virtud del cual el Estado pudiera dele-
gar o transferir competencias directamente en los entes locales, acrecento sin duda
la desconfianza de las Comunidades Autonomas, temerosas de que el Estado uti-
lizase esa posibilidad en esta primera fase, y tuvo como consecuencia una restric-
tiva regulacion de la LOAPA. Aprobada ya la Ley 7/85, fue impugnado el art.27.3,
recayendo una nueva Sentencia, la 214/89, que reitera este caracter bifronte reco-
nociendo la posibilidad de que se establezcan relaciones directas entre el Estado
y los entes locales, siempre que se respeten las competencias de las Comunidades
Auténomas y se les garantice alguna participacion en el procedimiento de que se
trate; Se confirma también la constitucionalidad de la facultad del Estado de cons-
tituir 6rganos de colaboracion con los entes locales.

Como afirma el profesor Luciano Parejo, no cabe duda alguna de que nuestro
orden constitucional reconoce un principio de distribucion territorial de las tareas
y por tanto de las competencias. Ello viene dado por la consagracion de la garan-
tia de la autonomia local junto a los principios definitorios del Estado y de los valo-
res del ordenamiento juridico, recogidos respectivamente en los art.1 y 9 de la
Constitucion, y los que articulan la descentralizacion de la Administracion publica
en relacién con los derechos fundamentales —el que le asiste a todo ciudadano a
participar en los asuntos publicos- y con los mandatos a los poderes publicos,
expresados en los articulos 23.1 y 9.2 de nuestro texto constitucional, en orden a
promover esa participacion.

Por ello, las Sentencias 4/81, de 2 de febrero, 42/81 de 28 de julio, 27/87 de 17
de febrero, y la 214/89 de 21 de diciembre, entre otras, afirman que dicha auto-
nomia hace referencia a la distribucion territorial del poder del Estado, en sentido
amplio, debiendo ser entendida como el derecho que tiene la comunidad local a
participar a través de sus propios érganos, en el gobierno y administracion de
todos los asuntos que les atafien, “constituyendo en todo caso un poder limitado
gue no puede oponerse al principio de unidad estatal”. Ademas en el supuesto de
que las competencias no se establezcan directamente en la Constitucion, por lo
que no se garantiza un d&mbito competencial concreto, deben de ser reconocidas
por el legislador ordinario, que debe preservar en términos suficientemente recog-
noscibles para su imagen social, a las Instituciones locales.



B Laley 7/85, Reguladora de las Bases de Régimen Local

La Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se hizo espe-
rar. Ya habian transcurrido mas de seis afios desde la aprobacién de la Constitucion,
y durante ese tiempo las Corporaciones locales hicieron verdaderos malabarismos
para gestionar y adaptarse a los nuevos tiempos con una legislacion preconstitucio-
nal. Su actuacion durante estos primeros afios y su inestimable contribucién a la con-
solidacién democrética ha sido ampliamente reconocida por todos.

Seguramente la tardanza de la ley no fue casual; recordemos que dos afios antes
se cerrd el proceso autonémico y era impensable regular el régimen local mien-
tras se estaba implantando como nuevo el autonémico, lo que sin duda debia de
generar modulaciones en la concepcion y competencias de los demas niveles terri-
toriales preexistentes.

La nueva y esperada ley debia, y asi lo intentd, cubrir maltiples objetivos aun-
que no podemos decir que lo lograra totalmente. Su peculiar exposicién de moti-
vos la califica de “norma que desarrolla la garantia institucional de la autonomia
local, funcién ordinamental que, al estarle reservada... presta a su posicion en el
ordenamiento en su conjunto una vis especifica, no obstante su posicion de ley
ordinaria”.

Lo cierto es, en lo que aqui nos interesa, que la ley de bases no establece, como
se venia haciendo anteriormente, un elenco de competencias, difiriendo su atri-
bucidn a las leyes del Estado o a las Comunidades Autbnomas a través de leyes
sectoriales. En la practica esto ha significado un importante desapoderamiento de
las Corporaciones Locales, como podremos ver a continuacion.

La autonomia provincial, que consagra la Constitucion, se recoge en la Ley 7/85
en los términos siguientes:

1. Coordinacion de los servicios municipales entre si, asistencia y cooperacion a
los municipios.

2. Prestacion de servicios publicos de caracter municipal.

3. Fomento y administracién de los intereses peculiares de la provincia.

La falta de determinacion de competencias propias y la habilitacién para que
éstas sean atribuidas por leyes sectoriales de la respectiva Comunidad Auténoma,
ha tenido como efecto directo no sélo la falta de atribucidon de competencias por
las leyes autonOmicas, sino también el hecho de que algunas Comunidades
Auténomas hayan intentado hurtarles hasta la competencia que se reconoce como
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mas especifica de la Diputacién Provincial, es decir, la de asistencia y cooperacion
a los municipios.

Efectivamente la Comunidad Valenciana implanté mediante Ley autonémica una
formula, que pronto se generaliz6 para otras Comunidades, consistente en la
declaracion de interés general de las competencias que tradicionalmente habian
correspondido a la Provincia y a la Diputacién Provincial®.

Pero al margen de cualquier polémica, la doctrina del Tribunal Constitucional
reconocid que estas Instituciones de casi dos siglos de existencia, dotadas con
medios suficientes y con una estructura idénea, tienen que desempefiar el papel
gue la Constitucion les garantiza. La Diputacion es, segln nuestro mas alto
Tribunal, “uno de los elementos arquitecturales del orden constitucional”, y como
tal goza de autogobierno en la gestiébn de sus competencias o intereses. Ello sig-
nifica que tiene preferencia sobre otras administraciones para la realizacion de las
tareas administrativas de la Administracion local y que se le reconocen ambitos
competenciales concretos en los distintos sectores de actuacion.

En este pais, en el que tenemos una tipologia territorial enormemente atomiza-
da, si las Diputaciones no existieran, como se ha dicho ya muchas veces, habria
que inventarlas. En su mano esta proporcionar la prestacibn mas idénea de cuan-
tos servicios excedan del ambito puramente local. EI cumplimiento del espiritu
constitucional requiere que esos servicios sean llevados a cabo por este segundo
escalon de la propia Administracion local, y ello no sélo por el abaratamiento de
costes que supone, sino sobre todo porque de esta forma se consigue que per-
manezca la gestion en manos de la comunidad local, que es la que tiene interés
en el asunto. Esta comunidad debe desarrollar la gestion publica que le concier-
ne, porque con ello responde al mandato de los vecinos realizado a través de la
eleccién democratica. No olvidemos que al estar las Diputaciones conformadas en
sus érganos representativos por electos locales, su intervencion no desvirtda el
interés de la comunidad local. Ademéas de esta forma se cumple el principio de
subsidiariedad y se evita potenciar una vez mas un siempre preocupante centra-
lismo, que encima se impondria desde el nivel autonémico, lo que todavia es mas
grave a tenor de los principios y del espiritu constitucional.

4 Ley de la Generalidad Valenciana 2/1983, de 30 de octubre, de Declaracion de Interés General
Comunitario de las Funciones de las Diputaciones.



B) Normativa de las Comunidades Autébnomas

No es necesario repetir aqui, por harto conocido, las casi generalizadas y difici-
les relaciones entre las Provincias y las Comunidades Auténomas. Estas se tradu-
cen en los numerosos conflictos planteados al Tribunal Constitucional, en los que
los entes locales, por la imposibilidad de acceso directo, han llevado la peor parte.
Hemos tenido que asistir, con impotencia, a una visién tacafia de los intereses pro-
vinciales que han facilitado su reduccién, porque nunca se ha estudiado la pro-
blemética desde dentro, desde la Optica local, explorando el nucleo de sus com-
petencias. Siempre se ha bordeado desde afuera, desde la 6ptica e intereses de
otras administraciones, que asi han ido arafiando y erosionando el contenido de
su potencial competencial. Poco a poco se fueron constituyendo las distintas
Comunidades Autdbnomas como opcién generalizada en nuestro pais. La convi-
vencia, en esos afios de formacion de dichas Comunidades, entre éstas y las
Administraciones locales tradicionales se salda con un balance claramente negati-
VO para éstas Ultimas. Tuvieron que experimentar forzosas reestructuraciones y
buscar equilibrios que permitieran su acomodo entre el ordenamiento estatal y el
marco regional.

Las Comunidades son celosas en estos primeros momentos de su recién estre-
nada autonomia, y desconfian de cualquier implicacién con las viejas administra-
ciones debido a la imperiosa necesidad de crearse y de ocupar espacios propios,
cuanto mas grandes mejor, para legitimar su existencia. No quieren plantearse for-
mulas de colaboraciéon con otras instituciones, aunque ello hubiera podido enri-
quecer y favorecer su gestion de cara a los ciudadanos.

Por el contrario, las Comunidades Auténomas pusieron de manifiesto, desde su
constitucion, su falta de voluntad en utilizar como parte de su estructura la de las
Diputaciones Provinciales. Por ello establecieron otras estructuras supramunicipa-
les diferentes de la provincia y realizaron algunos excesos a través de la utiliza-
cion de la facultad de coordinacidn con las Diputaciones que les otorgaba la vigen-
te legislacion. Podemos afirmar que, salvo excepciones, encontraron en el princi-
pio de coordinacién no s6lo un marco a cuyo amparo se permitieron seleccionar
el ejercicio de determinadas competencias, sino también un medio para rivalizar
con las Diputaciones existentes en su territorio. Recordemos la ya citada Ley de la
Comunidad Valenciana que declara de interés general para su Comunidad deter-
minadas funciones propias de las Diputaciones Provinciales y las de otras
Comunidades que, aunque de manera mas ponderada, también han incurrido en
la misma tentacion.
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Efectivamente, las Comunidades Auténomas fueron miméticamente declarando
de interés general los ambitos que tradicionalmente correspondian a la provincia,
-todas se centran en la cooperacion y coordinacion de los servicios municipales,
asistencia y cooperacion a los municipios y prestacion de algunos servicios de
caracter supramunicipal y en su caso, supracomarcal- apropiandose de sus com-
petencias y ofreciendo a cambio un comportamiento absolutamente centralista al
no regular, casi con carécter general, delegaciones o transferencias de competen-
cias, sobre todo en esta primera fase.

En resumen, ni utilizaron, como habria sido deseable para una 6ptima rentabili-
zacion de recursos y una buena organizacion, la estructura provincial, estable-
ciendo su propia red; ni delegaron competencias en la instancia provincial, con-
tribuyendo con ese olvido al fomento de su desvalorizacion politica; arrinconaron
este nivel territorial como un espacio propio de desarrollo regional, tanto dentro
de nuestro pais como en el marco europeo, y paralizaron en la medida de sus
posibilidades el enriquecimiento de lo local.

La Constitucion Espafiola, los Estatutos de Autonomia y el Tribunal
Constitucional, garantizaban la autonomia provincial y la indisponibilidad del
legislador ordinario sobre el nucleo esencial de competencias de las Diputaciones.
Pero al no haber sido precisado ese nucleo competencial indisponible, el des-
arrollo legislativo posterior no la ha situado como entidad local con servicios pro-
pios, por lo que se ha ido quedando reducida a funciones subsidiarias en relacion
con las competencias municipales.

Con esa justificacion, las Comunidades Autonomas en general evitaron cualquier
tipo de relacion con las Corporaciones Provinciales, y actuaron implantando en el
mismo espacio territorial una infraestructura del mismo tipo que la existente, con
las mismas actuaciones sobre idénticos destinatarios y con un general olvido de
los principios de descentralizacion, coordinacién y subsidiariedad.

A pesar de que el examen de toda la primera legislacion autonémica referida a
las provincias y a las Diputaciones es sumamente extenso, he considerado del
mayor interés ofrecer aqui una referencia, aunque sea breve, de lo establecido en
las Comunidades Auténomas pluriprovinciales que cuentan con lo que podriamos
llamar Diputaciones provinciales de régimen comun: Andalucia, Aragon, Catalufia,
Castilla-La Mancha, Castilla Leon, Extremadura, Galicia, y Comunidad Valenciana.
Hagamos un somero repaso.



B La Provincia en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autbnomas

Empezando por la principal norma autonémica, es decir por los Estatutos de
Autonomia, nos encontramos con diversas tendencias en la regulacion de la
Provincia. Por seguir algn orden ldgico, vamos a utilizar como pauta el cronolo-
gico de aprobacién de las disposiciones.

El Estatuto de Catalufia, L.O.4/79, de 18 de diciembre, no incluye a la provincia
en su organizacion territorial, compuesta por municipios y comarcas, y se refiere
a ésta s6lo en cuanto organizacion que esta reconocida por la Constitucién, como
entidad local que a su vez es division territorial para dar cumplimiento a las acti-
vidades del Estado.

El Estatuto para Galicia, L.O.1/81, de 6 de abril, omite toda referencia a la pro-
vincia cuando habla de otros entes locales-comarcas, parroquias rurales y munici-
pios, y sélo alude a la provincia como entidad local en la que puede delegar la
comunidad el ejercicio de sus competencias. Siguiendo, como casi todas, las pau-
tas marcadas por la Comision de Expertos respecto a la coordinacion, afirma que
la Junta coordinara la actividad de las Diputaciones en lo que afecte al interés
general de la Comunidad, a cuyos efectos se uniran los presupuestos que éstas ela-
boren y aprueben a los propios de la Xunta de Galicia.

El Estatuto de Andalucia, L.O. 6/81, de 30 de diciembre, define a la provincia
como entidad local determinada por la agrupacién de municipios, circunscripcion
para el ejercicio de las competencias autonémicas, y sujeto de posibles transfe-
rencias, delegaciones o encomiendas de gestidon. Es uno de los Estatutos més favo-
recedores en su primera regulacion y el que incorpora integramente la recomen-
dacion de la Comisidn de Expertos al establecer que los servicios periféricos de la
Comunidad se articularan a través de las Diputaciones Provinciales, provocando
con ello una importante polémica entre partidarios y no de esta formulacion.
Posteriormente, la Ley Andaluza de Organizacién Territorial “corrige” este precep-
to, sustituyendo el término “articularan” por “podran asumir”. Quizés con ello se
perdié una oportunidad Unica de aprovechar los recursos existentes y mejorar los
servicios. Fuera cual fuese la causa, lo cierto es que la legislacién posterior de esta
Comunidad se separd del camino indicado por el Estatuto.

El Estatuto de la Comunidad Valenciana, L.O.5/82, de 1 de julio, alude a las
Diputaciones Provinciales, a su autonomia provincial, a su posibilidad de ejercer
competencias delegadas por la Comunidad y, como “novedad”, establece la posibi-
lidad de declarar de interés general determinadas funciones de la propia Diputacion,
gue deberéan ser coordinadas mediante ley de las Cortes Valencianas, posibilidad que
no tardé en materializarse en la Ley de 4/10/83, ya citada, y que, como vimos en el
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apartado referido a la Doctrina del Tribunal Constitucional, fue objeto de impugna-
cién, aunque solo fueron declarados nulos dos apartados de su art.12.5

El Estatuto de Aragon, L.0.8/82, 10 de agosto, siguiendo pautas anteriores, esta-
blece que la gestidn ordinaria de los servicios periféricos propios de la Comunidad
Auténoma se llevara a cabo por las Diputaciones Provinciales en los términos que
establezca la legislacion autondémica, y la coordinacion de la Comunidad
Autonoma de las funciones de las Diputaciones Provinciales que sean de interés
general a la Comunidad. También como en casos anteriores, la primera regulacién
nunca se ha hizo efectiva, mientras que la segunda no tardé en materializarse en
la Ley Reguladora de las Relaciones entre la Comunidad Autébnoma de Aragon y
las Diputaciones Provinciales de su Territorio®. Por Gltimo contempla el supuesto
de transferencia o delegacibn de competencias en las Corporaciones locales,
supuesto que en la practica ha sido muy limitado.

El Estatuto de Castilla-La Mancha, L.0.9/82, de 10 de agosto, regula quizas con
mayor relevancia que otros, la provincia y la Diputacion, como entidad territorial
y politica. En el Estatuto, las provincias constituyen los sujetos fundacionales de la
Comunidad, y se configuran como administracion ordinaria de la misma, reprodu-
ciendo las sugerencias de la Comision de Expertos. Finalmente, se impone el man-
tenimiento de la demarcacion provincial y se declara a la provincia como circuns-
cripcion territorial para el ejercicio de competencias y funciones de la Comunidad
y el cumplimiento de las actividades del Estado. Sin embargo, como més adelan-
te podremos comprobar, pronto se olvido este espiritu y se alejaron las posibili-
dades abiertas por el Estatuto, inclindndose la legislacion posterior més a “repetir”
las normas que iban siendo aprobadas por otras Comunidades Autbnomas que
desde el principio habian sido mas recelosas hacia la institucion provincial.

El Estatuto de Autonomia de Extremadura, L.O.1/1983, de 25 de febrero, dispone que
la Junta articulara a través de las Diputaciones Provinciales la gestion ordinaria de sus
servicios periféricos, regulacion que pospone a una ley de la Asamblea de Extremadura.
También establece para la Comunidad Autdbnoma la coordinacion de las funciones pro-
pias de las Diputaciones Provinciales que sean de interés general, y por ultimo y
siguiendo la ténica general, contempla la posibilidad de transferir o delegar en las
Diputaciones competencias propias.

5 A este respecto me gustaria apuntar que aunque en principio puede parecer extrafio que la nulidad
declarada sea mas bien “escasa”, ello es debido a que el Tribunal da por sentado que “la coordinacion
No supone ..una sustraccion o menoscabo de las competencias de las entidades sometidas a la misma, antes
bien presupone logicamente la titularidad de las competencias a favor de la entidad coordinada”, es decir,
al considerar que “coordinacién” no significa despojar de competencias al ente titular, sino el limite o
modulacion del ejercicio de las mismas, no encuentra bajo ese prisma otros preceptos inconstitucionales.

6 Hoy derogada por la Ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion Local.



El Estatuto de Castilla y Ledn, L.0.4/83, de 25 de febrero, reconoce a la provin-
cia como entidad local con personalidad juridica propia y plena autonomia para
la gestion de sus intereses, ademas de ser ambito ordinario para el cumplimiento
de las actividades de la Comunidad. Establece también la posibilidad de delega-
cion o trasferencia de competencias y, aunque como en los demas casos al prin-
cipio ambas posibilidades no fueron utilizadas, creando la Comunidad una admi-
nistracion periférica propia en cada provincia, pasados casi diez afios se ha comen-
zado a hacer efectiva la posibilidad de delegacion o transferencia.

Como puede verse, aunque en un principio aquellas Comunidades que no teni-
an clara conciencia autondmica o en las que existia importante arraigo provincial
aprobaron unos Estatutos plenos de posibilidades para las provincias, el mimetis-
mo con aquellas que no eran del mismo parecer y la voracidad por asumir com-
petencias llevo a que todas ellas, unas méas temprano y otras mas tarde, coinci-
dieran al final en la utilizacion de la misma formula, es decir, duplicar estructuras.
Con ello se desperdicié un importante potencial de medios humanos y materiales
y se reprodujo, en un nivel inferior, como es el territorio regional, el tan criticado
y denostado por ellas mismas centralismo de la Administracién central.

No tard6 en apagarse el eco del informe de la Comision de Expertos sobre
Autonomias, cuyo éxito sembrd ciertos temores en las Comunidades Autbnomas, ya que,
segun habia afirmado dicha Comision, podia suceder que los ciudadanos optaran por
su arraigo provincial por encima del sentimiento autonémico y que ello pudiera perju-
dicar a la propia viabilidad de la autonomia. Por eso, los Estatutos cuya entrada en vigor
tuvo lugar con posterioridad al Dictamen de la Comision de Expertos, recogieron al
menos ese papel de la Diputacion como posible sujeto de delegacién o transferencia de
competencias. Pero el temor, si alguna vez existio, se disipo con bastante rapidez, y para
confirmarlo s6lo tenemos que ver la legislacion de régimen local de las distintas
Comunidades Auténomas que cuentan con Diputaciones que podriamos denominar de
régimen comun. Vamos a examinar, muy brevemente, cual es su contenido.

B En las Leyes Autonémicas de Régimen Local’

Empezando con las leyes de régimen local, debemos anotar previamente que de
las Comunidades Auténomas que estamos analizando, ni Extremadura ni la
Comunidad Valenciana han aprobado aun su ley autonémica de régimen local.
Seguiremos el mismo criterio del orden de publicacion.

7 En el anexo se transcriben todos aquellos preceptos relacionados con las Diputaciones provinciales de
las primeras Leyes autondmicas, por considerar que el conocimiento de su exacta regulacion es muy
importante para comprender la evolucion de esa legislacion hasta la actualidad.
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Es la Comunidad de Andalucia, en la Ley 3/83 de 1 de junio de Organizacion
Territorial, la mas generosa en cuanto a regulacion del tema provincial. Ya en la
Exposicion de Motivos reconoce los intereses peculiares de la provincia y su auto-
nomia para gestionarlos, sin establecer los controles de legalidad y oportunidad
que implican las relaciones de tutela. Finaliza afirmando que “la Comunidad
Auténoma articulara sus servicios periféricos a través de las Diputaciones cuando
su naturaleza permita la gestion ordinaria de aquellos a través de éstas”

En la de Catalufia, Ley 8/1987 de 15 de abril, Municipal y Régimen Local, se reco-
noce la naturaleza territorial de la provincia y su condicion de ente local, si bien en
el titulo dedicado a la provincia se advierte que “cuando Catalufia se constituya
como Comunidad Auténoma uniprovincial, la Generalidad asumira su gobierno y
administracién, asi como las competencias, los medios y los recursos que les corres-
pondan”, remitiendo la organizacion y las competencias de estos entes a los arti-
culos siguientes que no difieren de la tonica general de estas leyes autonomicas.
Merece la pena resaltar, sin embargo, la regulacién que realiza a favor de la comar-
ca y de la posibilidad de que éstas cumplan funciones de asistencia y cooperaciéon
en el &mbito municipal, por delegacion de las Diputaciones o por convenio.

La Comunidad de Castilla - La Mancha, Ley 3/1991 de 14 de marzo, pasa de pun-
tillas sobre la provincia o la Diputacion Provincial, citindola simplemente en el
caso de nombramiento de electores del municipio, alteracion de términos munici-
pales, mancomunidades etc.

La Comunidad de Galicia en el preambulo de la Ley 5/1997 de 22 de julio, de
Administracion Local, afirma que “en cuanto a la provincia, y sin merma de su auto-
nomia, sino mas bien todo lo contrario, reforzando sus competencias, la presente ley
pretende que se concierten sus atribuciones con las propias de la Comunidad
Auténoma, y ello para hacer realidad el mandato constitucional que postula la efica-
cia del aparato administrativo”, para cerrar a continuacion con que “la ley se apoya
en las provincias para garantizar, dentro de sus posibilidades, la prestacion de los ser-
vicios minimos por los municipios”. Es decir, la asistencia municipal, la aprobacién del
plan provincial de cooperacion -que antes de ser aprobado debe ser puesto en cono-
cimiento de la Xunta- y la coordinacion entre las tres Administraciones, ademaés del
fomento y administracion de los intereses peculiares de la provincia.

La Comunidad de Castilla y Ledn, Ley 1/1998 de 4 de junio, de Régimen Local, esta-
blece que son fines basicos de la provincia la garantia de la prestacion integral y ade-
cuada en el territorio provincial de los servicios de competencia municipal, asi como
colaborar en la tarea de coordinacion de la Administracion local con la de la Comunidad
Auténoma y el Estado. Establece como competencias propias de la Diputacion las que
les sean atribuidas como tal por las leyes del Estado y las de la Comunidad Autbnoma.



En la Comunidad de Aragon, la Ley 7/1999 de 9 de abril de Régimen Local, la ulti-
ma que ha visto la luz de dmbito autondmico, se reproduce la normativa bésica esta-
tal de régimen local con “intencién compiladora”; La provincia es una “instancia de
cooperacion con los municipios”, practicamente limitada a la aprobacion del plan pro-
vincial de cooperacion a las obras y servicios municipales obligatorios, plan siempre
sujeto, por otra parte, a los objetivos y prioridades fijados por el Gobierno de Aragén.
Asimismo cuando no sean asumidos por la Comarca o por una mancomunidad, las
Diputaciones podran prestar aquellos servicios publicos que tengan caracter supraco-
marcal o supramunicipal, y les atribuyen en general la competencia para el fomento
y la administracion de los intereses peculiares de la provincia®.

B En las Leyes Autonémicas de Coordinacion

El panorama aln se empobrece mas cuando hacemos un examen de las vigentes
leyes de coordinacion. Cada Comunidad Autbnoma ha ido haciendo suya la ley apro-
bada por otra Comunidad que le fuera mas favorable, avanzando en la direccién que
mas les convenia, es decir, atrayendo para si todas las competencias posibles.

Seguramente alguna de esas leyes hubiera podido ser objeto de impugnacién en
defensa de la autonomia local, porque contenido para que se hubiera estimado la
demanda no les falta, pero entonces el acceso al Tribunal Constitucional estaba
vedado para los Entes locales. Vamos a darles un muy breve repaso.

Comenzaremos con la denominada Ley de Coordinacion de las Diputaciones
Provinciales de Castilla-La Mancha®. Al amparo de la necesaria coordinacion y
colaboracion entre ambas Administraciones Publicas, se considera que las compe-
tencias propias de las Diputaciones pueden ser de interés general, y por tanto si
asi se declaran sera necesario que éstas soliciten autorizacion expresa del Consejo
de Gobierno para la elaboracion y ejecucion de planes sectoriales o realizacion de
actividades, salvo en el caso -muy raro en general- de que se hubiera realizado la
correspondiente delegacién de funciones. A la solicitud de autorizacion las
Diputaciones deberan acompafiar una memoria justificativa de la actuacion a rea-
lizar, indicaciéon de los objetivos que se pretenden conseguir, relacion de medidas
a implantar y estudio econémico financiero del programa a desarrollar. Es decir,
como norma general, todas las competencias pueden ser de interés general, y
cuando no lo sean, sera precisa una delegacion de las competencias de la propia
Diputacion por la Junta. Huelga comentario alguno.

8 Esta Ley contiene sin embargo un avance sobre las demas, al establecer la competencia residual de los
municipios, lo cual como mas adelante comentaremos supone un avance importante para los entes locales.

9 En el anexo nomenclatura y fecha de las Leyes.
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En Extremadura la Ley regula las relaciones entre las Diputaciones de Badajoz
y Céceres y la Comunidad de Extremadura. Aqui también, bajo el paraguas de la
cooperacién, se produce la merma de las competencias de las Diputaciones
Provinciales a favor de la Junta, que se limita a asegurar el derecho de éstas a inter-
venir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses en aque-
llos casos en los cuales las competencias que ejercian anteriormente, fueran ahora
atribuidas a la Comunidad por sus propias leyes sectoriales. También se declaran
de interés general de Extremadura un listado de funciones propias de las
Diputaciones Provinciales -practicamente todas- que quedaran sujetas a una espe-
cial coordinacién de la Junta, mediante la determinacién de las oportunas direc-
trices, a través de los planes de caracter sectorial. El “plus” de esta ley sobre la de
Castilla-La Mancha viene dado por la obligacion de unir a los presupuestos elabo-
rados por la Comunidad Auténoma los de las Diputaciones Provinciales, las cua-
les antes de su aprobacion los pondran en conocimiento de la Junta de
Extremadura, que en el plazo de quince dias podra poner los reparos que consi-
dere oportunos, reparos que deberan ser tenidos en cuenta.

En Galicia tenemos la Ley de Delimitacién y Coordinacion de Competencias de
las Diputaciones Provinciales de Galicia. La Xunta “permite” a las Diputaciones
participar en la coordinacion que ella garantiza de los planes provinciales de coo-
peracion a las obras y servicios de competencia municipal. Respecto a los progra-
mas de cooperacién econémica de las Diputaciones en servicios no obligatorios,
debera tener conocimiento previo el Consello de la Xunta para “una adecuada
coordinacion de las inversiones”. También en Galicia se remitirdn, previa a su
aprobacién, los presupuestos de las Diputaciones a la Xunta.

La Ley 8/85 Reguladora de las Relaciones entre la Comunidad Auténoma de
Aragén y las Diputaciones de su Territorio, ha sido derogada por la ya citada
ley de Régimen Local, que supera ampliamente los contenidos de la ley que
deroga. Respecto a las relaciones con las provincias, les dedica tres amplios arti-
culos referidos: el primero, a los principios generales entre administraciones en
sus relaciones reciprocas; el segundo contempla la posibilidad de que las leyes
aragonesas, reguladoras de los distintos sectores de la accion publica, realicen a
favor de la Comunidad una redistribucion de las competencias de las provincias
en aquellas materias en las que el Estatuto le atribuya competencia exclusiva -
ésta atribucion exigira que las Diputaciones realicen el correspondiente traspaso
a favor de la Comunidad y que se les garantice el derecho a intervenir en los
asuntos que les afecten directamente-; y el tercero dispone que la Comunidad
coordinara las actuaciones incluidas en los Planes provinciales de cooperacion y
otros programas de inversiones gestionados por las provincias, cuando sean
financiados con fondos estatales y europeos. En este tercer articulo se faculta la
suscripcion de convenios entre la Diputacion General y las Diputaciones



Provinciales para cooperar en consecucién de obijetivos, fijando compromisos,
aportaciones econdmicas, etc.

Andalucia establece las relaciones entre la Comunidad Auténoma y las
Diputaciones Provinciales en una ley que presenta un tono mas respetuoso con
las competencias de las Diputaciones y que dedica una amplia referencia a su
autonomia, competencias propias etc. Se recogen las competencias contenidas en
la Ley 7/85 y se establece la coordinacion de los servicios municipales en entida-
des locales preferentemente con poblacion inferior a 20.000 habitantes, regulando
que las aportaciones que para esta cooperacion se hara a través de las propias
Diputaciones, las cuales podran también llevar a cabo los programas especificos
que se establezcan con las entidades locales.

Esta es la Unica ley auton6mica que amplia competencias de las Diputaciones y
que, al menos sobre el papel, es respetuosa con la autonomia provincial. Ademas
atribuye competencias en materia de cultura, deporte y turismo, con el corres-
pondiente traspaso de servicios y con los medios para desarrollarlas.

Asimismo regula la delegacién de competencias, concretdndose en el manteni-
miento, conservacion y mejora de la Red Andaluza de carreteras, la coordinacion
y gestion de los Centros de Servicios Sociales comunitarios y de los especializados
de &mbito local o supramunicipal en su caso, asi como la ejecucién y gestion de
los programas de los servicios sociales y prestaciones econémicas que pudiera
encomendarles la Junta.

En Catalufa, la Ley de Régimen Provisional de Competencias de las
Diputaciones, vuelve a recordar que la divisién provincial es algo ajeno en su terri-
torio, y que hasta que no sea posible que el gobierno y la administracion de las
provincias se integren en la Generalidad, el régimen de las competencias provin-
ciales se ordenara mediante la atribucion de las mismas a las comarcas y a la
Generalidad, cuando asi lo exija la naturaleza de los servicios afectados. También
se garantiza que las Diputaciones participaran en el plan Unico de obras y servi-
cios de Cataluiia.

Y hasta aqui, aunque con mucha brevedad, hemos dado un repaso a toda la
regulacién especifica que sobre las Diputaciones Provinciales han desarrollado en
una primera fase las Comunidades Autonomas a las que nos hemos venido refi-
riendo. Como puede comprobarse no ha sido un tema de excesiva preocupacion
para ellas, en el sentido de ampliar competencias y acercar la administracion y los
medios al ciudadano.

En el siguiente cuadro podemos ver la legislacion autonémica que hasta el
momento se ha producido sobre esta materia:
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2 Legislacion Autonémica de Régimen Local

Leyes de / Régimen Local

Leyes de Comarcas

ANDALUCIA

Relaciones Interadministrativas

- Ley 3/1983, de 1 de junio, de
Organizacion Territorial

- Ley 8/1986, de 5 de diciembre,
de delimitacién comarcal

- Ley 11/1987, de 26 de diciembre,
reguladora de las relaciones entre
la Comunidad Auténomas y las
Diputaciones.

Otras Leyes

- Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local

- Ley 3/1991, de 14 de marzo, de
Entidades Locales

- Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local

- Ley 8/1987, de 15 de abiril,
Municipal y Régimen Local

- Ley 22/1998, de 30 de diciem-
bre de la Carta Municipal de
Barcelona

- Ley 5/1997, de 22 de julio, de
Administracion Local

ARAGON

- Ley 10/1993, de 4 de noviem-
bre, de Comarcas.

- Ley 9/2000, de 27 de diciembre, de
creacion de la Comarca de Aranda

CASTILLA-LA MANCHA

CASTILLA Y LEON

- Ley 1/1991, de 14 de marzo, de
creacion y regulacion de la
comarca de El Bierzo

CATALUNA

- Ley 6/1987 de 4 de abril, de
Organizacién Comarcal

- Ley 22/1987, de 16 de dic., de
Division, Org. Comar. y Eleccion
de Consejos Comarcales

EXTREMADURA

GALICIA

- Ley 7/1996, de 10 de julio, de
desarrollo comarcal

VALENCIA

* Ley 3/1988, de 3 de mayo, de creacion del Consejo Andaluz de Municipios

* Ley 5/1988, de 17 de octubre, de iniciativa legislativa popular y de los Ayuntamientos
e Ley 7/1993, de 22 de julio, de Demarcacion Territorial
* Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales

- Ley 8/1985, de 20 de diciembre,
reguladora de las relaciones entre la
Comunidad Auténoma y las diputa-
ciones (derogada por la Ley 7/1999)

- Ley 2/1991, de 14 de marzo, de
Coordinacion de las Diputaciones
Provinciales

- Ley 6/1986, de 6 de junio, regulado-
ra de las relaciones de la
Comunidad Autbnoma y las
Entidades Locales (Derogada por la
Ley 1/1998)

- Ley 5/1987, de 4 de abril, de
Régimen Provisional de las
Competencias de las
Diputaciones Provinciales

- Ley 5/1990, de 30 de noviembre,
de relaciones entre las Diputac. y
CC.AA.

- Ley 8/1989, de 15 de junio, de
delimitacion y coordinacion de las
competencias de las
Diputaciones. (Derogada por la
Ley 5/1997)

- Ley 2/1983, de 4 de octubre, por
la que se declaran de interés
general por la C. Valencia deter-
minadas funciones propias de las
Diputaciones Provinciales.




B Los Convenios como herramienta de cooperacion

Cabe preguntarse, porqué después de tantos afios se ha avanzado tan poco en
la descentralizacién, maxime cuando estamos en la época en que prima la efica-
cia al servicio de los intereses publicos, en la época del principio de subsidiarie-
dad, en la época en que los municipios solos 0 apoyados por las Diputaciones,
como escalén local de segundo nivel, han sido la herramienta méas valiosa al ser-
vicio del ciudadano.

Pero teGricamente esa descentralizacién no se ha producido, asi que la pregun-
ta siguiente sera respecto a lo que han estado haciendo, a qué se han dedicado
las Corporaciones locales y concretamente las provinciales e insulares, tedricas
depositarias de la administracion periférica. No es posible que todas las
Diputaciones hayan dejado de trabajar y de gestionar durante todo este tiempo por
no tener las correspondientes competencias. Y l6gicamente, no es posible porque
la realidad es muy otra.

Si hacemos un seguimiento de los boletines oficiales de las distintas
Comunidades Autébnomas, podriamos constatar hasta qué punto las Diputaciones,
en su mayoria, estdn y han estado durante todos estos afios en la vanguardia de
la prestacion de servicios locales y en el desarrollo de numerosas competencias
gue tedricamente no les corresponden y que por supuesto no les han sido ni finan-
ciadas, (ejemplo éste casi imposible de encontrar, aunque curiosamente si se da
por pasiva, es decir, son las Diputaciones las que financian, como veremos mas
adelante, algunos de los servicios que corresponden a las Comunidades
Auténomas) ni delegadas, ni transferidas, ni en algunas ocasiones subvencionadas.
La trampa que posibilita que las cosas puedan funcionar de esta manera, esta en
los convenios.

Toda la legislacion autondmica establece, dentro del capitulo de la coordinacién,
la posibilidad de suscribir convenios de cooperacion para mejorar los servicios
publicos y potenciar la cooperacion técnica y econdmica. Estos convenios, gene-
ralmente de duracion limitada, no obligan mas alla del periodo que se establezca
o de la simple denuncia de las partes con una minima antelacion. Asi, la institu-
cion que recibe la presiéon ciudadana y las criticas cuando la gestién no es tan
buena o tan amplia como el usuario quisiera, es siempre la Diputacion. Y si a la
Comunidad Autonoma dejara de interesarle su prolongacion en el tiempo, aun-
gue sea por razones de “rentabilidad” politica, basta con denunciarlo. Mientras, las
Diputaciones han asumido ya una nueva responsabilidad, ha contratado emplea-
dos para desarrollarla, y reciben la exigencia y presion ciudadana que no le per-
mite finalizar la prestacion cuando la Comunidad quiera. Por eso, generalmente
decide continuar prestando el servicio sin recibir a cambio medios para llevarlo a

®d
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cabo. Legalmente el asunto carece de problemas, la Comunidad simplemente no
renueva. Pero para quienes conocen la gestion real y cercana del dia a dia, no se
les oculta que una vez que el ciudadano ha conseguido tener algun nuevo servi-
cio a su disposicion no admite que le sea suprimido salvo caso de fuerza mayor o
sustitucién por otro mas amplio.

Esta situacién que es grave porque es la habitual, debe de ser corregida. Los
entes locales deben adoptar mayores cautelas y realizar serios estudios de viabili-
dad antes de acometer la implantacién de servicios mediante convenios que mue-
ren con el mismo capricho que nacen. Es inconcebible que ni las Diputaciones ni
los Ayuntamientos controlen los abusos que se derivan de esta férmula, que sélo
deberia ser adoptada en supuestos muy excepcionales que no dejaran una opcién
mejor. Seria bueno establecer un frente comun para evitar situaciones como las
que a menudo se han producido y siguen produciéndose. Mas adelante veremos
como podria desarrollarse esa via de defensa y hasta qué punto las Corporaciones
costean servicios “impropios”.

Intentaba poner algun ejemplo del amplio espectro de materias y problemas regu-
lados mediante convenio, pero no es posible; es tan amplio su contenido que se
veria limitado si citiramos ejemplos. Los convenios abarcan todo. Siempre que sea
preciso una actuacion cercana e inmediata a largo o a corto plazo, la Comunidad
gue sea, en vez de delegar la competencia, transferirla o desconcentrarla, se limita
a firmar un convenio, que suele resultar ruinoso para la Corporacion, y a no reno-
varlo cuando considere que el interés en el asunto ha decaido o que necesita los
fondos aportados para otra actividad de mayor interés politico.



DISTINTAS REALIDADES DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE
SEGUNDO NIVEL

Cuando hemos conmemorado ya los veinte afios de Corporaciones Locales
democréticas, debemos volver a redundar en el hecho de que a las Diputaciones,
Cabildos y Consejos les queda aun un largo camino por recorrer, ya que, cOmo
hemos visto, no todas han adecuado sus funciones al mandato constitucional.

Les ha tocado jugar un papel de paciente espera en la conformacion del Estado de
las Autonomias, debido tanto a la prioridad que tuvieron politicamente otros objeti-
vos, como a la falta de medios financieros que ayudasen a su consolidacion en el
desempefio de un papel méas activo, abierto a atender nuevas necesidades y adapta-
do al mandato constituyente.

Ahora, rebasados cuatro lustros de la aprobaciéon de la Constitucién, con un
pacto local o més exactamente, con “las medidas para el desarrollo del Gobierno
local” aprobadas no hace mucho tiempo, y los “pactos locales autonémicos” per-
gefidndose a lo largo y ancho de nuestro mapa, quizas sea un buen momento para
resituar la cuestion.

El acceso al Tribunal Constitucional posibilitard que se amplie la doctrina en torno
a los entes locales, creando importante jurisprudencia. No es desdefiable a este res-
pecto algunas sentencias que se han producido en los Gltimos tiempos, més en la
unién europea que en nuestro pais, pero que van perfilando una clara posicién
interpretativa y que suponen un paso hacia delante para las corporaciones locales
en aspectos como la revalorizacion de las competencias propias, o el reconoci-
miento de su capacidad normativa locall®.

También la nueva ley de Régimen Local de Aragoén, a la que antes nos hemos refe-
rido en algin aspecto, aporta su pequefia contribucién a la autonomia local. Recoge
en su art. 46, bajo la rabrica de Realizacion de actividades complementarias a otras
Administraciones, que el municipio una vez garantizada la prestacion de los servi-
cios obligatorios, podra realizar cualesquiera actividad complementaria de las pro-
pias de otras Administraciones, con la finalidad de satisfacer las necesidades e inte-
reses de los vecinos. La Diputacion como Ayuntamiento de Ayuntamientos también
podra coadyuvar en esa competencia residual que supone un importante avance.
Esperemos que esta regulacion origine el mismo mimetismo producido respecto de
otras leyes autondmicas que no han sido precisamente generosas.

10 Veanse por todos “Anuario del Gobierno Local” 1999/2000, del Instituto de Derecho Pdblico y “La
Potestad Normativa Local” del Prof. Parejo Alfonso.
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Mientras tanto, las Corporaciones Provinciales e Insulares siguen desempefiando y
asumiendo competencias que no les corresponden, a las que han venido califican-
do de “impropias”, y respecto a las cuales no reciben financiacién alguna carecien-
do de titulo competencial. La mayoria de las veces actlian por voluntarismo, dando
respuesta a una demanda municipal o ciudadana. Otras veces desarrollan la com-
petencia porque no la ha asumido todavia la Comunidad correspondiente o a causa
de la suscripcién de un convenio con la administracién titular de la misma, como ya
hemos comentado con anterioridad.

Si realizamos una valoracion del periodo postconstitucional hasta hace pocos
afios, sacaremos como conclusion general la preocupante marginalidad del muni-
cipalismo, que se ve relegado a ser el hermano pobre de las Administraciones
Plblicas, tanto en competencias como en recursos.

El hecho de que esta afirmacion se repita incesantemente como si de un eslo-
gan se tratara, y no produzca efecto alguno, no nos dispensa de repetirlo. El ana-
lisis del cuadro adjunto, elaborado por el Ministerio de Administraciones Pablicas
explica mejor que las palabras la situacion a la que nos referimos.

2 Evolucion del reparto del gasto pblico sin carga financiera entre los diferentes niveles
de Administracion

1996 1997 1998 1999 1999 (* 1999 (**)

Billones % Billones % Billones % Billones % Billones % Billones %

A .. 185 626 190 612 202 612 21,3 593 205 571 185 515
pM 73 247 80 257 84 255 98 273 106 295 126 351
pam. 37 127 41 131 44 133 48 134 48 134 134 134

Local

TOTAL 295 100 31,1 100 330 100 359 100 359 100 100 100

Fuente: MAP
(*) En la hipétesis de culminacion de traspasos en materia educativa.
(**) En la hipétesis de culminacion de traspasos de Educacion, Insalud, justicia y politicas activas del INEM

Pese a esta falta de medios, son las instituciones locales las que sobradamente
han demostrado tener la capacidad necesaria para adaptarse y dar respuesta a los
problemas antiguos y a los nuevos que surgen en la evolucion de la sociedad, con-
virtiéndose de hecho en instituciones innovadoras, dindmicas, agiles, con capaci-
dad de respuesta y de impulso de procesos generadores de recursos.



Como cauces de participacion ciudadana han sido protagonistas, en muy impor-
tante medida, de la construcciéon de una Europa democrética, equilibrada y dinéa-
mica. Los ciudadanos consideran ademas que la administracion local es la admi-
nistracion mas cercana:

= Evolucion de la valoracion de la labor de los diferentes ejecutivos

Adm. Local Adm. Estado

ANO 1980 ANO 1985 ANO 1998

MUY

BUENA 4,0% = 1,0 6,0% 2,0% 2,0% 5,0% 3,0  3,0%
BUENA 26,0% = 18,00 40,0% 23,00 31,0% 37,0% 28,0% 31,0%
REGULAR  32,0% - 39,0% 30,000 30,0% 40,0% 350% 38,0% 42,0%
MALA 11,0% = 14,00 12,0% 15,0%  16,0% 8,0% 11,0% 10,0%
MUY MALA  3,0% - 50% 4,0% 6,0% 3,0% 3,0% 3,0  2,0%
Ns/Nc 24,0% = 23,0% 8,0% 240% 12,0% 12,0% 17,0% 12,0%

Fuente: Informe elaborado por el Departamento de Estudios de la FEMP —Junio de 1999-
Datos procedentes del CIS: Estudio 1208 afio 80; Estudio 1460 afio 85; Estudio 1764 afio 98

= La Administracién que trata mejor a los ciudadanos

N 10.000 a
ANO 1998 < 10.000 100000 |~ 100.000

El Ayuntamiento 41,9% 48,4% 41,4% 38,5%
La Adm. Autondmica 15,7% 13,2% 17,2% 16,3%
La Adm. Central % 7,2% 7,0% 7,2%
Ns/Nc 35,4% 33,2% 36,4% 38,0%

Fuente: Informe elaborado por el Departamento de Estudios de la FEMP —Junio de 1999-
Datos procedentes del CIS: Estudio 2286, de Mayo de 1998

Como puede verse, la Administracion local ha conseguido con los menores
medios la maxima valoracién de quienes perciben los servicios y la gestion de todas
las Administraciones Publicas. Estos datos objetivos deberian constituir un sélido
argumento mas en el que las instituciones locales basen sus reivindicaciones.
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B En busca del Pacto local

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante FEMP) fue cons-
tituida el 23 de junio de 1980. Las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares que
formaban la Mancomunidad de Diputaciones de Régimen Comun fueron adhi-
riéndose individualmente a la FEMP hasta su total integracion en el afio 1986, pre-
via disolucién de la mencionada Mancomunidad.

La FEMP nace, segun la memoria de gestién de la 12 Asamblea, con “una filoso-
fia ajena a las posiciones de partido, forjada por las tensiones municipales con la
Administracion General del Estado en aquellos momentos” con el objetivo de “la
defensa de las competencias de los Ayuntamientos, Consejos, Cabildos y
Diputaciones”.

Cuando, para escribir estas lineas, releo las Resoluciones y la Memoria de
Gestidn, escritas hace ya casi veinte afios, y las reiteraciones que se van produ-
ciendo en los mismos documentos de Asambleas posteriores, todo parece una
broma. Parece una broma que se haya hecho caso omiso a tan légicas reivindica-
ciones, que sin embargo fueron planteadas en los momentos mas oportunos, con
auténtica paciencia y con voluntad cooperativa. Esto nos hace comprender porqué
muchas veces, debido a esa sordera permanente de otras administraciones, algu-
nos entes locales han “tirado la toalla” o han asumido posturas que a priori pare-
cen, cuando menos, censurables.

Ya en la 22 Asamblea General, celebrada en Barcelona en octubre de 1983, las
Resoluciones aprobadas afirman que “Las Diputaciones y Cabildos son, como
expresamente define la Constitucion, una realidad en la estructura del Estado, y
juegan un indispensable papel en la configuracion del Estado Autondmico.
Cualquier disefio de éste que no contemple la realidad de la Administracion en el
ambito provincial, estara condenado al fracaso por desaprovechar las magnificas
posibilidades de actuacién y el caudal de recursos que la inmejorable situacion de
las Diputaciones y Cabildos Insulares en la estructura de los diferentes niveles de la
Administracién Publica.” En esa linea aprueba la creacion de una Comision per-
manente de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares que dedique una espe-
cial atencién a la “elaboracién de estudios para la redefinicion y actualizaciéon del
papel de las Diputaciones y Cabildos en la actual estructura del Estado y sus prin-
cipales competencias” asi como formulas de colaboracion entre los entes locales y
otras Administraciones Publicas, realizando jornadas de debate y estudio sobre las
siguientes materias: Prestacion de servicios supramunicipales; colaboracion y vias
de relacion entre Diputaciones y Cabildos y Comunidades Auténomas y funcién
de las Diputaciones y Cabildos en el Estado de las autonomias. Finalizan estas
Resoluciones resaltando la importancia de los entes provinciales como piezas



indispensables en la construccion del Estado de las Autonomias. Como puede
verse, los temas siguen hoy en plena vigencia.

Efectivamente las Entidades Locales madrugaron en su adaptacién al Estado
Autondmico y comenzaron, desde 1981 y de forma progresiva, una nueva etapa
de reflexion, estudio, y adecuacion de las estructuras provinciales a las exigencias
de los nuevos tiempos. Aflora ya entonces una voluntad decidida y generalizada,
por parte de estas corporaciones, de redefinir su papel en el nuevo marco consti-
tucional y de seguir actuando como administraciones de segundo grado, pero con
un marcado caracter municipalista, de ayuntamiento de ayuntamientos, buscando
el equilibrio interprovincial y motivando, o mejor generando, cauces de desarro-
llo que permitieran un nivel homogéneo en el territorio de la provincia o isla.

En ese sentido volvié a pronunciarse la FEMP en su Il Asamblea, que tuvo lugar
en Madrid en noviembre de 1985, en la que a la luz de la nueva normativa pos-
tconstitucional -LRBRL, Estatutos de Autonomia, LOAPA y Ley de Cesion de
Tributos del Estado a las Comunidades Autbnomas-, las Diputaciones y Cabildos
se postulan como Administracion local de segundo grado y 6rganos periféricos de
las Comunidades Auténomas, por lo que consideran imprescindible abordar un tri-
ple proceso:

a) Clasificar una prestacion de servicios directos a favor de las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos.

b) Fortalecer la actividad conjunta con los Ayuntamientos.

¢) Incrementar la funcién de institucion de prestacion de asistencia y servicios a
los municipios.

Ademaés establecen como ejes béasicos del nucleo de actividades en las
Diputaciones los siguientes:

e El asesoramiento técnico y fortalecimiento de la construccién interna de la
Administracion Municipal

= La prestacién de servicios a nivel provincial

= La creacion conjunta de servicios supra-municipales a nivel comarcal, o pro-
vincial e insular con los municipios

= La colaboracion con los municipios a nivel provincial e insular para la gestion,
inspeccidn, revisién y recaudacion de los tributos locales, creando Grganos
dependientes de la Diputacion para la prestacion de dicho servicio
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= La planificacion a nivel provincial de la politica de inversiones publicas de las
corporaciones locales derivadas de los planes provinciales.

e La prestacidon de servicios directos a los ciudadanos

= Las transferencias de funciones y servicios de las Diputaciones a la Comunidad
Auténoma y a los municipios, en aquellas materias que exijan una planificacion
y gestion a nivel regional o municipal

e La asuncion de competencias delegadas o transferidas por la Comunidad
Auténoma de aquellas funciones o servicios que sean racionales a nivel pro-
vincial e insular, asi como la gestion de los servicios periféricos ordinarios de
la Administracién Autonémica. Para llevarlo a cabo se postula la creacién de un
Consejo Regional de Diputaciones y Cabildos, centralizado a nivel de Gobierno
autonomico y Presidentes de Diputacion o Cabildo Insular, que establecieran
las figuras de cooperacion que se considerasen oportuno establecer entre las
gue se destacan las transferencias, la delegacion de competencias, la elabora-
cion de planes directores por areas, etc.

Pero a pesar de los afios transcurridos, ya que nos estamos refiriendo a 1985, nada
de ello pudo ser abordado a nivel institucional y las Corporaciones Provinciales e
Insulares se encuentran, en general, poco mas allad del punto de partida en lo que a
este aspecto se refiere.

Las causas son multiples, y no hay una razén Unica a la que podamos atribuir
esta situacion. Antes nos hemos detenido brevemente en las que son imputables
a las Comunidades Auténomas: voracidad, desconfianza, etc. pero hay otras mas.
También la Administracion del Estado, quizds demasiado presionada por el nivel
autonémico e inmersa en un proceso propio de defensa de sus competencias, no
estuvo a la altura de sus posibilidades y dejo pasar la ocasién de haber liderado
la redistribucién de competencias entre los tres niveles. Sin embargo olvido para
el final, para cuando todo estaba ya cerrado entre las dos administraciones de
mayor tamafio, la atencién a las reivindicaciones locales.

Mientras esto sucedia, los entes provinciales integrados en la FEMP seguian tra-
bajando y demandando pacientemente lo mismo. Quizéas a ellos habria que impu-
tarles ese exceso de paciencia. Asi ocurrié en la Asamblea de Valencia en diciem-
bre de 1987, en la de Zaragoza de noviembre de 1991, llegando por fin a la
Asamblea extraordinaria de A Corufia celebrada en noviembre de 1993, demasiado
tarde, pues ya se habia finalizado practicamente el proceso de transferencia de
competencias a las Comunidades Autbnomas. Pero veamos el proceso que discu-
rre desde esas primeras reivindicaciones, ya citadas, que fueron realizando las
Diputaciones, hasta la aprobacién en 1985 de la ley de Bases.
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Las Diputaciones sin legislacion especifica y mientras se inicia el proceso de
constitucion de las diferentes Comunidades, se hicieron cargo en general de nume-
rosos servicios:

Recaudacion municipal

= Planes provinciales de inversion

= Determinados establecimientos sanitarios, aunque no les correspondiera
= Carreteras

= Pequefios municipios,

= Servicios supramunicipales, como prevencion y extincién de incendios,

= Proteccion civil,

= Convenio marco con el IDAE para el ahorro energético de los municipios,

= Implantacion del Plan de informatizacion para municipios menores de 20 mil habi-
tantes,

= Plan de Contabilidad de pequefios municipios,

= Encuesta de infraestructura y equipamiento local, etc.,

Posiblemente si en la Asamblea de Zaragoza en 1991 la FEMP hubiera jugado el
mismo papel que en la de Corufia de 1993, se habria podido llegar a tiempo y hoy
el panorama de la administracion local casi con toda seguridad seria otro. Pero eso
nunca lo sabremos. Lo cierto es que el Gobierno ya venia trabajando, ya tenia
escrito, exactamente desde 1991, un proyecto de pacto local, y en esa fecha adn
habria sido posible, como demandaba la FEMP, un pacto de Estado que abarcase
el conjunto de las administraciones publicas y los pactos autonémicos correspon-
dientes, realizando simultdneamente una redistribucion del gasto publico en los
porcentajes de 50% Estado, 25% Comunidades Autdbnomas y 25% Corporaciones
Locales. Pero lo cierto es que el Pacto no se plantedé imperativamente hasta la
Asamblea extraordinaria de 1993, y también es cierto que entonces las cosas toma-
ron otro cariz.

A la Asamblea extraordinaria de A Corufia acudieron todas las Corporaciones
Locales de este pais, exigiendo de forma unanime una redefinicion del papel de
las mismas en el entramado del Estado de las Autonomias, tanto a nivel compe-
tencial como respecto al sistema de financiacion. A pesar de los apoyos recibidos
por todos los poderes publicos, a pesar de los programas de los Partidos Politicos
que enarbolaban la bandera del Pacto, a pesar, en fin, de las Mociones del
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Congreso y del Senado instando a la consecucion del mismo, tuvieron que pasar
seis largos afos para que por fin los Entes locales hayan conseguido una serie de
medidas que favorezcan el gobierno local, pero que no son una solucién, sino que
ponen de manifiesto la necesidad de firmar otro Pacto, esta vez con las
Comunidades Auténomas.

Porque a causa del tiempo transcurrido desde los Acuerdos Autondmicos, las
Comunidades Auténomas han asumido ya la mayoria de las competencias que, por
mayor eficacia y proximidad, seria deseable que se llevaran a cabo por las
Corporaciones Provinciales y Locales.

No me voy a detener en las reivindicaciones de esta Asamblea, que figuran inte-
gramente como anexoll, pero su puesta en escena fue un clamoroso éxito muni-
cipal y la consecuencia politica que el Gobierno se movilizé a favor de ese pacto
local. Nuevamente hubo poca fortuna, pues no se consolid6 ningun acuerdo efec-
tivo hasta después de las elecciones generales de 1996.

Es en septiembre de ese afio 1996 cuando la FEMP cierra el documento de Bases
para el Pacto Local, documento obligatoriamente mermado respecto al presentado
en la Asamblea de A Corufa, ya que, como he dicho anteriormente, debido al
largo tiempo transcurrido, la mayoria de las competencias que entonces se postu-
laban estaban ya en manos de las Comunidades Auténomas. Pero de todas formas,
el contenido de este documento de bases de 1996 afectaba también en menor
grado al ambito competencial de las Comunidades Autbnomas.

El Gobierno, tras un periodo de trabajo y consenso de la Comision politica y técnica
para la redaccion del Pacto, un examen minucioso de contenidos seguido de negocia-
ciones con los departamentos ministeriales implicados, presenta un documento alter-
nativo como Bases para la Negociacion del Acuerdo para el Desarrollo del Gobierno
Local, posteriormente consensuado con la FEMP, aunque no por unanimidad.

La Comision Nacional de Administracién Local, érgano de encuentro entre el
Gobierno y las Corporaciones Locales representadas por la FEMP, aprob6 el docu-
mento definitivo, finalmente denominado “Medidas para el desarrollo del
Gobierno Local”, el 24 de abril de 1998. Integran dicho documento una serie de
medidas legislativas y un Acuerdo sobre medidas administrativas para el desarro-
llo del Gobierno Local en materias de competencia del Estado.

11 Documento completo en el Anexo, ya que aunque ahora no tiene utilidad alguna a nivel de Pacto de
Estado, si puede ser aprovechable como modelo competencial para las CC.LL. en la negociacién con su
respectiva CC.AA. de un pacto autonémico.
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Debemos reconocer que, en comparacion con las necesidades y peticiones for-
muladas durante casi una década, lo que se consigue sabe a poco. Pero supone
un avance, principalmente la posibilidad de acceso al Tribunal Constitucional en
defensa de la autonomia local, aunque se trate de un acceso lleno de requisitos.
Lo importante es que por primera vez el Tribunal Constitucional podra defender
la autonomia local “desde dentro”, lo que seguramente enriquecera mucho lo que
es su nucleo, en lugar de dibujar sus limites. El pacto, ademas, racionaliza la dis-
tribucion de poderes dentro de las Corporaciones, reforzando al ejecutivo en ese
papel y al pleno en sus labores parlamentarias. También perfecciona la mocién de
censura e introduce la mocién de confianza, lo cual significa una mejora en el
siempre importante campo de la democratizacién local.

Finalmente considero importante destacar también la modificacion del articulo
58.2 de la Ley 7/85 porque afiade un nuevo péarrafo que queremos creer significa
alguna garantial? y no se modificara con la “siguiente ley” posterior. Su texto esta-
blece que “en la determinacion de usos y en la adopcion de resoluciones por parte
de otras Administraciones Publicas en materia de concesiones o autorizaciones
relativas al dominio publico de su competencia, serd requisito indispensable para
su aprobacién el informe previo de los municipios en cuyo territorio se encuentre
dicho dominio publico... “

Esto es, a grandes rasgos, lo que personalmente encuentro de mayor contenido
en el tan reivindicado pacto local. Ahora queda pendiente, pasado el largo parén-
tesis de elecciones en los tres niveles, generales, autondmicas y locales, el des-
arrollo de otros pactos locales, con otro tipo de contenido, en el ambito de las
Comunidades Auténomas.

En este momento muchas Comunidades Autbnomas hablan de pacto local y han
dado algun paso en esa direccion. Las menos tienen un proyecto pendiente de
aprobacion. Algunas lo tienen desde hace mucho tiempo, por lo que a veces se
trata méas de un eslogan politico o electoralista que de voluntad real. En ocasiones
la mejor formula para paralizar una iniciativa de este tipo es crear una comision
gue la dinamice... y algo de esto es lo que esta sucediendo en alguna Comunidad.
Veamos cual es la situacion en aquellas Comunidades Autdnomas que nos intere-
san a efectos de este trabajo.

Tomando como punto de partida el cuadro elaborado por Guillermo Marquez
Cruz 13, vemos que la situacion de los pactos locales de d&mbito autondmico esta
poco desarrollada. Actualizando sus datos a octubre de 2001, éste es el panorama

12 E| Anteproyecto de Ley reguladora de la Concesion de Obras Publicas, vulnera completamente el con-
tenido de este articulo.

13 “Gobierno Local y Pacto Local” Cuadro 10. REGAP niim.25. Separata
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gue nos encontramos en aquellas comunidades pluriprovinciales que venimos ana-
lizando y que tienen atribuidas competencias de desarrollo legislativo y de ejecu-
cion sobre régimen local en general:

Parece que son Andalucia y Galicia las Unicas que van dando pequefios pasos.
Las demas en general dependen de la respuesta del 6rgano competente de la res-
pectiva Comunidad para seguir avanzando, y otras como Extremadura alin no han
avanzado en un documento base.

CATALUNA

* Documento de la Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas (ACMC): “Propuesta de Acuerdo
local para Catalufia” (Diciembre 1997)

* No ha habido respuesta de la Generalitat ni documento posterior.

GALICIA

* La FEGAM elabora en diciembre de 1997 el “Primeiro borrador do Pacto local”.
* Se constituye la Comision Gallega de Cooperacion Local en mayo de 1998

* En esa misma fecha la Xunta de Galicia entrega a la FEGAMP su documento de bases sobre el
Pacto local autonémico.

e En junio de 1998 la Comision Gallega de Cooperacion Local aprueba un documento en el que se
fija el contenido del Pacto Local autondémico.

* Constitucion de la primera Comision Sectorial sobre Asuntos Sociales, de acuerdo con el
Reglamento de la Comision Gallega de Cooperacion Local (Junio de 1999)

« Actualmente la celebracion de las elecciones gallegas han paralizado el proceso,habiendo avanza-
do respecto al documento anterior s6lo en temas de financiacion

ANDALUCIA

* Recopilacién de las reivindicaciones en materia de Pacto Local adoptadas en la lll y IV Asambleas
Generales de la FAMP en Septiembre de 1996.

= Se aprueba un “Documento de trabajo del Pacto Local Andaluz” en abril de 1997, que integra las
propuestas de la FAMP. de la Junta de Andalucia y las del documento de la FEMP “Bases para el
Pacto Local” de 24 de septiembre de 1996

* El 4 de marzo de 1998 se constituye la Mesa del Pacto Local Andaluz

* Constitucion de ocho Mesas sectoriales para el andlisis de los distintos ambitos de competencias que
se verfan afectado por el “pacto local andaluz”: Asuntos Sociales (23 de julio de 1998), Medio Ambiente
(25 de septiembre de 1998), Turismo y Deportes (25 de noviembre de 1998), Educacion y Cultura (10
de diciembre de 1998), Presidencia, Gobernacion y Cultura (14 de diciembre de 1998), y Salud, Trabajo
e Industria (18 de diciembre de 1998)

* La Consejera de Gobernacion presenta en el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia las
“Propuestas para el desarrollo del Pacto Local Andaluz” (13 de abril de 1999)

= El Consejo de Gobierno aprueba, en febrero de 2001, un nuevo documento que incorpora al ante-
rior algunos compromisos, especialmente en temas de financiacion




CASTILLA Y LEON

* Aportaciones sobre el Pacto Local en Castilla y Ledn en las asambleas generales de la Federacion
Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Le6n (FRMP)

* Constitucion en el seno de la Federacion de la Comision Negociadora del Pacto Local Autonémico
en Castilla y Ledn (4 de abril de 2000)

» El cambio de Presidente de la Junta ha ralentizado el proceso. Se sigue en espera de una respues-
ta al documento por parte del Gobierno de la Comunidad.

CASTILLA-LA MANCHA

* En las Jornadas celebradas por la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha, se
conforman unas “Conclusiones sobre el Pacto Local en Castilla-La Mancha” (9 y 10 de Junio de
1997)

ARAGON

* Documento de la Federacion Aragonesa de Municipios y Provincias (FAMP): “El Pacto Local de
Aragon” (Febrero de 1996)

e Se espera respuesta al Documento por parte de la Comunidad Autbnoma

C. VALENCIANA

* Las Cortes Valencianas,en el debate de politica general de 25 de septiembre de 1996 aprueban la
Resolucién nim. 94/IV sobre el desarrollo del Pacto local en la Comunidad Valenciana

* El 17 de febrero de 1997 se constituye la Comision Paritaria Mixta entre Gobierno y Federacion que
aprueba, en marzo de 1998, el “Borrador del documento del Pacto Local”

* En la VIl Asamblea general extraordinaria de la FVMP, de 27 de febrero de 1999, se aprueba el
“Documento de Pacto Local”.

= En mayo de 2000 comenz6 en el seno de la Comision Paritaria Gobierno de la Generalitat-FVMP la
negociacién para desarrollar el "Documento de Pacto Local”

» Desde entonces no se ha producido avance alguno, por tener como prioridad la aprobacion de una
Ley de Régimen Local.

A) De menos a mas

Nos referiamos antes a las distintas Entidades que eran o podian ser directamente
responsables de que no se haya producido un adecuado funcionamiento de las
Diputaciones Provinciales dentro del Estado Autondémico. Nos hemos “desahoga-
do”, seguramente inclinando la balanza a nuestro favor, pero con un sincero espi-
ritu constructivo, respecto a las causas que nos parecen imputables a las adminis-
traciones autondémicas. También hemos citado la posible dejacion del Estado en el
papel que, de cara a una mayor eficacia, habria podido desarrollar. Ahora debe-
mos afrontar las responsabilidades propias de la Administracion Local, que sin
duda también han existido y también han fomentado o coadyuvado a que no se
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haya producido una mejor integraciéon de las Diputaciones en el Estado de las
Autonomias.

En teoria, estas corporaciones tenian un peso especifico propio, que les permi-
tia una cierta autoridad. Contaban con medios humanos y materiales, y tedrica-
mente, tenian una voluntad clara de asumir el lugar que creian que les corres-
pondia en el Estado Autonémico.

Pero en la préactica es posible que, en un principio, existiera entre estas
Corporaciones una profunda desconfianza y una apuesta por lo central sobre lo
autonomico. Seguramente no fueron capaces entonces de arriesgarse buscando
acomodo ante la nueva situacion, ya que la mayoria de ellas eran por tradicion
profundamente centralistas. Su larga trayectoria como superiores jerarquicos de los
Ayuntamientos pudo llevarles a creer que estaban méas cerca que nadie del poder
central y que ése seguia siendo el Unico poder. Por eso una gran parte de ellas
miraron con la misma desconfianza con la que eran miradas a las Comunidades
recién constituidas, y no adecuaron a los nuevos tiempos ni su composicion, ni su
actividad, limitdndose a esperar si se consolidaba o no esa nueva instancia cuya
existencia les inquietaba, actuando con la misma inercia en aquello que no les era
sustraido. Esta seria una explicacion plausible més, imputable a las propias
Diputaciones, de que el avance fuera tan lento.

Algunas Corporaciones lideraban entonces a las demés, que tedricamente las
acompafaban, pero en realidad jugaban un doble papel, manteniendo en su ambi-
to territorial la misma dindmica y actuacién que antes de la constitucion del esta-
do Autondmico.

Entre todas cabe destacar a la Diputacién de Barcelona que vivié la experiencia
de ser suprimida mediante ley autonémica, a la que ya hemos hecho referencia, y
ser mas tarde restablecida a través de Sentencia del Tribunal Constitucional. Su
cuestionamiento y provisionalidad constituyé un maravilloso revulsivo para sacu-
dirse cualquier tipo de espera y lanzarse en busca de su esencia. El trabajo bien
hecho hacia la direccion correcta, la de un impecable servicio a los Ayuntamientos
de la provincia, considerandolos como méximos valedores de estas Corporaciones,
ha permitido que ahora, tantos afios después, podamos contar con una muestra
de cOmo pueden avanzar estas instituciones provinciales si determinan sus objeti-
vos y trabajan para conseguirlos.

También ha habido muchas otras que han ido despertando y acomodandose a los
nuevos tiempos, con la seguridad de que la época de institucion de beneficencia ha
pasado a la historia. Supieron que su supervivencia depende de la justificacion que
les otorgue el trabajo bien hecho y desde entonces se vuelcan para alcanzar los obje-
tivos que se han propuesto.



Pero lamentablemente siguen existiendo Diputaciones decimonadnicas, que justi-
fican su existencia en el boato, que dedican sus medios y sus fines a la mayor glo-
ria de sus miembros de gobierno, y que todavia no se han enterado de donde
estan. Esas Diputaciones no tienen ni un servicio minimamente vanguardista de
asesoramiento a los municipios y no lo piensan constituir, porque con ello evitan
que los Ayuntamientos les molesten y pueden continuar gestionando por caminos
bien distintos. Para ellas es preferible invertir los fondos disponibles en la creacién
de museos o teatros o cualquier otro tipo de obra ajena a sus fines y que rivaliza,
siempre en desventaja, con las de la Comunidad Autonoma o el propio Estado.
Este tipo de Diputaciones, afortunadamente cada vez menos, han sido mas nefas-
tas para el conjunto que las actuaciones mas cicateras que se hallan producido por
parte de las Comunidades Auténomas en su afan de aglutinar poder, porque ellas,
con su dejacion y pasividad, deslegitiman su propia existencia.

Asi, por ejemplo, tomando datos de finales de 1997, nos encontramos que la
principal obligacién legal que se atribuye a estas instituciones, el asesoramiento a
los pequefios municipios, no esta constituido, después de tantos afios, en todas las
Diputaciones y funciona mal o esta integrado en muchos otros.

Partimos de una encuesta realizada con el objetivo de conocer la situacion de los
Servicios de Asistencia y Cooperacion Municipal (en adelante SACM) de las
Corporaciones Provinciales e Insulares, teniendo como universo de consulta a las
Diputaciones Provinciales de Régimen Comun y a los Cabildos y Consejos Insulares.

Muestreo realizado

CORPORACIONES ENCUESTADAS RESPUESTAS RECIBIDAS RESPUESTAS PENDIENTES
45 45 0
100% 100%
RESULTADOS:

Analisis de la existencia del SACM:

Se detecta una amplia existencia del Servicio ya que se haya implantado en un
total de 42 sobre 45, es decir un 93,4%. Habiéndose creado, en la mayoria de las
Corporaciones, en el periodo 1985 a 1987.

La estructura del personal estad formado mayoritariamente por funcionarios
con habilitacion de caracter nacional y funcionarios que realizan principalmente
funciones técnicas y juridicas, integrados en los grupos A y B.
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Respecto a los medios y telecomunicaciones informaticas con que cuentan,
entendiendo por programa informatico especial la utilizacion de un software espe-
cifico para la gestion del servicio, que permita la gestién de los expedientes origi-
nados por las peticiones de los municipios, es decir: creacion, distribucion, segui-
miento y tratamientos estadistico de los expedientes, se detecta una escasa pre-
sencia de dicho programa, concretamente de un 26,7%.

Entendiendo como medios telemaéticos la utilizacibn de herramientas para la
comunicacion remota (basicamente Internet y/o Infovia), observamos que la utili-
zacion de estos medios, asciende al 42,2%.

El presupuesto del SACM representa un 2,9% de media sobre los presupuestos
corporativos y el de los servicios colaboradores representa un 0,49%.

Las conclusiones que se derivan del analisis de la encuestal* son las siguientes:

1. ElI SACM esta implantado ampliamente en las Comunidades Auténomas no
uniprovinciales. EI marco legal actual y la existencia de administraciones de
distintos niveles hacen conveniente que las funciones del SACM deban defi-
nirse con claridad.

2. Los municipios, especialmente los de menor capacidad, precisan de activi-
dades de soporte para asegurar la gestion adecuada y las Diputaciones, por
su ambito territorial y dilatada experiencia, son las organizaciones mejor
posicionadas para el desarrollo del servicio de asistencia y cooperacion a
los municipios.

3. Aun considerando las diferentes particularidades de las distintas provincias,
consideramos altamente util el conocimiento de las experiencias de los dife-
rentes SACM ya que los elementos comunes son mas numerosos que los
singulares.

Estos resultados, en absoluto halaglefios dado que se refieren a un servicio tan
propio y tan necesario para un buen desarrollo de las competencias provinciales,
nos dan una idea de la diversidad de Corporaciones existentes. Porque afortuna-
damente coexisten distintos tipos de Corporaciones Provinciales, algunas de las
cuales son un verdadero exponente de eficacia en la gestion, racionalidad en sus
fines y maxima rentabilidad.

Pero ha llegado ya el momento en que todas deben recuperar el tiempo perdi-
do y trabajar seriamente en la adecuacion de sus instituciones a las exigencias
constitucionales y politicas de nuestro tiempo. En el marco de la Union Europea,

14 E| formulario de la encuesta se aporta en el anexo. Fuente: Red Técnica de la FEMP



cuyos principales retos se centran en la correccidén de desigualdades y en la obten-
cion de una homogeneidad al alza en calidad y en servicios, las Diputaciones no
pueden mirar hacia otro lado. Los pequefios municipios no pueden ser abando-
nados a su suerte, y las carencias interprovinciales tienen que ser subsanadas con
los abundantes medios y estrategias de que disponemos en este nuevo siglo.

Porque aunque nuestra tipologia territorial requiere un plus en la gestion, las
Diputaciones estan capacitadas para comprometerse. En Espafia tenemos 8.107
municipios, nUmero que aumenta todos los afios, de los cuales s6lo 55 son mayo-
res de cien mil habitantes, mientras que 6.266 estan por debajo de los dos mil qui-
nientos. Esta es razén suficiente para que el Ente intermedio, la Diputacion sea
imprescindible. Todos sabemos y la experiencia con temas como el padron, quin-
tas, etc. nos lo aseveran, que ninguna de las deméas Administraciones estan en con-
diciones de asumir, con un minimo de garantias, politicas de desarrollo local, pro-
mocién econémica y asistencia a pequefios municipios.

Nuestra variada y compleja estructura territorial no permite que la Administracion
General del Estado o la de la Comunidad Auténoma auxilien y suplan las necesi-
dades del ambito provincial. La causa es doble, por un lado estas Administraciones
carecen de proximidad a los problemas y al medio, y por otro es la propia legis-
lacion vigente la que establece que aquellas competencias que determinados
municipios no puedan abordar, deben ser desempefadas por las propias
Corporaciones de segundo nivel. Este es el espacio propio que tiene destinado la
institucién provincial, en el que le espera un doble papel: el de intermediacion
entre los distintos niveles -Europa, Espafia, Comunidad Auténoma y municipios- y
el de ser administracion portadora de la voz e intereses de los pequefios munici-
pios de la provincia ante las demas instancias citadas.

El equilibrio interterritorial en un pais como el nuestro no seria posible sin la ins-
tancia intermedia de la Provincia y sin la organizacion politica que la dirige, la
Diputacion, capaces de garantizar los servicios minimos que deben recibir miles de
personas, a las que asiste el derecho constitucional de no ser discriminadas a causa
de su lugar de nacimiento. Francamente es una suerte, de cara a mantener una
constante de bienestar y crecimiento, contar en nuestra estructura territorial con
estas administraciones de segundo nivel, que se echan en falta en aquellos paises
de la Unién Europea en los que no existen, hasta el punto de que en algunos de
ellos estan proliferando asociaciones voluntarias con las competencias y el ambito
territorial que tiene en Espafa este ente intermedio.

Nuestras Corporaciones deben liderar los servicios a estos pequefios municipios
y trabajar cada vez con mas calidad y especializacion, aumentando los esfuerzos
actuales, para igualar en un minimo digno y ascendente las desigualdades provin-
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ciales. Por esto, para poder responder con eficacia al reto que tienen planteado,
las Diputaciones deben capacitarse un poco més cada dia y gozar de una mayor
presencia a todos los niveles.

Espafia como miembro destacado de la Unidn Europea, no puede permitirse el
lujo de dejar que su progreso se vea frenado por desequilibrios internos motiva-
dos por la tipologia territorial. Por eso las Diputaciones Provinciales estan capaci-
tadas para gozar de una mayor presencia en nuestro Estado Autonémico. Su come-
tido, tanto a nivel interprovincial como infraprovincial, especialmente en lo que se
refiere a niveles locales inferiores, es preciso e insustituible, con una doble ver-
tiente: de centro planificador y en la prestacion de la asistencia técnica, como
agente de coordinacion, o como motor de estimulo para ofrecer diferentes formu-
las de cooperacion. La atribucion de competencias al escalon provincia-isla, cuan-
do se vaya desarrollando en cada Comunidad Auténoma el correspondiente Pacto
Local, deberia utilizarse con caracter general conforme a las previsiones que se
hacian en la Ley del Proceso Autonémico, como aparato de gestiébn administrativa
ordinaria de las Comunidades Autbnomas a traves de la técnica de encomienda de
gestion, asi como por traspaso o delegacion de competencias de éstas y del pro-
pio Estado. Todavia no es demasiado tarde para lograr mayores posibilidades de
la Leyes de Régimen Local en lo que a atribucion de competencias se refiere, y
aun podremos influir en las que estan pendientes de ser aprobadas.

B) EIl camino hacia la eficacia

No existen recetas magicas para progresar. Generalmente depende mucho de las
personas que lideran y trabajan en las instituciones, que con dedicacion, ilusion y
esfuerzo multiplican los recursos y cumplen con los objetivos propuestos. La solu-
cion mas iddénea seria igualar a la alza el papel que deben jugar estas instituciones,
cuestion nada facil si tenemos en cuenta las desigualdades que existen entre ellas
desde el punto de vista de gestién. Porque efectivamente algunas tienen unos for-
midables presupuestos, pero otras con presupuestos modestos han sido pioneras y
mantienen servicios rentables y dignos. Para llegar a ese estadio de competencia de
la institucion, se debe pasar por una serie de etapas que se pueden abordar sim-
plemente con el ejercicio de las competencias funcionales encomendadas por la
propia Ley de Bases de Régimen Local. De esta forma, las Diputaciones Provinciales
iniciaran esa fase de alta capacitacion asumiendo los siguientes objetivos:

PRIMERO.- Se debe garantizar el equilibrio en todo el territorio. Para ello se par-

tird del exacto conocimiento de los distintos municipios de la provincia, de sus
desigualdades. Se estudiaran las causas que las producen, si son derivadas de fac-



tores econdmicos, sociales, demograficos o geograficos. Se buscara su adecuada
correccién, bien mediante la dotacidén de infraestructuras y equipamientos locales,
bien con otro tipo de soluciones, hasta alcanzar la correccion de las desigualda-
des existentes entre los distintos municipios. Si no se puede en un afio, habra que
confeccionar un plan de actuacion a mayor plazo, pero se debera conseguir pro-
gresivamente un territorio mas homogéneo y equilibrado para el ciudadano. Es
importante incidir en los procesos de desarrollo, tanto desde el punto de vista eco-
némico como desde la perspectiva territorial o medioambiental. Posibilitar un cre-
cimiento arménico de los municipios, fomentar politicas contra los desequilibrios
sociales, econdmicos y culturales y tener la seguridad de que el reequilibrio terri-
torial no llegard nunca a hacerse realidad si no se corrigen las desigualdades que
afectan a los colectivos locales.

SEGUNDO.- Defender los intereses de los entes locales apoyando sus iniciativas
ante las administraciones autonOmicas, estatal y comunitaria, y preservando las
competencias que le son inherentes, en un contexto en que a menudo otras admi-
nistraciones caen en la tentacion de recortarlas. Impulsar siempre los intereses
municipales en el &mbito de desarrollo de la Union Europea. La Administracion
local puede y debe tener voz propia en todos los niveles y complementar la
Europa de los Estados y las Regiones trabajando a favor de la consolidaciéon de la
Europa de las Ciudades.

TERCERO.- Impulsar la renovacion de la Administracion local, poniendo al alcan-
ce de los entes locales los medios administrativos y técnicos necesarios para incre-
mentar la eficacia en la gestion y la capacidad de respuesta ante las demandas de
los ciudadanos. Su actuacién se debe encaminar a la formacion de los responsables
locales, elaborando programas especificos dirigidos tanto a cargos electos (alcaldes
y concejales) como a técnicos municipales, teniendo en cuenta el caracter gestor de
muchos de los puestos de trabajo y la variada tipologia del personal al servicio de
las Corporaciones Locales. Asimismo, trabajar en la creacion de redes de informa-
cion local, que faciliten la via y el titulo informativo que permitan la comunicacion
entre los entes locales y entre éstos y el resto de estamentos administrativos. Esta
comunicacion también debe servir para acercar la administracion a los administra-
dos, y para modernizar la gestion de la Administracion local.

CUARTO.- Los ambitos de actuacion en los que debera volcar preferentemente
su actividad para conseguir los objetivos propuestos, son los siguientes:

a) En el &mbito europeo las Diputaciones pueden establecer relaciones y promo-
ver el intercambio de experiencias con otras administraciones de segundo nivel,
trabajando conjuntamente con ellas para conseguir que el nivel provincial des-
empefie un papel especifico en el marco de la Unidn. Italia, Francia, Inglaterra,
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Bélgica y otros paises europeos, cuyos procesos de regionalizacion se han pro-
ducido en los altimos tiempos, pueden ofrecer un importante cimulo de expe-
riencias de interés para las Corporaciones Provinciales espafiolas, tanto desde
el punto de vista competencial como en el campo de captacion y gestion de
fondos europeos, no debiendo descuidarse las tradicionales relaciones con las
Corporaciones Iberoamericanas.

b) En el ambito del Estado Autondmico, la provincia no debe ser s6lo una cir-

cunscripcion electoral, sino un tramo coordinador entre el Estado, las
Comunidades Autbnomas y los Municipios, capaz de asumir competencias de
ambas administraciones y de prestar o gestionar los servicios supramunicipales
que sea conveniente situar en este nivel de la administracion. Ain quedan pen-
dientes los Pactos Locales de las distintas Comunidades Auténomas, en los que
las Corporaciones Provinciales tienen su lugar, pueden desarrollar funciones
mas amplias, bien con competencia propia, bien por delegacion o cualquier
otro medio de encomienda de gestion. Aprovechando ese marco, la provincia
debe asumir determinados servicios supramunicipales con su correspondiente
dotacion financiera para llevarlos a cabo. Las materias en las que principal-
mente puede desarrollar un papel idoneo de servicio al municipio son las de:

- Ordenacion del territorio;

- Desarrollo econémico;

- Servicios sociales;

- Transporte terrestre;

- Prevencion y extincion de incendios;

- Urbanismo y Proteccién del medio ambiente;
- Cultura y deporte;

- Turismo... y cualquier otra que pueda llevar a cabo con mayor eficacia que otras
Administraciones y que favorezca los intereses de las corporaciones locales.

En el &mbito provincial queda por establecer el remedio especifico que solucio-
ne esa serie de problemas puntuales que todos conocemos y que se refieren,
tanto a todo lo que se relaciona con la gestion tributaria, como a otros aspectos,
tan importantes como la modernizacion, la elaboracion de planes estratégicos, la
siempre invocada reforma de la hacienda local y el ejercicio real y continuado de
la cooperacién interadministrativa.

@



La modernizacion de la Administracion Provincial e Insular sigue siendo en
muchos casos una asignatura pendiente. Se debe solventar, y es facil hacerlo
a través de la creacion de redes teleméticas, que rentabilicen la gestion y favo-
rezcan los flujos de informacion entre las distintas administraciones territoria-
les, abordando proyectos “a la carta” en el campo de las nuevas tecnologias.

En algunos casos ya es preciso elaborar planes estratégicos de desarrollo
provincial e insular en todas las materias que afectan al circulo de intereses
de las Diputaciones. Algunas Corporaciones ya los estan desarrollando y
pueden servir de ayuda o modelo para aquellas que vayan precisando su
implantacion.

Se debe exigir, sin dilaciones, que se aborde la reforma de la Hacienda Local,
que cada afio se nos ofrece como promesa y que nunca se materializa. La
reforma debe favorecer la menor rigidez de recursos y posibilitar, entre otras
cosas, la participacion en tributos de las Comunidades Auténomas.

Finalmente es preciso practicar la coordinacion provincial, y que las
Diputaciones se ganen por méritos propios ocupar el lugar de Ayuntamiento
de Ayuntamientos, trabajando con ellos para la unificacion de unos servicios
provinciales que lleguen a un nivel digno y alcancen unos estandares mini-
mos de actuacion.
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LA ADMINISTRACION DE SEGUNDO NIVEL EN EUROPA

Aunque nuestra problemética, con las logicas singularidades, ha sido comdn a
todos los procesos de regionalizacion y descentralizacion que se han producido
en Europa, el resultado no ha sido sin embargo idéntico en todos ellos. Asi vemos
gue en la mayoria de los paises, después de algunas vicisitudes, la provincia se ha
fortalecido, desarrollando un papel importante y obteniendo un fuerte incremen-
to de atribuciones, siendo raros los casos, mas parecidos a nuestra situacién, de
calmada espera para intentar conseguir y asumir el papel adecuado.

En efecto, los paises europeos que tienen institucién provincial, han sufrido,
como tonica general, un proceso de institucion de las regiones, en el que se ha
planteado el debate sobre la permanencia de las provincias. Y si bien en algunos
de ellos predomind la critica respecto a la convivencia en el nuevo disefio que se
configuraba de ambas instituciones, lo cierto es que los ordenamientos han
devuelto las aguas a su cauce y han apostado por una pacifica coexistencia, con
la Unica excepcion de Portugal que suprimio los distritos implantando al mismo
tiempo las regiones, aunque en la actualidad estd tratando de “inventar” nueva-
mente la Provincia, y tiene muchos problemas con la constitucién de las regiones
en todo el territorio.

Un brevisimo repaso de la provincia en Europa nos muestra las siguientes situaciones:

- En Francia los Departamentos salieron reforzados tras las propuestas de
regionalizacion de los afios 60 y fueron ampliadas sus competencias y trans-
ferencias. Ademas, a diferencia de las Regiones, estan garantizados por la
Constitucion, y tienen una situacion de privilegio respecto al nivel superior
en la composicién del Senado, en el que las regiones no tienen cabida.

- Bélgica nos muestra una situaciéon parecida, con los Consejos Provinciales
con poderes reflejados en la Constitucién y electores de una parte impor-
tante del Senado. Sus competencias siguen en expansion, ocupandose de
parcelas amplias y diversas: trabajo publico, ensefianza, sanidad, cultura,
turismo, urbanismo etc...

- En estos paises ya citados, asi como en Holanda y en Italia, las Provincias
siguen manteniendo su naturaleza de entes territoriales y conservan su doble
naturaleza como circunscripcion electoral y como ambito de descentraliza-
cion de la Administracion estatal.

- Las propias constituciones tutelan su existencia y su autonomia: Francia,
Italia, Bélgica y Paises Bajos, sancionan la eleccion directa de sus respec-
tivos Consejos Provinciales.



Podemos concluir esta ligera incursion en otros sistemas europeos afirmando
que la Provincia como institucion goza de muy buena salud y estd solidamente
consolidada, representando incluso un interlocutor imprescindible para el propio
nivel regional.

En Europa coexisten diferentes modelos de administraciones locales de distintos
niveles, que conviven interrelacionandose en el marco de un sistema con capaci-
dad para generar consenso politico y nuevos proyectos de desarrollo. En estas
administraciones se manifiestan claramente los cambios que se estan produciendo
en las organizaciones publicas. Estdn emergiendo administraciones que rechazan
la burocracia estatica, la jerarquia a ultranza y el exclusivo trabajo interno. Se desea
una administracién que promueva la participacién, las politicas orientadas a satis-
facer las necesidades cada vez mas diversas de los ciudadanos, asi como la rela-
cion y el pacto con otras redes y administraciones.

Los ayuntamientos, ante los cambios que se estdn produciendo, reclaman
potenciar su papel y dar efectividad a los principios de subsidiariedad y de auto-
nomia local. Como ya hemos visto, constituyen el nivel administrativo perfecto
para desarrollar soluciones novedosas y efectivas para los problemas que afectan
a sus ciudadanos.

Las administraciones locales de segundo nivel pueden ser un buen instrumento
al servicio de los Ayuntamientos, estableciendo sistemas de soporte que propicien
el desarrollo de sus competencias. Este soporte, bien estructurado, resulta funda-
mental para garantizar el correcto desarrollo del principio de subsidiariedad.
Ahora, y no mas tarde, las administraciones locales de segundo nivel europeas
deben saber convertirse y hallar su lugar en el nuevo entramado institucional ade-
méas de en sus respectivos Estados, en el seno de la Union Europea.

Partimos de la constatacion de que las administraciones locales de segundo nivel
en la mayoria de modelos constitucionales y politicos europeos, han conseguido
un reconocimiento de su tarea y de sus funciones como administracion de sopor-
te a los municipios. Se trata, por lo tanto, de administraciones con un reconoci-
miento constitucional, histérico y ciudadano que va mas alla de las situaciones
derivadas de los procesos de regionalizacién de los afios ochenta y noventa.

Asimismo, somos conscientes de que no existe un Unico modelo a seguir. Las admi-
nistraciones locales de segundo nivel son el resultado de procesos histéricos concre-
tos. Y, seguramente, la bondad de un modelo no depende sélo de su disefio consti-
tucional, sino de su visidn politica, de su iniciativa y de su capacidad financiera.
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El objetivo es lograr unas administraciones basadas en el principio de la subsi-
diariedad, basadas en los ciudadanos, en el mundo local, en que los municipios
se conviertan en el marco de las soluciones, en el punto de encuentro entre el ciu-
dadano y el Estado. Un mundo local que, para lograr ese nuevo papel politico,
social y econdmico, precisa del liderazgo de las ciudades y los municipios, pero
también del apoyo de las administraciones locales de segundo nivel.

B Situacion actual y perspectivas

Actualmente se han producido algunos movimientos en el mundo local euro-
peol®. En Francia, con un inframunicipalismo muy parecido al que nosotros pose-
emos, se han establecido nuevos mecanismos de cooperacién local, a través de la
Ley de 12 de julio de 1999 que disefa tres estructuras de diferente tamafio para la
coordinacion intermunicipal, incentivando su implantacion con determinadas medi-
das econdmicas. La Comunidad de Municipios es el nivel territorial mas reducido,
fundamentalmente rural; La Comunidad de Aglomeracién, destinada a municipios
a partir de los 50 mil habitantes y las Comunidades de Aglomeracion, que operan
en conurbaciones con mas de 500 mil habitantes. Las tres desarrollaran su actividad
coexistiendo con entidades asociativas preexistentes, como las mancomunidades.

En Italia también se han producido algunas novedades. La autonomia local esta
muy consolidada y se ha avanzado paulatinamente en lo referente a la potestad
normativa de los entes locales, en los que también es mayor cada vez la partici-
pacion ciudadana. Se ha modificado la Ley de 8 de junio de 1990, que es la que
regula basicamente el de régimen local, por la de 3 de agosto de 1999, en el tema
de las aglomeraciones urbanas, con la finalidad de perfilar un modelo de ciuda-
des metropolitanas que nazcan de abajo arriba. Siguiendo a Luciano Vandeli, las
lineas maestras de la reforma se basan en tres principios: 1° que la constitucion
del &rea metropolitana parta desde abajo, siendo las instituciones y las fuerzas poli-
ticas locales las encargadas de iniciar y promover el debate y de modelar dichas
areas a través de sus representantes locales.; 2° la diversidad, que permita que cada
area pueda ser diferente y responda a las necesidades de las ciudades que la con-
forman, tanto en su ordenacion como en su funcionamiento. 3° buscar gradual-
mente el objetivo final, que no es otro que dotar a las ciudades italianas de un
modelo de gobierno adecuado, por lo que el trabajo llevard un proceso mas o
menos largo hasta conseguir el objetivo perseguido.

En Alemania su organizacion administrativa es profundamente vertical: Central,
Regional, Provincial, Comarcal y Local, siendo realmente importante el papel de

15 vid. “Anuario de Gobierno Local” Instituto de Derecho Publico.



los entes locales. Las tendencias actuales, derivadas de una fuerte aplicacion juris-
prudencial del principio de subsidiariedad y del papel de los municipios como eje
de la participacion ciudadana en los asuntos publicos, estéd llevando a parte de la
doctrina a plantearse la necesidad de realizar una reforma del &mbito municipal,
ampliandolo hasta un nivel regional. Asi se podria gestionar en ambitos mas ade-
cuados a las necesidades actuales determinadas por la globalizacion. Habra que
esperar hasta ver como se conjugan la variedad de sujetos, intereses y necesida-
des que intervienen en estos procesos.
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PROPUESTAS DE FUTURO

Una de las claves para fortalecer el futuro de la una Unién Europea democrati-
ca es la de potenciar la ciudadania europea. Ello significa potenciar su adminis-
tracion local, como administracién més cercana al ciudadano y capaz de abordar
al nivel adecuado politicas conjuntas de desarrollo econémico y social. Capaz de
aportar soluciones imaginativas a problemas que siendo comunes a todos los ciu-
dadanos, no se han podido solventar desde una instancia superior, y también
capaz de mantener los desarrollos que se vayan alcanzando a través de la realiza-
cién de un seguimiento sostenido, que sélo en un nivel tan cercano puede ser efi-
caz para el conjunto del territorio.

El principio de subsidiariedad, consagrado en el Tratado de la Unién Europea, y
fortalecido en el Tratado de Amsterdam nos es cada dia més necesario. Constituye
el camino idéneo para lograr la eficacia en los servicios, el desarrollo del creci-
miento econdmico y para conseguir la igualdad e incrementar la calidad de vida.
Los Ayuntamientos tienen que prepararse para potenciar su papel en esta Europa
de los ciudadanos en la que la autonomia local y el principio de subsidiariedad no
pueden ser conceptos vacios.

Aqui es donde deben poner su empefio las administraciones locales de segundo
nivel, convirtiéndose en la mejor herramienta al servicio de los Ayuntamientos y
garantizandoles el desarrollo de sus competencias. Pero para saber hacerlo con efi-
cacia, recomendamos seguir el siguiente proyecto en sus puntos basicos:

PRIMERO. Superar la inconcrecién competencial derivada del proceso autono-
mico, adecuando la totalidad de las Instituciones provinciales a la nueva realidad
politica, social y econémica en el marco de la Union Europea. Si en todas las
Corporaciones Provinciales se tuviera la voluntad politica de transformarse en una
Corporacion municipalista, se consolidaria un importante espacio en todos los
niveles. Para ello hay que ser muy conscientes de los problemas organizativos que
deben afrontarse, marcandose objetivos a largo plazo cuando este camino aun no
haya sido iniciado.

Es necesario, para ser mas fuertes, que las diputaciones estén unidas en un grupo
compacto y lleguen a acuerdos sin fisuras en asuntos de su competencia. Esta
unién puede llegar a conseguir un solucion negociada respecto a los servicios que
todas ellas prestan y que no son servicios propios, instando a las Administraciones
implicadas a asumir o delegar, con la financiacién necesaria, sus responsabilida-
des. Aquellas Corporaciones que ya hayan recorrido este camino deben ser gene-
rosas con las demas y servirles de modelo y de soporte.



SEGUNDO. Adecuar la organizacién de la Diputacion a sus fines. La mayoria de
las Instituciones provinciales e insulares aun estdn organizadas como centros de
caracter asistencial, sanitario y educativo. Siguen fuertemente centralizadas y buro-
cratizadas, imperando el control de legalidad.

Para los objetivos que nos hemos fijado, se requiere un cambio en la organiza-
cion existente. La organizacién que necesitamos precisa como base una mayor
concentracion de la decisiéon politica en los actuales 6érganos de gobierno, y una
desconcentracion en el &mbito de la gestion. Se debe elaborar un plan financiero,
que adecue los nuevos objetivos a la estructura presupuestaria de la Diputacion y
dote mas los objetivos que se determinen prioritarios, reduciendo la aportaciéon a
los que no lo sean. Habra que buscar nuevas lineas de financiaciéon, para lo que
resultara de gran utilidad el intercambio de experiencias. Los recursos humanos
deberan transformarse y responder a los nuevos objetivos. También en este campo
el intercambio de experiencias puede ser una ayuda inestimable para realizar la
relacion de puestos de trabajo y el plan de formacién y reciclaje. Finalmente, debe-
ra dotarse de una nueva politica de explotacion y aprovechamiento de los recur-
sos materiales para afrontar los posibles cambios de usos que las propiedades y
edificios corporativos puedan sufrir.

TERCERO. Determinar las funciones que como administraciones locales de
segundo grado, tienen encomendadas por la legislacién vigente, y aquellas que tie-
nen los municipios asignadas sectorialmente, y cuya prestacion integral deben
garantizar. Se elabora un modelo que contenga un conjunto de férmulas de coo-
peracién, que podran ser ampliadas o no segun las necesidades y posibilidades,
pero que como ya hemos repetido en anteriores paginas, deben comprender la
asistencia técnica y econdmica al conjunto de actividades que desarrollan los ayun-
tamientos, la planificacion de las inversiones en infraestructuras y equipamientos
locales, segun criterios y prioridades provinciales o supramunicipales, asi como la
creacién de redes de gestion de servicios con criterios de economia de escala y de
sistemas provinciales de planificacion de la inversiéon y una red de gestion con-
junta. En los casos en que sea necesario, cuando los ayuntamientos no tengan
capacidad para desarrollar las competencias obligatorias, se puede suplir la ges-
tion a través de estos sistemas.

CUARTO. Saber que los Ayuntamientos son el elemento basico y fundamental
de la representatividad social, econémica y cultural del territorio, aunque en cier-
tos niveles no puedan garantizar la prestacion de determinados servicios. Esta
insuficiencia es la que determina la existencia de la administracién de segundo
grado con funciones de cooperacién. Por ello, la cooperacién que practican las
Diputaciones Provinciales debe encaminarse a garantizar que los entes locales des-
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arrollen sus responsabilidades de forma efectiva y administren con eficacia los
asuntos de su competencia. La Administracion Local debe saber que con ayuda de
la Diputacion puede garantizar que puede asumir con eficiencia la prestacion de
servicios que pueda desarrollar, que tiene iniciativa y puede responder con agili-
dad a nuevos retos de gestion y que ofrece al ciudadano la defensa del interés
general con la transparencia propia de una administracion democratica.



uizas el discurso de toda esta exposicién suene un poco

reiterativo. Eso es inevitable cuando se intenta, después
de tantos afios, comunicar a los demas algo que uno ve con
absoluta claridad y que sin embargo no se pone en practica.
Pido disculpas a aquellos que consideren que me he repetido
demasiado, pero pienso que esta reiteracién no esta de mas si
con ello se logra que, como la lluvia fina, vaya penetrando
poco a poco en aquellos que lo lean. Espero que su contenido
sirva al menos para plantearse la posibilidad de resituar el esca-
I6n provincial de nuestra administracion, porque solo realizan-
do esta apasionante tarea de transformacién en un futuro inme-
diato podran ocupar nuestras instituciones el lugar que real-
mente les corresponde.



ANEXOS

N

Cuestionario usado para la realizacion de la encuesta sobre el

WIS (ORN servicio de asistencia y cooperacién municipal

(Datos del afio 1997)

Fecha:

Nombre de la Corporacion:

1. Tipologia de la provincia:

Extensién: Km? N° municipios N° poblaciones N° habitantes

2. Tipologia de municipios por poblacién:

N e e A A B A B B A A

Tramos de poblacién NUmero de municipios

de 0 a 500 habitantes

de 501 a 1.000 habitantes
de 1.001 a 2.000 habitantes
de 2.001 a 5.000 habitantes
de 5.001 a 20.000 habitantes

> 20.000 habitantes

Forma de asistencia municipal prestada:

Existe alguna forma reconocida de asistencia y cooperacion con los municipios.
Nombre del Diputado-Delegado responsable:
Nombre del Jefe del Servicio:

Es un servicio prestado de forma totalmente independiente del resto de la corporacién.
Como Organismo Autbnomo

Como Servicio independiente

Otra forma de gestion

Es un servicio dependiente de otros de la corporacion.

Es un servicio que coordina las demandas recibidas para que sean realizadas por otros
servicios de la corporacién o empresas externas.

Existe asistencia directa y sobre pedido con los servicios que siempre han existido en
la corporacion.

No existe ninguna forma de asistencia sobre el municipio. Unicamente las competen-
cias directas de la corporacion.

Pero existe el proyecto de realizarlo el préximo afo.

Y no existe proyecto de realizarlo en el préximo afio.

Existe un reglamento especifico del servicio de asistencia.
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4. Recursos empleados:

a.- Recursos humanos:
Personal total de la corporacion;

FHN Funcionarios Laborales
Presupuesto del Capitulo | de la corporacion ...........ccccccceveevnevieenne ptas.
que representa un .............. % del presupuesto total.

Personal total adscrito al servicio de asistencia y cooperacion:

Personal Asesoria Asesoria Asesoria Asesoria Asesoria

adscrito a | Econémica | Juridica Informatica | Técnica | ............. TOTAL

FHN

Funcionarios

Laborales

TOTAL

Presupuesto que representa ..........cccceeeverveenne ptas.

Si existen unidades desconcentradas territorialmente, diferenciar el personal
segun la unidad:

b.- Recursos Técnicos:

__| Programa informatico de gestién del servicio de asistencia.
| Medios de comunicacién telematicos propios.

__| Servidor propio para el soporte municipal en Internet

"I Se han facilidad direcciones e-mail a los ayuntamientos

'] Se ha facilitado espacio para webs municipales

c.- Medios de comunicacion:

_| Revista del servicio, con una periodicidad de:
_| Publicaciones de interés juridico.

_| Comunicaciones a través de internet.

_| Circulares informativas.

Forma de peticion de la asistencia aceptada para iniciar expediente;
- Oficio firmado por: Alcalde [ | Concejal [ | Secretario [ | Otros [
- Se acepta la solicitud que venga por:

| Fax, [ con / sin ] validacién envio del oficio
| E-mail, [ con / sin ] validacién envio del oficio

@
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d.- Recursos Econémicos:

Presupuesto de la corporacion

Presupuesto del servicio de asistencia

Presupuesto recaudacién

Presupuesto de cada una de las areas de asistencia:
Area de ..o, TR URURPPPRPTRTI pta

Subvenciones recibidas:

Organismo Tipo de subvencion Pta

Cooperacidén econémica del servicio dada a los entes locales:

Organismo Tipo de subvencion Pta

5. Tipologia de la asistencia prestada.

- Determinar para las siguientes areas la maxima informacion de que se disponga:

- Datos relativos a 1997 o, en caso contrario, indicar afio de referencia.

- Enlo referente al nimero de asistencias, si no se disponen de datos directos, indi-
car % relativo aproximado.

- Tachar las asistencias que no correspondan en cada area.

- Afadir cualquier otro tipo de area, indicando las asistencias realizadas (Por ejem-
plo: Promocion Econémica, Turismo, ...)

Area Juridica: ‘

Gestion reglamentaria y expropiatoria, Asistencia juridica, Contratacién publica,
Asistencia juridico-tributaria, Asistencia Letrada, Inventario de bienes, Otros:

Cargo y Nombre del responsable del area:

A Numero de asistencias que han generado informe escrito 0 expediente: ................ o}
............... % aprox.

B NUmero de consultas telefénicas / presenciales / e-mail / fax que han satisfecho
una asistencia sin generar expediente: ..................

C Personal adscrito a este tipo de asistencia:

D Que depende directamente del servicio de asistencia .....................

E Que dependen de otros servicios y sobre los que se encargan o coordinan trabajos
de asistencia ..........c.c......

@



Area Econdémica:

Area Informéatica:

Area Técnica:

Area de Personal:

Area de Urbanismo:
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Preceptos sobre Diputaciones Provinciales en las primeras
ANEXO I -
Leyes de Régimen Local*

* Se contemplan solo las Leyes de las CC.AA. que estamos analizando

1) Ley 1/1998, de 4 de junio, de Administracion Local de Andalucia

EXPOSICION DE MOTIVOS
I1. Los Entes Territoriales.

La Ley parte de la existencia real de tres instancias administrativas: el municipio,
la provincia y la administracion de la propia Comunidad Auténoma. De acuerdo
con la Constitucion se reconoce la existencia de intereses peculiares o especificos
de la provincia y el municipio, y se respeta también el mandato constitucional
recogido en nuestro Estatuto de que tales intereses se gestionen por érganos inde-
pendientes y con personalidad juridica propia, es decir, con arreglo al principio de
autonomia.

I1l. La articulacién de competencias.

El principio de autonomia, referido a municipios, provincias y Comunidades
Auténomas, viene recogido en el art. 137 de la Constitucion.

Como ha establecido la doctrina cientifica, la garantia institucional referida a
municipios y provincias comporta una doble vertiente: la objetiva y la subjetiva.
Desde el primer punto de vista, se asegura el autogobierno municipal y provincial.
Desde el segundo, se subjetiviza el autogobierno residenciandolo en
Ayuntamientos o Diputaciones (o en Cabildos, Consejos y otras Corporaciones
representativas, en lugar de Diputaciones, especificacién ésta que para nosotros
huelga tras lo establecido en el art. 4.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia).

En cuanto a las potestades publicas minimas que viabilizan la garantia, tampoco
es objeto de regulacion en esta Ley por lo que hace a las competencias propias de
municipios y provincias.

Pues bien, la presente Ley respeta, escrupulosamente, el principio de autonomia
local para la gestion de los intereses propios y especificos de municipios y provin-
cias en todos sus aspectos sin establecer siquiera los controles de legalidad y opor-
tunidad que las relaciones de tutela y vigilancia implican. En esta una cuestién que
se reserva a la legislacién de régimen local por tener en ella su sitio natural y su
perspectiva adecuada, lo que no implica descoordinacion, ya que, hasta la nueva



Ley de Régimen Local, se cuenta con la vigente y, mas concretamente, con la Ley
40/1981, de 28 octubre, sobre Régimen Juridico de las Corporaciones Locales.

Segun estas ideas y principios, la Ley reconoce la autonomia de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma para la gestion de sus competencias,
del mismo modo que lo hace para municipios y provincias.

CAPITULO I: De las Entidades territoriales

Articulo 2. Conforme a lo previsto en la Constitucién, la Comunidad Autbnoma
Andaluza se estructura territorialmente en municipios y provincias.

Articulo 8. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia,
determinada por la agrupacion de municipios. Su gobierno y administracion
corresponden a la Diputacibn como Organo representativo de la misma.

Serdn competencias de la Diputacion las que con caracter especifico y para el
fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia le vengan
atribuidas por la legislacion basica del Estado y por la legislaciéon que dicte la
Comunidad Autonoma en desarrollo de la misma.

CAPITULO II: De la articulacion de competencias entre los distintos Entes
territoriales

Seccidn 2.2-De las competencias de la comunidad autonoma, delegadas y asignadas

Articulo 17. Cuando la delegacion de competencias se haga a la instancia provin-
cial lo sera para todas las Diputaciones por igual, siempre que lo permita la natu-
raleza del servicio.

Articulo 21.1. Son competencias asignadas las que comporten ejecucion de la gestion
ordinaria de los servicios periféricos y que con tal caracter se asuman por las
Diputaciones Provinciales siempre que el ambito de aquellas coincida con el de éstas.

La Comunidad Auténoma articularda sus servicios periféricos a través de las
Diputaciones cuando su naturaleza permita la gestion ordinaria de aquellos, a tra-
vés de éstas.

3. Los érganos que ejerzan las competencias asignadas estaran facultados para dic-
tar los actos administrativos necesarios para el ejercicio de dichas competencias,
sin perjuicio de las directrices que, a tal efecto, reciban de los 6rganos de
Gobierno de las Diputaciones.
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2) Ley 8/1987, de 15 de abril, de Régimen Local de Catalufa

TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Tienen también la condicion de entes locales de Catalufia la provincia, las
entidades municipales descentralizadas, las entidades metropolitanas y las mancomuni-
dades de municipios.

Articulo 3. EI municipio, la comarca y la provincia tienen naturaleza territorial y
gozan de autonomia para la gestion de los respectivos intereses.

TITULO IV.- DEL MUNICIPIO
CAPITULO II: Las competencias municipales

Articulo 65.4. La solicitud de dispensa serd objeto de informe del consejo comar-
cal y de la Diputacion Provincial correspondientes.

TITULO VII.- DE LA PROVINCIA

Articulo 84. 1. La provincia es una entidad local formada por la agrupacion de
municipios, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumpli-
miento de sus fines.

2. El gobierno y la administracion de las provincias catalanas corresponderan a las
respectivas diputaciones, como corporaciones de caracter representativo.
Cuando Catalufia se constituya como comunidad autbnoma uniprovincial, la
Generalidad asumira su gobierno y administracién, asi como las competencias,
los medios y los recursos que les correspondan.

Articulo 85. La organizacién y competencias de las diputaciones catalanas se regi-
ran por lo dispuesto en los articulos 86, 87, 88, 89 y 90, en el marco de la legisla-
cion basica del Estado.

Articulo 86. Formaréan parte de la organizacion provincial:

a) El presidente, los vicepresidentes, la comision de gobierno y el pleno. Sera
también érgano de la provincia la comision especial de cuentas.

b) Seran érganos complementarios las comisiones de estudio, informe o con-
sulta y cualquier otro 6rgano establecido por la Diputacion Provincial.

Articulo 87. 1. El pleno de la Diputacién Provincial estard constituido por el pre-
sidente y los demas miembros de la corporacion.



2. La comision de gobierno estarad integrada por el presidente y un nimero de
miembros no superior a la tercera parte del nimero legal, nombrados y sepa-
rados libremente por el presidente, que darad cuenta de ello al pleno.

3. Corresponderan al pleno, al presidente y a la comisién de gobierno las atribu-
ciones que determina la Ley Reguladora de las Bases del Régimen local

4. En los términos establecidos por la Ley, el presidente podra delegar el ejercicio
de sus atribuciones en los miembros de la comision de gobierno, sin perjuicio
de las delegaciones especiales que para encargos especificos puede realizar en
favor de cualquier miembro de la corporacion, aunque no pertenezca a la comi-
sién de gobierno.

5. Los vicepresidentes sustituiran al presidente, por orden de nombramiento, en
los casos de vacante, ausencia o enfermedad. Seran libremente designados por
el presidente de entre los miembros de la comisidon de gobierno.

Articulo 88. 1. Seran competencias propias de las diputaciones provinciales las que
bajo este concepto le atribuyan las leyes.

2. Les corresponderd, en cualquier caso:

a) Coordinar los servicios municipales entre si, para garantizar la prestacion
integral y adecuada de los servicios en todo el territorio de la provincia.

b) Prestar asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios,
especialmente a los que tengan menos capacidad econémica y de gestion.

c) Prestar servicios publicos de caracter supracomarcal.
d) Fomentar y administrar los intereses peculiares de la provincia.

3. para el ejercicio de las funciones de coordinacién y cooperacion econdmica en
las obras y servicios de competencias municipal y para la atribucion de com-
petencias administrativas en el marco de lo dispuesto por el apartado 2.c) y d),
se aplicard lo dispuesto por la Ley de Régimen Provisional de las Competencias
de las Diputaciones Provinciales.

Articulo 89. 1. Las diputaciones provinciales ejerceran las funciones de asistencia
y cooperacion juridica y técnica mediante:

a) La orientacion y el asesoramiento juridico, econémico y técnico.
b) La asistencia administrativa.

¢) Las ayudas técnicas en la redaccion de estudios y proyectos.
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d) Cualquier otra formula analoga que determine la propia Diputacién
Provincial.

. Sin perjuicio de lo dispuesto por el apartado 1 del presente articulo y el Titulo Ill

de la Ley del Régimen Provisional de las Competencias de las Diputaciones
Provinciales, las diputaciones provinciales podran cooperar también en la efectivi-
dad de los servicios municipales, mediante el otorgamiento de subvenciones y otras
ayudas econdmicas, de las que podran ser beneficiarios los municipios y comarcas.

. Correspondera asimismo a las diputaciones provisionales garantizar el ejercicio

dentro de los municipios de las funciones publicas necesarias a que se refiere
el articulo 92.3 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Las funciones de asistencia y cooperacién municipal se ejerceran especialmen-
te para el establecimiento y prestacion de los servicios publicos minimos y se
entienden sin perjuicio de las que correspondan también a la comarca, de con-
formidad con la Ley de la Organizacion Comarcal de Catalufia.

Articulo 90. 1. Las funciones de asistencia y cooperacién podran cumplirse asi-
mismo en favor de la comarca, si ésta ejerce competencias municipales.

2.

De conformidad con los criterios de coordinacion a que se refiere el articulo 168 vy,
en su caso, por medio de convenios entre las diputaciones y los consejos comar-
cales, se estableceran los mecanismos de apoyo que sean necesarios para que la
comarca pueda desplegar las competencias que le atribuye la Ley de la
Organizacion Comarcal de Catalufia en materia de asistencia y cooperacion y de
gjercicio de las funciones necesarias en el ambito municipal.

TITULO X.- DE LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

Articulo 115. 1. El procedimiento para constituir la mancomunidad se ajustara a
las siguientes reglas:

c) El informe sobre el proyecto de estatutos serda emitido por los consejos
comarcales y las diputaciones provinciales interesados.

Articulo 116. Sin perjuicio de los supuestos de disolucion expresamente estableci-
dos por los establecimientos, podra disolverse la mancomunidad siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

b) Que los consejos comarcales y las diputaciones provinciales interesados emitan
informe al respecto.
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TITULO XV.- DEL ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES
LOCALES

Articulo 147. 2. La determinacion del numero de miembros de los ayuntamientos y
de las diputaciones provinciales, el procedimiento para elegirlos, la duracion de su
mandato y los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad se regularan por lo dis-
puesto en la legislacion electoral.

3) Ley 3/1991 de 14 de marzo, de Administracion Local de Castilla-La Mancha

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. La presente Ley es de aplicacion a las Entidades Locales de la
Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

TITULO I.- DEMARCACION TERRITORIAL

CAPITULO II: Fusién e incorporacion

Articulo 6. A los efectos de lo previsto en el apartado c¢) del articulo anterior, se entien-
de que ha desaparecido la organizacién cuando no existan listas electorales que con-

curran al proceso electoral de caracter municipal o cuando durante una legislatura dimi-
tieran todos los miembros electos y no fuera posible nombrar la Comision Gestora.

Los miembros de la Comision Gestora tendran la condicion de electores del
Municipio y su nombramiento correspondera a la Diputacion Provincial de acuer-
do con lo dispuesto en el Régimen Electoral General.

Articulo 9. Los Municipios que resulten afectados por un expediente de incorpo-
racién o fusién en base a lo dispuesto en los apartados b), c), d) y e) del articulo
5, serén preferentes en los Planes de Inversion de carécter Regional y Provincial.

CAPITULO V: Procedimiento comun para las alteraciones de términos
municipales

Articulo 20. Las alteraciones de términos municipales, se ajustaran al siguiente pro-
cedimiento:

1. La iniciativa correspondera:
D) A las Diputaciones Provinciales.

3. Por idéntico plazo, y con posterioridad, se dara audiencia a la Delegacion del
Gobierno en Castilla-La Mancha y a la Diputacion Provincial.
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TITULO Il.- ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO

CAPITULO II: Procedimiento para la constituciéon de las Entidades de ambi-
to territorial inferior al Municipio

Articulo 29. 4. La Consejeria de Presidencia solicitard informe de la Delegacion del
Gobierno en Castilla-La Mancha y de la Diputacion Provincial.

CAPITULO IV: Disolucién de Entidades de &mbito territorial inferior al Municipio
Articulo 38. El procedimiento para la disolucion se ajustara a las siguientes reglas:

3. Se solicitara informe a la Delegacion del Gobierno en Castilla-La Mancha y a la
Diputacién Provincial, que se emitira en el plazo de un mes, entendiéndose
favorable si el mismo no se emitiera.

TITULO Ill.- ASOCIACIONISMO MUNICIPAL
CAPITULO I: Mancomunidades

Articulo 43. La constitucién de una Mancomunidad se ajustara al siguiente procedimiento:

4. El acuerdo de constitucion de la Mancomunidad y el proyecto de Estatutos, sera
sometido a informacion publica por plazo de un mes. Transcurrido el plazo de
informacién publica, y recogidas en su caso las alegaciones, el proyecto de
Estatutos ser4 sometido por idéntico plazo a informe de la Consejeria de
Presidencia y de la Diputacién o Diputaciones Provinciales respectivas, enten-
diéndose favorables si no hubieran sido emitidos en el plazo referido.

CAPITULO II: Agrupaciones municipales

Articulo 49. El procedimiento de constitucion y disolucion de la Agrupacién se
ajustara a las siguientes reglas:

b) Informe de la Delegacion del Gobierno en Castilla-La Mancha y de la
Diputacion o Diputaciones Provinciales respectivas, por plazo de un mes,
transcurrido el cual se entendera favorable.

4) Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion Local de Galicia

Se regulan en el presente texto las entidades locales que la legislacion bésica del
Estado especifica como entes locales territoriales, el municipio y la provincia.

En cuanto a la provincia, y sin merma de su autonomia, sino méas bien todo lo
contrario, reforzando sus competencias, la presente Ley pretende que se concierten
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sus atribuciones con las propias de la Comunidad Auténoma, y ello para hacer rea-
lidad el mandato constitucional que postula la eficacia del aparato administrativo.

La ley se apoya en las provincias para garantizar, dentro de sus posibilidades, la
prestacion de los servicios minimos por los municipios.

TITULO PRELIMINAR.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. 1. La Comunidad Auténoma de Galicia se organiza en municipios y pro-
vincias, que ostentan la condicion de entidades locales territoriales, a las que se
garantiza la autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Articulo 8. 2. Las competencias propias de municipios, provincias y demas entida-
des territoriales s6lo podran ser determinadas por ley y se ejerceran en régimen de
autonomia y bajo su propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coor-
dinacion, en su programacion y ejecucion, con las demas administraciones publi-
cas en los términos establecidos por las leyes.

CAPITULO I: Territorio

Articulo 11. 2. Todo municipio pertenecerd a una sola provincia.

Seccion 12 De las alteraciones de los términos municipales

Articulo 12. 4. Los limites territoriales de los términos municipales podran modifi-
carse con la finalidad de adecuarlos a las iniciativas de correccion de disfunciona-
lidades territoriales elaboradas por la Comisién Gallega de Delimitacion Territorial.
La modificacion serd acordada por el Consello de la Xunta de Galicia, a propues-
ta del conselleiro competente en materia de régimen local, previa audiencia, por
plazo de un mes, de los municipios afectados, informe de la respectiva Diputacién
Provincial y dictamen del Consejo Consultivo de Galicia.

Subseccion 5.2 De la segregacién-agregacion
Articulo 31. Las alteraciones de términos municipales podran ser iniciadas de ofi-
cio por la Conselleria competente en materia de régimen local o a instancia de:

b) Las diputaciones provinciales respectivas.

Seccion 2. De la demarcacion, deslinde y amojonamiento

Articulo 44. 3. Recibido el informe del Instituto Geogréafico Nacional, se remitird
el expediente a informe de la Comisidon Gallega de Delimitacién Territorial y de
la Diputacién Provincial respectiva, y sera resuelto por el Consello de la Xunta de
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Galicia, a propuesta del conselleiro competente en materia de régimen local, pre-
vio dictamen del Consejo Consultivo de Galicia.

Articulo 45. Cuando los deslindes afecten a los limites de las provincias, cada una
de las diputaciones interesadas tendra derecho a integrarse en las comisiones pre-
vistas en el articulo 42 de la presente Ley con una representacion igual a la de cada
Ayuntamiento.

CAPITULO II;: Poblaciéon

Articulo 54. 2. La gestién del padrén municipal sera llevada por los ayuntamientos
con medios informaticos. Las diputaciones provinciales gallegas asumiran la gestion
informatizada de los padrones de los municipios que, por su insuficiente capacidad
econdmica y de gestién, no puedan mantener los datos de forma automatizada.

CAPITULO IV: Competencias

Secciéon 22. De los servicios minimos

Articulo 82. 1. La prestacion homogénea de los servicios minimos constituye un
objetivo a cuya consecucién se dirigiran, preferentemente, las funciones asisten-
ciales y de cooperacién municipal de las diputaciones provinciales, asi como la
coordinacién y ayuda de la Comunidad Autbnoma.

Articulo 83. 2. La tramitacion del expediente de dispensa de la obligacion de pres-
tar un servicio minimo se ajustara a las siguientes reglas:

b) Informe de la Diputacion Provincial correspondiente.

Articulo 84. 2. Correspondera a la Diputacion Provincial correspondiente, en rela-
cién con los municipios a que se refiere el apartado primero de este articulo, esta-
blecer los servicios minimos deficitarios o asegurar la adecuada prestacion de los
gue lo requieran, asi como, en su caso, ejercer las funciones publicas precisas.

Desde la Xunta de Galicia podran articularse los medios técnicos y econémicos
precisos para garantizar la cooperacion de la Administracion autonémica con la
provincial en el establecimiento de servicios minimos deficitarios o en la adecuada
prestacion de los que lo requieran.

3. La aplicacion de lo establecido en el parrafo anterior requerira la aprobacién
del Consello de la Xunta de Galicia, a propuesta de la correspondiente
Diputacion Provincial, y la no oposicién del municipio interesado en el trami-
te de consulta previa que se le otorgue.



TITULO II.- DE LA PROVINCIA

Articulo 101. 1. La provincia es una entidad local de caracter territorial formada
por la agrupacion de municipios, con personalidad juridica propia, autonomia y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines propios y especificos.

2. Son fines propios y especificos de la provincia garantizar los principios de soli-
daridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econémica y
social, y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio pro-
vincial de los servicios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacién de la Administracién local con la de la
Comunidad Auténoma y con la del Estado.

3. El gobierno y la administracién de las provincias gallegas corresponde a las
diputaciones provinciales.

CAPITULO I: Territorio

Articulo 102. 1. El término provincial es el ambito territorial en que la Diputacion
Provincial ejerce sus competencias.

2. La modificacion de los limites provinciales s6lo podra producirse por alteracién
de los términos municipales y mediante ley organica conforme a la legislacion
estatal basica.

CAPITULO II: Organizacion
Articulo 103. 1. Formaran parte de la organizacion provincial:

a) El presidente, los vicepresidentes, el Pleno y la Comisién de Gobierno. Sera
también 6rgano de la provincia la Comision Especial de Cuentas.

b) Son 6rganos complementarios las comisiones de estudio, informe o consulta,
cuya constitucion y funcionamiento se acomodara a las mismas reglas que sus
homonimas de &mbitomunicipal. El Pleno de la Diputacion, haciendo uso de
su potestad de autoorganizacién, podra crear cualquier otro érgano de carac-
ter complementario, sin otro limite que el respeto a la organizacion determi-
nada por la legislacion basica y por la presente Ley.

2. Todos los grupos politicos integrantes de la Corporacién tendran derecho a par-
ticipar, mediante la presencia de diputados pertenecientes a los mismos, en los
organos complementarios de la Diputacién Provincial cuya funcién sea el estu-
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dio, informe o consulta de los asuntos que tengan que ser sometidos a la deci-
sién del Pleno.

Articulo 104. 1. La eleccion del presidente se rige por lo dispuesto en la legisla-
cion electoral general.

2. Corresponde al presidente el nombramiento de los vicepresidentes.

3. El Pleno de la Diputacién Provincial estara constituido por el presidente y los
demas diputados provinciales.

4. La Comisién de Gobierno estara integrada por el presidente y un nimero de
diputados no superior a la tercera parte del nimero legal de miembros de la
Corporacién, nombrados y separados libremente por el presidente, que dara
cuenta de ello al Pleno.

Articulo 105. 1. Corresponde, en todo caso, al presidente de la Diputacion:

a)
b)

f)

9)

h)

)

Representar a la Diputacion.
Dirigir el gobierno y la administracion de la provincia.

Convocar y presidir las sesiones del Pleno, la Comisién de Gobierno vy
cualquier otro érgano de la Diputacion.

Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras cuya titularidad o ejer-
cicio corresponde a la Diputacion Provincial.

Ordenar la publicacién y ejecucion y hacer cumplir los acuerdos de la
Diputacion.

Autorizar y disponer gastos, dentro de los limites de su competencia, orde-
nar pagos y rendir cuentas.

Ejercer la direccidon y las facultades en materia de personal que no tenga
atribuidas el Pleno.

Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

Asegurar la gestion de los servicios propios de la Comunidad Auténoma
cuya gestion ordinaria esté encomendada por ésta a la Diputacion.

Adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o
infortunios publicos, o de grave peligro de que éstos se produzcan, las
medidas precisas y adecuadas, dando inmediata cuenta de las mismas al
Pleno de la Diputacion.



k) Contratar obras y servicios siempre que su cuantia no exceda del cinco por
ciento de los recursos ordinarios de su presupuesto ni del cincuenta por
ciento del limite general aplicable al procedimiento negociado legalmente
establecido.

[) Autorizar la contratacién y concesion de obras, servicios y suministros que
excediendo de la cuantia sefialada en el punto anterior tengan una dura-
cién no superior a un afio o0 no exijan créditos superiores al consignado en
el presupuesto anual.

m) Hacer cumplir las ordenanzas y reglamentos provinciales.
n) Decidir los empates con voto de calidad.

) Otorgar las autorizaciones o licencias, a no ser que las ordenanzas o las
leyes sectoriales lo atribuyan expresamente al Pleno o a la Comisién de
Gobierno.

0) El desarrollo y la gestion econdmica conforme al presupuesto aprobado.
p) Presidir las subastas y adjudicar provisionalmente el remate.
q) Ejercer las demas atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes.

r) El ejercicio de aquellas otras atribuciones que las leyes asignen a la
Diputacién y no estén expresamente atribuidas a otros érganos.

. El presidente puede delegar en la Comision de Gobierno el ejercicio de sus atri-
buciones, a no ser la de convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la
Comisién de Gobierno y las enumeradas en las letras b), g) y h) del apartado
anterior de este mismo articulo, todo ello sin perjuicio de las delegaciones espe-
ciales que, para encargos especificos, pueda realizar en favor de cualquier
miembro de la Corporacidén, aunque no pertenezca a la Comisién de Gobierno.

Articulo 106. Corresponde a los vicepresidentes, en cuanto tales, sustituir en la
totalidad de sus funciones y por el orden de su hombramiento al presidente, en
los casos de ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el
gjercicio de sus atribuciones, asi como desempefiar las funciones del presidente en
los supuestos de vacante.

Articulo 107. 1. Corresponden, en todo caso, al Pleno las siguientes atribuciones:

a) La organizacion de la Diputacion.

b) La aprobacién de ordenanzas.
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c)

d)

9)
h)

)
K)

La aprobacién y modificaciéon de los presupuestos, la disposicion de gastos
dentro de los limites de su competencia y la aprobacién de las cuentas.

La aprobacion de los proyectos de caracter provincial.
El control y la fiscalizacion de la gestion de los 6érganos de gobierno.

La aprobacion de la plantilla de personal, la relacion de puestos de traba-
jo, las bases de las pruebas para la seleccion de personal y para los con-
cursos de provision de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de las
retribuciones complementarias de funcionarios y el nimero y régimen del
personal eventual, todo ello en los términos de la legislacion basica y de la
presente Ley, asi como la separacion del servicio de los funcionarios de la
Corporacién, salvo lo dispuesto en el articulo 99, niumero 4, de la Ley
7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, y la ratificacién del des-
pido del personal laboral.

La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.
La enajenacion del patrimonio.

El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y
demas administraciones publicas.

El ejercicio de acciones judiciales y administrativas.

Aquellas que deben corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una
mayoria especial y a las que se refiere el articulo 215 de la presente Ley.

La votacion sobre la mocion de censura al presidente, que se regira por lo
dispuesto en la legislacion electoral general.

m) Ejercer las demés que expresamente le atribuyan las leyes.

2. El Pleno puede delegar en la Comision de Gobierno el ejercicio de sus atribu-
ciones, salvo las enumeradas en las letras a), b), c), d), e), f), g), i), k) y I) del
apartado anterior.

Articulo 108. Corresponde a la Comision de Gobierno:

a)

La asistencia al presidente en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el presidente u otro 6rgano provincial le deleguen o

que le atribuyan las leyes.



CAPITULO III: Competencias

Seccion 12, De las Competencias propias

Articulo 109. 1. Seran competencias propias de las diputaciones provinciales las
que bajo este concepto les atribuyan las leyes. Las competencias propias se ejer-
ceran en régimen de autonomia.

Son competencias propias de las diputaciones provinciales, en cualquier caso,
las siguientes:

a) Coordinar los servicios municipales entre si para garantizar la prestacion
integral y adecuada de servicios publicos en todo el territorio de la pro-
vincia, cooperando, especialmente, con los municipios de poblacion infe-
rior a veinte mil habitantes para garantizar su efectividad.

b) Prestar asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios,
especialmente a los que tengan menor capacidad econdémica y de gestion.

c) Prestar los servicios publicos de caracter supramunicipal.

d) En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la
provincia.

2. En el ejercicio de las competencias que corresponden a la Comunidad
Auténoma, las leyes del Parlamento de Galicia reguladoras de los distintos sec-
tores de la accion publica delimitardn como competencias propias de las dipu-
taciones provinciales las que se consideren indispensables para la gestion de los
intereses de las mismas.

Subseccion 1.2 De la coordinacion de los servicios municipales entre si para garan-
tizar la prestacion integral y adecuada de los servicios publicos en todo el territo-
rio de la provincia

Articulo 110. 1. Las diputaciones provinciales aprobardn anualmente un Plan pro-
vincial de cooperacién de obras y servicios de competencia municipal, en cuya
elaboracién deberan participar los municipios de la provincia.

2. El plan, que debera contener una memoria justificativa de sus objetivos y de los
criterios de distribucion de los fondos, podré financiarse con medios propios de
la Diputacion, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la
Xunta de Galicia y la Administracién general del Estado con cargo a los res-
pectivos presupuestos. La Xunta de Galicia podra condicionar la utilizacion o
empleo de sus subvenciones al establecimiento de los criterios y condiciones
que considere convenientes.
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Articulo 111. 1. Las diputaciones provinciales participaran activamente en la ela-
boracién y gestion de los planes de desarrollo comarcal, colaborando en el cum-
plimiento de sus objetivos a través de las unidades técnicas comarcales.

2. Los planes de desarrollo comarcal tendran el caracter de marco de referencia
para la elaboracion de los planes de cooperacion de obras y servicios.

Articulo 112. 1. Para alcanzar una eficaz coordinacion de las inversiones publicas
en el territorio gallego, los programas de cooperacién econémica con las entida-
des locales que elaboren las diputaciones provinciales, cualquiera que sea su
denominacién y naturaleza, serdn puestos, antes de su aprobacién, en conoci-
miento de la Xunta de Galicia y de la Comision Gallega de Cooperacion Local.

2. Las administraciones publicas implicadas procurarén la elaboracion de un plan Gnico
en el que se fundan las inversiones publicas provenientes de todas ellas; este plan
se regird por un criterio de proporcionalidad que facilite el desarrollo de los referi-
dos planes. Sera coordinado por la Xunta de Galicia con el apoyo y asesoramiento
de la Comision Gallega de Cooperacion Local.

Subseccion 2.2 De la asistencia juridica
Articulo 113. La cooperacion en la asistencia juridica en favor de los municipios sera
prestada por las diputaciones provinciales, entre otras, de las formas siguientes:

a) Mediante el informe y asesoramiento en cuantas consultas les sean formu-
ladas por los 6rganos competentes de tales entidades.

b) Mediante la defensa en juicio cuando asi les sea solicitado.

Subseccion 3.2 De la asistencia econdmico-financiera

Articulo 114. La asistencia econdmico-financiera sera prestada por las diputacio-
nes provinciales, entre otras, de las formas siguientes:

a) Mediante el informe y asesoramiento en cuantas consultas les sean formu-
ladas, sobre la gestion econémico-financiera, por los 6rganos competentes.

b) Mediante la cesién temporal en uso de material propio de las diputaciones
provinciales.

c) Mediante la concesion de subvenciones a fondo perdido.

d) Mediante la concesion de créditos y la creacion de cajas de crédito para
facilitar a los ayuntamientos operaciones de este tipo.



Subseccién 4.2 De la asistencia técnica

Articulo 115. Las diputaciones provinciales prestardn asistencia técnica a las enti-
dades locales mediante la elaboracién de estudios, proyectos y direccion de obras
relativas a servicios de su competencia, en especial en el &mbito del urbanismo,
gestion tributaria y asesoramiento e impulso de las medidas destinadas a mejorar
la organizaciéon administrativa con especial atencion a los sistemas de trabajo y la
mecanizacion de tareas.

Subseccion 5.2 De la asistencia en materia de formacion y perfeccionamiento en general

Articulo 116. Las diputaciones provinciales prestaran asistencia en materia de for-
macion y perfeccionamiento en general directamente o a través de la Escuela
Gallega de Administracion Publica en la formacion y perfeccionamiento del per-
sonal encargado de la gestién econdmica de las entidades locales.

Subseccion 6.2 De la prestacion de servicios de carcter supramunicipal

Articulo 117. 1. La prestacion de servicios que, por su haturaleza, excedan del
ambito de un municipio y no sean asumidos por otra entidad local sera atendida
por la Diputacion Provincial, previa firma de los oportunos convenios o acuerdos
de cooperacion.

2. La prestacion de los servicios supramunicipales, cuando fuese asumida por la
Diputacion Provincial, podra efectuarse:

a) A través de los servicios de la propia Diputacion Provincial, mediante cual-
quiera de las formas de gestion previstas en la legislacion vigente.

b) Mediante la constitucién de consorcios locales.

Subseccion 7.2 Del fomento y de la administracion de los intereses peculiares de
la provincia

Articulo 118. Compete a las diputaciones provinciales regir y administrar los inte-
reses peculiares de la provincia, creando, conservando y mejorando los servicios
cuyo objeto sea el fomento de los mismos, y, en especial, los siguientes:

a) Construccion y conservacion de carreteras y caminos provinciales.
b) Conservacion de monumentos historico-artisticos.
c) Establecimiento y conservacion de bibliotecas.

d) Organizacion de concursos y exposiciones y de cualquier otra actividad
cuya finalidad sea el fomento en materia de cultura, educacién y deporte.

e) Realizacion de obras en todo el territorio provincial.
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TITULO Ill.- OTRAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO I: De las areas metropolitanas

Seccidn 22, De la organizacion y funcionamiento del area metropolitana

Subseccion 1.2 Del Consejo Metropolitano
Articulo 125. 1.

e) Adoptar los acuerdos relativos a transferencias o delegacion de competen-
cias y los acuerdos de cooperacion con los ayuntamientos del area metro-
politana, con la Diputacion Provincial, con la Xunta de Galicia y con la
Administracién central del Estado.

CAPITULO II: De las mancomunidades de municipios

Seccion 12, Del procedimiento de constitucion y disolucion de las mancomunida-
des de municipios

Articulo 140. 1. El proyecto de estatutos, una vez aprobado, sera sometido, por
plazo de un mes, a informe de la Diputacién o diputaciones provinciales interesa-
das, se entendera favorable si en dicho plazo no hubiese sido emitido y se expon-
dra a informacién publica por periodo de un mes para que sean presentadas, por
parte de los interesados, las observaciones o sugerencias que estimen precisas.

Articulo 141. 1. Comunicada por el presidente a la Comision Gestora la emision
de los informes por parte de la Diputacién o diputaciones provinciales interesadas
o por la Conselleria competente en materia de régimen local, o transcurrido el
plazo legal para ello sin que los mismos hubiesen sido emitidos, los plenos de
todos los ayuntamientos aprobaran, en el plazo de dos meses, los estatutos. Los
acuerdos requeriran el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
los miembros de cada una de las corporaciones.

Articulo 143. 1. La modificacion de los estatutos de la mancomunidad o la disolu-
cion de la entidad local se ajustara al siguiente procedimiento:

b) Adoptado el acuerdo, se sometera a informacion publica por plazo de un
mes y, simultaneamente, se remitira a la Diputacion o diputaciones pro-
vinciales respectivas y a la Conselleria competente en materia de régimen
local para su informe, por plazo de un mes.



CAPITULO 1V: De las entidades locales menores

Seccion 12, Del procedimiento de constitucion u disolucion de las entidades locales menores

Articulo 154. 4. La Conselleria competente en materia de régimen local requerira
el informe de la Diputacion Provincial correspondiente.

Articulo 157. El procedimiento para la disolucion se ajustara a las siguientes reglas:

3.2 Se requerird informe a la Diputacion Provincial correspondiente, que lo emiti-
ra en el plazo de un mes, y se entendera favorable si, transcurrido el mismo, no
hubiese sido emitido.

Seccion 22, De la organizacion de las entidades locales menores

Articulo 161. 1. En la entidad de nueva creacion y hasta tanto se celebren elec-
ciones locales, el gobierno y administracion se encomendard a una Comision
Gestora, integrada por tres miembros, que seran nombrados por la Diputacion
Provincial respectiva de conformidad con el resultado de las elecciones en la sec-
cion o secciones correspondientes, a propuesta de los partidos politicos con repre-
sentacion en el Ayuntamiento.

Seccion 32. De las competencias de las entidades locales menores

Articulo 163. 2. La Comunidad Autébnoma, las diputaciones provinciales y los
ayuntamientos podran prestar la asistencia técnica, juridica y econémica precisa
para que las entidades locales de ambito territorial inferior al municipal puedan
hacer efectivas sus competencias con la mayor economia y evitando la duplicidad
de servicios.

CAPITULO V: De las agrupaciones de municipios

Seccion 12. De las agrupaciones voluntarias
Articulo 167.
c) Informe de la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Autonoma galle-
ga y de la Diputacion o diputaciones provinciales respectivas. Tales infor-

mes deberan ser emitidos en el plazo de un mes a partir de su solicitud, y
se entenderan favorables en el caso de no recibirse en el referido plazo.
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5) Ley 1/1998, de 4 de junio, de Administracion Local de Castillay Ledn

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recuperadas las libertades publicas y promulgada la Constitucién de 1978, que
reconocio el derecho a la autonomia para la gestion de sus intereses a los muni-
cipios, Provincias y Comunidades Autonomas, se configuré un Estado descentrali-
zado y se posibilitd, en base a tal reconocimiento, la institucionalizacion, entre
otras, de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, cuya fidelidad a la tradicion
de aquellos municipios libres y demaocraticos que la Carta Magna recupera, inspi-
ra la elaboracién de esta Ley.

TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. 1. La Comunidad de Castilla y Ledn se organiza territorialmente en
municipios y provincias, de acuerdo con los principios de autonomia, descentrali-
zacion, desconcentracién y eficacia.

Articulo 4. 2. Todo municipio pertenecera a una sola provincia, sin que cualquier
alteracion de los términos municipales pueda modificar los limites provinciales.

Articulo 5. 1. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupaciéon de muni-
cipios que tiene personalidad juridica propia y plena autonomia para la gestion de sus
intereses. Su gobierno y administracion estan encomendados a la respectiva Diputacion.

3. Son fines basicos de la provincia garantizar la prestacion integral y adecuada en
el territorio provincial de los servicios de competencia municipal y colaborar en
la tarea de coordinacion de la Administracion Local con la de la Comunidad
Auténoma y la del Estado.

TITULO I1.- CREACION Y SUPRESION DE MUNICIPIOS Y ALTERACIONES DE
SUS TERMINOS

CAPITULO IV: Procedimiento

Articulo 16. 1. ElI procedimiento para la creacion y supresion de municipios, asi
como para la alteracion de sus términos, podra iniciarse de oficio o a solicitud de
los municipios y, en su caso, vecinos interesados, de la Diputacion Provincial res-
pectiva y de la Administracion del Estado.

2. La iniciacion de procedimiento a instancia de los municipios o Diputaciones
Provinciales interesadas requerira acuerdo de la Corporacion correspondiente
adoptado con la mayoria exigida en el articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

@



TITULO IlI: Deslinde de Términos Municipales

Articulo 19.3. La participacion que los Ayuntamientos correspondientes a los munici-
pios afectados por el deslinde tengan en el procedimiento, también habran de tener-
la las Diputaciones Provinciales cuando las provincias vean afectados sus limites.

TITULO IV.- COMPETENCIAS Y SERVICIOS MUNICIPALES
CAPITULO II: De la Prestacion de Servicios Minimos Municipales

Articulo 21. 4. La prestaciéon homogénea de los servicios minimos constituye un
objetivo a cuya consecucion se dirigiran preferentemente las funciones asistencia-
les y de cooperacién municipal de las Diputaciones Provinciales, asi como la coor-
dinacion y ayudas de la Comunidad Auténoma.

Articulo 22. 2. En el procedimiento que se instruya al efecto, se dard audiencia a
la Diputacion Provincial interesada.

TITULO V.- DEL NOMBRAMIENTO, CAPITALIDAD Y SIMBOLOS DEL MUNICIPIO

Articulo 24. 2. El procedimiento para el cambio de denominacion de los munici-
pios se iniciara por acuerdo del Ayuntamiento adoptado con la mayoria sefialada
en el articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que sera sometido a informa-
cién publica e informe de la Diputacion Provincial.

TITULO VI.- MANCOMUNIDADES Y OTRAS ENTIDADES ASOCIATIVAS
CAPITULO I: Disposiciones Generales

Articulo 31. 2. En la concesion de ayudas a las Entidades Locales por la Junta de
Castilla y Ledn, directamente o en cooperacién con las Diputaciones Provinciales,
se dara tratamiento preferente a aquellas que financien obras y servicios munici-
pales cuya realizacion o prestacion sea mancomunada.

CAPITULO II: Creacion de Mancomunidades

Articulo 35. 2. Simultaneamente se recabara informe de la Diputacion o
Diputaciones Provinciales interesadas, que, de no emitirse en el plazo de un mes,
se entendera favorable al proyecto.

CAPITULO I1I: Modificaciéon y Supresion

Articulo 38. 1. La iniciativa para la modificacién de los Estatutos, que podra partir
de cualquiera de los municipios mancomunados o del 6rgano de gobierno de la
Mancomunidad, requerira, en todo caso, acuerdo de éste.
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Cuando el acuerdo del 6érgano de gobierno de la Mancomunidad sea favorable
a la iniciativa, uno y otra serdn sometidos a informacién publica e informe de la
Diputacién o Diputaciones Provinciales interesadas y de la Consejeria compe-
tente en materia de Administracion Local, en los términos y plazos establecidos
en el articulo 35.

Articulo 39. 1. Constituida una Mancomunidad podran adherirse o separarse de la
misma los municipios que lo deseen con sujecion al procedimiento que los
Estatutos determinen, siempre que, en el primer caso, lo apruebe el 6rgano de
gobierno de la Mancomunidad por mayoria absoluta del ndmero legal de sus
miembros. En ambos casos sera necesario el tramite de informacién publica e
informe de la Diputacion o Diputaciones Provinciales interesadas y de la
Consejeria competente en materia de Administracion Local en los términos y pla-
zos establecidos en los articulos anteriores.

TITULO VII.- ENTIDADES LOCALES MENORES
CAPITULO I: Disposiciones Generales

Articulo 51. 4. Reglamentariamente se determinara el régimen de colaboracion de
la Comunidad Auténoma con las Diputaciones Provinciales para que éstas pongan
en marcha un servicio de gestion del Patrimonio de las Entidades Locales Menores.

CAPITULO Ill: Organizacion y Funcionamiento

Articulo 65. Los conflictos de competencias que se susciten entre Entidades
Locales Menores pertenecientes a un mismo municipio seran resueltos por el
Ayuntamiento de éste. En los demés casos, resolvera la Consejeria competente en
materia de Administracién Local previo informe en todo caso, de los
Ayuntamientos y Diputacién o Diputaciones Provinciales afectados.

CAPITULO IV: Recursos

Articulo 69. 4. Cuando el municipio no libre el importe de las aportaciones o partici-
pacion en los plazos fijados en el convenio o acuerdo de delegacion, las Entidades
Locales Menores podran solicitar a la Comunidad Auténoma o Diputacion Provincial la
retencion de dicho importe en los pagos que por cualquier concepto éstas hayan de
realizar al municipio, para su posterior ingreso en las arcas de la Entidad Local Menor.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Segunda.- Previo los estudios correspondientes y con audiencia de las Entidades
Locales o Instituciones interesadas, se elaboraran por la Consejeria competente en
materia de Administracion Local planes generales de viabilidad municipal que
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garanticen la prestacién de los servicios minimos, la efectiva autonomia municipal
y la capacidad suficiente para el cumplimiento de sus fines.

Las Diputaciones Provinciales participaran en la formacién de los indicados planes.

Tercera.- En tanto no se establezca el régimen orgénico y de funcionamiento del
Consejo de Provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn y del Consejo de
Municipios, Comarcas y otras Entidades Locales previstos en el Titulo IX, las fun-
ciones que la presente Ley les atribuye seran desempefiadas por el Consejo de
Cooperacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma con las Provincias
de Castilla y Ledn y por las Comisiones de Cooperacion entre la Comunidad
Auténoma y las Entidades Locales, respectivamente.

6) Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén

PREAMBULO

1. La organizacion territorial de Aragon, de acuerdo con el articulo 5 de su Estatuto
de Autonomia, se estructura en municipios y provincias, asi como en las comar-
cas que se constituyan en desarrollo de la Ley de comarcalizacion.
Actualmente existen setecientos veintinueve municipios, de los cuales, y con la
excepcion de Zaragoza, solo dos tienen mas de 20.000 habitantes; veinte, méas
de 5.000; setecientos nueve no alcanzan esa poblacion, entre ellos, seiscientos
quince con menos de 1.000 habitantes. A los municipios se suman tres provin-
cias, cuarenta y tres entidades locales menores y organizaciones supramunici-
pales de diversa naturaleza.

4. La provincia, como entidad local, conserva su vocacion esencial como instancia
de cooperacion con los municipios. Esta cooperacion se materializa en la apro-
bacion del Plan provincial de cooperacion a las obras y servicios municipales
obligatorios, sujeto, en todo caso, a los objetivos y prioridades fijados por el
Gobierno de Aragdn. La dimension supramunicipal de ciertas tareas publicas
tiene su reflejo en un ndcleo de intereses de alcance provincial, compatibles con
los que corresponden por Ley a las comarcas que se han de crear.

5. Las competencias de las diputaciones provinciales estan delimitadas en funcién
de lo que constituye su justificacion ultima como entidades locales supramuni-
cipales, la asistencia a los municipios en sus distintos aspectos y la cooperacion
a la prestacion de los servicios obligatorios municipales. El Plan provincial de
cooperacién, aprobado de acuerdo con los objetivos y prioridades fijadas por
el Gobierno de Aragon, es el instrumento esencial de esa cooperacion.
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TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 2. Entidades locales aragonesas.
2. Tienen, asimismo, la condicién de entidades locales de Aragén:
a) las provincias,
Articulo 3. Potestades.
2. A los municipios y provincias corresponden las siguientes potestades:
a) la reglamentaria y la de autoorganizacion,
b) la tributaria y la financiera,
c) la de programacion o planificacion,
d) la expropiatoria,
e) la de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes,
f) la de ejecucion forzosa de sus actos y acuerdos,
g) la sancionadora, y
h) la de revisién de oficio de sus actos y acuerdos, e (sic)
TITULO II.- EL MUNICIPIO
CAPITULO I: El territorio
Articulo 7. El término municipal y sus alteraciones.
4. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.
Articulo 14. Procedimiento de alteracion de términos municipales.

Los expedientes de alteracion de términos municipales se ajustaran a los siguien-
tes tramites esenciales:

b) La Diputacién Provincial interesada y, en su caso, la comarca, emitira infor-
me sobre la alteracidon territorial planteada en el plazo de dos meses.
Transcurrido dicho plazo sin emitirse el informe, podra entenderse cumpli-
do dicho tramite.

CAPITULO II: La poblacion

Articulo 21. El Padréon de habitantes.



3. La Diputacion General de Aragén vy las diputaciones provinciales apoyaran téc-
nica y econdmicamente a los municipios para la gestion y explotacion del
padron, pudiendo formalizar convenios que regulen la colaboracién reciproca
en su elaboracién y mantenimiento y el acceso a sus datos para el ejercicio de
sus competencias y la elaboracion de estadisticas.

CAPITULO V: Competencias
Articulo 45. Dispensa de la prestacion de los servicios obligatorios y su procedimiento.
3. La tramitacion del expediente de dispensa se ajustara a las siguientes reglas:

b) Informe de la Diputacién Provincial correspondiente o en su caso, de la
comarca.

TITULO 1Il.- DE LAS DEMAS ENTIDADES LOCALES
CAPITULO I: La provincia

Seccion 1° Organizacién Provincial

Articulo 62. Las provincias aragonesas.

Las provincias aragonesas son entidades locales determinadas por la agrupacion
de municipios, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cum-
plimiento de sus fines.

Articulo 63. Gobierno y administracion de la provincia.

1. El gobierno y administracion de las provincias corresponde a las respectivas
diputaciones, como corporaciones de caracter representativo.

2. Formarén parte de la organizacion provincial:

a) El Presidente, los vicepresidentes, la Comision de Gobierno y el Pleno. Sera
también 6rgano de la provincia la Comision Especial de Cuentas.

b) Seran 6rganos complementarios las comisiones informativas y cualquier
otro dérgano establecido en sus Reglamentos organicos en virtud de su
potestad de autoorganizacion. Las comisiones informativas tendran por
objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser some-
tidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del
Presidente, de la Comisién de Gobierno y de los Diputados que ostenten
delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que correspon-
den al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la Corporacion ten-
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dran derecho a participar en dichos 6érganos, mediante la presencia de
Diputados pertenecientes a los mismos.

Articulo 64. Organizacion baésica.

1.

El Pleno de la Diputacion Provincial estara constituido por el Presidente y los
demas miembros de la Corporacion.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un ndmero de
miembros no superior a la tercera parte del niumero legal, nombrados y sepa-
rados libremente por el Presidente, que dara cuenta de ello al Pleno.

Corresponderan al Pleno, al Presidente y a la Comisiébn de Gobierno las atri-
buciones que determine la legislacion basica de régimen local.

Seccién 2@ Competencias

Articulo 65. Competencias de las diputaciones provinciales.

Son competencias propias de las diputaciones provinciales:

a) La cooperacion al establecimiento de los servicios municipales obligatorios, para
garantizar su prestacion integral y adecuada en todo el territorio de la provincia.

b) Prestar asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los muni-
cipios y otras entidades locales.

c) Prestar aquellos servicios publicos que tengan caracter supracomarcal o
supramunicipal, cuando su gestién no corresponda a las comarcas o0 no sea
asumida por una mancomunidad.

d) En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la
provincia.

e) Cualesquiera otras que les atribuyan las leyes.

Articulo 66. Cooperacién a los servicios obligatorios municipales.

1. Las funciones de asistencia y cooperacién provincial a las entidades locales se diri-

giran especialmente al establecimiento y prestacion de los servicios municipales obli-
gatorios, sin perjuicio de las que correspondan a la comarca, de acuerdo con la Ley
de Comarcalizacion de Aragon.

Las diputaciones provinciales aprobaran anualmente un Plan provincial de coo-
peracion a las obras y servicios de competencia municipal, en cuya elaboracién
deben participar los municipios de la provincia y otras entidades locales.
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3. El Plan, que debera contener una memoria justificativa de sus objetivos y de los
criterios de distribucién de los fondos podra financiarse con medios propios de
la diputacion, las aportaciones de los municipios y las subvenciones que a tal
efecto concedan la Diputacion General de Aragon y la Administracion del Estado.

Articulo 67. Asistencia y cooperacion con los municipios.

Las diputaciones provinciales, de acuerdo con los criterios establecidos por la
Diputacion General, prestaran asistencia juridica, administrativa, econémica, finan-
cieray técnica a las entidades locales de su territorio, sin perjuicio de la que pueda
corresponder, en su caso, a las comarcas.

Articulo 68. De la asistencia juridico-administrativa.

La asistencia juridico-administrativa de las Diputaciones provinciales a favor de
las entidades locales se ejercera, entre otras, a través de las siguientes formas:

a)

b)
c)

d)

Mediante el informe y asesoramiento a las consultas formuladas por los
organos competentes de tales entidades.

Mediante la defensa en juicio, cuando asi sea solicitado.

Mediante la asistencia administrativa adecuada para garantizar el desempe-
flo de las funciones publicas necesarias de Secretaria, Intervencién y
Tesoreria, en particular en los municipios que tengan dispensa y en situa-
ciones de ausencia, enfermedad o vacante. Dicha asistencia se efectuara
por funcionarios de habilitacion nacional adscritos a los correspondientes
servicios de las diputaciones provinciales.

Mediante la elaboracion de documentos y otro material impreso que facili-
te y simplifique la gestiébn administrativa y econdmica.

Articulo 69. De la asistencia econdmico-financiera.

La asistencia economico-financiera de las diputaciones provinciales a favor de las
entidades locales se ejercera, entre otras, a través de las siguientes formas:

a)

b)

c)
d)

Mediante el informe y asesoramiento a las consultas formuladas sobre ges-
tion econémico-financiera por los 6érganos competentes de tales entidades.

Mediante la cesion temporal de bienes, medios o instalaciones propias de
las diputaciones provinciales.

Mediante la concesiéon de subvenciones a fondo perdido.

Mediante la concesidon de préstamos de la Caja de Crédito provincial.
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e) Colaboracion en las funciones de gestion, liquidacion, inspeccién y recau-
dacion de los tributos municipales y de otras entidades locales.

Articulo 70. De la asistencia técnica.

La asistencia técnica de las diputaciones provinciales a favor de las entidades
locales se desarrollara mediante la elaboracion de estudios, planes territoriales y
urbanisticos, redaccion de proyectos y direccion facultativa de obras, instalaciones
0 servicios de su competencia, emisién de informes técnicos previos al otorga-
miento de licencias, construccién y conservacion de caminos y vias rurales, ase-
soramiento e impulso de medidas destinadas a mejorar la organizacion adminis-
trativa mediante la aplicacion de sistemas de trabajo o el disefio de programas
informaticos que permitan la mecanizacion de tareas.

Articulo 71. De la prestacion de servicios de caracter supramunicipal o supracomarcal.

1. La prestacién de servicios que, por su naturaleza, excedan del ambito de un
municipio y en tanto no sean asumidos por una mancomunidad o por la
comarca respectiva, serd atendida por la Diputacion Provincial, previa la firma
de los oportunos convenios o0 acuerdos de cooperacion.

2. La prestacion de servicios supramunicipales, cuando sea excepcionalmente asu-
mida por la Diputacién Provincial, podra efectuarse:

a) A través de los servicios de la propia Diputacion Provincial, mediante cual-
quiera de las formas de gestion previstas en la legislacion vigente.

b) Mediante la constitucidon de consorcios locales.

3. Las diputaciones provinciales podran prestar servicios de caracter supracomarcal.

CAPITULO VI: Obras publicas locales
Articulo 231. Supervision de proyectos.

2. No seré necesario dicho tramite cuando el proyecto haya sido redactado por los
propios servicios técnicos de la entidad local interesada o, en su caso, por los
de la Diputacion Provincial, o por los de la Comunidad Autébnoma.

Articulo 232. Declaracion de utilidad publica.

1. La aprobacién de los proyectos de obras incluidos en los planes de obras y ser-
vicios locales, incluidos los planes provinciales de cooperacion, llevaran aneja
la declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los terrenos
y edificios en ellos comprendidos, a efectos de expropiacién forzosa.



TITULO VIII. DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES
CAPITULO II: De los funcionarios con habilitaciéon de caracter nacional

Articulo 243. Cooperacion al desempefio de las funciones publicas necesarias.

La Comunidad Auténoma cooperara con las diputaciones provinciales o, en su
caso, con las comarcas, para garantizar el desempefio de las funciones publicas
necesarias reservadas a funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

CAPITULO V: Agrupaciones para sostenimiento de personal comun
Articulo 252. Procedimiento de creacion.

4. La Diputacion General de Aragén y las diputaciones provinciales prestaran una
especial colaboracién y ayuda a estas agrupaciones en cuanto supongan una
mejora de la atencién administrativa al conjunto de la poblacién y de la gestién
de las competencias de las Corporaciones locales.
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ANEXO 111 Resoluciones aprobadas en la Asamblea Extraordinaria de la
FEMP. A Corufia, Noviembre 1993

Competencias autondémicas que pueden ser residenciadas en las
Corporaciones Locales

I. INTRODUCCION

En la linea que hemos venido manteniendo hasta ahora y también como conse-
cuencia de ello, abordamos en este apartado un aspecto del nuevo marco com-
petencial que proponemos en relacion con las Corporaciones Locales: competen-
cias autonémicas que pueden ser asumidas por aquéllas, si bien enunciandolo en
el siguiente contexto:

= La asuncién por las Corporaciones Locales (Municipios, Provincias e Islas) de
competencias que actualmente se encuentran residencias en las Comunidades
Auténomas se fundamenta, con caracter general, en la capacidad de aquéllas
para acercar mas al ciudadano la gestion publica y por la eficiencia en el ejer-
cicio de determinadas competencias en base al principio, ya enunciado en otro
lugar de este documento de subsidiariedad.

= Partimos de que nos encontramos ante competencias que se encuentran recogi-
das en la Ley 7/85 como campos normales de actuacion del mundo local, por
ello y, con carécter general, no llevaria aparejada una actuacién concreta del
legislador estatal, sin perjuicio de supuestos en que los procesos de transferen-
cia no se han producido o por la propia naturaleza de la materia, que implica-
r4 una intervencién de la Administracion Central del Estado.

= Es evidente que para poder ejecutar competencias es necesario que existan
recursos suficientes para ello y, por lo tanto, la transferencia de recursos eco-
némicos por parte de la entidad que atribuye las competencias.

< No pretendemos ser exhaustivos en lo enumerado de materias asumibles por la
Administracion Local, habra de estar en cada caso a lo que sea delegable en el
ambito territorial determinado.Nos referimos a las Corporaciones Locales de
forma genérica: Municipios, Provincias e Islas. La tipologia local espafiola impli-
card segun los casos, que una determinada competencia sea asumida por el
municipio. En otros casos serd de Diputacién o institucion equivalente, con
arreglo a sus funciones normativamente establecidas, la que habré de procurar
que la actuacion pueda ser ejercitada por el municipio a través de los meca-
nismos de cooperacidn y asistencia establecidos en la Ley 7/85.
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Il. AREAS TEMATICAS

B Deportes

Las Entidades locales tienen competencias en el sector deportivo atribuidas por las
normas del ordenamiento juridico espafiol, segun se desprende del reparto compe-
tencial establecido en la Constitucion, en la legislacion estatal y en la autondémica.

Con independencia de los limites que alcanza la potestad de las Comunidades
Auténomas para regular la promocion del deporte, la LRBRL en su articulo 25.2.m
determina el contenido competencial minimo que considera bésico para ser asu-
mido por los Entes Locales y atribuye a los municipios competencias en materia
de actividades o instalaciones deportivas y ocupacion del tiempo libre.

Para que sea efectiva la autonomia que garantiza la Constitucion a las Entidades
Locales, la legislacion del Estado y las Comunidades Autbnomas debe asegurar a
las Corporaciones Locales su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten direc-
tamente al circulo de sus intereses, con la atribucion de las competencias que pro-
cedan en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la
capacidad de gestion de la Entidad Local de conformidad con los principios de des-
centralizacion y de maxima proximidad de la gestién administrativa a los ciudada-
nos. Por esta razon, tanto la legislacién del Estado en materia deportiva como la
gque puedan realizas las Comunidades Autbnomas, tiene que atribuir y determinar
las competencias que deben corresponder a los Entes Locales segun el articulo 2 y
26.2 de la LRBRL. Hasta ahora la LRBRL se ha limitado a asegurar que la legislacion
de las Comunidades Autbnomas en materia de deportes tiene que atribuir compe-
tencias a los municipios.

La LRBRL incluye lo deportivo entre los denominados servicios de caracter obli-
gatorio y, por tanto segun el articulo 18.1.g. exigible su prestacién por los vecinos
del municipio.

Resumiendo diremos que contempla el hecho deportivo desde dos vertientes:
como competencia propia de todos y cada uno de los municipios, y como objeto
de prestacion obligatoria de determinados servicios para aquéllos que supere a los
20.000 habitantes (la prestacion del servicio de instalaciones deportivas de uso
publico, articulo 26.1.c).

En relacion con el marco competencial de los Ayuntamientos, podriamos afirmar
que el campo de actuacion en materia de prestaciones deportivas vendra Unica-
mente acortado por la voluntad politica y por las limitaciones presupuestarias.

AuUn cuando la politica deportiva municipal deba tener su eje central en la cons-
truccion y gestion de instalaciones deportivas no tiene por qué limitarse a una
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prestacion pasiva. Por ello el gjercicio de estas competencias exige por razones de
eficacia el poder disponer de una mayor flexibilidad de funcionamiento y contar
con recursos econdmicos que no procedan exclusivamente de la Hacienda Local.

Concretando, y tras un andlisis sosegado de las prestaciones que se estan reali-
zando desde el area local en materia de deportes, y considerando cual debe ser el
campo de actuacién, y a la vista de todo lo resefiado anteriormente, las compe-
tencias locales en deportes deberian venir determinadas por:

a) La planificacion, disefio y ejecucién de la construccion de instalaciones depor-
tivas que contribuyen al desarrollo de la practica deportiva ciudadana.

b) La gestién de las instalaciones deportivas publicas ubicadas en todos los cen-
tros de ensefianza, excepto los universitarios.

c) La gestidn de las instalaciones deportivas que actualmente son propiedad de las
Comunidades Auténomas, salvo las instalaciones de interés federativo o desti-
nadas a la alta competicion.

Para llevar a cabo dicha gestion no esta de mas el recordar que ésta puede ser direc-
ta o indirecta, contemplandose en ésta Ultima diversas férmulas segun la convenien-
cia de cada municipio.

d) La organizacion de la demanda deportiva en edad escolar, no como deporte
federativo, sino en la linea de deporte para todos, tanto en el aspecto de la pro-
mocién como en el de la competicion.

B Educacion

El referente obligado a la hora de reflejar el marco competencial educativo de
las Corporaciones Locales vendra determinado fundamentalmente por la LRBRL, la
LODE y la LOGSE, ademas de lo establecido en el articulo 27 de la Constitucién
como punto de obligado de partida y lo reglamentado por las Comunidades
Auténomas con competencias plenas en materia educativa.

El articulo 28 de la LRBRL establece que los municipios pueden realizar activi-
dades complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas, y en
particular, las relativas a la educacion, la cultura, etc.

El articulo fundamental de dicha Ley es el 25.2.n., cuyo desarrollo plasmaria un
nuevo marco competencial local: “participar en la programacion de la ensefianza
y cooperar con la administracion educativa en la creacion, construccion y sosteni-
miento de los centros docentes publicos, intervenir en sus érganos de gestion y
participar en la vigilancia de la escolaridad obligatoria”.



Igual que ocurre en materia deportiva, la LRBRL se ha limitado aqui, practica-
mente, a asegurar que la legislacion de la Administracién Central o Autonémica en
materia educativa tiene que atribuir competencias a los municipios.

En consecuencia, tanto el Estado en las Comunidades Auténomas que todavia
no tienen competencias plenas en educacién, como las Comunidades Auténomas
que las tienen, deben regular que dicha participacién en la programacion de la
ensefanza sea una realidad para los Ayuntamientos.

Respecto a la LODE, mencion expresa requiere la Disposicion Adiciona 2, donde se
regula la creacion de centros docentes publicos cuyos titulares sean las Corporaciones
Locales mediante convenio. Para que el ejercicio de esta competencia local sea una
realidad seré preciso que se reglamente las caracteristicas y dotaciones econémicas de
estos convenios de manera que, en el mejor de los casos, las Corporaciones Locales
no dependan de una subvencién sin garantias estables de continuidad.

Con referencia a la LOGSE, procede también su desarrollo en todo lo concer-
niente al &mbito local, descentralizado algunas cuestiones en los Ayuntamientos
directamente como faculta la Ley sin tener que pasar obligatoriamente a través de
las Comunidades Auténomas. Mencidn expresa requiere de este punto de vista, el
desarrollo del articulo 11 sobre el establecimiento de convenios entre las
Administraciones Educativas y las Corporaciones Locales para el desarrollo de la
educacién infantil; la reglamentacion de os posibles convenios para la educacion
de adultos y para las ensefianzas de régimen especial (Articulo A54.3 y
Disposicion Transitoria 17.5).

En este sentido, la educacion infantil de 0 a 3 afios en aspectos educativos y asis-
tenciales, debe ser una clara competencia local, ya que aun cuando la educacién
infantil tiene caracter voluntario, las Administraciones Publicas deben garantizar un
namero de plazas suficientes que asegure la escolarizacion de la poblacion que lo
solicite y en el tramo s3-6 la Administracion Local ya colabora con la
Administracion Educativa en el objetivo anterior.

Pero es el tramo 0-3 en el que cobra especial importancia el papel de la
Administracion Local. Este papel ha de venir, como deciamos, determinado con el des-
arrollo de los Convenios entre la Administracion Educativa y las Corporaciones Locales
en cumplimiento del punto 2 del articulo 11 de la LOGSE. Sobre los aspectos asisten-
ciales es preciso también cerrar un acuerdo con el Ministerio de Asuntos Sociales.

En cuanto al disefio y ejecuciéon de las ensefianzas de adultos, relacién con las
politicas de formacion-empleo, es conveniente configurar un drgano a nivel local
que abarque y coordine todo el Plan de Formacion Profesional (Ayuntamientos,
Comunidades Autbnomas, Ministerios, etc.).
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Para ello es paso previo unificar las politicas de formacion y empleo a nivel local.

El Programa de Garantia Formativa se desarrolla integramente en Ayuntamientos
y una vez revisado en profundidad y enmarcado en el desarrollo de la Garantia
Social, puede ser un referente importante en el nivel local, ya que este es el ido6-
neo para lograr una conjuncion entre Formacion Profesional Reglada, No Reglada
y Empleo. Es necesario regular definitivamente las Juntas Locales de Educacién de
Adultos, como 6rganos de planificacion, coordinacion y participacion de las acti-
vidades educativas y de desarrollo cultural dirigidas a la poblacion adulta en una
localidad, comarca o provincia.

B Empleo

En relacién a las posibles competencias que en materia de Desarrollo
Econdémico, Formacion Ocupacional y Empleo, podrian ser factibles de transferir
directamente a las Corporaciones Locales, hemos de indicar, por lo que conoce-
mos del llamado Pacto Autonémico, que la intencion del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, es mantener el conjunto de acciones y programas que le son pro-
pias al Estado, con la excepcion de algunos de los programas contemplados en el
Plan Nacional de Formacién e Insercion Profesional.

No obstante, la situacion en que se encuentra el proceso de negociacion entre
los agentes sociales, nos lleva a pensar que se produciran grandes cambios en el
Instituto Nacional del Empleo, organismo del que dependen una parte importan-
te de los programas y recursos que con mayor asiduidad utilizan las Corporaciones
Locales. Nos referimos en concreto a los Convenios INEM-Corporaciones Locales,
Programa Escuelas Taller, iniciativas Locales de Empleo (ILE), Casa de Oficios,
apoyo a nuevos emprendedores, etc.

Si los cambios a los que hacemos referencia, traen como objetivo el delimitar el
campo de actuacion del INEM a las politicas de contratacion y actuaciones de reciclaje
formativo de los trabajadores desempleados, cabe pensar que el resto de programas y
acciones que actualmente ejecuta este organismo, seran descentralizados o transferidos.

En este sentido, ya se ha procedido a transferir competencias tan importantes
para los intereses locales como la Formacion Ocupacional, a las Comunidades
Auténomas de Catalufia, Galicia, Andalucia, Valenciana y Pais Vasco.

Entendemos que las lineas de actuacion en materia de Formacion Ocupacional,
han de ser por y para los municipios. Con ello queremos decir que, si bien la deci-
sién final sobre el nimero, especialidades, asi como los criterios de aportaciones
econdmicas, deben de estar determinados de manera que se garantice una acciéon
global, deberian ser las Corporaciones Locales, con los recursos suficientes, quie-



nes ejecutaran el disefio y la gestion de forma que se interrelacionaran distintos
programas de apoyo a la creacion de empleo, nuevos emprendedores, etc., garan-
tizando una mayor nivel de resultados.

Si las mencionadas competencias fueran transferidas en su totalidad a las
Comunidades Auténomas, sin que a su vez se produzca una descentralizacién
hacia las Corporaciones Locales, a nuestro juicio, seguiria manteniéndose una frag-
mentacion de actuaciones entre Administraciones, con el consiguiente desaprove-
chamiento de los recursos. Por el contrario si desde la Institucion Local se lleva a
cabo la coordinacién, gestion y evaluacion de estos programas desde una 6ptica
de cooperacién interinstitucional, supondria un paso importante en la optimiza-
cion de recursos, y como consecuencia mejores servicios a la poblacion. La situa-
cion expuesta es preocupante, pero no lo es menos la necesaria coordinacion de
los diferentes servicios de Promocion de Empleo y Desarrollo Econémico que en
la actualidad tienen en funcionamiento las tres Administraciones. Es decir, las
Oficinas de Empleo del INEM los Institutos para el Desarrollo de las Comunidades
Auténomas y las Agencias Municipales de Promocién Econémica y Empleo.

El esfuerzo realizado por las Corporaciones Locales, ha topado en muchas ocasiones,
y no siempre porque asi lo hayan querido, con la inexistencia de una coordinacion real
entre Administraciones, ofreciéndose recursos e instrumentos iguales en un mismo terri-
torio. Esto ha provocado una disfunciéon de actuaciones y competencias grave.

La perduracion ya insostenible, de comportamientos atomizando, cuando la
practica nos demuestra la exigencia de una actuacién integrada y de interaccién
entre distintos servicios que actan con un mismo objetivo, asi como la legitima
reivindicacion de descentralizacion hacia la institucion Local de los programas y
recursos que inciden en el desarrollo endégeno de las mismas, nos llevan a las
siguientes propuestas competenciales:

e La planificacion, disefio de especialidades y gestion de la Formacién
Ocupacional, debe ser una competencia de las Corporaciones Locales, transfi-
riéndose hacia las mismas los recursos econdmicos necesarios y el intercambio
de datos de que disponen otras Administraciones sobre oferta y demanda.

= Gestion de los programas de empleo, cuyo objetivo sea la adquisicién de expe-
riencia laboral como factor que mejore la ocupabilidad.

= Los programas para el autoempleo, cuya finalidad sea emprender actividades
productivas y la realizacion de asesoramiento técnico (ILES, Ayudas Financieras,
Viveros de Empresa, Asistencia Técnica para la creacion de Empresas).

e Las iniciativas y programas con financiacion europea, que tengan como agente
principal a las Corporaciones Locales.
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= La capacidad de seguimiento y coordinacion de los actuales Centros colabora-
dores del INEM en cada localidad.

= Las estructuras existentes de Observatorios Ocupacionales a nivel local, deben
gestionarse por los propios Ayuntamientos.

= Creacion de una nueva infraestructura Unica, financiada por las tres Administraciones
gue agrupo los diversos servicios, articulandolos en un nuevo espacio funcional,
adaptado a las particularidades de los servicios gestionados en el mismo.

La convergencia de los servicios, localizandolos en una misma instalacion, debe-
ra ofrecer un claro reparto de funciones y una coordinacién eficaz de los &mbitos
de actuacién y Administraciones que intervienen.

B Juventud

Las escasas competencias locales en materia de juventud, parten del articulo 48
de la Constitucién que establece que “los poderes publicos promoveran las con-
diciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politi-
co, social, econémico y cultural”.

De este principio rector se desprende la obligacion de todos los poderes publi-
cos, entre ellos las Corporaciones Locales, de promover la incorporacion de los
jovenes al desarrollo social, politico, econdmico y cultural. Junto con este articulo
hay que resefar otros preceptos constitucionales que afectan de forma especial a
la juventud; los que regulan el derecho fundamental a la educacién (articulo 27),
del derecho al trabajo (articulo 35) o el deber de los poderes publicos de asegu-
rar la proteccion al menor (articulo 39).

Las competencias municipales en materia de juventud pueden proceder: de la
legislacién, reguladora del régimen local, de la legislacion sectorial sobre juventud,
y de la legislacion sectorial no especifica de juventud.

Acerca de la legislacion reguladora del régimen local, encontramos los ya con-
solidados principios de la LRBRL: el derecho de las Entidades Locales a interve-
nir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses (articulo
2); la posibilidad de promover para la gestion de sus intereses y en el ambito de
sus competencias toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal
(articulo 25); la posibilidad de recibir competencias por delegacion (articulo 27),
y la realizacion de actividades complementarias a las propias de otras
Administraciones (articulo 28).
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La legislacion sectorial no especifica sobre juventud, se debe considerar la Ley
Basica de Empleo que regula los programas de empleo juvenil; el Reglamento
Penitenciario que regula el régimen de los establecimientos para jovenes; y la nor-
mativa acerca de la Proteccion de Menores.

La atencion a la juventud no forma parte de los servicios minimos preceptivos
establecidos en el articulado de la LRBRL, y la legislacion sectorial especifica sobre
juventud, bien del Estado, bien de las Comunidades Auténomas, no atribuye ni
delega competencias a los municipios sobre esta materia.

Por consiguiente, debe entenderse que las actividades realizadas por las areas de
juventud de las Corporaciones Locales constituyen actividades complementarias a
las propias de otras Administraciones.

En este sentido, la Corporaciones Locales estan en condiciones de asumir:
e La gestidn de todos los equipamientos destinados a la juventud.
- Albergues y campamentos.
- Casas de Juventud.
- Centros de Informacion Juvenil.
- Centros Estables de Programacion Cultural
- Centros Polivalentes, etc.

< Seria necesario establecer unas Comisiones Mixtas con las Comunidades Autbnomas,
de manera que los Ayuntamientos participen de la toma de decisiones acerca de:

- Distribucion de subvenciones a los diferentes Programas de Asociaciones Juveniles.
- Dotacién de personal y material técnico a los Centros de Informacion Juvenil.
- Planificacion y uso de las residencias, albergues y campamentos de juventud.
- Dotacion y apoyo a los programas locales de viviendas para jovenes.

- Regulacion de las escuelas de formacién de animadores juveniles y monito-
res de tiempo libre.

- Apoyo a los programas de iniciativas locales de empleo juvenil.

- Apoyo a los diferentes programas juveniles de caracter sectorial impulsados
desde los Ayuntamientos.

- La promacién de iniciativas culturales para jovenes.
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B Mujer

La consolidacion del Estado de las Autonomias, y la consiguiente transferencia a
las diversas Comunidades Autbnomas de las competencia en materia de promo-
cion de la mujer, supuso el inicio de un proceso que ha hecho que las
Administraciones Autondémicas asuman como propio el objetivo de la igualdad,
muchas de ellas han elaborado sus propios Planes de Igualdad, sentando las bases
para acometer una politica global hacia la mujer a nivel autonémico.

Sin embargo, en la configuracién territorial de una politica integral de promocién
de la mujer es ineludible contemplar el papel que ha jugado, juega y debe jugar
la Administracion Local. EL municipio como marco por excelencia de la convi-
vencia civil, y la Administracién Local como mas cercana a los ciudadanos y ciu-
dadanas, es el contexto mas adecuado para la intervencion constitucional eficaz en
materia de igualdad de oportunidades para la mujer.

Es preciso sefialar que las Corporaciones Locales democraticas han sido pione-
ras en la lucha por la igualdad de la mujer, planteandose como objetivos funda-
mentales de su actuacion, la informacion de los derechos de la mujer, su promo-
cion sociocultural y la atencidn sanitaria en aspectos especificos como la planifi-
cacion familiar y la educacion sexual.

La Ley de Bases del Régimen Local ha recogido y sancionado el papel protago-
nista de la Administracion Local en la promocion del bienestar social, confiriendo
a las Corporaciones Locales amplias competencias y atribuciones de gestion en este
ambito. Es evidente que la igualdad de oportunidades de la mujer debe conside-
rarse, hoy por hoy, un objetivo prioritario en cualquier politica de bienestar social.

La conformacién de una verdadera politica integral de promocion de la mujer en
el ambito local precisa la consolidacion de instrumentos especificos de gestion y
coordinacién de unos adecuados recursos materiales y humanos, que posibiliten
tanto una eficaz coordinacién intermunicipal como una adecuada implementacion
de las actuaciones locales con las politicas estatales y autonémicas, haciendo efec-
tivos en este ambito los principios de descentralizacién y coordinacion que, junto
con el de la autonomia, fundamentan en nuestro ordenamiento constitucional la
relacion entre las diversas Administraciones Publicas.

Considerando lo anteriormente expuesto, podemos deducir que en este contexto,
las Corporaciones Locales deberian desempefiar competencias, con la correspon-
diente dotacion de recursos econdémicos y humanos, en la implantacién y gestion de:

= Disefio y ejecucién de programas de formacion y educacién de adultas.
Respecto a la educacién no reglada, camparias de erradicacion del analfabetis-
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mo funcional de la poblacion femenina adulta, proporcionando una formacién
béasica que les permita una mayor participacion en la vida social y cultural y en
su caso de integracion en programas de formacién ocupacional que posibiliten
un mejor acceso al mercado de trabajo.

« Gestién de equipamientos destinados a la mujer:

- Casas de acogida para mujeres maltratadas, gestantes, madres solteras, solas
con cargas familiares.

- Pisos tutelados, equipamientos que habitualmente acogen a mujeres proce-
dentes de los centros de acogida completando el desarrollo de su autonomia.

- Servicios que contribuyan a liberar a la mujer de su exclusiva responsabili-
dad en el cuidado de nifios, ancianos .... (guarderias, centros de tercera
edad, becas para comedores escolares, etc.)

- Centros de informacion y asesoramiento de la mujer. Servicios de orientacion
y prevencion de salud integra, planificacion familiar, asesoria psicoldgica.

- Participacién en la elaboracion y desarrollo de los programas de actuacion
en el ambito de prostitucion y drogadiccion.

B Servicios Sociales

La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local en su articulo 25.2.k recono-
ce, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas,
competencias a las Corporaciones Locales para la “prestacion de Servicios Sociales
y de promocién y reinsercién social”.

Al amparo de dicho articulo y de la propia légica de la accion social que debe,
en todo caso, adaptarse a las necesidades sociales caracteristicas de cada contex-
to, las Corporaciones Locales deberian asumir competencias exclusivas, con la
consiguiente dotacion presupuestaria, en la gestion y desarrollo de los siguientes
equipamientos, servicios y programas:

Servicio de informacion o valoracion y orientacion.

Servicio de ayuda a domicilio.

Servicio de alojamiento alternativo.

Programa de fomento del voluntariado, asociacionismo y participacion social.

Programas de prevencion de la marginacion y facilitadores de procesos de
insercion social de individuos y colectivos.
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e Programa de Acogimiento Familiar.

e Maxima expresién de la marginacion municipal en este ambito es el Plan
Concertado para el Desarrollo de Prestaciones Béasicas de Servicios Sociales en
las Corporaciones Locales, donde exclusivamente convienen la Administracion
Central y Autonomica un servicio finalista en su gestion municipal.

= Otros equipamientos que por sus caracteristicas deben ser responsabilidad munici-
pal son los Centros de Acogida, dirigidos a distintos colectivos: mujer, menores y
transeuntes e indigentes principalmente.

= Estos centros acogen transitoriamente a las personas que tienen dificultades en
su convivencia y/o carecen de vivienda, desarbolando programas de rehabili-
tacion psicosocial que favorezcan la vuelta a entornos normalizados.

= Las viviendas tuteladas para personas mayores, discapacitados, jévenes inadap-
tados o mujeres. Para las personas que por cualquier motivo no pueden reali-
zar una convivencia normalizada en su entorno familiar o carecen de familia,
la viviendas tuteladas son un recurso de gran utilidad, mas humanizado que las
grandes residencias, permitiendo la continuidad de los individuos en sus entor-
nos habituales: barrio, pueblo, ciudad... evitando asi procesos de desarraigos.

e Los Centros de Dia, Hogares y en general, todo tipo de centros de relacion
social dirigidos al conjunto de la poblaciéon o a colectivos concretos /tercera
edad, jovenes, discapacitados, infancia, etc.) Estos Centros son de gran tras-
cendencia para la dinamica social del municipio, favoreciendo las relaciones
interpersonales, creacion de grupos de ayuda mutua, etc.

< Los Centros de Atencion a los Drogodependientes y los correspondientes pro-
gramas de rehabilitacion psicosocial. Las drogodependencias es uno de los pro-
blemas que mas ha preocupado a la sociedad en los Ultimos afios, encontran-
do respuestas en las Corporaciones Locales que han desarrollado multiples pro-
gramas sin las suficientes competencias y dotacion presupuestaria. La integra-
cion social de las personas que han superado la dependencia bioldgica a las
drogas debe hacerse a través de los recursos mas préximos y normalizados
posibles, por lo que la implicacion municipal es muy importante.

= En relacioén al colectivo de personas con discapacidades fisicas, psiquicas o sen-
soriales las Corporaciones Locales deben contar con competencias y recursos
suficientes para facilitar la integracion social y laboral de los minusvalidos. En
este sentido deberdan fomentar Centros Especiales de Empleo, Centros
Ocupacionales, Cooperativas y otras formulas de trabajo asociado, asi como la
supresion de barreras arquitectonicas y adaptacion del transporte urbano, faci-
litando un desarrollo mas normalizado e integrado en su comunidad. Para ello
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tendran que aumentarse las competencias, siendo ahora un buen momento
debido al actual proceso de revision de la LISMI.

B Urbanismo

La existencia de competencias concurrentes entre municipios, Comunidades
Auténomas y Gobierno de la Nacién, en materia urbanistica, vivienda y patrimonio his-
térico artistico, precisa de un importante esfuerzo de coordinacién asi como una nueva
asignacion de recursos para su financiacion, por cuanto son los Ayuntamientos los lla-
mados en primer término a dirigir y controlar el proceso de urbanizacion y edificacion.

La Constitucién Espafiola del 78 supuso una auténtica innovacién en la configu-
racién territorial del Estado, vertebrando el Estado bajo dos principios: la descen-
tralizacion politica para las Comunidades Autbnomas con potestad legislativa deri-
vada de la Constitucion y la descentralizacion administrativa para las
Corporaciones Locales, plasmada en la autonomia local.

El articulo 148.1.3 de la Constitucion Espafiola, al atribuir la competencia normativa
con caracter exclusivo sobre las materias de la Ordenacion del Territorio y del Urbanismo
a todas las Comunidades Auténomas, supuso conferir la competencia de la aprobacion
definitiva de Planes de Ordenacién Urbanistica a las Comunidades Autbnomas, al mismo
tiempo que el articulo 137 proclamaba el principio de autonomia local, lo que suponia
dar un mayor ambito de competencia a las Corporaciones Locales.

El articulo 2 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, sefiala que “...
para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades
Locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladoras
de los distintos sectores de accion publica, segun la distribucién constitucional de
competencias, deberan asegurar a los municipios su derecho a intervenir en cuan-
tos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las com-
petencias que proceda en atencién a las caracteristicas de la actividad publica de
gue se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local....”. Por otra parte, el
articulo 25.1 (LRBRL) en el capitulo destinado a las competencias del municipio
incorpora, junto a los principios de autonomia y garantia institucional, una serie de
competencias concretas que ejerceran en todo caso los municipios en los términos
gue sefalen la legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas. Entre
ellas figura, la ordenacion, gestidn, ejecucién y disciplina urbanistica. Esta referen-
cia de la LRBRL a la legislacion sectorial, pero basica del Estado y el desarrollo nor-
mativo que puedan realizar las Comunidades Autbnomas, se entienden referidas a
la Ley de Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo de 1990 y al
Texto Refundido, y a su vez a las normas legislativas que, eventualmente y en des-
arrollo de las competencias asumidas constitucionalmente por sus estatutos de auto-
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nomia, puedan dictar las propias Comunidades Autbnomas, a propdsito de la mate-
ria de urbanismo y ordenacién del territorio.

Habida cuenta de los distintos aspectos que concurren en el urbanismo, la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional propone la tesis del caracter compartido en
la titularidad de las competencias entre municipios y Comunidades Auténomas.

Una interpretacion de la legislacién urbanistica, adecuada al principio constitu-
cional de autonomia local, ha de concretar la extensién del control por las
Comunidades Auténomas. El Plan traza un entorno fisico de convivencia funda-
mentalmente local, por lo que debe calificarse como norma municipal. Ha de pre-
valecer el modelo fisico que dibuja el municipio, en el disefio y elaboracion de los
planes urbanisticos, con la legitimacién democrética del que les dota la participa-
cion ciudadana que se produce en el curso del procedimiento.

Por tanto, la consideracion del planeamiento, dado los intereses presentes en la
materia, como una potestad de titularidad compartida por los municipios y las
Comunidades Autonomas, llevaria a la articulacion de las competencias entre
ambos, pero no a convertirse en actos de tutela de la Administracion Regional
sobre la Municipal, que intenta situar en estos temas, a las Entidades Locales, en
una posicion de subordinacion o dependencia jerarquica.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y de conformidad con las Resoluciones
aprobadas en la V Asamblea General de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, en materia de Urbanismo y Patrimonio Historico Artistico, frente a una
posible negociacion de transferencia de competencia, por parte de las Comunidades
Autdnomas a las Corporaciones Locales, en esta materia, se deberia destacar:

= La aprobacion definitiva de los Planes municipales deberia corresponder a los
Ayuntamientos en los casos de Capitales de Provincias y municipios de méas de 50.000
habitantes, ademas de la aprobacién definitiva de los Planes Parciales, los Programas
de Actuacion Urbanistica y los Planes Especiales que desarrollan el Plan General.

Este trasvase de competencia seria mas coherente con las facultades estableci-
das, a favor de los Ayuntamientos, en los articulos 99 a 101 de la Ley 8/90, pues
son estos los que tienen la potestad expropiatoria de suelo no urbanizable, para
posteriormente clasificarle como urbanizable o programado, por lo que seran
los Ayuntamientos lo que deberia aprobar también el Programa de Actuacion
Urbanistica, ademas del Plan Parcial.

= Asimismo, la autorizacion de usos en suelo no urbanizable tras el tramite de
informacién publica, debe corresponder al Ayuntamiento.

La defensa de las competencias municipales y el respeto a la autonomia local,
debe cefiir en todo caso la competencia de la Comunidad Autbnoma a la coor-
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dinacion de los aspectos supramunicipales de los Planes de Urbanismo. Es en
los planes Directores de la Comunidad Autbnoma donde ésta debe plasmar la
politica territorial de su competencia.

También afecta al tema competencial, la regulacién de la tasacion conjunta en
las expropiaciones y la declaracién de urgente ocupaciéon. A tenor de lo dis-
puestos en la Ley 8/90 “... en todas las expropiaciones que se contemplan en
esta Ley, la Administracion actuante podra aplicar el procedimiento de tasacion
conjunta, regulado en la legislacion urbanistica...”, debe ser esa Administracion
actuante —que puede ser, en su caso, e Ayuntamiento- quien resuelva las ale-
gaciones y apruebe el expediente, sin que haya de remitirlo a la aprobacion del
O6rgano autondémico, que en este caso no seria la Administracion actuante.

Reclamar mayores competencias, tanto en la regulacién como en la sancién, de
actuaciones derivadas de las denominadas “actividades clasificadas”.

La defensa de las competencias municipales en materia de urbanismo, asi como
la exigencia de las anteriormente expuestas, desde el punto de vista de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, deberd ir en consonancia con
las siguientes actuaciones:

La necesidad de impulsar la coordinacién, entre las diferentes Administraciones,
con el fin de evitar los efectos de la dispersion competnencial.

Instar a las Comunidades Auténomas a que desarrollen la legislacion basica en
ordenacién del territorio, urbanismo y patrimonio arquitecténico.

Reclamar la supresion de autorizaciones y controles de las Comunidades
Auténomas y el Estado, en los procedimientos expropiatorios tramitados por las
instituciones locales.

Exigir de las Comisiones Provinciales de Urbanismo la actualizacion de su trabajo en
la resolucion de los expedientes de los Ayuntamientos, requiriendo de las mismas
sensibilidad a los intereses municipales y la no injerencia de la autonomia local.

Instar a las Comunidades Auténomas a adoptar acciones legislativas y presupuestarias
que faciliten la accion iniciada desde los Ayuntamientos para la conservacion del
Patrimonio Histdrico Artistico. Impulsar el funcionamiento y competencias de las
Comisiones Provinciales de Patrimonio.

Garantizar la imprescindible intervencion de los Ayuntamientos en la elabora-
cion y ejecucion de los Planes de Vivienda.

Asegurar la participacién de las Corporaciones Locales en la elaboracion y dise-
flo de los programas de ejecucion de infraestructuras, competencia de las
Comunidades Autonomas.

103



Bibliografia

La Provincia en el Sistema Constitucional
Diputacion de Barcelona
Civitas. Madrid 1991

La Diputacion Provincial en la Espafia democréatica
M. Santana Molina
Madrid 1989

El Régimen Local Espafol, |
Madrid 1988

Derecho Basico de la Administracion Local
Luciano Parejo Alfonso
Ariel. Barcelona 1988

El Régimen Constitucional de las Competencias Locales
Luis Ortega Alvarez
INAP. Madrid 1988

La Administracion Local
L. Morell Ocafia
Tecnos. Madrid 1984

La Provincia en los Estatutos de Autonomia y en la LOAPA
Escribano-Rivero
RAP. 1984

Presente y Futuro de las Diputaciones Provinciales
S. Martin-Retortillo Baquer
REDA

Las Diputaciones Provinciales en Espafia
J. A. Gonzélez Casanovas
Mancomunidad General de Diputaciones de Régimen Comun. Madrid 1986

La Constitucion Gaditana de 1812
R. Garofano / J.R. de Paramo
Diputaciéon Provincial de Cadiz. 1996

Cobdigo de Legislacion de Régimen Local
Edicién dirigida por Luis Cosculluela Montaner
Civitas. Madrid 2000



La Provincia en el Estado de las Autonomias
Fundacién Carles Pi i Sunyer
Marcial Pons. Madrid

El Gobierno Local y Pacto Local (de las medidas para el desarrollo del
Gobierno Local a los Pactos Locales Autonémicos)

Guillermo Marquez Cruz

Revista Galega de Administracion Publica, num 25

Garantia institucional y autonomias locales
Luciano Parejo Alfonso
IEAL, 1981

El Sistema Espafiol de Competencias Locales
J. Mir i Bago
Marcial Pons. Madrid

La Necesidad de un Pacto Local en Espafia: Génesis, Desarrollo y Contenido
L.F. Velasco Murias
MAP, 1999

Anuario del Gobierno Local. 1999/2000
Diputacion de Barcelona
Marcial Pons. Madrid

El Desarrollo del Gobierno Local (una aproximacion doctrinal)
INAP
Madrid, 1999

El Pacto Local. Medidas para el Desarrollo del Gobierno Local
MAP/FEMP/INAP
Madrid, 1999

La Autonomia Local en Espafia a los veinte afios de la Constitucion: perspectivas
de cambio

Anuario del Gobierno Local 1998. Diputacion de Barcelona

Marcial Pons. Madrid

La nueva posicion de la Administracion Local en la evolucién del Estado de las
Autonomias

Informe Comunidades Auténomas

Anuario del Gobierno Local 1998. Diputacion de Barcelona

Marcial Pons. Madrid



Las Competencias Locales en AAVV El funcionamiento de Estado
Autondmico

L. Ortega Alvarez

INAP. Madrid, 1999

Notas sobre el Principio de Subsidiariedad y el Gobierno Local
Luciano Parejo Alfonso
Fundacién Carles Pi i Sunyer. Barcelona 1999

Resoluciones de la Asamblea Extraordinaria de la FEMP
La Corufa, 1993



