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PRESENTACION

a gobernanza, como nuevo paradigma de entender el gobierno del

territorio, se esta haciendo cada vez mas necesario a pesar de su
juventud, pues los restos a los que debe y deberan enfrentarse los territo-
rios los cada dia mayores. Aspectos tales como la consolidacién del para-
digma de la sostenibilidad o los cada vez mayores movimientos migratorios
hacia los paises desarrollados, como consecuencia de la globalizacién — hoy
ya una realidad consolidada -, hacen que el tradicional concepto del estado
de bienestar entre en crisis no pudiendo dar una respuesta eficaz las tradi-
cionales formas de entender el gobierno y gestién del territorio.

Se exige por tanto, una nueva manera de gobernar multi-nivel, que
permita la participacion de todos los sectores de la sociedad en la gestion
ordinaria de los municipios, ELAS, consorcios, mancomunidades y demas
tipos de Entidades Locales. Y este objetivo solo se consigue implantando un
nuevo modelo de gobierno en red, en el cual todos los ciudadanos tengan
voz en la toma de decisiones en el ambito local.

Desde la Consejeria de Gobernacién se apuesta decididamente por
la gobernanza, apoyando aquellas iniciativas que ayuden a su desarrollo,
Reconociendo el papel fundamental que juegan los distintos actores locales
en la puesta en marcha de este nuevo concepto de gobierno. Por ello, cree-
mos que iniciativas como la que se presenta, permiten este objetivo, pues la
publicacion de “Redes de Cooperacion” permitira conocer el estado actual
de desarrollo de las distintas formas de gobernanza en la Comunidad Aut6-
noma Andaluza, detectando aquellos aspectos positivos en los que sequir
insistiendo, y aquellos otros que haya que fortalecer de cara al futuro.

Concebido este libro como un instrumento de difusién del nivel de
implantacion de la gobernanza en nuestra comunidad, presenta las dis-
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tintas formas de cooperacion incluidas en ésta (Planes de Ordenacién del
Territorio, Consorcios, Programa LEADER + y LEADER Il, Agendas 21 Supra-
nacionales...etc) de forma resumida, facilitdndose la comprensién de los
datos con la inclusién de tablas y cartografia de sintesis de facil e inmediata
visualizacion, prescindiéndose de una representacion detallada optandose
por un enfoque global para el conjunto de la iniciativa representada.

Confiamos por lo expuesto anteriormente, que este documento junto
con otros similares, permitan ir conociendo la evolucién de las diferentes
iniciativas de cooperacion, obteniéndose una vision mas amplia de la cues-
tion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que permita conocer los
principales obstaculos para la implantacion y desarrollo de la gobernanza
en Andalucia; las iniciativas que han conseguido consagrarse, asi como las
causas del mayor 6 menor éxito de una determinada forma de cooperacion.
En definitiva, el objetivo final es que el lector de y otros documentos suce-
sivos, sea consciente de que la gobernanza no es algo abstracto 6 tedrico,
sino que es algo real que avanza y que dia a dia se consolida como la mejor
formula para dar respuesta a las crecientes necesidades y problemas a los
gue se enfrentan los territorios.

Evangelina Naranjo Marquez

Consejera de Gobernacion
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METODOLOGIA

| objetivo general que se plantea en este informe es realizar una aproxima-

cién inicial al estudio de las redes de cooperacién de caracter supramunici-
pal en Andalucia, identificando las iniciativas existentes y elaborando un primer diag-
nostico tentativo sobre las caracteristicas y dimensiones mas relevantes. Enfatizando
aquellas redes donde la administracion local juegue un papel central, y en concreto,
en las redes de cooperacion local stricto sensu, las redes de gobernanza multinivel que
incluyan a las administraciones locales, las redes requladoras de servicios publicos, y
otras redes informales o autoorganizadas pero con liderazgo claro de las administra-
ciones locales. Las iniciativas que responden estrictamente a dichos requisitos son:

- Planes de Ordenacion del Territorio

- Mancomunidades

- Consorcios

- Cooperacién local en el marco del programa LEADER +
- Cooperacién local en el marco del programa PRODER 2
- Planificacion y gestion en espacios naturales protegidos
- Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnolégico
- Planes estratégicos supramunicipales

- Agendas 21 supramunicipales

- Planes de Excelencia y Dinamizacién Turistica

- Ambitos para la prestacion de servicios sanitarios

- Planes de Desarrollo Sostenible en espacios naturales

Desde el punto de vista metodoldgico, se puede hablar de tres fases de trabajo: la
elaboracion de una base de datos, el desarrollo de una cartografia de sintesis y la
elaboracion de un documento de analisis para cada una de las iniciativas abordadas.
El horizonte temporal asumido en este proceso comprende las iniciativas vigentes en
mayo de 2005, no considerandose las surgidas con posterioridad a dicha fecha.

El criterio fundamental que ha orientado la primera fase de trabajo ha sido la obten-
cion de una base de datos completa, que permite recoger de forma sintética toda la
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informacion disponible sobre las distintas iniciativas andaluzas de cooperacién, y cuya
configuracion facilita una futura actualizacion de los contenidos. El tratamiento de la
informacion de partida ha pretendido dotar a los datos de un cierto grado de homoge-
neidad, a fin de lograr una deseable coherencia interna para el conjunto de la base de
datos y simplificar con ello la busqueda de contenidos y el analisis comparativo entre
las distintas iniciativas. La dispersién de las fuentes y la escasez de informacién relativa
a algunas iniciativas han sido las principales dificultades afrontadas en este proceso.
En este sentido, hay que destacar especialmente el caso de las Agendas 21 supramu-
nicipales, los Planes Estratégicos supramunicipales y, en menor medida, los Planes de
Excelencia y Dinamizacién Turistica; por ello no se puede considerar el inventario de
estas iniciativas como un listado exhaustivo, sino mas bien como un muestrario de las
diferentes experiencias de esta naturaleza desarrolladas en Andalucia. En contraste,
en lo que respecta al resto de las iniciativas, se ha contado desde el principio con un
registro completo de las experiencias existentes para cada una de ellas.

En la siguiente fase de trabajo se ha perseguido la elaboracién de una cartografia de
sintesis que permita una rapida visualizacién del estado de desarrollo e implantacién
de cada iniciativa en el territorio andaluz, y que sirva a la vez de base para el analisis.
En aras de una mayor facilidad de lectura de los mapas, se ha prescindido de una
representacion detallada y referenciada de cada experiencia, optandose por un enfo-
gue global para el conjunto de la iniciativa representada. Las mayores dificultades
encontradas en esta tarea han surgido del elevado grado de solapamiento o superpo-
sicion territorial existente entre diferentes experiencias de cooperacion. Por lo que, en
el caso de las mancomunidades y consorcios, se ha optado por representar de forma
independiente la distribucion territorial de las diferentes funcionalidades que ambas
desarrollan. La clasificacién en grupos funcionales permite realizar un analisis en pro-
fundidad del papel que juegan mancomunidades y consorcios, pudiendo observarse
con claridad la incidencia territorial y los patrones espaciales de distribucion de cada
una de las diversas funciones que desempenan.

Por ultimo, en el proceso de elaboracion de los textos se ha llevado a cabo un analisis
tanto de la informacion tematica y estadistica contenida en la base de datos como
de la informacién cartografica. Mediante este procedimiento se ha podido obtener
una caracterizacion y diagnoéstico inicial del estado actual de la cuestion para cada
una de las iniciativas de cooperacién consideradas. El contenido de los textos refleja
de forma sintética las conclusiones obtenidas, ademas de desarrollar una breve intro-
duccion general a la naturaleza especifica de la cooperacion en cada uno de los casos
analizados. Para este fin, se ha recurrido a la informacién disponible a través de los
organismos o entes oficiales responsables en cada caso, asi como a articulos y textos
cientificos relacionados con la materia.
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1. PLANES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

os planes de ordenacion territorial constituyen por si mismos, y por los pro-

cesos politico-administrativos que conlleva, un instrumento de cooperacion
entre las Administraciones locales y de éstas con la Administracion Autonémica. Ello
es asi no sélo porque lo marca la legislacion vigente en nuestra region, como se vera
mas adelante, sino por la propia naturaleza de los procesos que deben ordenarse. En
efecto, la escala e intensidad de los procesos de urbanizacion en la sociedad moderna
hace que se superen ampliamente los estrechos ambitos municipales y, en consecuen-
cia, su necesaria ordenacién requiere una vision supralocal, que para ser plenamente
efectiva, ha de estar basada en el acuerdo entre los diferentes municipios implicados.
Asi se ha planteado en Andalucia ya desde los ahos ochenta -con anterioridad a la
existencia de la Ley de Ordenacién del Territorio (LOTA)- con los procesos de coordina-
cion de las politicas urbanisticas que se iniciaron en Bahia de Cadiz y area metropoli-
tana de Sevilla, y que sirvieron como referentes técnicos para la actual generaciéon de
iniciativas de planes subregionales en el marco de la LOTA.

Como se ha mencionado, los planes de ordenacién del territorio se desarrollan en
Andalucia al amparo de la LOTA, aprobada en 1994. Aunque la politica de ordena-
cion del territorio es una competencia ligada al Gobierno Auténomo, la Ley plantea
claramente, a través de su articulado, la condicién de la misma como instrumento
de cooperacion, sobre todo de cooperacion con los municipios. Asi se puede com-
probar en al menos tres aspectos que desarrolla dicha Ley. El primero de ellos, de
caracter mas general, aparece en el articulo 3 de la Ley, en el que se sefhala que la
actuacién de las Administraciones Publicas se regira, entre otros por los principios
de cooperaciéon y coordinacién. Mas adelante en el articulo 13, en el punto 1, se
abre la posibilidad a las Corporaciones Locales de proponer la formulacion de Planes
Subregionales de Ordenacién del Territorio, siempre que la poblacién de estos muni-
cipios suponga mas de la mitad de la poblacion y dos terceras parte de los munici-
pios incluidos en el &mbito del Plan (art. 15). Finalmente, aunque la iniciativa haya
correspondido a la Consejeria de Obras Publicas, la participacién de los municipios
se garantiza a través de la presencia de sus representantes en la Comisién de Redac-
cion del Plan (Art. 13.4).
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Dentro de este marco normativo, la practica habitual ha consistido en que la inicia-
tiva ha partido del Gobierno regional, que en todo caso ha requerido, en la mayoria
de las ocasiones, el apoyo tacito de las Corporaciones Locales implicadas para abor-
dar el proceso. Ello no puede ser de otra manera, pues estando depositadas en el
ambito local las facultades para la ordenacion fisica del territorio municipal a través
del planeamiento urbanistico, dificilmente podria abordarse de manera realista y
viable un proceso de ordenacién de un ambito superior sin el concurso o, al menos,
la aquiescencia de las Corporaciones Locales afectadas. La cuestién radica, desde la
perspectiva tratada en este documento, en convertir esta obligada coordinacién en
un auténtico proceso de cooperacion territorial en el que ambos niveles de la Admi-
nistracién trabajan conjuntamente para definir el modelo de desarrollo territorial de
los diferentes ambitos subregionales de Andalucia.

En cualquier caso, la experiencia andaluza en este ambito de cooperacion es bastante
amplia, sobre todo si se la sitia en el marco del contexto espafnol, donde, junto con
las Comunidades insulares, presenta los mayores niveles de cobertura espacial de
su territorio. En total son 17 los ambitos en los que se han planteado iniciativas de
cooperacién en el seno de planes de ordenacién territorial, afectando a un total de
460 municipios, que representan una superficie de 22.750 Km?, algo menos de un
tercio del total, pero que engloban a mas del 60% de la poblacién de la regién.

Los datos anteriores reflejan lo que es una caracteristica basica de estos procesos, al
menos en Andalucia: su relativa concentracion en los &mbitos mas densos y poblados,
ya que légicamente es en ellos donde se presentan los problemas de orden territorial
y urbanistico mas serios, los cuales deben ser abordados desde un instrumento y una
escala de orden subregional.

Dentro de ellos son claramente los ambitos litorales donde se concentra la gran parte
del esfuerzo de planificacién subregional en Andalucia, con una politica que con los
ultimos planes iniciados busca cubrir la totalidad del litoral regional, excepto algunas
zonas correspondientes a drea metropolitanas. En el impulso reciente a la ordena-
cién del territorio litoral subyace la constatacién de que es en estos ambitos donde
se plantean de forma genérica algunos de los mas graves problemas urbanisticos y
ambientales de la region, que deben abordarse antes de que sea demasiado tarde
para la propia supervivencia del modelo de desarrollo que los ha generado.

En total se han iniciado nueve procesos de formulacion de planes, lo que supone mas
de la mitad de los abordados en la regién, pero hasta el momento sélo dos de ellos
han sido definitivamente aprobados. El primero de ellos fue el del Poniente Almerien-
se, que aborda un dmbito con multitud de conflictos territoriales, y el de Donana, que
viene a sustituir a un PDTC fuera del marco legal autonémico. Por el contrario, otros,
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que se iniciaron hace ya mas de un lustro, como el de la Costa Occidental de Huelva
y el de la Costa Noroeste de Cadiz, no logran avanzar suficientemente, al no conse-
guirse el consenso necesario entre los diferentes agentes institucionales implicados.
La reciente puesta en marcha de otra hornada de planes subregionales en el litoral
andaluz, hasta casi practicamente cubrir toda esta parte del territorio regional, pone
en evidencia la importancia de los problemas planteados y la necesidad de una estra-
tegia de cooperacién para poder resolverlos. Probablemente, del éxito o fracaso de
estas iniciativas dependera en gran medida la virtualidad futura de este instrumento
de cooperacion como férmula para abordar los retos planteados en estos ambitos.

Algo similar puede senalarse de las areas metropolitanas. A estos ambitos corres-
ponden las iniciativas pioneras de cooperacion urbanistica, no sélo en la experiencia
andaluza sino también en la espanola e internacional. Por ello deberia ser relativa-
mente directo y sencillo el proceso de puesta en marcha de tales instrumentos, pero
la realidad esta demostrando que las cosas son algo mas complejas a la hora de la
verdad. En ese sentido, la situacion en que nos encontramos es ambivalente, pues
hay dos areas metropolitanas, que son Bahia de Cadiz-Jerez y Vega de Granada, que
han conseguido llevar a feliz término el proceso de formulacién y aprobacién de los
planes subregionales, mientras que en el caso del area metropolitana de Sevilla la ini-
ciativa ha colapsado debido a la incapacidad de los agentes institucionales implicados
de llegar a un auténtico proceso de cooperacidon en materia urbanistica. Junto a ellos,
los procesos mas recientes de Malaga, Algeciras y Cordoba permitiran comprobar, al
igual que lo que se senalaba para las areas litorales, la definitiva virtualidad de estos
instrumentos de cooperacion.

Finalmente, la experiencia de planificacion subregional en el resto del territorio es
hasta el momento relativamente escasa, con un solo Plan abordado, pero que ha
completado su proceso de formulacion y aprobacion —el de Sierra de Segura- y un
estudio previo, que corresponde a la Sierra de Aracena. Se trata de dos ambitos
serranos, vinculados ademas a grandes espacios naturales protegidos que, al tener
sus propios instrumentos de planificacion —los Planes de Ordenaciéon de Recursos
Naturales-, retraen el desarrollo de esta modalidad de intervencién. Esta incompa-
tibilidad aparente, que hasta ahora parecia sobre todo un reparto competencial del
territorio entre dos departamentos de la Administracion Autondémica, parece que se
va soslayando con las iniciativas planteadas, lo que redundara en una mejora de las
condiciones de cooperacion en estos ambitos.
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Objetivos de la iniciativa Planes de Ordenacion del Territorio

El establecimiento de los elementos bésicos para la organizacion y estructura del territorio en su ambito, siendo el marco de
referencia territorial para el desarrollo y coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones
y Entidades Publicas asi como para las actividades de los particulares.

(Ley 1/1994 de 11 de enero, art. 10)

Agentes institucionales y sociales implicados / Estructura organizativa

Agentes institucionales y sociales implicados:
e Consejeria de Obras Pdblicas y Transporte
e Corporaciones Locales de los municipios implicados

Estructura organizativa:
e Comision de Redaccion del Plan, como 6rgano de coordinacién de los agentes implicados

Bases o formas juridicas de la cooperacion

Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Datos generales

Total de municipios Superficie total Poblacion total
afectados 460 afepctada (Km2) 22.750 afectada (n® hab.) 4.359.636
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 59,74 % con respecto 25,97 % con respecto 59,25 %

al total andaluz al total andaluz al total andaluz
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Listado de experiencias

Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados

Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla

22 Superficie (Km2)  1.387,52 Poblacion (n° hab.)  1.097.386
Plan de Ordenacion del Territorio para la Aglomeracion Urbana de Malaga

10 Superficie(Km2) 969,36 Poblacion(n® hab.) 692.083
Plan de Ordenacion del Territorio del Litoral Oriental de Malaga - Axarquia

29 Superficie(Km2) 986,29 Poblacion(n® hab.) 126.967
Plan de Ordenacidn del Territorio de la Costa del Sol Occidental de Malaga

9 Superficie(Km2) 940,73 Poblacion(n® hab.) 253.639
Plan de Ordenacion del Territorio de la Sierra de Segura

13 Superficie(Km2) 1.988,3 Poblacion(n® hab.) 27.256
Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana

12 Superficie(Km2) 2.615,69 Poblacion(n® hab.) 99.209
Plan de Ordenacién del Territorio de la Comarca del Litoral Occidental de Huelva

7 Superficie(Km2) 729,58 Poblacion(n® hab.) 82.977
Plan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de Aracena

29 Superficie(km2) ~ 3.007,75 Poblacion(n® hab.) 40.025
Plan de Ordenacién del Territorio del Litoral de Granada

18 Superficie(Km2) 879,65 Poblacion(n® hab.) 105.485
Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada

32 Superficie(Km2) 860,63 Poblacion(n® hab.) 448.294
Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Cérdoba

8 Superficie(Km2) ~ 2.332,94 Poblacion(n® hab.) 336.635
Plan de Ordenacion del Territorio para la Aglomeracion Urbana de Bahia de Cadiz

5 Superficie(Km2) 611,69 Poblacion(n® hab.) 394.483
Plan de Ordenacion del Territorio de la Comarca de la Costa Noroeste de la Provincia de Cadiz

4 Superficie(Km2) 359,96 Poblacion(n® hab.) 109.036
Plan de Ordenacion del Territorio para la Aglomeracion Urbana del Campo de Gibraltar

7 Superficie(Km2) 1.523,64 Poblacion(n® hab.) 229.407
Plan de Ordenacion del Territorio de La Janda

7 Superficie(Km2) 1.534,97 Poblacion(n® hab.) 80.735
Plan de Ordenacion del Territorio de la Comarca del Poniente de la Provincia de Almeria

7 Superficie(Km2) 822,59 Poblacion(n® hab.) 171.263
Plan de Ordenacion del Territorio del Levante Almeriense

11 Superficie(Km2) 1.198,66 Poblacion(n® hab.) 64.756
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2. MANCOMUNIDADES

as mancomunidades son agrupaciones voluntarias de municipios para la

gestion en comun de determinados servicios de competencia municipal.
Definidas como las “protagonistas de la supramunicipalidad en Espaha” por el éxito
de su implantacion en el conjunto del territorio nacional, constituyen, junto con los
consorcios, el principal instrumento basico de cooperacién entre municipios. Si bien
la colaboracién entre municipios estaba orientada en el origen de esta iniciativa a la
ejecucién de obras y servicios, en los Ultimos tiempos se percibe una apertura de los
objetivos hacia fines mas amplios como el desarrollo socioeconémico o la protec-
cion del medio ambiente. Se trata, tanto por su grado de implantacién como por su
finalidad, de un instrumento de especial interés para el analisis de las estrategias de
cooperacién para el desarrollo en Andalucia.

El articulo 141.3 de la Constitucion prevé la posibilidad de crear agrupaciones de
municipios diferentes de la provincia. Esta posibilidad la acoge en su desarrollo nor-
mativo la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local, en su
articulo 3.c, estableciendo que las mancomunidades de municipios gozaran de la
condicién de Entidades Locales.

En funcion de los objetivos anteriormente mencionados, se hace necesaria la coope-
racion entre las administraciones competentes y el resto de agentes sociales dentro
de un proceso participativo y un marco juridico.

En concreto, es el articulo 44 de la Ley 7/1985 el que reconoce a los municipios el
derecho a asociarse con otros en mancomunidades para la ejecucién en comun de
obras y servicios determinados de su competencia, a la vez que dota a esta figura
de personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de sus fines especificos
y para regirse por sus propios Estatutos. Dichos Estatutos han de regular el ambito
territorial de la Entidad, su objeto y competencia, 6rganos de gobierno y recursos,
plazo de duracién y cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento.
En todo caso, los érganos de gobierno seran representativos de los Ayuntamientos
mancomunados.
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El procedimiento de aprobacion de los Estatutos de las Mancomunidades se determi-
nara por la legislaciéon de las Comunidades Auténomas, ajustandose a las siguientes
reglas:

» La elaboracion de los mismos correspondera a los Concejales de la totalidad de
los municipios promotores de la mancomunidad, constituidos en Asamblea.

» La Diputacion o Diputaciones Provinciales interesadas emitiran informe sobre el
proyecto de Estatutos.

* Los Plenos de todos los Ayuntamientos aprueban finalmente los Estatutos.

Para la modificacion o supresion de las mancomunidades, se seguira un procedimien-
to similar.

Posteriores desarrollos normativos precisan algunas cuestiones basicas referentes a
las mancomunidades. Asi, el primero de ellos, el Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, sobre Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, en
sus articulos 35 y 36, sefala aspectos que afectan al ambito territorial en la medida
en que para que los municipios se mancomunen no serd indispensable que perte-
nezcan a la misma provincia ni que exista entre ellos continuidad territorial, si ésta
no es requerida por la naturaleza de los fines de la mancomunidad. También incide
en el &mbito competencial, estableciendo limites al respecto en el sentido de que las
mancomunidades no podran asumir la totalidad de las competencias asignadas a
los respectivos municipios. Los acuerdos de las Corporaciones Locales relativos a la
creacion, modificacién o disolucién de mancomunidades, asi como la aprobacién y
modificacion de sus Estatutos, requeriran el voto favorable de la mayoria absoluta del
nuamero legal de sus miembros; cuando se trate de municipios de distintas provincias
habra de darse audiencia a las Diputaciones Provinciales respectivas. Por ultimo, el
articulo 36 del citado Real Decreto establece el contenido minimo que deben recoger
los Estatutos de las mancomunidades.

Es el Real Decreto 1690/1986, de 11 de Julio, de Poblacién y Demarcacién Territorial
de las Entidades Locales (modificado por el Real Decreto 2612/1996, de 20 de Diciem-
bre), el que dedica un articulado mas extenso y desarrollado, en su Capitulo IV, a la
figura de las mancomunidades y otras organizaciones intermunicipales, en concreto
los articulos 31 al 39. En ellos se reincide en lo ya dispuesto por la normativa anterior
con respecto al derecho de los municipios a asociarse en mancomunidades, al ambito
territorial de las mismas, a su personalidad y capacidad juridica, y a su régimen esta-
tutario.
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Cabe destacar que las mancomunidades tienen su capacidad limitada al cumplimien-
to de los fines y competencias que los municipios mancomunados les asignen espe-
cificamente en sus respectivos Estatutos, sin que puedan, como se ha mencionado,
asumir el total de las competencias municipales; se observa aqui una importante
diferencia con respecto al ambito estrictamente municipal, ya que segun el articulo
25 de la Ley de Bases de Régimen Local, éste otorga al municipio, dentro de sus com-
petencias, promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

En lo que respecta a la estructura organizativa de las mancomunidades, los érganos
de gobierno o Juntas de Mancomunidad estaran integrados por un Presidente, un
Vicepresidente, el nimero de Vocales que senalen sus Estatutos, y un Secretario;
cuando no se prevea estatutariamente otro sistema de designacion, el Presidente y
el Vicepresidente seran elegidos en el seno de la Junta, en sesion extraordinaria y por
mayoria absoluta de votos.

En cuanto al desarrollo de la iniciativa a nivel nacional, el éxito de su implantacion se
puede explicar como consecuencia de una serie de caracteristicas propias que convier-
ten a las mancomunidades en la forma preferida por los municipios para establecer
vinculos de cooperacion. En este sentido, sus principales bazas son la voluntariedad y
la flexibilidad. La voluntariedad es una caracteristica esencial de las mancomunidades,
dado que se éstas se crean a iniciativa de los propios municipios, estableciéndose una
cooperacién totalmente voluntaria e inter pares. La flexibilidad se manifiesta a tres
niveles: constitutiva, dado que el proceso de creacién es sencillo; territorial, ya que
los municipios no necesitan tener contiguidad territorial ni pertenecer a una misma
provincia, y ademas pueden agregarse o salir de una mancomunidad con facilidad;
y funcional, dado que las mancomunidades pueden ampliar o modificar sin gran
esfuerzo sus objetivos y fines iniciales.

Como se ha mencionado, la funcionalidad de las mancomunidades estaba en su
origen orientada a la provisién conjunta de servicios de competencia municipal (ges-
tion del agua, residuos, caminos rurales, parques de maquinaria agricola, etc.), en
un intento de superar la problematica que para determinadas funciones supone la
excesiva fragmentacion municipal de muchos dmbitos territoriales. Posteriormen-
te se han ido incorporando de forma progresiva nuevas funciones de caracter mas
ambicioso, relacionadas por ejemplo con la problematica medioambiental o con la
prestacion de servicios sociales. En un ultimo estadio de esta evolucién, se percibe
la aparicion de mancomunidades destinadas a la potenciacion del desarrollo de los
municipios mancomunados, en muchos casos complementandose los objetivos neta-
mente econémicos con otras dimensiones como la social, la ambiental o la territorial.
Esta nueva funcionalidad de las mancomunidades plantea segun algunos analistas
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ciertos interrogantes con respecto a la adecuacién a lo dispuesto en el marco legal
(que contemplaria funciones de caracter mas basico que las aqui mencionadas), asi
como en relacién con otras formas de cooperacién con las que podrian solaparse en
el plano funcional.

El grado de implantacion de las mancomunidades en el territorio nacional esta en
parte condicionado por las politicas autondmicas al respecto. Mientras que en otras
Comunidades Autéonomas las mancomunidades han permanecido ligadas a la divi-
sion comarcal del territorio (caso de Cataluna) o se han planteado como paso previo a
la comarcalizacion (Aragon), en Andalucia su desarrollo parece ligado a la ya comen-
tada necesidad de paliar la fragmentacion municipal. El papel de las Diputaciones
Provinciales también es relevante de cara a explicar la distribucion de estas entidades
en el mapa regional. En Andalucia existen un total de 89 mancomunidades, las cuales
presentan marcadas diferencias en cuanto a su distribucién a nivel provincial, como
se muestra en la tabla 1:

Tabla 1. Distribucion de las mancomunidades por provincias

Sevilla Malaga Jaén Huelva Granada Cérdoba Cadiz Almeria Total

Ne de

mancomunidades 19 4 1 18 28 " 4 4 89
Porcentaje de

mancomunidades (%) 21,35 4,49 1,12 20,23 31,46 12,36 4,49 4,49 100

Nota: Sélo dos mancomunidades (Bajo Guadalquivir y la Comarca de Dofiana) engloban dentro de su ambito territorial municipios de dos
provincias distintas. A efectos de analisis de datos, estas mancomunidades se han incluido dentro de la provincia donde tienen una mayor
presencia municipal.

Mientras que tres provincias, Sevilla, Huelva y Granada, poseen en su conjunto el
73,04 % de las mancomunidades andaluzas, Malaga, Jaén, Cadiz y Almeria agrupan
tan so6lo el 14,59% de las mancomunidades andaluzas. La situacion de Cérdoba es
intermedia, con un 12,36% del total. Esta situacion es debida en parte al impulso de
las Diputaciones Provinciales con respecto a la iniciativa; el caso mas claro es el de la
Diputacién de Jaén, cuya promocion de la figura de consorcio es la causa mas proba-
ble del escaso éxito de las mancomunidades en esta provincia (s6lo existe una en la
actualidad, y se encuentra sin actividad).

El analisis de la iniciativa en términos del nimero de municipios integrados en al
menos una mancomunidad (ver tabla 2) aporta algunos matices a lo anteriormente
expuesto.
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Tabla 2. Municipios mancomunados por provincia

Sevilla Malaga Jaén Huelva Granada Cérdoba Cadiz Almeria Total

N° de municipios

mancomunados 97 26 4 77 136 74 43 40 497
Total de municipios

de cada provincia 105 100 97 79 168 75 44 102 770
Porcentaje de mun.

mancomunados (%) 92,38 26,00 4,12 97,47 80,95 98,67 97,73 39,22 64,55

Sevilla, Huelva y Cérdoba presentan un elevado porcentaje de sus municipios man-
comunados, a la vez que un elevado nimero de mancomunidades. En el caso de
Cadiz, la practica totalidad de los municipios estdn mancomunados (43 de 44), si bien
sélo cuenta con 4 mancomunidades propias (mas una compartida con la provincia
de Sevilla). La diferencia radica en el escaso (en términos relativos) nimero total de
municipios de la provincia, y en el hecho de que las mancomunidades gaditanas tie-
nen una media elevada en cuanto al nimero de municipios que las integran. Malaga
y Almeria muestran un bajo porcentaje de municipios mancomunados, si bien el caso
extremo es el de Jaén, con sélo cuatro municipios incluidos en una Unica mancomu-
nidad; en estas tres provincias, el nUmero de mancomunidades y el de municipios
mancomunados vuelven a estar correlacionados.

Con respecto al tamano de las mancomunidades andaluzas, la media es de 8,5 muni-
cipios por mancomunidad, algo inferior a la media nacional establecida en 8,8 (ver
tabla 3). El 73,03% de las mancomunidades presenta un nimero igual o menor a 10
municipios, siendo el grupo mas numeroso el de las mancomunidades con 5 o menos
municipios (41,57% del total). Un reducido nimero de mancomunidades presenta
unos valores de agregacién de municipios muy por encima de la media: mas de 20 y
hasta 31 municipios. Este fenébmeno se localiza exclusivamente en las provincias de
Sevilla y Granada.

Tabla 3. Clasificacion de las mancomunidades en funciéon

del numero de municipios que las integran

5 o menos 6a10 11a15 16 a 20 21a25 26 o mas
N° de mancomunidades
en cada categoria 37 28 13 6 1 4
Porcentaje con
respecto al total (%) 41,57 31,46 14,61 6,74 1,12 4,49

En total, el 64,55% de los municipios andaluces pertenecen al menos a una man-
comunidad. Esto representa una superficie aproximada de 56.416 Km? (64,41% de
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la superficie total de Andalucia); la poblaciéon afectada por esta iniciativa seria de
5.020.093 habitantes (68,23 % de la poblacién total andaluza).

Para finalizar este analisis general, cabe senalar el elevado indice de solapamiento
existente entre las distintas mancomunidades. Si bien la mayoria de los municipios
mancomunados (65,59%) pertenecen a una Unica mancomunidad, es destacable el
hecho de que mas de la tercera parte (34,41%) de los municipios pertenezca a mas
de una mancomunidad (ver tabla 4). Muchos de estos solapamientos se producen
entre mancomunidades cuyos ambitos territoriales son claramente diferenciados,
pudiendo existir solapamiento en uno o dos municipios a lo sumo. Esta circunstancia
permite afirmar que, aunque en determinados casos las mancomunidades coinciden
con ambitos territoriales bien definidos, a veces denominados especificamente como
comarcas, no puede hablarse de una embrionaria comarcalizacion del territorio anda-
luz basada en la division del territorio llevada a cabo por las mancomunidades.

Tabla 4. Namero de mancomunidades a las que pertenece un municipio

N° de mancomunidades a las Total de municipios Porcentaje con respecto al total
que pertenece un municipio en cada categoria (497 municipios mancomunados)
1 326 65,59
2 108 21,73
3 45 9,05
4 14 2,82
5 4 0,80

En los siguientes apartados se presenta un analisis pormenorizado de las distintas
funciones que desarrollan las mancomunidades en Andalucia. Dado el alto grado de
multifuncionalidad existente en las mancomunidades (el 64% presenta mas de una
funcién especifica de entre las seleccionadas para el andlisis), asi como los abun-
dantes casos de solapamiento y la inexistencia de unas pautas claras que permitan
establecer una clasificacion basada en grupos de caracter excluyente, se ha optado
por el analisis de esta iniciativa desde el punto de vista de la funcionalidad. Por este
motivo, una misma mancomunidad, dependiendo del grado de multifuncionalidad
gue presente, podra estar integrada en uno o en varios de los grupos que se analizan
a continuacion.
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2.1 MANCOMUNIDADES CON FUNCIONES VINCULADAS AL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y EL EMPLEO

Bajo el epigrafe de “desarrollo econdmico y empleo” se ha pretendido aunar las dis-
tintas mancomunidades que presentan dentro sus objetivos el ejercicio de funciones
relacionadas con la promocion del desarrollo econémico y social, el fomento del
empleo o la formacién profesional, y que tienen como lazo comun el planteamien-
to de sus fines con un enfoque amplio e integral, opuesto a la perspectiva sectorial
predominante en otros casos. Se ha intentado establecer asi una separaciéon entre
esta perspectiva mas global del desarrollo socioeconémico, de naturaleza claramente
transversal, y otras funciones de caracter mas especifico como pueden ser la provisién
de determinados servicios sociales o el fomento de actividades productivas concretas.
Estos ultimos tipos de funciones seran analizados de forma independiente en aparta-
dos posteriores.

De las 89 mancomunidades registradas, 39 presentan funciones relacionadas con el
desarrollo socioeconémico y el empleo, lo que corresponde a un 43,82% con respecto
al total. Tan solo seis de estas mancomunidades tienen el desarrollo socioeconémico
como objetivo Unico. En la mayoria de los casos, la funcionalidad aqui analizada se ve
complementada con otra serie de funciones especificas que contribuyen a facilitar los
procesos de desarrollo.

En cuanto a la dimension territorial de esta funcién, un total de 348 municipios
andaluces (45,9% del total) estan incluidos en al menos una mancomunidad que
tenga dentro de sus fines el desarrollo socioeconémico del territorio y el fomento
del empleo. La extension total afectada seria de 39.954 Km?, aproximadamente un
45,61% del territorio andaluz; en lo que respecta a la poblacién, este ambito corres-
ponderia a un total de 2.027.411 habitantes (27,56% del total).

Con respecto a su distribucion territorial, la presencia de esta funciéon es mas impor-
tante en Andalucia Occidental, especialmente en las provincias de Huelva, Cadiz
y Sevilla, en las que un elevado porcentaje del territorio esta cubierto por manco-
munidades orientadas al desarrollo. Resulta interesante sefnalar que ninguna de las
capitales de provincia esta integrada en una mancomunidad de estas caracteristicas.
La presencia en areas netamente urbanas o metropolitanas es reducida, si bien exis-
ten mancomunidades de desarrollo en espacios de esta naturaleza como el Aljarafe
(dmbito integrado en el area metropolitana de Sevilla) o la Bahia de Algeciras.
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Funcion de la cooperacion: Desarrollo socioecondmico y empleo

Total de municipios afectados 348 Porcentaje con respecto al total andaluz 45,19%
Superficie total afectada (Km2) 39.954 Porcentaje con respecto al total andaluz 45,61%
Poblacion total afectada (n° hab.) 2.027.411 Porcentaje con respecto al total andaluz 27,56%
Total de Mancomunidades que

desarrollan esta funcion 39 Porcentaje con respecto al total andaluz 43,82%
Total de Mancomunidades que

desarrollan exclusivamente esta funcion 6 Porcentaje con respecto al total andaluz 6,74%
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2.2 MANCOMUNIDADES CON FUNCIONES VINCULADAS A LA
GESTION DE CICLOS URBANOS: RESIDUOS Y AGUA

La gestion del agua (abastecimiento, depuracion y saneamiento) y de los residuos
sélidos urbanos (recogida, tratamiento, vertederos) constituye una de las funciones
mas basicas desarrolladas por las mancomunidades. Bajo el epigrafe de “gestiéon de
ciclos urbanos” se engloban ademas otra serie de servicios de mantenimiento cuya
provision suele ir asociada a los anteriores: limpieza viaria, alumbrado, alcantarillado,
cuidado de jardines y plazas publicas. A diferencia de otros fines mas ambiciosos,
como el desarrollo socioeconédmico o la proteccién de los recursos naturales, la ges-
tion de estos servicios coincide con el papel basico de ejecucion de obras y servicios
otorgado originalmente a las mancomunidades por la legislacion.

En conjunto, 51 de las 89 mancomunidades existentes en Andalucia desarrollan fun-
ciones relacionadas con los ciclos urbanos, lo que supone un porcentaje del 57,30%
del total. Dieciséis de estas mancomunidades se dedican en exclusiva a esta finalidad,
siendo por ello el grupo mas numeroso entre las mancomunidades no multifuncio-
nales.

Dentro de la gestion de ciclos urbanos encontramos una cierta variabilidad, pudiendo
encontrarse casos en los que se gestionan a la vez ambos ciclos, agua y residuos (22
mancomunidades, un 43,14% de este grupo), mientras que en otros la gestién se
limita especificamente a uno de ellos (17 mancomunidades en el caso de residuos y
12 en el caso del agua; los porcentajes respectivos con respecto al total del grupo son
del 33,33% y el 23,53%). En el caso de los servicios de mantenimiento, esta funciona-
lidad siempre se presenta de forma conjunta a la gestién del agua o los residuos, no
existiendo ninguna mancomunidad dedicada en exclusiva a este fin.

Un total de 359 municipios (equivalentes al 46,62% de los municipios andaluces)
pertenece a alguna mancomunidad de gestién de ciclos urbanos. La superficie total
cubierta por estas mancomunidades es de 40.834 Km?, un 46,62% de la superficie
de Andalucia. La poblacion afectada asciende a 4.269.982 habitantes, es decir, el
58,04% de la poblacién total andaluza.

La distribucién territorial de esta funcionalidad presenta algunas diferencias si toma-
mos por separado la gestiéon del agua y la gestién de residuos, debido a la existencia
de mancomunidades que ofrecen uno solo de estos servicios. En términos generales,
se puede percibir una mayor extensién de la funciéon de gestion de los residuos en
comparacion con la gestion hidrica. Esta circunstancia se cumple en las provincias de
Cérdoba y Granada, y es especialmente notable en la provincia de Sevilla, donde la
gestion de residuos presenta un importante desarrollo. En el caso de Huelva no existe
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practicamente solapamiento entre ambas funciones: de forma aproximada, se podria
decir que la mitad de los municipios de la provincia esta integrado en mancomunida-
des que llevan a cabo la gestion el agua, y la otra mitad pertenece a mancomunidades
encargadas de la gestion de los residuos. Por ultimo, resulta destacable la amplia pre-
sencia de mancomunidades de gestion del agua en el litoral: existe para esta funcién
un continuo territorial que se extiende, con pequenas excepciones, desde la costa de
Huelva hasta la de Granada. Esta continuidad se interrumpe en Almeria, donde sélo
en el extremo oriental del litoral se encuentra representada esta funcionalidad.

Funcién de la cooperacion: Gestion de ciclos urbanos. Residuos y Agua

Total de municipios afectados 359 Porcentaje con respecto al total andaluz 46,62%
Superficie total afectada (Km2) 40.834 Porcentaje con respecto al total andaluz 46,62%
Poblacion total afectada (n° hab.) 4.269.982 Porcentaje con respecto al total andaluz 58,04%
Total de Mancomunidades que
desarrollan esta funcion 51 Porcentaje con respecto al total andaluz 57,30%
Total de Mancomunidades que
desarrollan exclusivamente esta funcion 16 Porcentaje con respecto al total andaluz 17,98%
Andlisis comparado por tipos de ciclos urbanos
Total de Mancomunidades 17 Porcentaje con 33,33% Porcentaje con respecto 19,10%

para la gestion de residuos respecto al total* al total andaluz

Total de Mancomunidades 1 Porcentaje con 23539 Porcentaje con respecto
para la gestion de agua respecto al total* 9270 al total andaluz

Total de Mancomunidades 2 Porcentaje con 43.14% Porcentaje con respecto
para la gestion de ambos ciclos respecto al total* 17 al total andaluz

13,48%

24,72%

(*) Total de Mancomunidades con funciones vinculadas a la gestion de ciclos de residuos y agua.



MANCOMUNIDADES

28

uopeUIAqoD dp el3fasuo)
sesl|qnd S2UOIERISIUIWPY P OLIB)SIUIIA :91uang

*(S0J9paMIdA 3P UOIISAB ‘sonpisal ap ojuajweiely A
ep1603a1) souegIn SOPI|OS SONPISDI SO| dP UOIISAB e[ B ePR|NdUIA
£1s2 sepejuasaidal sapepiunwWodUBW Se| dp peplAllde e

SONAIS3y :SONVaYN SO1DID 3d NOILSID V1V
SYAVINDNIA SINOIDNNd NOD SIAVAINNINODNVIN eZ'C




uopeUIAqoD dp el3fasuo)
sesj1|qnd S2UOIRISIUIWPY P OLB)SIUIIA :91uang

29

‘(oruaiweaues A uopeindap ‘ojualwidalseqe)
enbe |ap uoi1sab e| uod epeuoide|al e1sd pepiailde eAnd
S9pepluNWOodUBW Se| B uspuodsallod sopeluasaidal sojiquie soT

VNOV :SONVAUN SOTIID 3d NOQILSID V1V
SYAVINDNIA SINOIDNN4 NOD SIAVAINNINOIONVIN 9Z°¢

Redes de cooperacién y nuevas formas de gobernanza en Andalucia: una aproximacion inicial



MANCOMUNIDADES

2.3 MANCOMUNIDADES CON FUNCIONES EN MATERIA DE OBRAS
PUBLICAS, INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE

El presente grupo engloba todas aquellas mancomunidades relacionadas con la ejecucion
y gestion de obras publicas, infraestructuras basicas y todos los aspectos relacionados
con el transporte y la movilidad. Se incluyen ademas aquellas mancomunidades destina-
das a la gestién de determinadas instalaciones de caracter supramunicipal como los par-
ques de maquinaria, mataderos, mercados y lonjas. Se trata por tanto de un grupo fun-
cional amplio, que integra funciones tan diversas como la gestion de los caminos rurales
existentes en los municipios mancomunados o la creacion de un parque de maquinaria
agricola de utilizacién conjunta por los distintos municipios. Al igual que en el caso de la
gestién de ciclos urbanos, los servicios prestados en materia de obras publicas e infraes-
tructuras constituyen una de las funciones mas basicas de las mancomunidades.

Casi la mitad de las mancomunidades registradas incluyen esta funcionalidad dentro
de sus fines. Sin embargo, de las 41 mancomunidades pertenecientes a este grupo
(un 46,07% del total), sélo 3 se dedican con exclusividad a esta funcion.

En total son 371 los municipios integrados en alguna mancomunidad destinada a la
provision de servicios en materia de obras publicas, infraestructuras o transporte, lo
cual equivale a un 48,18% de total de municipios andaluces. La superficie afectada es
algo mas de la mitad del territorio andaluz, un 53,35%, correspondiente a 46.735 Km?,
La poblacion afectada también ronda la mitad del total andaluz: 3.543.499 habitantes,
un 48,16% de la poblaciéon andaluza.

La presencia de esta funcion es especialmente notoria en las provincias de Cérdoba
y Cadiz. En la primera de ellas la totalidad del territorio de la provincia, con la Unica
excepcion de la capital, esta cubierto por alguna mancomunidad dedicada a este fin.
En el caso de Cadiz, el municipio de Jerez de la Frontera es el Unico no integrado en
ninguna mancomunidad de esta naturaleza. La presencia en las provincias de Huelva,
Sevilla y Granada es también notable. Por Gltimo, cabe destacar la existencia de una
extensa franja costera, desde la costa oriental de Huelva hasta la costa de Granada
(cubierta en su totalidad) con presencia de esta funcion.

Funciéon de la cooperacién: Obras publicas, infraestructuras y transporte

Total de municipios afectados 371 Porcentaje con respecto al total andaluz  48,18%
Superficie total afectada (Km2) 46.735 Porcentaje con respecto al total andaluz  53,35%
Poblacion total afectada (n° hab.) 3.543.499 Porcentaje con respecto al total andaluz  48,16%

Total de Mancomunidades que
desarrollan esta funcion 41 Porcentaje con respecto al total andaluz  46,07%

Total de Mancomunidades que
desarrollan exclusivamente esta funcion 3 Porcentaje con respecto al total andaluz ~ 3,37%
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2.4 MANCOMUNIDADES CON FUNCIONES RELATIVAS A LA
GESTION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Bajo el epigrafe de “gestién y proteccién del medio ambiente” se recogen todas aque-
llas mancomunidades cuya funcionalidad esta vinculada en mayor o menor medida a la
problematica medioambiental. Dentro del espectro de funciones consideradas se inclu-
yen las siguientes: proteccion de los recursos naturales y de ambitos de especial calidad
o relevancia ambiental, control y tratamiento de la contaminacién y actividades moles-
tas, educacién y formacién medioambiental, y prestaciéon de servicios relacionados con
la gestion del medio ambiente tales como la realizacion de ecoauditorias y evaluacio-
nes de impacto medioambiental. Se trata de una categoria que ha experimentado un
notable auge en los Ultimos tiempos, a tenor de la relativamente reciente consagraciéon
institucional del paradigma de la sostenibilidad y de la creciente concienciacion politica
y social con respecto a las cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

Probablemente, lo reciente de este interés explique el menor porcentaje de manco-
munidades destinadas a este tipo de funciones. En total encontramos esta funciona-
lidad en 21 de las 89 mancomunidades, lo que representa un 23,60% del total. Cabe
destacar que ninguna de estas mancomunidades se dedica en exclusiva a fines de
tipo medioambiental, sino que comparte éstos con otro tipo de funciones en ocasio-
nes estrechamente relacionadas como pueden ser la de gestion del agua o el fomento
del desarrollo territorial en el ambito de la mancomunidad.

El numero total de municipios integrados en alguna mancomunidad con fines medio-
ambientales es de 175, un 22,73% con respecto al total de municipios andaluces. La
superficie afectada es de 20.673 Km?, equivalente a un 23,60% del territorio andaluz.
La poblacion afectada asciende a 1.535.838 habitantes, un 20,87% de la poblacién
andaluza.

La distribucién territorial de la funcionalidad medioambiental muestra una cierta
pauta espacial: muchas de las mancomunidades se localizan en dmbitos de elevado
valor natural, en ocasiones sometidos incluso a algin régimen de proteccion ambien-
tal, como es el caso de Los Pedroches, la Sierra Norte de Sevilla, la Sierra de las Nieves
o la Alpujarra granadina. En provincias como Almeria, Huelva o Jaén, sin embargo,
no existe ninguna mancomunidad de esta naturaleza, a pesar de la existencia en ellas
de espacios de alto valor natural. La funcion medioambiental tiene también presencia
en ambitos rurales, como la campina cordobesa, y en ambitos urbanos y metropolita-
nos. Por ultimo cabe destacar la cobertura total de los ambitos costeros y su entorno
en las provincias de Cadiz y Granada, circunstancia quiza relacionada con la vulne-
rabilidad ambiental del litoral, sometido a las perturbaciones ligadas al crecimiento
urbano y el desarrollo turistico.
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Funcion de la cooperacion: Gestion y proteccion del Medio Ambiente

Total de municipios afectados 175 Porcentaje con respecto al total andaluz  22,73%
Superficie total afectada (Km2) 20.673 Porcentaje con respecto al total andaluz  23,60%
Poblacién total afectada (n° hab.) 1.535.838 Porcentaje con respecto al total andaluz  20,87%

Total de Mancomunidades que
desarrollan esta funcion 21 Porcentaje con respecto al total andaluz  23,60%

Total de Mancomunidades que
desarrollan exclusivamente esta funcion 0 Porcentaje con respecto al total andaluz  0,00%
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2.5 MANCOMUNIDADES CON FUNCIONES EN MATERIA DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Dentro de esta categoria se han recogido las mancomunidades orientadas a la pro-
mocion de las actividades productivas relacionadas con algun sector econémico en
particular. De esta forma, encontramos en este grupo mancomunidades que des-
empenan funciones concretas de apoyo a sectores como la agricultura, la ganade-
ria, la pesca, la explotacion forestal, la industria, el sector energético, la mineria, el
turismo o el comercio. Es importante remarcar la diferencia entre la funcionalidad
aqui considerada y la analizada anteriormente en el apartado dedicado al desarrollo
socioecondmico y el empleo. En el caso que ahora nos ocupa se trata de funciones
de caracter especifico, con un objetivo de naturaleza fundamentalmente econémica,
que contrastaria con el enfoque integral asociado al propio concepto de desarrollo
socioecondmico: como se comentd anteriormente, la perspectiva desde la que se
aborda el desarrollo socioeconémico engloba en numerosas ocasiones otras dimen-
siones aparte de la econémica, incluyendo a menudo aspectos relacionados con el
bienestar social, la calidad de vida, el medio ambiente, etc.

En total son 35 de las 89 mancomunidades andaluzas las que desarrollan funciones
de fomento de las actividades productivas; este dato equivale al 39,33% del total.
Unicamente 3 de estas mancomunidades tienen como Unica finalidad el desarrollo de
este tipo de funcion.

En el plano de la extension territorial de esta funcionalidad, 290 municipios andalu-
ces, un 37,66% del total, se integran en alguna mancomunidad de esta naturaleza.
La superficie total abarcada seria de 35.196 Km? (un 40,18% del total), mientras que
la poblacion afectada ascenderia a 3.175.595 habitantes, un 43,16% de la poblaciéon
total andaluza.

La distribucion territorial de las mancomunidades relacionadas con las actividades
productivas no sigue una pauta especifica, debido a la diversidad de sectores que se
abarcan bajo este epigrafe. De esta forma, encontramos mancomunidades destinadas
a la potenciacion econdmica en ambitos serranos y de gran valor natural, en el litoral
y en areas agricolas. Los sectores que son objeto de la accién de las mancomunidades
varian légicamente en cada caso. El fomento del turismo tendra de esta forma una
mayor incidencia en las mancomunidades costeras y en las que perciben el turismo
rural como potencial fuente de crecimiento econémico. En las areas rurales el sector
a impulsar es fundamentalmente el agricola. En determinados casos, la cooperacién
esta destinada a la creacién de poligonos industriales destinados a potenciar el sector
industrial en el area. Como en casos anteriores, se percibe una especial presencia de
esta funcidn en el espacio litoral, abarcando un continuo desde la costa oriental de
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Huelva hasta el litoral de Malaga al completo. Cabe destacar asimismo la fuerte pre-
sencia de esta funcionalidad en la provincia de Cérdoba, donde se abarca la practica
totalidad del territorio provincial con la Unica excepcion de la capital.

Funcion de la cooperacion: Actividades productivas

Total de municipios afectados 290 Porcentaje con respecto al total andaluz 37,66%
Superficie total afectada (Km2) 35.196 Porcentaje con respecto al total andaluz  40,18%
Poblacion total afectada (n° hab.) 3.175.595 Porcentaje con respecto al total andaluz  43,16%

Total de Mancomunidades que
desarrollan esta funcién 35 Porcentaje con respecto al total andaluz  39,33%

Total de Mancomunidades que
desarrollan exclusivamente esta funcion 3 Porcentaje con respecto al total andaluz  3,37%
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2.6 MANCOMUNIDADES CON FUNCIONES VINCULADAS A LA
PLANIFICACION FISICA Y ESTRATEGICA

En esta categoria se relnen todas aquellas mancomunidades que cuentan entre sus
objetivos con el de la ordenacion del territorio y la planificaciéon urbanistica en el ambi-
to de los municipios mancomunados, asi como las actuaciones en materia de vivienda.
Aparte de las funciones senaladas, vinculadas a la planificacién fisica del territorio muni-
cipal o supramunicipal, se engloban también en este grupo las mancomunidades que
desarrollan algun tipo de plan de caracter estratégico. El planteamiento de este tipo de
planificaciéon excede los objetivos de la ordenacion territorial, aproximandose mas a la
perspectiva del desarrollo econémico o sostenible antes que a la mera distribucion de
actividades y procesos socioeconémicos en el territorio, como hace la planificacion fisi-
ca. Sin embargo, se ha considerado de interés reunir ambos tipos de planificaciéon en un
solo grupo funcional, para analizar en qué medida las mancomunidades tienen entre
sus objetivos la elaboracién o participacién en planes que en un sentido u otro tienen
como finalidad ultima definir un modelo de desarrollo territorial.

Algo mas de una cuarta parte de las mancomunidades, un 26,97% (24 de 89), pre-
senta este tipo de funcionalidad. Es destacable el hecho de que no exista ninguna
mancomunidad destinada exclusivamente a este fin.

Desde el punto de vista del analisis territorial, las funciones relacionadas con la plani-
ficacion fisica y estratégica extienden su presencia a un total de 202 municipios (un
26,23% del total andaluz). Esto corresponde a una superficie total de 25.611 Km?
(29,24% del territorio andaluz) y a una poblacién de 2.727.310 habitantes (un 37,07%
de la poblacién total andaluza).

Con respecto a la distribucidon de este grupo funcional en el territorio andaluz, se
observan dos areas en las cuales se concentran la mayoria de las mancomunidades
gue lo integran. La primera de ellas es, como en otros casos, el ambito litoral: en este
caso, existe un continuo que abarca la totalidad del espacio costero de Cadiz, Mala-
ga y Granada; también tiene presencia, aunque discontinua, en el litoral onubense
y almeriense. Se puede explicar esta distribucion como consecuencia de la especial
problematica urbanistica y territorial existente en el litoral andaluz: se trata éste de
un ambito especialmente idéneo para el desarrollo de planificacién estratégica ligada
al fomento de la actividad turistica, intimamente ligada a la dimensién urbanistica en
este espacio. La otra area donde se observa una presencia importante de esta fun-
cién es la provincia de Cordoba. Al igual que sucede con otras funciones, la practica
totalidad de los municipios cordobeses, con la sola excepcion de la capital provincial,
estan integrados en una mancomunidad que ejerce funciones de planificacién fisica
o estratégica.
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Funciéon de la cooperacion: Planificacion fisica y estratégica

Total de municipios afectados 202 Porcentaje con respecto al total andaluz  26,23%
Superficie total afectada (Km2) 25.611 Porcentaje con respecto al total andaluz  29,24%
Poblacién total afectada (n° hab.) 2.727.310 Porcentaje con respecto al total andaluz  37,07%
Total de Mancomunidades que

desarrollan esta funcion 24 Porcentaje con respecto al total andaluz  26,97%
Total de Mancomunidades que

desarrollan exclusivamente esta funcion 0 Porcentaje con respecto al total andaluz  0,00%
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2.7 MANCOMUNIDADES CON FUNCIONES RELATIVAS A LA
PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES Y LA PROMOCION DE LA
CULTURA

En este grupo funcional se incluyen las mancomunidades que prestan determinados
servicios sociales ligados al bienestar y la calidad de vida de los habitantes de los
municipios mancomunados. Los ambitos tenidos en cuenta en esta categoria inclu-
yen la educacién, la sanidad, los servicios de asistencia social, seguridad y proteccién
civil, extincion y prevencion de incendios, deporte y actividades recreativas y de ocio,
y servicios funerarios. Se han considerado también todas aquellas funciones relacio-
nadas con la promocion y difusién de la cultura y con la proteccion del patrimonio
histérico y cultural.

Se trata de la funcion mas extendida dentro del conjunto de las mancomunidades
andaluzas: 44 de las 89 mancomunidades existentes, un 49,44%, desarrollan algun
tipo de labor de caracter social o cultural. Sélo 4 de estas mancomunidades se cen-
tran exclusivamente en estos objetivos; en la mayoria de los casos, por tanto, la pres-
tacion de servicios sociales se complementa con otro tipo de fines.

En total 353 municipios, es decir, un 45,84% de los municipios andaluces, estan
incluidos en una mancomunidad que desarrolla esta funcionalidad. La superficie que
abarca este ambito territorial es de 38,691 Km?, equivalente a un 44,17% del terri-
torio andaluz. La poblacion total afectada es de 3.326.072 habitantes, un 45,21%
del total.

El andlisis de la distribucion territorial de esta funcion muestra una especial presencia
de la misma, por un lado, en las mancomunidades del ambito de Sierra Morena, y
por otra parte, en el litoral andaluz, abarcando como en casos anteriores un espacio
continuo entre la costa occidental de Huelva y el litoral granadino. La provincia donde
se observa una mayor incidencia de esta funcién es, al igual que ocurre con otras fun-
ciones ya analizadas, en Cérdoba, con presencia en toda la provincia con la excepcion
de la capital.

Funcién de la cooperacion: Servicios sociales y promocion de la cultura

Total de municipios afectados 353 Porcentaje con respecto al total andaluz  45,84%
Superficie total afectada (Km2) 38.691 Porcentaje con respecto al total andaluz  44,17%
Poblacion total afectada (n° hab.) 3.326.072 Porcentaje con respecto al total andaluz  45,21%

Total de Mancomunidades que
desarrollan esta funcién 44 Porcentaje con respecto al total andaluz  49,44%

Total de Mancomunidades que
desarrollan exclusivamente esta funcion 4 Porcentaje con respecto al total andaluz ~ 4,49%
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2.8 MANCOMUNIDADES CON FUNCIONES NO INCLUIDAS EN LOS
ANTERIORES APARTADOS

Para finalizar el analisis de la funcionalidad de las mancomunidades, abordamos en
este apartado una serie de servicios que no han sido incluidos en ninguno de los
anteriores grupos funcionales. Se trata de un conjunto de funciones sin un claro nexo
tematico que permita definirlas como un grupo funcional consistente. Entre ellas
encontramos aspectos tan diversos como los servicios de asesoramiento y asistencia
técnica, la coordinacién interadministrativa, la recaudacién conjunta de contribucio-
nes, la creacién y gestion de espacios para congresos y exposiciones, o la recogida de
animales y provision de servicios de perreria.

Dada la naturaleza diversa de las funciones aqui tratadas, no tiene sentido realizar
como en casos anteriores un analisis de la distribucién territorial de las mismas. En
términos generales, un total de 20 mancomunidades, correspondiente al 22,47% de
las mancomunidades existentes, presenta entre sus funciones alguno de los servicios
comentados anteriormente u otro de naturaleza similar. Cabe sefnalar, por ultimo, que
no existe ninguna mancomunidad dedicada en exclusiva al desarrollo de una de estas
funciones.

Funcién de la cooperaciéon: Otras funciones

Total de municipios afectados 198 Porcentaje con respecto al total andaluz  25,71%
Superficie total afectada (Km2) 18.551 Porcentaje con respecto al total andaluz  21,18%
Poblacion total afectada (n° hab.) 1.872.781 Porcentaje con respecto al total andaluz  25,45%

Total de Mancomunidades que
desarrollan esta funcion 20 Porcentaje con respecto al total andaluz  22,47%

Total de Mancomunidades que
desarrollan exclusivamente esta funcion 0 Porcentaje con respecto al total andaluz  0,00%
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2.9 MANCOMUNIDADES. DATOS GLOBALES

Objetivos de la iniciativa Mancomunidades

La ejecucion de obras y servicios determinados de competencia municipal. (Ley 7/1985 de 2 de abril, art. 44.1)

(En los ultimos afios los objetivos se han abierto hacia fines mas amplios como el desarrollo socioecondmico, la proteccion
del medio ambiente o la planificacion fisica).

Agentes institucionales y sociales implicados / Estructura organizativa

Agentes institucionales y sociales implicados:
e Corporaciones Locales de los municipios implicados

Estructura organizativa:

e La entidad habra de contar con un érgano unipersonal ejecutivo de eleccion directa y un érgano colegiado de control,
cuyo niimero de miembros no podra ser inferior a dos ni superior al tercio del nimero de Concejales que integren el
respectivo Ayuntamiento. (Ley 7/1985 de 2 de abril, art. 45.2b)

e Cada mancomunidad podra elaborar sus propios estatutos en los cuales regularan los 6rganos de gobierno que estimen
oportunos, a excepcion de lo citado en el punto anterior.

Bases o formas juridicas de la cooperacion

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, sobre Disposiciones Locales vigentes en materia de Régimen Local.

Datos generales

Total de municipios Superficie total Poblacién total
afectados 497 afgctada (Km2) 56.416 afectada (n° hab.) 5.020.093
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 64,55 % con respecto 64,41 % con respecto 68,23 %

al total andaluz al total andaluz al total andaluz
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Listado de experiencias

Nombre Mancomunidad para la Gestion de los RSU “Guadalquivir”

Nombre Mancomunidad Intermunicipal de Coria del Rio, Gelves, La Puebla del Rio y San Juan de Aznalf.

Nombre Agrupacion Intermunicipal Aguadulce-Osuna-Pedrera

Nombre Mancomunidad de los Alcores para la Gestion de los RSU

Nombre Mancomunidad de Municipios del Aljarafe

Nombre Mancomunidad “Campifia 2000”

Nombre Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir

Nombre Mancomunidad para la proteccion, desarrollo e integracion de disminuidos fisicos, psiquicos
y sensoriales del Aljarafe

Nombre Mancomunidad de los Municipios de Castilleja de la Cuesta, San Juan de Aznalfarache,
Mairena del Aljarafe para la Gestion Medio Ambiental

Nombre Mancomunidad de Municipios "Sierra Sur"

Nombre Mancomunidad de Servicios e Informacion del Aljarafe

Nombre Mancomunidad de Servicios “La Vega”
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Nombre Mancomunidad de la Comarca de Estepa

Nombre Mancomunidad de Municipios “Sierra Norte de Sevilla”

Nombre Mancomunidad "Cornisa Sierra Norte"

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Vega Alta de Sevilla

Nombre Mancomunidad de Tierras de Dofiana

Nombre Mancomunidad de Desarrollo y Fomento del Aljarafe

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol - Axarquia

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Subcomarca de la Zona Norte de Antequera




MANCOMUNIDADES

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Sierra de las Nieves y su Entorno

Nombre Mancomunidad Intermunicipal del Guadiel

Nombre Mancomunidad Intermunicipal Moguer-Palos de la Frontera

Nombre Mancomunidad de Aguas del Condado

Nombre Mancomunidad Turistica de la Sierra de Huelva

Nombre Mancomunidad Intermunicipal "Sierra Minera"

Nombre Mancomunidad Cuenca Minera

Nombre Mancomunidad de Agua Villablanca-San Silvestre de Guzman

Nombre Mancomunidad para el Desarrollo Socioecondmico del Condado de Huelva

Nombre Mancomunidad de Municipios "Condado-Campifia"

Nombre Mancomunidad de Aguas Costa de Huelva

Nombre Mancomunidad de la Sierra Occidental de Huelva

Nombre Mancomunidad de Islantilla
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Nombre Agrupacion Intermunicipal de los Ayuntamientos de Manzanilla y Chucena para la
prestacion de los servicios propios de sus respectivas Universidades Populares

Nombre Mancomunidad del Andévalo

Nombre Mancomunidad de Asuntos Sociales "Beturia"

Nombre Mancomunidad de Municipios "Ribera de Huelva"

Nombre Mancomunidad "Andévalo Minero"

Nombre Mancomunidad "Campifia-Andévalo”

Nombre Mancomunidad de la Comarca de Dofiana

Nombre Mancomunidad del Rio Monachil

Nombre Agrupacion Intermunicipal de los pueblos de Peligros, Pulianas y Giievéjar para el
abastecimiento de aguas potables a las citadas poblaciones

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Vega Alta

Nombre Mancomunidad de Municipios del Valle de Lecrin

Nombre Mancomunidad de Abastecimiento de Aguas Potables "Rio Dilar"




MANCOMUNIDADES

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Guadix para la utilizacion conjunta
de un parque de maquinaria agricola

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Comarca Alhama de Granada

Nombre Mancomunidad de la Vega Baja de Granada

Nombre Mancomunidad de Municipios de los Rios Fardes y Alhama

Nombre Mancomunidad de Abastecimiento de Agua Potable del Temple

Nombre Mancomunidad de Municipios de la zona de la Contraviesa

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Baza

Nombre Mancomunidad de Municipios "Vega Norte-Alfaguara”

Nombre Mancomunidad de Aguas Potables "San José"

Nombre Mancomunidad del Mencal

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical de Granada
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Nombre Mancomunidad Deportiva "Vegatem"

Nombre Mancomunidad de Municipios "Ribera Baja del Genil"

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Alpujarra Granadina

Nombre Mancomunidad de Municipios de Juncaril, Albolote-Peligros

Nombre Mancomunidad Intermunicipal «Aldevi»

Nombre Mancomunidad de los Municipios de Giievéjar, Pulianas, Calicasas y Nivar
para abastecimiento de aguas

Nombre Mancomunidad de Municipios "El Temple"

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Huéscar

Nombre Mancomunidad del Marquesado del Zenete

Nombre Mancomunidad "Valle de los Rios Alhama-Fardes"”

Nombre Mancomunidad de Municipios "Rio Dilar"




MANCOMUNIDADES

Nombre Mancomunidad de Municipios para la prestacion del servicio de recogida
de RSU de la Ruta del Torvizcon

Nombre Mancomunidad "Comarca Cordobesa Alto Guadalquivir"

Nombre Mancomunidad de Municipios Sierra Morena Cordobesa

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Zona Centro del Valle de los Pedroches

Nombre Mancomunidad de Municipios "Zona Noroeste del Valle de los Pedroches”

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Zona Subbética de Cérdoba

Nombre Mancomunidad de Municipios del Valle del Guadiato

Nombre Mancomunidad de Municipios de Los Pedroches

Nombre Mancomunidad de Municipios del Guadajoz y Campifia Este de Cordoba

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Campifia Sur de Cérdoba
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Nombre Mancomunidad de Municipios "Vega del Guadalquivir"

Nombre Mancomunidad de Municipios Rechar de la provincia de Cérdoba

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Comarca del Campo de Gibraltar

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Cadiz

Nombre Mancomunidad de Municipios Bahia de Cadiz

Nombre Mancomunidad de Municipios de la Comarca de La Janda

Nombre Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax

Nombre Mancomunidad Intermunicipal de la Comarca del Marmol "Blanco Macael"

Nombre Mancomunidad de Municipios para el Fomento del Empleo

Nombre Mancomunidad de Municipios del Levante Almeriense
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entro de lo que podriamos denominar “entes locales complejos”, la figura

de consorcios apareceria unida a la ya estudiada de las mancomunidades.
Si bien en el ambito nacional el éxito de los consorcios ha sido menor que el de las
mancomunidades, en el contexto andaluz la presencia de aquéllos es notablemente
superior a la de éstas, incluso dejando de lado los numerosos consorcios establecidos
en funcién de las Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Tecnolégico o UTEDLT
(que en el presente trabajo seran abordados de forma especifica en otro apartado).
Dado el paralelismo existente entre consorcios y mancomunidades, consideramos de
interés realizar un analisis comparativo entre ambas iniciativas, a fin de contextualizar
mejor la implantacion de los consorcios en Andalucia.

Los consorcios constituyen una figura de especial raigambre en el Derecho Priva-
do espanol, vinculada a diversas situaciones que, como las sociedades agrarias o las
comunidades de aguas, requieren de un instrumento de cooperacién. Centrandonos
en el concepto de Consorcio local que aqui nos interesa, la primera regulacién norma-
tiva de esta figura es el Decreto de 17 de junio de 1955, de Servicios de las Corpora-
ciones Locales, mediante el cual se faculta a las Corporaciones Locales a constituir con-
sorcios con entidades publicas de diferente orden para instalar o gestionar servicios de
interés local. Al igual que sucedia en el caso de las mancomunidades, la aparicion de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local (LRBRL) contribuye
a consolidar esta figura, otorgandole una dimensién mas amplia. Esta Ley posibilita,
mediante los Consorcios o Convenios Administrativos Locales, la cooperacion econé-
mica, técnica y administrativa entre la Administracion Local y la Administracién del
Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos
de interés comun. La LRBRL atribuye ademas a las Entidades Locales la capacidad para
constituir consorcios con otras administraciones publicas para fines de interés comun,
o con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés publico
concurrentes con los de la Administracién. Finalmente, el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, sobre Disposiciones Legales vigentes en Materia de Régimen
Local, en su articulo 110, globaliza y resume el régimen juridico de los consorcios,
corrigiendo la dispersién con que se exponia en el articulado de la normativa anterior.
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Los consorcios gozan de personalidad juridica propia, siendo a través de sus propios
Estatutos como se establecen sus fines especificos, asi como las particularidades
relativas a su régimen organico, funcional y financiero, es decir, a la forma en que se
configura la cooperacion. El marco normativo exige en cualquier caso que todas las
entidades consorciadas tengan su representacion en los érganos de gobierno de cada
consorcio, en la proporcién fijada por los Estatutos.

La cooperacién establecida a través de los consorcios mantiene el caracter voluntario
gue se destacé con respecto a las mancomunidades. Sin embargo, en este caso la cola-
boracion deja de ser inter pares, al darse cabida a otras administraciones aparte de la
local, asi como a las entidades privadas. Esta ampliaciéon del marco de la cooperacion
la hace mas efectiva para la consecucién de determinados fines (como por ejemplo
los del Consorcio para el Saneamiento Financiero Municipal, con participacién de la
Junta de Andalucia, o los de los consorcios constituidos en el marco de la iniciativa
de las UTEDLT con participacion de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico),
y permite una mayor influencia de las administraciones publicas de nivel superior al
local en la configuracién territorial de la iniciativa: tal es el caso, por ejemplo, de los
consorcios de la provincia de Jaén, claramente priorizados frente a la constitucién de
mancomunidades, y todos ellos participados por la Diputacién Provincial.

Tal y como se ha indicado para el caso de las mancomunidades, la figura de consorcio
ha visto como su finalidad basica inicial ha sido ampliada hacia una funcionalidad
mas amplia. Como se menciond anteriormente, el objeto inicial de esta figura de
cooperacién era instalar o gestionar servicios de interés local, si bien la LRBRL equi-
paré los objetivos de la misma a los fines de interés comun de las administraciones
implicadas, abriendo la cooperacién a ambitos como el fomento del desarrollo o la
promocién del empleo. En la actualidad, en el marco andaluz se percibe una amplitud
tematica similar a la analizada en las mancomunidades, encontrando experiencias con
fines dispares como la gestién de servicios basicos (agua, residuos, caminos, etc.), la
proteccion del medio ambiente, la promocién de actividades productivas concretas o
el desarrollo socioeconémico en general.

En lo relativo a la presencia y distribucion territorial de esta iniciativa en Andalucia,
hay que senalar en primer lugar una mayor regularidad en la implantacion de los
consorcios en el territorio andaluz con respecto a las mancomunidades. De los 151
consorcios registrados, el niumero presente en cada provincia oscila entre los 27 de
Jaén (18% del total) y los 10 de Huelva (7% del total), existiendo por tanto una cierta
variacion, pero no encontrandose diferencias interprovinciales tan remarcables como
las observables en el caso de las mancomunidades (ver tabla 1).
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Sevilla Malaga Jaén Huelva Granada Cérdoba Cadiz Almeria Total

Ne de

consorcios 22 24 27 10 22 16 11 19 151
Porcentaje de

consorcios (%) 14,57 15,89 17,88 6,62 14,57 10,60 7,29 12,58 100

Los datos relativos a los municipios integrados en al menos un consorcio arrojan bas-
tante mas luz sobre la presencia de esta figura en el territorio andaluz (ver tabla 2):
el 94,42% de los municipios andaluces pertenece a algun consorcio, porcentaje que
asciende al 100% para el caso concreto de las provincias de Cadiz, Cérdoba y Grana-
da. En términos de superficie, la figura de consorcio estaria presente en el 95,41% del
territorio andaluz (83.571 Km?). La poblacién afectada por la iniciativa ascenderia a
7.027.682 habitantes, un 95,52% de la poblacion total de Andalucia.

Sevilla Malaga Jaén Huelva Granada Cérdoba Cadiz Almeria Total
N° de municipios
consorciados 96 92 96 61 168 75 44 95 727
Total de municipios
de cada provincia 105 100 97 79 168 75 44 102 770
Porcentaje de mun.
consorciados (%) 91,43 92,00 98,97 77,22 100,00 100,00 100,00 93,14 94,42

El nimero de municipios que integra cada consorcio es en promedio bastante supe-
rior al de las mancomunidades (ver tabla 3): 15,7 municipios por consorcio frente a
8,5 municipios por mancomunidad. Es mas numeroso el grupo de los consorcios con
menor numero de municipios (casi dos terceras partes de los consorcios, un 64%,
estan conformados por 10 0 menos municipios). Sin embargo, la media es aumenta-
da por consorcios de caracter provincial o incluso supraprovincial, como el Consorcio
para el Saneamiento Financiero Municipal, que engloba un total de 310 municipios.

5 o0 menos 6a10 11a15 16 a 20 21a25 26 0 mas
N° de consorcios
en cada categoria 62 34 18 10 8 18
Porcentaje con
respecto al total (%) 41,33 22,67 12,00 6,67 5,33 12,00

Nota: Se ha excluido de esta tabla el Consorcio Plataforma por la Supervivencia de la Cuenca del Guadalquivir, al no conocerse el nimero de
municipios que lo conforman.
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Un 86% de los municipios pertenecientes a algun consorcio, forma parte de mas de
uno (ver tabla 4), siendo la categoria mas numerosa la de los municipios integrados
simultaneamente en tres consorcios. El solapamiento entre consorcios es por tanto
muy superior al existente en el caso de las mancomunidades. El caso extremo estaria
representado por el municipio de Granada, presente en un total de 10 consorcios.

N° de consorcios a los Total de Porcentaje con respecto al total
que pertenece un municipio cada categoria (727 municipios consorciados)

1 102 14,03

2 144 19,81

3 191 26,27

4 152 20,91

5 76 10,45

6 34 4,68

7 21 2,89

8 0,83

9 0 0,00

10 1 0,14

A nivel funcional, existe un importante contraste con respecto a las mancomuni-
dades. Frente a la acusada multifuncionalidad de éstas, los consorcios presentan
una tendencia mayoritaria hacia la monofuncionalidad: del total de 151 consorcios
andaluces, 130 han sido considerados monofuncionales (86%) y s6lo 21 multifuncio-
nales (14%). Esto podria deberse a la menor flexibilidad de los consorcios en el plano
funcional (que, tal y como se indic6 en el apartado anterior, constituiria una de las
caracteristicas basicas de las mancomunidades). Una consecuencia de esta menor
incidencia de la multifuncionalidad en consorcios es que, si analizamos comparativa-
mente ambas iniciativas, el ambito territorial y la poblacién afectados por cada fun-
cionalidad no es necesariamente mayor en el caso de los consorcios, a pesar de existir
un mayor numero de ellos que de mancomunidades.

Por esta circunstancia, asi como por el nivel de solapamiento indicado y de la diversi-
dad de objetivos y funciones que encontramos en el marco de los consorcios, se hace
necesario recurrir de nuevo a un analisis pormenorizado en grupos funcionales no
excluyentes. Para facilitar la comparacion entre ambas iniciativas, se mantienen en el
analisis los mismos grupos que en el caso de las mancomunidades.
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3.1. CONSORCIOS CON FUNCIONES VINCULADAS AL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO Y EL EMPLEO

Bajo el epigrafe de “desarrollo econémico y empleo” se han agrupado los consorcios
que presentan dentro sus objetivos el ejercicio de funciones relacionadas con la pro-
mocién del desarrollo econémico y social, el fomento del empleo o la formacién pro-
fesional, y que tienen como lazo comun el planteamiento de sus fines con un enfoque
amplio e integral, opuesto a la perspectiva sectorial predominante en otros casos.
Se ha intentado establecer asi una separacién entre esta perspectiva mas global del
desarrollo socioeconémico, de naturaleza transversal, y otras funciones de caracter
mas especifico como pueden ser la provision de determinados servicios sociales o el
fomento de actividades productivas concretas. Estos ultimos tipos de funciones seran
analizados en otros apartados.

De los 151 consorcios registrados, 33 presentan funciones relacionadas con el desarro-
llo socioeconémico y el empleo, lo que corresponde a un 21.85% con respecto al total.
De éstos, 21 tienen el desarrollo socioeconédmico como objetivo Unico. En contraste
con las mancomunidades que presentan esta funcionalidad, los consorcios dedicados
a la potenciacion del desarrollo local tienen una mayor tendencia a desempenar ésta
como Unica funcién, sin complementarla con fines de caracter mas basico.

En cuanto a la dimension territorial de esta funcion, un total de 349 municipios anda-
luces (45,32% del total) estan incluidos en al menos un consorcio que tenga entre sus
fines el desarrollo socioecondmico del territorio y el fomento del empleo. La exten-
sién total afectada seria de 40.948 Km?, aproximadamente un 46,75% del territorio
andaluz; en lo que respecta a la poblacidon, este ambito corresponderia a un total
de 3.318.701 habitantes (45,11% del total). A pesar de existir una similitud entre la
extension territorial afectada por la funcion de desarrollo y empleo en el marco de los
consorcios y las mancomunidades, existen diferencias notables en cuanto a la pobla-
cién afectada: la poblacion que se encuentra dentro del &mbito de los consorcios con
funciones relacionadas con el desarrollo supera en mas de un millén a la afectada por
las mancomunidades de esta naturaleza.

Se puede afirmar que, a rasgos generales, la distribucion territorial de los consorcios
de desarrollo y empleo es complementaria a la de las mancomunidades que des-
empehnan esta misma funcién. Si en el caso de las mancomunidades la presencia de
esta funcionalidad se centraba fundamentalmente en Andalucia occidental, en los
consorcios se localiza con mayor intensidad en Andalucia oriental. En las provincias
de Granada y Cadiz, la suma de las mancomunidades y consorcios que cumplen fun-
ciones de desarrollo y empleo, cubren totalmente (caso de Cadiz) o en su mayor parte
(Granada) la superficie provincial.
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Total de municipios afectados
Superficie total afectada (Km2)
Poblacién total afectada (n° hab.)

Total de Consorcios que
desarrollan esta funcion

Total de Consorcios que
desarrollan exclusivamente esta funcion

349
40.948
3.318.701

33

21

CONSORCIOS

Porcentaje con respecto al total andaluz
Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz
Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

45,32%
46,75%
45,11%

21,85%

13,91%
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3.2 CONSORCIOS CON FUNCIONES VINCULADAS A LA GESTION DE
CICLOS URBANOS: RESIDUOS Y AGUA

Al igual que en el caso de las mancomunidades, la gestion del agua (abastecimiento,
depuracién y saneamiento) y de los residuos sélidos urbanos (recogida, tratamiento,
vertederos) constituye una de las funciones mas basicas desarrolladas por los consor-
cios. Bajo el epigrafe de “gestion de ciclos urbanos” se engloban ademas otra serie de
servicios de mantenimiento cuya provision suele ir asociada a los anteriores: limpieza
viaria, alumbrado, alcantarillado, cuidado de jardines y plazas publicas. A diferencia
de otros fines mas ambiciosos, como el desarrollo socioeconémico o la proteccién de
los recursos naturales, la gestion de estos servicios coincide con el papel otorgado a
los consorcios en el marco legislativo originario de esta figura.

En conjunto, 42 de los 151 consorcios existentes en Andalucia desarrollan funciones
relacionadas con los ciclos urbanos, lo que supone un porcentaje del 27,81% del
total. Se trata de la funcidn mas extendida dentro de los consorcios, dedicandose 36
de ellos en exclusiva a este fin.

A diferencia de lo que ocurre con las mancomunidades de gestion de ciclos urbanos,
s6lo una pequena parte de los consorcios realizan una gestién conjunta de ambos
ciclos, agua y residuos (3 consorcios, un 7,14% de este grupo). La gestion de residuos
tiene una mayor presencia que la del agua, con un total de 22 consorcios dedicados
exclusivamente a esta funcion (correspondientes a un 52,38% del total del grupo). La
gestion del agua es desempenada por 17 consorcios, equivalentes al 40,48% de los
consorcios relacionados con los ciclos urbanos.

Un total de 629 municipios (equivalentes al 81,69% de los municipios andaluces)
pertenece a algun consorcio de gestion de ciclos urbanos. La superficie total cubierta
por estos consorcios seria de 65.689 Km?2, un 74,99% de la superficie de Andalucia.
La poblacion afectada ascenderia a 4.821.519 habitantes, es decir, el 65,53% de la
poblacion total andaluza. Se trata, por tanto, de la funciéon que abarca una mayor
extensién del territorio andaluz, y en lo que respecta a la poblacién, sélo se ve ligera-
mente superada por la funcion de provisidn de servicios sociales.

La distribucion territorial de los consorcios de gestion de residuos no muestra unas
pautas espaciales definidas, presentando en cambio una importante variabilidad de
unas provincias a otras. De esta forma, la presencia de esta funcionalidad es nula en
la provincia de Cérdoba y muy escasa en Sevilla o Huelva; en el caso opuesto tene-
mos las provincias de Jaén, con la casi totalidad de su territorio provincial cubierto,
y las provincias de Almeria y Malaga, con una importante presencia de esta funcion.
En este Ultimo caso, los consorcios y las mancomunidades dedicados a la gestion de
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residuos se distribuyen de forma practicamente complementaria, dando la suma de
ambos cobertura a toda la provincia. Una situacion parecida, aunque en menor medi-

da, es observable con respecto a la provincia de Cadiz.

En el caso de los consorcios relacionados con la gestion del agua, esta funcionalidad
se concentra principalmente en la parte mas septentrional del territorio andaluz,
observandose también una clara diferenciacién entre provincias: su incidencia es
notablemente mayor en Huelva, Sevilla, Cérdoba y Jaén, y bastante escasa en el resto.
La ausencia de consorcios de gestion de agua en el ambito litoral, (con la excepcion
de la costa de Huelva y la costa occidental de Almeria) queda compensada con la
notable presencia de mancomunidades que desempenan dicha funcionalidad en este

espacio.
Total de municipios afectados 629 Porcentaje con respecto al total andaluz
Superficie total afectada (Km2) 65.689 Porcentaje con respecto al total andaluz
Poblacién total afectada (n° hab.) 4.821.519 Porcentaje con respecto al total andaluz
Total de Consorcios que
desarrollan esta funcién 42 Porcentaje con respecto al total andaluz
Total de Consorcios que
desarrollan exclusivamente esta funcion 36 Porcentaje con respecto al total andaluz
Total de Consorcios para la 22 Porcentaje con 52 38Y% Porcentaje con respecto
gestion de residuos respecto al total* 12070 al total andaluz
Total de Consorcios para la 17 Porcentaje con 40.48% Porcentaje con respecto

gestion de agua

Total de Consorcios para la 3
gestion de ambos ciclos

respecto al total*

Porcentaje con
respecto al total*

al total andaluz

7149% Porcentaje con respecto
it al total andaluz

(*) Total de Consorcios con funciones vinculadas a la gestion de ciclos de residuos y agua.

81,69%
74,99%
65,53%

27,81%

23,84%

14,57%
11,26%

1,99%
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3.3 CONSORCIOS CON FUNCIONES EN MATERIA DE OBRAS
PUBLICAS, INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE

El presente grupo engloba todos aquellos consorcios relacionados con la ejecucién y
gestion de obras publicas, infraestructuras basicas y todos los aspectos relacionados
con el transporte y la movilidad. Se incluyen ademas aquellos consorcios destinados a
la gestién de determinadas instalaciones de caracter supramunicipal como los parques
de maquinaria, mataderos, mercados y lonjas. Se trata por tanto de un grupo funcio-
nal amplio, que integra funciones tan diversas como la gestién de los caminos rurales
existentes en los municipios mancomunados o la creacion de un parque de maquina-
ria agricola de utilizacién conjunta por los distintos municipios. Al igual que en el caso
de la gestion de ciclos urbanos, los servicios prestados en materia de obras publicas e
infraestructuras constituyen una de las funciones mas basicas de las consorcios.

En total, 27 de los consorcios registrados, equivalentes a un 17,88% del conjunto,
incluyen esta funcionalidad dentro de sus fines. Un alto porcentaje de ellos (18 de los
27 consorcios) se dedica con exclusividad a esta funcion.

Son 244 los municipios integrados en algun consorcio destinado a la provision de
servicios en materia de obras publicas, infraestructuras o transporte, lo cual equivale
a un 31,69% de total de municipios andaluces. La superficie afectada es algo mas
de la cuarta parte del territorio andaluz, un 28,49%, correspondiente a 24.952 Km?.
La poblacién afectada supera la mitad del total andaluz: 4.133.985 habitantes, un
56,19% de la poblacién andaluza.

La presencia de esta funcién es especialmente intensa en las provincias de Jaén y
Malaga. En el caso de Jaén, la mayoria de los consorcios que se incluyen en este
grupo centran su actividad en la gestion de caminos rurales. En el caso de Malaga, la
provincia cuenta con un consorcio a escala provincial dedicado a los caminos rurales,
pero ademas presenta una amplia variedad de iniciativas dedicadas principalmente
al transporte y a la gestiéon de parques de maquinaria. A nivel andaluz es destacable
la existencia de cuatro consorcios metropolitanos de transporte que gestionan este
servicio en las areas de Sevilla, Malaga, Bahia de Cadiz y Granada.

Total de municipios afectados 244 Porcentaje con respecto al total andaluz  31,69%
Superficie total afectada (Km2) 24,952 Porcentaje con respecto al total andaluz  28,49%
Poblacion total afectada (n° hab.) 4.133.985 Porcentaje con respecto al total andaluz  56,19%

Total de Consorcios que
desarrollan esta funcion 27 Porcentaje con respecto al total andaluz  17,88%

Total de Consorcios que
desarrollan exclusivamente esta funcion 18 Porcentaje con respecto al total andaluz  11,92%
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3.4 CONSORCIOS CON FUNCIONES RELATIVAS A LA GESTION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Bajo el epigrafe de “gestion y proteccién del medio ambiente” se recogen todos
aquellos consorcios cuya funcionalidad esta vinculada en mayor o menor medida con
la problematica medioambiental. Dentro del espectro de funciones consideradas se
incluyen las siguientes: proteccién de los recursos naturales y ambitos de especial cali-
dad o relevancia ambiental, control y tratamiento de la contaminacién y actividades
molestas, educacion y formacion medioambiental, y prestacion de servicios relacio-
nados con la gestion del medio ambiente tales como la realizaciéon de ecoauditorias
y evaluaciones de impacto medioambiental. Al igual que en el caso de las mancomu-
nidades, se trata de una categoria que ha experimentado un importante auge en un
periodo relativamente reciente, a tenor de la creciente concienciacién politica y social
con respecto a las cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

En total encontramos esta funcionalidad en 16 de los 151 consorcios, lo que repre-
senta un 10,60% del total. Cabe destacar que sélo uno de estos consorcios se dedica
en exclusiva a fines de tipo medioambiental, que son compartidos en la mayoria de
los casos con otro tipo de funciones como el desarrollo socioeconémico, la gestion
del agua, etc.

El nimero total de municipios integrados en algun consorcio con fines medioam-
bientales es de 129, un 16,75% con respecto al total de municipios andaluces. La
superficie afectada es de 14.470 Km?, equivalente a un 16,52% del territorio andaluz.
La poblacion afectada asciende a 2.053.532 habitantes, un 27,91% de la poblacion
andaluza.

Las funciones relacionadas con el medio ambiente tienen una presencia destacable en
la provincia de Huelva, teniendo en general un caracter puntual en el resto de las pro-
vincias. En Huelva destaca la presencia de un Consorcio Provincial del Agua y el Medio
Ambiente, asi como el Consorcio Centro Andaluz de Formacién Medio Ambiental
para el Desarrollo Sostenible. En el resto de Andalucia, es remarcable la existencia de
dos consorcios de caracter supraprovincial: el Consorcio Plataforma por la Supervi-
vencia de la Cuenca del Guadalquivir, cuyo ambito coincidiria con la cuenca fluvial (no
representado en la cartografia), y el Consorcio Andaluz para el Desarrollo Econémico
y Medioambiental, que afectaria a municipios de las provincias de Sevilla, Cérdoba,
Malaga y Cadiz, pero que actualmente esta fuera de actividad.
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Total de municipios afectados
Superficie total afectada (Km2)
Poblacion total afectada (n° hab.)

Total de Consorcios que
desarrollan esta funcion

Total de Consorcios que
desarrollan exclusivamente esta funcion

129
14.470
2.053.532

16

Porcentaje con respecto al total andaluz
Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

16,75%
16,52%
27,91%

10,60%

0,66%
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3.5 CONSORCIOS CON FUNCIONES EN MATERIA DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Dentro de esta categoria se han recogido los consorcios orientados a la promocién de
las actividades productivas relacionadas con alguin sector econémico concreto. De esta
forma, encontramos en este grupo consorcios que desempenan funciones de apoyo a
sectores como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la explotacién forestal, la indus-
tria, el sector energético, la mineria, el turismo o el comercio. Es importante remarcar
la diferencia entre la funcionalidad aqui considerada y la analizada anteriormente en
el apartado dedicado al desarrollo socioeconémico y el empleo. En este caso se trata
de funciones de caracter especifico, con un objetivo de naturaleza fundamentalmen-
te econdmica, que contrastaria con el enfoque integral asociado al propio concepto
de desarrollo socioecondmico: como se comentd anteriormente, la perspectiva desde
la que se aborda el desarrollo socioeconémico engloba en numerosas ocasiones otras
dimensiones aparte de la econémica, incluyendo a menudo aspectos relacionados
con el bienestar social, la calidad de vida, el medio ambiente, etc.

En total son 31 de las 151 mancomunidades andaluzas las que desarrollan funciones
de fomento de las actividades productivas; este dato equivale al 20,53% del total. De
ellas, 23 tienen como Unica finalidad el desarrollo de este tipo de funcion.

En el plano de la extensién territorial de esta funcionalidad, 130 municipios anda-
luces, un 16,88% del total, se integran en algun consorcio de esta naturaleza. La
superficie total abarcada seria de 17.973 Km? (un 20,52% del total), mientras que la
poblacién afectada ascenderia a 3.075.633 habitantes, un 41,80% de la poblacion
total andaluza.

La gran diversidad existente en el conjunto de las actividades productivas determina
que la funcionalidad relacionada con su promocidn no siga unas pautas territoriales
concretas. Esto, que era valido para las mancomunidades, es aun mas remarcable
para el caso de los consorcios, en el que se observa en muchos casos una distribucion
casi puntual de esta funcionalidad. Destacan en cualquier caso los consorcios dedi-
cados a la formacién especifica en un determinado sector productivo, relativamente
abundantes en el conjunto del territorio andaluz. Encontramos entre ellos consor-
cios-escuela orientados a la formacion profesional especializada en diversos sectores
como la madera (en la provincia de Cérdoba), la joyeria (Cérdoba), la hosteleria (Huel-
va, Malaga, Cadiz), la artesania (Sevilla) o el marmol (Almeria). En el ambito del sector
energético, destaca por su extension el Consorcio Instituciones para la implantaciéon
de las energias renovables en Andalucia, que abarca 52 municipios repartidos por la
geografia andaluza.
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Total de municipios afectados
Superficie total afectada (Km2)
Poblacién total afectada (n° hab.)

Total de Consorcios que
desarrollan esta funcién

Total de Consorcios que
desarrollan exclusivamente esta funcion

130
17.973
3.075.633

31

23

CONSORCIOS

Porcentaje con respecto al total andaluz
Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

16,88%
20,52%
41,80%

20,53%

15,23%
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CONSORCIOS

3.6 CONSORCIOS CON FUNCIONES VINCULADAS A LA
PLANIFICACION FISICA'Y ESTRATEGICA

Bajo este epigrafe se retinen todos aquellos consorcios que cuentan entre sus objeti-
vos con el de la ordenacion del territorio y la planificacidon urbanistica en el ambito de
los municipios consorciados. Junto a los anteriores fines se incluye la vivienda como
materia intimamente relacionada con el urbanismo. Aparte de estas funciones, vincu-
ladas a la planificacion fisica del territorio municipal o supramunicipal, se engloban
también en este grupo los consorcios que desarrollan algun tipo de plan de caracter
estratégico. El planteamiento de este tipo de planificacién excede los objetivos de la
ordenacién territorial, aproximandose mas a la perspectiva del desarrollo econémico
o sostenible antes que a la mera distribucién de actividades y procesos socioeconémi-
cos en el territorio, como hace la planificacion fisica. Sin embargo, se ha considerado
de interés reunir ambos tipos de planificacion en un solo grupo funcional, para ana-
lizar en qué medida los consorcios tienen entre sus objetivos la elaboracién o partici-
pacion en planes que en un sentido u otro poseen como finalidad ultima establecer
un modelo de desarrollo para su territorio.

Tan solo un 4,64%, es decir, 7 de los 151 consorcios andaluces, presenta este tipo de
funcionalidad. Sélo uno de ellos tiene como fin exclusivo el desarrollo de esta funcio-
nalidad.

Desde el punto de vista del analisis territorial, las funciones relacionadas con la pla-
nificacién fisica y estratégica extienden su presencia a un total de 38 municipios
(un 4,94% del total andaluz). Esto corresponde a una superficie total de 2.861 Km?
(3,27% del territorio andaluz) y a una poblaciéon de 239.820 habitantes (un 3,26% de
la poblacién total andaluza). Estos datos indican que es la funcionalidad con menor
grado de implantacién en los consorcios andaluces, con una diferencia significativa
con respecto al caso de las mancomunidades.

La poca incidencia de esta funcionalidad hace imposible distinguir pautas concretas
de distribucion en el territorio. Simplemente se puede decir que los consorcios con
funciones relacionadas con la planificacion se localizan en las provincias de Cadiz,
Granada y Malaga, especialmente en esta ultima, donde se encuentran cinco de los
siete consorcios existentes.
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Total de municipios afectados
Superficie total afectada (Km2)
Poblacion total afectada (n° hab.)

Total de Consorcios que
desarrollan esta funcion

Total de Consorcios que
desarrollan exclusivamente esta funcion

38
2.861
239.820

Porcentaje con respecto al total andaluz
Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz
Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

4,94%
3.27%
3,26%

4,64%

0,66%
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3.7 CONSORCIOS CON FUNCIONES RELATIVAS A LA PRESTACION
DE SERVICIOS SOCIALES Y LA PROMOCION DE LA CULTURA

En este grupo funcional se incluyen los consorcios que prestan determinados servicios
sociales intimamente ligados al bienestar y la calidad de vida de los habitantes de los
municipios consorciados. Los ambitos tenidos en cuenta en esta categoria incluyen la
educacion, la sanidad, los servicios de asistencia social, seguridad y proteccion civil,
extincién y prevencién de incendios, deporte y actividades recreativas y de ocio, y ser-
vicios funerarios. Se han considerado también todas aquellas funciones relacionadas
con la promocion y difusion de la cultura y con la proteccion del patrimonio histérico
y cultural.

Se trata de la sequnda funcién mas extendida dentro del conjunto de los consorcios
andaluces, después de la gestion de ciclos urbanos: 33 de los 151 consorcios existen-
tes, un 21,85%, desarrollan algun tipo de labor de caracter social o cultural. De éstos,
24 consorcios se centran exclusivamente en estos objetivos.

En total 386 municipios, es decir, un 50,13% de los municipios andaluces, estan
incluidos en algun consorcio que desarrolle esta funcionalidad. La superficie que
abarca este ambito territorial es de 43.044 Km?, equivalente al 49,14% del territo-
rio andaluz. La poblacién total afectada es de 4.884.481 habitantes, un 66,39% del
total (porcentaje que supera al correspondiente de los consorcios de gestion de ciclos
urbanos).

En lo que respecta a la distribucion territorial de estos consorcios, existe un gran con-
traste entre la extension y localizacion de los mismos en funcién de los fines concre-
tos a los que estan destinados. Por un lado, destaca la existencia de una serie de con-
sorcios de escala provincial, en su mayoria centrados en el ambito de la prevencion y
lucha contra incendios y la proteccion civil, como son los casos de las provincias de
Cadiz, Cérdoba, Granada y Huelva. Esta misma funcion esta presente en otros consor-
cios de escala subprovincial, como es el caso de la comarca de Antequera, el Poniente
Almeriense, o la zona oriental de la provincia de Malaga. En contraste con esta situa-
cién, entre los consorcios de vocacidn cultural o educativa encontramos un elevado
numero de ellos con caracter unimunicipal, centrados en la gestion de un centro u
organismo ubicado en un municipio concreto; tales son los casos de los consorcios
de las orquestas de Malaga y Cérdoba, de los centros de la UNED en Huelva, Malaga,
Jaén y Ubeda, o de aquellos destinados a la gestion de teatros y salas de las ciudades
de Huelva y Sevilla. Los consorcios dedicados a fines asistenciales no muestran unas
pautas concretas de localizacién, presentando en términos generales una extensiéon
de caracter comarcal.
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Total de municipios afectados
Superficie total afectada (Km2)
Poblacion total afectada (n° hab.)

Total de Consorcios que
desarrollan esta funcion

Total de Consorcios que
desarrollan exclusivamente esta funcion

386
43.044
4.884.481

33

24

CONSORCIOS

Porcentaje con respecto al total andaluz
Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

Porcentaje con respecto al total andaluz

50,13%
49,14%
66,39%

21,85%

15,89%
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3.8 CONSORCIOS CON FUNCIONES NO INCLUIDAS EN LOS
ANTERIORES APARTADOS

Para finalizar el analisis de la funcionalidad de los consorcios, abordamos en este
apartado una serie de servicios que no han sido incluidos en ninguno de los ante-
riores grupos funcionales. Se trata de un conjunto de funciones sin un claro nexo
tematico que permita definirlas como un grupo funcional consistente. Entre ellas,
se encuentran la creacién y gestion de palacios y centros de exposiciones y congre-
sos, funciones de asesoramiento y cooperacion interadministrativa, o el saneamiento
financiero municipal.

Dada el caracter casi puntual y la naturaleza diversa de las funciones aqui tratadas,
no tiene sentido realizar como en casos anteriores un analisis de la distribucién terri-
torial de las mismas. En términos generales, solo 5 consorcios de los 151 existentes,
es decir, un 3,31%, presenta entre sus funciones alguno de los servicios comentados
anteriormente. Tres de ellos (dedicados al saneamiento financiero y a la gestién de
espacios de congresos) se dedican en exclusiva a tales fines. En cualquier caso, es
destacable por su extension territorial el Consorcio para el Saneamiento Financiero
Municipal, que abarca 310 municipios repartidos por toda Andalucia.

Total de municipios afectados 324 Porcentaje con respecto al total andaluz  42,08%
Superficie total afectada (Km2) 41.216 Porcentaje con respecto al total andaluz  47,05%
Poblacién total afectada (n° hab.) 2.357.840 Porcentaje con respecto al total andaluz  32,05%

Total de Consorcios que
desarrollan esta funcion 5 Porcentaje con respecto al total andaluz  3,31%

Total de Consorcios que
desarrollan exclusivamente esta funcion 3 Porcentaje con respecto al total andaluz ~ 1,99%



81

Redes de cooperacidn y nuevas formas de gobernanza en Andalucia: una aproximacion inicial

uopeUIAqoD ap elafasuo) :Pjuang

‘(Jledplunw oJapueULY

ojuslwesues ‘eAlleilsiuiwpelalul uopeladood A ojusiwelosase
9p sauoidUNy ‘sosaubuod A sauoidisodxa ap 043U Sp uollsab

A uoean) sajeuoduny sodnub saiolidue so| ap ounbulu ua
SOPIN|PUI OU SOIDIAIDS P d143S BUN Ue)SaId SOIDIOSUOD SO)ST

SINOIDNNd SVYLO NOD SOIDYOSNOD 8¢




82

3.9 CONSORCIOS. DATOS GLOBALES

CONSORCIOS

Posibilitar la cooperacién economica, técnica y administrativa entre la Administracion Local y la Administracion del Estado y

de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comun. (Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases de Régimen Local, art. 87)

Agentes institucionales y sociales implicados en los Grupos de Accion Local:

e Corporaciones Locales de los municipios implicados

e Otras Administraciones Publicas: Diputaciones Provinciales, Administracion Autondmica, Administracion del Estado
e Entidades Privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés publico concurrentes con los de las Administraciones

Publicas

Decreto de 17 de junio de 1955, sobre Servicios de las Corporaciones Locales. B.O.E. nimero 196, de 15 de julio.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, sobre Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.

Total de municipios Superficie total
afectados 727 afectada (Km2)
Porcentaje Porcentaje

con respecto 94,42 % con respecto

al total andaluz al total andaluz

Poblacion total

83.571 afectada (n° hab.) 7.027.682
Porcentaje
95,41 % con respecto 95,52 %

al total andaluz
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Nombre Consorcio Aguas del Huesna

N° municipios afectados 15 Superficie (Km2)  3.202,71 Poblacion (n°® hab.) 249.125
Funciones de la Cooperacion

¢ Gestion de ciclos urbanos (Aguas)

Nombre Consorcio Escuela de Formacion de Artesanos de Gelves

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 8,18 Poblacion (n°® hab.) 6.767
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio para la gestion y explotacion de las actividades y servicios culturales
del Teatro de la Maestranza y Salas del Arenal de Sevilla
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 141,31 Poblacion (n°® hab.) 684.633

Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio para la gestion de los RSU del sector Las Cabezas de San Juan, Lebrija y El Cuervo

N° municipios afectados 3 Superficie (Km2) 635,33 Poblacion (n°® hab.) 47.348
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)

Nombre Consorcio Plataforma por la supervivencia de la Cuenca del Guadalquivir

N° municipios afectados Superficie (Km2) Poblacion (n°® hab.)

Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo e Gestion y proteccion del medio ambiente

e Actividades productivas e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio Aguas de la Sierra Sur

N° municipios afectados 6 Superficie (Km2) 364,87 Poblacion (n° hab.) 17.001

Funciones de la Cooperacion

¢ Gestion de ciclos urbanos (Aguas)

Nombre Consorcio Apoyo Socio-Laboral

N° municipios afectados 23 Superficie (Km2)  2.871,47 Poblacion (n° hab.) 145.044
Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio de Promocion Econdmica del Aljarafe

N° municipios afectados 7 Superficie (Km2) 358,05 Poblacion (n° hab.) 58.229
Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo e Obras publicas, infraestructuras y transporte

e Gestion y proteccion del medio ambiente e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio Red Local de promocién Economia, Formacion y Empleo de Andalucia

N° municipios afectados 13 Superficie (Km2)  2.073,61 Poblacion (n°® hab.) 200.254

Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo

Nombre Consorcio de Medio Ambiente, Estepa-Sierra Sur-El Pefidn

N° municipios afectados 14 Superficie (Km2) 797,04 Poblacion (n° hab.) 53.619
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Residuos y Aguas) e Gestion y proteccion del medio ambiente

Nombre Consorcio Asistencial

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 8,38 Poblacion (n° hab.) 7.099

Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio del Parque Periurbano de La Corchuela

N° municipios afectados 3 Superficie (Km2) 11,3 Poblacion (n° hab.) 819.666
Funciones de la Cooperacion

e Gestion y proteccion del medio ambiente
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Nombre Consorcio Andaluz para el Desarrollo Econdmico y Medioambiental
N° municipios afectados 9 Superficie (Km2) 640,57 Poblacion (n° hab.) 80.434
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo e Gestion y proteccion del medio ambiente
Nombre Consorcio de Gestion de Residuos Solidos El Barrero
N° municipios afectados 4 Superficie (Km2) 928,11 Poblacion (n° hab.) 85.984
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio Turismo de Sevilla
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 141,31 Poblacion (n° hab.) 684.633
Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas
Nombre Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Sevilla
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 141,31 Poblacion (n° hab.) 684.633
Funciones de la Cooperacion
e Otras funciones
Nombre Consorcio de Transportes del Area de Sevilla
N° municipios afectados 22 Superficie (Km2)  1.387,52 Poblacion (n° hab.)  1.097.386
Funciones de la Cooperacion
e Obras publicas, infraestructuras y transporte
Nombre Consorcio de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas "Plan de Ecija"
N° municipios afectados 15 Superficie (Km2)  3.343,31 Poblacion (n° hab.) 170.974
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)
Nombre Consorcio Via Verde
N° municipios afectados 5 Superficie (Km2) 550,26 Poblacion (n° hab.) 26.797
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo e Gestion y proteccion del medio ambiente
e Actividades productivas e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio Artealia - Campifia Monumental
N° municipios afectados 4 Superficie (Km2)  2.873,26 Poblacion (n° hab.) 97.388
Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas e Servicios sociales y promocion de la cultura
e Otras funciones
Nombre Consorcio para el Saneamiento Financiero Municipal
N° municipios afectados 310 Superficie (Km2)  38.126,01 Poblacion (n° hab.)  1.284.420
Funciones de la Cooperacion
e Otras funciones
Nombre Consorcio Provincial de Aguas de Sevilla
N° municipios afectados 74 Superficie (Km2)  9.261,11 Poblacion (n° hab.)  1.373.911
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)
Nombre Consorcio de la Axarquia Interior
N° municipios afectados 24 Superficie (Km2) 644,71 Poblacion (n° hab.) 34.826
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre Consorcio Orquesta Ciudad de Méalaga
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 394,51 Poblacion (n° hab.) 524.414
Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio Provincial para el mantenimiento de los caminos rurales
N° municipios afectados 63 Superficie (Km2)  3.034,95 Poblacion (n° hab.) 245.744

Funciones de la Cooperacion
e Obras publicas, infraestructuras y transporte
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Nombre Consorcio Provincial para la Gestion de los RSU de Malaga

N° municipios afectados 86 Superficie (Km2)  5.803,25 Poblacion (n° hab.) 420.981
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)

Nombre Consorcio Valle Guadalhorce

N° municipios afectados 6 Superficie (Km2) 621,5 Poblacion (n° hab.) 91.897
Funciones de la Cooperacion

Nombre Consorcio Escuela de Hosteleria de Malaga

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 394,51 Poblacion (n° hab.) 524.414
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre C. Centro de Formacion en Comunicaciones y Tecnologias de la Informacion de Mélaga

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 394,51 Poblacion (n° hab.) 524.414
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio Escuela de Hosteleria de Benalmadena

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 26,68 Poblacion (n° hab.) 34.565
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio Guadalteba

N° municipios afectados 8 Superficie (Km2) 760,93 Poblacion (n° hab.) 24.936
Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo

Nombre Consorcio de Transportes de Mercancias de Malaga

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 394,51 Poblacion (n° hab.) 524.414
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte

Nombre Consorcio para el Centro Asociado de la UNED en Malaga

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 394,51 Poblacion (n° hab.) 524.414
Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio Parque Maquinaria Zona Nororiental de la provincia de Malaga

N° municipios afectados 12 Superficie (Km2) 759,25 Poblacion (n° hab.) 39.295
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte

Nombre Consorcio Montes-Alta Axarquia

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 589,09 Poblacion (n° hab.) 24.296
Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo e Obras publicas, infraestructuras y transporte

e Actividades productivas e Planificacion fisica y estratégica

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio para la promocion y desarrollo rural del Alto Genal (PRODALGEN)

N° municipios afectados 6 Superficie (Km2) 175,03 Poblacion (n° hab.) 2.282
Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo e Planificacion fisica y estratégica

Nombre Consorcio Centro Andaluz de Formacion Integral de las Industrias del Ocio en Mijas

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 148,75 Poblacion (n° hab.) 46.232

Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas
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Nombre Consorcio para el Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios, Salvamentos
y Proteccion Civil de la Comarca de Antequera
N° municipios afectados 19 Superficie (Km2)  2.260,08 Poblacion (n° hab.) 106.398
Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio para la creacion de un Parque de Magquinaria y conservacion de Caminos Rurales
en la zona Comarca de la Axarquia
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 349,9 Poblacion (n° hab.) 32.875
Funciones de la Cooperacion
e Obras publicas, infraestructuras y transporte
Nombre Consorcio para la creacion de un parque de maquinaria y conservacion de caminos rurales
en la zona comarca de Ronda, Guadalhorce y Antequera
N° municipios afectados 13 Superficie (Km2) 2.138 Poblacion (n° hab.) 141.394
Funciones de la Cooperacion
e Obras publicas, infraestructuras y transporte
Nombre Consorcio de Transportes del Area de Malaga
N° municipios afectados 12 Superficie (Km2)  1.228,09 Poblacion (n° hab.) 703.490
Funciones de la Cooperacion
e Obras publicas, infraestructuras y transporte
Nombre Consorcio de la Zona Norte de Antequera
N° municipios afectados 4 Superficie (Km2) 264,95 Poblacion (n° hab.) 13.234
Funciones de la Cooperacion
¢ Desarrollo socioecondmico y empleo e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
e Obras publicas, infraestructuras y transporte e Planificacion fisica y estratégica
Nombre Consorcio Provincial para el mantenimiento y conservacion de las instalaciones de agua,
saneamiento y depuracién en los municipios de la provincia de Malaga
N° municipios afectados 19 Superficie (Km2)  1.044,79 Poblacion (n° hab.) 39.919
Funciones de la Cooperacion
o Gestion de ciclos urbanos (Aguas)
Nombre Consorcio del Valle del Guadiaro
N° municipios afectados 5 Superficie (Km2) 288,77 Poblacion (n° hab.) 10.079
Funciones de la Cooperacion
o Desarrollo socioecondmico y empleo e Gestion y proteccion del medio ambiente
e Actividades productivas e Planificacion fisica y ambiental
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio para el Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios, Salvamentos y
Proteccion Civil de la zona oriental de la provincia de Malaga
N° municipios afectados 30 Superficie (Km2) 990,6 Poblacion (n° hab.) 152.165
Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio del Valle del Genal
N° municipios afectados 8 Superficie (Km2) 265,36 Poblacion (n° hab.) 5.447
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioecondmico y empleo e Gestion de ciclos urbanos (Residuos y Aguas)
e Obras publicas, infraestructuras y transporte e Planificacion fisica y promocion de la cultura
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio de Aguas de La Loma
N° municipios afectados 14 Superficie (Km2)  1.700,19 Poblacion (n° hab.) 104.306
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)
Nombre Consorcio de Aguas del Condado
N° municipios afectados 7 Superficie (Km2)  1.275,58 Poblacion (n° hab.) 19.858

Funciones de la Cooperacion
o Gestion de ciclos urbanos (Aguas)
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Nombre Consorcio de Aguas del Rumblar

N° municipios afectados 9 Superficie (Km2)  1.820,41
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)

Nombre Consorcio de Caminos Campifia Norte

N° municipios afectados 10 Superficie (Km2) 727,42
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte

Nombre Consorcio Caminos Rurales "La Loma"

N° municipios afectados 10 Superficie (Km2) 1.045,8
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte

Nombre Consorcio de Caminos del Condado

N° municipios afectados 10 Superficie (Km2)  1.865,39
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte

Nombre Consorcio de Caminos Sierra Magina

N° municipios afectados 15 Superficie (Km2)  1.428,16
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte

Nombre Consorcio de Caminos Sierra Morena

N° municipios afectados 13 Superficie (Km2)  2.547,48
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte

Nombre Consorcio de Caminos Sierra Sur

N° municipios afectados 5 Superficie (Km2) 650,05
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte

Nombre Consorcio de RSU “La Loma"

N° municipios afectados 16 Superficie (Km2)  1.669,46
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)

Nombre Consorcio de RSU "Sierra de Cazorla"

N° municipios afectados 7 Superficie (Km2)  1.155,77
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)

Nombre Consorcio de RSU Condado, Segura y Las Villas
N° municipios afectados 20 Superficie (Km2)  3.423,46
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)

Nombre Consorcio de RSU Guadalquivir

N° municipios afectados 8 Superficie (Km2)  1.645,95
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)

Nombre Consorcio de RSU del Guadiel

N° municipios afectados 15 Superficie (Km2)  2.036,49
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)

Nombre Consorcio Hacienda La Laguna de Baeza

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 192,78
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n°® hab.)

83.889

29.509

75.785

82.892

44.792

101.079

42.642

96.159

28.264

58.065

67.362

124.257

15.091
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Nombre Consorcio de Caminos Alto Guadalquivir

N° municipios afectados 9 Superficie (Km2)  1.334,42 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion
e Obras publicas, infraestructuras y transporte
Nombre Consorcio de RSU Jaén Sierra Sur

N° municipios afectados 24 Superficie (Km2)  2.953,31 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio para el desarrollo de la Provincia de Jaén

N° municipios afectados 6 Superficie (Km2)  2.512,34 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre Consorcio para el Desarrollo de la Comarca de las Villas

N° municipios afectados 4 Superficie (Km2) 559,21 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre Consorcio Zona Sur de Jaén

N° municipios afectados 8 Superficie (Km2)  1.228,63 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion

Nombre Consorcio para la promocién del Area del Poligono Industrial Guadiel

N° municipios afectados 4 Superficie (Km2) 802,32 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas

CONSORCIOS

hab.) 34.313

hab.) 250.813

hab.) 283.201

hab.) 22.187
hab.) 74.357
hab.) 80.595

Nombre Consorcio de la Via Verde del Aceite

N° municipios afectados 5 Superficie (Km2)  1.262,07 Poblacion (n° hab.) 172.934
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte e Gestion y proteccion del medio ambiente

Nombre C. Universitario Centro Asociado de la UNED "Andrés de Vandelvira" en la provincia de Jaén

N° municipios afectados 2 Superficie (Km2) 828,28 Poblacion (n° hab.) 145.516

Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio de Aguas Viboras - Quiebrajano

N° municipios afectados 21 Superficie (Km2)  2.093,86 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)
Nombre Consorcio de Aguas de la Sierra de Segura

N° municipios afectados 10 Superficie (Km2)  1.670,55 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)
Nombre Consorcio de Caminos Segura y las Villas

N° municipios afectados 15 Superficie (Km2) 2.430,8 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion
e Obras publicas, infraestructuras y transporte
Nombre Consorcio de Desarrollo Rural "Comarca Sierra de Cazorla"

N° municipios afectados 9 Superficie (Km2)  1.334,42 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre Consorcio Patronato del Gran Teatro de Huelva

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 151,33 Poblacion (n°

Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura

hab.) 127.105

hab.) 21.788
hab.) 45.738
hab.) 34.313

hab.) 142.284
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Nombre Consorcio Escuela de Hosteleria de Islantilla

N° municipios afectados 2 Superficie (Km2) 177,3 Poblacion (n° hab.) 37.865
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio Fundacion Juan Ramon Jiménez

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 203,45 Poblacion (n° hab.) 15.219
Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre C. para la promocion y organizacion de actividades comerciales en la provincia de Huelva

N° municipios afectados 5 Superficie (Km2)  1.017,38 Poblacion (n° hab.) 192.936
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio para la promocion y organizacion de la Via Verde Litoral

N° municipios afectados 5 Superficie (Km2) 872,25 Poblacion (n° hab.) 78.614
Funciones de la Cooperacion

e Gestion y proteccion del medio ambiente e Actividades productivas

Nombre Consorcio Provincial contra incendios y salvamento de Huelva

N° municipios afectados 6 Superficie (Km2) 690,81 Poblacion (n° hab.) 70.711

Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio onubense para la eliminacion de residuos plasticos y biomasas

N° municipios afectados 13 Superficie (Km2)  1.540,06 Poblacion (n° hab.) 136.893
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)

Nombre Consorcio Provincial del Agua y del Medio Ambiente de Huelva

N° municipios afectados 44 Superficie (Km2)  6.416,18 Poblacion (n° hab.) 244.057
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)

Nombre Consorcio Universitario Centro Asociado de la UNED en Huelva

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 151,33 Poblacion (n° hab.) 142.284
Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio Centro Andaluz de Formacion Medio Ambiental para el Desarrollo Sostenible

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2)  2.151,89 Poblacion (n° hab.) 79.347
Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo e Gestion y proteccion del medio ambiente

Nombre Consorcio Granada para la Musica

N° municipios afectados 168 Superficie (Km2)  12.645,13 Poblacion (n° hab.) 821.660

Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio para el desarrollo de la Vega-Sierra Elvira de la provincia de Granada

N° municipios afectados 20 Superficie (Km2) 673,89 Poblacion (n° hab.) 106.061
Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo

Nombre Consorcio Turistico del Poniente Granadino

N° municipios afectados 9 Superficie (Km2)  1.532,77 Poblacion (n° hab.) 45.869
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio Aguas Blancas

N° municipios afectados 6 Superficie (Km2) 531,57 Poblacion (n° hab.) 8.504
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)
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Nombre Consorcio para el desarrollo de los Montes Orientales
N° municipios afectados 17 Superficie (Km2)  1.382,02 Poblacion (n° hab.) 30.882
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre Consorcio Estacion Recreativa "Puerto de la Ragua”
N° municipios afectados 17 Superficie (Km2)  1.005,81 Poblacion (n° hab.) 14.106
Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio para el desarrollo rural del Poniente Granadino
N° municipios afectados 16 Superficie (Km2)  2.043,74 Poblacion (n° hab.) 76.143
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre Consorcio Parque de las Ciencias
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 88,2 Poblacion (n° hab.) 240.661
Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio provincial para la prestacion del servicio de prevencion y extincion de incendios

y de salvamento de Granada
N° municipios afectados 168 Superficie (Km2)  12.645,13 Poblacion (n° hab.) 821.660
Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio Urbanistico del Barranco de Poqueira
N° municipios afectados 3 Superficie (Km2) 89,23 Poblacion (n° hab.) 1.209
Funciones de la Cooperacion
e Planificacion fisica y estratégica
Nombre Consorcio Ferial de la provincia de Granada
N° municipios afectados 2 Superficie (Km2) 92,43 Poblacion (n° hab.) 256.065
Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas
Nombre Consorcio para el servicio de recogida de RSU del Marquesado del Zenete
N° municipios afectados 10 Superficie (Km2) 408,27 Poblacion (n° hab.) 6.342
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio Cultural del Marquesado
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 643,62 Poblacion (n° hab.) 9.894
Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio para el desarrollo local de la Comarca de Guadix
N° municipios afectados 28 Superficie (Km2)  1.910,45 Poblacion (n° hab.) 45.526
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre Consorcio para el desarrollo de Sierra Nevada
N° municipios afectados 3 Superficie (Km2) 407,15 Poblacion (n° hab.) 9.938
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre Consorcio provincial para el servicio de tratamiento de RSU de la provincia de Granada
N° municipios afectados 168 Superficie (Km2)  12.649,21 Poblacion (n° hab.) 821.660
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio Centro de Transporte de Mercancias de Guadix
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 325,61 Poblacion (n° hab.) 18.188

Funciones de la Cooperacion
e Obras publicas, infraestructuras y transporte



Redes de cooperacidn y nuevas formas de gobernanza en Andalucia: una aproximacion inicial

Nombre Consorcio Sierra Nevada-Vega Sur

N° municipios afectados 16 Superficie (Km2) 345,88 Poblacion (n°® hab.)
Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)

e Obras publicas, infraestructuras y transporte e Gestion y proteccion del medio ambiente

e Servicios sociales y promocion de la cultura e Otras funciones

Nombre Consorcio Escuela Internacional de Artes Circenses de Granada

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 88,2 Poblacion (n°® hab.)

Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio del Palacio Exposiciones y Congresos de Granada

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 88,2 Poblacion (n°® hab.)
Funciones de la Cooperacion

e Otras funciones

Nombre Consorcio Transportes del Area de Granada

N° municipios afectados 32 Superficie (Km2) 860,63 Poblacion (n°® hab.)
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte

Nombre Consorcio Festival Internacional de Musica y Danza de Granada

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 88,2 Poblacion (n°® hab.)
Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio Orquesta de Cérdoba

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2)  1.255,24 Poblacion (n°® hab.)
Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio para la prestacion del servicio supramunicipal de abastecimiento de aguas
de la zona norte de la provincia de Cérdoba
N° municipios afectados 23 Superficie (Km2)  4.924,98 Poblacion (n°® hab.)

Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)

Nombre Consorcio Escuela de Joyeria de Cérdoba

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2)  1.255,24 Poblacion (n°® hab.)
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio Escuela de la Madera de Encinas Reales

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 34,21 Poblacion (n°® hab.)
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio de la Feria Agroganadera del Valle de los Pedroches

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 329,92 Poblacion (n°® hab.)
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio Provincial de Extincion de Incendios y Proteccion Civil

N° municipios afectados 57 Superficie (Km2)  9.840,49 Poblacion (n°® hab.)
Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio Provincial de Desarrollo Econémico

N° municipios afectados 75 Superficie (Km2)  13.771,3 Poblacion (n°® hab.)
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte
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CONSORCIOS
Nombre Consorcio de la Via Verde la Campifa
N° municipios afectados 3 Superficie (Km2)  1.406,58 Poblacion (n° hab.) 319.977
Funciones de la Cooperacion
e Obras publicas, infraestructuras y transporte e Gestion y proteccion del medio ambiente
Nombre Consorcio Instituciones para la implantacion de las energias renovables en Andalucia (IPEREA)
N° municipios afectados 52 Superficie (Km2)  7.709,31 Poblacion (n° hab.) 930.191
Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas
Nombre Consorcio Feria del Olivo de Montoro
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 586,12 Poblacion (n° hab.) 9.407
Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas
Nombre Consorcio de Turismo de Cérdoba
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2)  1.255,24 Poblacion (n° hab.) 308.072
Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas
Nombre Consorcio Expoalquivir
N° municipios afectados 8 Superficie (Km2)  1.299,97 Poblacion (n° hab.) 43.215
Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas
Nombre Consorcio de Ferias de Puente Genil
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 171,05 Poblacion (n° hab.) 28.004
Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas
Nombre Consorcio de Abastecimiento de Aguas a la Zona Sur
N° municipios afectados 25 Superficie (Km2)  2.625,33 Poblacion (n° hab.) 206.386
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)
Nombre Consorcio Provincial de Centros Comerciales Abiertos de Cordoba
N° municipios afectados 9 Superficie (Km2)  3.741,81 Poblacion (n° hab.) 483.936
Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas
Nombre C. de Servicios Sociales de Municipios Intermedios de la provincia de Cérdoba (MUNINSUR)
N° municipios afectados 5 Superficie (Km2)  1.208,02 Poblacion (n° hab.) 130.933
Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio Bahia de Cadiz
N° municipios afectados 23 Superficie (Km2)  3.440,94 Poblacion (n° hab.) 692.081
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio de la Zona Franca de Cadiz
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 14,22 Poblacion (n° hab.) 133.363
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre Consorcio Mundo Vela
N° municipios afectados 26 Superficie (Km2)  5.108,32 Poblacion (n° hab.) 888.791
Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio Escuela de Hosteleria de Cadiz
N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 14,22 Poblacion (n° hab.) 133.363

Funciones de la Cooperacion
e Actividades productivas
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Nombre Consorcio Urbanistico de la Zona Ferroviaria de Jerez de la Frontera

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2)  1.188,23 Poblacion (n° hab.) 183.273
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte e Planificacion fisica y estratégica

Nombre Consorcio para la promocion y empleo en la provincia de Cadiz

N° municipios afectados 44 Superficie (Km2)  7.440,46 Poblacion (n® hab.)  1.116.491

Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo

Nombre Consorcio Pacto Territorial por el Empleo Bahia de Cadiz

N° municipios afectados 7 Superficie (Km2)  1.885,37 Poblacion (n° hab.) 602.809
Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo

Nombre Consorcio Tecnolégico de Cadiz

N° municipios afectados 7 Superficie (Km2)  1.885,37 Poblacion (n° hab.) 602.809
Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo

Nombre Consorcio Metropolitano de transportes de la Bahia de Cadiz

N° municipios afectados 7 Superficie (Km2)  1.885,37 Poblacion (n° hab.) 602.809
Funciones de la Cooperacion

e Obras publicas, infraestructuras y transporte

Nombre Consorcio de Bomberos de la Provincia de Cadiz

N° municipios afectados 18 Superficie (Km2) 4.658,7 Poblacion (n° hab.) 825.307
Funciones de la Cooperacion

e Servicios sociales y promocion de la cultura

Nombre Consorcio Centro de Formacion en Técnicas de Soldadura San Fernando (Cadiz)

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 35,23 Poblacion (n° hab.) 88.073
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio de municipios del Medio Andarax y Bajo Nacimiento

N° municipios afectados 13 Superficie (Km2) 350,9 Poblacion (n° hab.) 9.441
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)

Nombre Consorcio Escuela del Marmol de Fines

N° municipios afectados 1 Superficie (Km2) 23,08 Poblacion (n° hab.) 1.858
Funciones de la Cooperacion

e Actividades productivas

Nombre Consorcio Levante-Norte para el desarrollo local en los municipios de Antas,
Cuevas del Almanzora, Pulpi, Zurgena y Vera
N° municipios afectados 5 Superficie (Km2) 588,25 Poblacion (n° hab.) 30.124

Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo

Nombre Consorcio para el desarrollo local de Abrucena y Fifiana

N° municipios afectados 2 Superficie (Km2) 217,64 Poblacion (n° hab.) 3.907
Funciones de la Cooperacion

e Desarrollo socioeconémico y empleo

Nombre Consorcio para la gestion de los servicios integrados de aguas y saneamiento de
los municipios del Poniente
N° municipios afectados 9 Superficie (Km2) 970,69 Poblacion (n° hab.) 172.097

Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Aguas)

Nombre Consorcio para la gestion del servicio de recogida y tratamiento de RSU de la Alta Alpujarra

N° municipios afectados 5 Superficie (Km2) 334,99 Poblacion (n° hab.) 4.426
Funciones de la Cooperacion

e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
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Nombre C. para la gestion del servicio de recogida y tratamiento de RSU de Purchena, Sierro y Sufli
N° municipios afectados 3 Superficie (Km2) 94,04 Poblacion (n° hab.) 2.328
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio para la recogida y tratamiento de RSU de Sorbas-Uleila del Campo
N° municipios afectados 2 Superficie (Km2) 287,83 Poblacion (n° hab.) 3.711
Funciones de la Cooperacion
o Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio Sierra Cabrera
N° municipios afectados 7 Superficie (Km2) 613,45 Poblacion (n° hab.) 24.553
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre C. para la creacion, organizacion y gestion de vertederos en la Comarca de Almanzora
N° municipios afectados 3 Superficie (Km2) 90,36 Poblacion (n° hab.) 13.773
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio de extincion de incendios y salvamento del Poniente Almeriense
N° municipios afectados 9 Superficie (Km2) 970,69 Poblacion (n° hab.) 172.097
Funciones de la Cooperacion
e Servicios sociales y promocion de la cultura
Nombre Consorcio Los Vélez
N° municipios afectados 4 Superficie (Km2) 1.146,3 Poblacion (n° hab.) 12.077
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio para la prestacion del servicio de recogida y tratamiento de RSU y agricolas

y para la gestion del vertedero comin del Poniente Almeriense
N° municipios afectados 7 Superficie (Km2) 822,59 Poblacion (n° hab.) 171.263
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio para el Desarrollo de la Provincia de Almeria
N° municipios afectados 3 Superficie (Km2) 581,69 Poblacion (n° hab.) 274.301
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre Consorcio Medio Almanzora
N° municipios afectados 5 Superficie (Km2) 295,87 Poblacion (n° hab.) 8.612
Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
Nombre C. Almanzora-Levante para la prestacion del servicio de recogida y tratamiento de RSU y agricolas
N° municipios afectados 4 Superficie (Km2)  2.882,21 Poblacion (n° hab.) 106.477
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio para la gestion del servicio de Control Medioambiental y Recogida y Tratamiento

de Residuos Agricolas del Poniente Almeriense
N° municipios afectados 6 Superficie (Km2) 596,76 Poblacion (n° hab.) 113.386
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio del Sector Il de la provincia de Almeria para la gestion de residuos
N° municipios afectados 27 Superficie (Km2)  1.834,57 Poblacion (n° hab.) 27.403
Funciones de la Cooperacion
e Gestion de ciclos urbanos (Residuos)
Nombre Consorcio para el Desarrollo Local y Promocion Econémica "Filabres Norte"
N° municipios afectados 8 Superficie (Km2) 330,83 Poblacion (n° hab.) 24.052

Funciones de la Cooperacion
e Desarrollo socioeconémico y empleo
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4. COOPERACION LOCAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA
LEADER +

a iniciativa comunitaria LEADER + se puso en marcha a partir del aho 2000

como continuacién y desarrollo de las anteriores iniciativas LEADER | y LEA-
DER Il, con el objetivo de incitar y ayudar a los agentes del mundo rural a reflexionar
sobre el potencial de su territorio en una perspectiva a mas largo plazo. Asimismo
pretende fomentar la aplicacion de estrategias originales de desarrollo sostenible
integradas, de calidad y destinadas a la experimentacién de nuevas formas de valori-
zacion del patrimonio natural y cultural; la mejora del entorno econémico, con el fin
de contribuir a la creacion de empleo; y el aumento de la capacidad de organizacién
de las respectivas comunidades.

Mas concretamente, la Comision Europea apuntaba en su iniciativa algunas ideas
sobre los temas que, en su opinidn, revisten particular interés a escala comunitaria,
como pueden ser: la utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias a fin de incre-
mentar la productividad y servicios de los territorios; la mejora de la calidad de vida
en las zonas rurales; la valorizacion de los productos locales, en particular, facilitando
el acceso al mercado de las pequenas estructuras de produccién mediante actuacio-
nes de tipo colectivo; y la valorizacion de los recursos naturales y culturales, incluida
la de las areas de interés comunitario en el marco de NATURA 2000.

Ahora bien, si hay algun aspecto que se considere estratégico en la iniciativa es el
relativo al objetivo de la cooperacion. En varios apartados se hace referencia a la
cuestion, en la medida en que se sefnala que el compromiso de apoyar a los territorios
se supedita no solo a la presentacion de un plan de desarrollo articulado y coherente
con la identidad del territorio, sino que dicha estrategia se “basara en una coopera-
cion representativa”. Esta cooperacion se ha de inscribir en orientaciones tematicas
claramente definidas por los Grupos de Accién Local en sus planes de desarrollo, no
limitandose a un simple intercambio de experiencias, sino que debe consistir en la
realizacién de una accion comun e integrada, cuando ello sea posible, en una misma
estructura.
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Segun todo ello, la aplicacién de esta Iniciativa Comunitaria, como las anteriores de
este tipo, ha de realizarse a partir de los Grupos de Accion Local, que constituyen la
estructura basica de la intervencion, pero también deben ponerse en marcha gru-
pos de cooperacién, que son estructuras constituidas mediante acuerdos estables
de colaboracién entre los Grupos de Accién Local interesados, beneficiarios o no de
LEADER +.

En cualquier caso, como se ha visto, el instrumento clave mediante el cual se articula
la cooperacién local en el contexto de la iniciativa LEADER -y también PRODER- son
los denominados Grupos de Accion Local. En la mayoria de los casos se han consti-
tuido “ad hoc” para poder recibir las oportunidades de financiacién, ya que como
se ha visto, ésta constituye un requisito imprescindible para optar a participar en
los Programas. Se trata, en consecuencia, de cooperaciones de oportunidad, que
no tienen porque considerarse en principio negativas, y menos aun en un contexto
de escasa o nula cooperacion local previa, ya que pueden sentar las bases para una
cooperacion a mas largo plazo si se logra que los beneficios de la misma sean clara-
mente percibidos y valorados por el conjunto de las sociedades locales. También es
cierto que esta cooperacion de oportunidad hace muy dependiente a la existencia de
los recursos externos y centra su actividad en su gestion, no soliendo haber propues-
tas estratégicas para desarrollar mecanismos y redes de cooperacion autébnomos y a
largo plazo.

Estos Grupos de Accion Local deben tener una estructura formal reconocida porque
esa es una condiciéon necesaria para acceder a programas LEADER o PRODER. Habi-
tualmente son asociaciones sin animo de lucro que presentan unas estructuras de
decision y administrativas bien definidas, con un nivel decisorio, otro nivel técnico y
un tercero participativo. No entra dentro de este trabajo analizar en detalle las condi-
ciones en que se desarrolla la cooperacion en estos instrumentos, pero si cabe senalar
gue la experiencia hasta ahora acumulada indica que en estos modelos de coope-
racion esta primando, en parte por lo senalado en el parrafo anterior, el trabajo de
gestién técnica de los programas y recursos, por encima de la reflexién y el liderazgo
politico -mas alla del mero control de los equipos directivos- y sobre todo en un con-
texto de una débil capacidad de participacién de la sociedad local.

Los espacios elegibles para la subvencion de los proyectos de desarrollo, deben reunir
una serie de requisitos que claramente restringen el ambito de desarrollo de estas
experiencias de cooperacién. Deben ser homogéneos por sus caracteristicas fisicas
(identidad natural), econdmicas y sociales (identidad cultural), con una superficie
media comprendida entre 2.000 y 5.000 Km?; no pudiendo superar su poblacién
los 100.000 habitantes en areas de gran densidad demografica (120 habitantes por
Km?2), ni situarse por debajo de los 10.000 habitantes. Ademas, como se sefalaba
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anteriormente, se plantea la posibilidad de realizar proyectos de cooperacioén interte-
rritorial, dentro de los ambitos regionales, con otros territorios LEADER +, asi como
con grupos LEADER |, LEADER Il y los PRODER.

Con estos criterios, han sido seleccionados al amparo de esta iniciativa un total de
22 territorios —uno menos que en LEADER II- en los que actdan los correspondientes
Grupos de Accion Local. En su conjunto afectan a un total de 372 municipios, con
una superficie de mas de 40.000 Km?, lo que supone algo menos de la mitad del total
regional, una dimension ciertamente estimable en términos territoriales. Logicamen-
te, dadas la naturaleza y caracteristicas de estos territorios, la proporcidon que repre-
sentan en términos de poblacién es sensiblemente inferior, suponiendo el casi millén
cuatrocientas mil personas que residen en estos ambitos menos de una quinta parte
(el 18,95%) del total regional.

Los tamanos poblacionales y superficiales de los distintos ambitos oscilan significa-
tivamente. En la primera dimensién ningin ambito supera los 100.000 habitantes,
aunque hay varios de ellos que se acercan bastante a esa cifra, mientras que cuatro
de ellos no llegan a los 30.000 habitantes. Por su parte, cinco de los ambitos supe-
ran los 3.000 Km? y s6lo 4 no llegan a los 1.000. Todo ello nos ofrece una media de
en torno a 50.000 habitantes y una superficie algo inferior a los 2.000 Km?, lo cual
ofrece una visién bastante ajustada de las condiciones de este tipo de ambito en el
territorio andaluz.

En relacion a su distribucidon geografica, el analisis por provincias no revela especiales
diferencias, oscilando entre el caso de Huelva, que sélo presenta un territorio LEADER
+, aunque bastante extenso, y el caso de Granada, con cinco ambitos, uno de ellos
compartido con Almeria, el de la Alpujarra-Sierra Nevada.

Mas significativo es el analisis por grandes unidades estructurales del territorio anda-
luz. Comenzando por Sierra Morena, cuatro iniciativas se han desarrollado en este
gran ambito, que en todo caso presenta amplias discontinuidades, con una notable
presencia en el sector cordobés, una ausencia total en el sevillano, y una representa-
cion individual en Jaén (El Condado) y Huelva (Sierra de Aracena y Picos de Aroche).

En toda la Depresion del Guadalquivir sélo hay dos iniciativas de este tipo, lo que
en gran medida es congruente con el hecho que las caracteristicas de este territorio
no se ajustan bien a los requisitos y objetivos de esta iniciativa comunitaria. Los dos
ambitos son los de Aljarafe-Dofana en Sevilla y la del Medio Guadalquivir en Cérdo-
ba, siendo ésta la Unica espacialmente discontinua que aparece en la regién, pues
esta dividida en dos en el amplio municipio de Cérdoba.
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En las Subbéticas aparecen cinco ambitos en ambos extremos de su recorrido regio-
nal, estando vacia de iniciativas la parte central correspondiente a la provincia de Cor-
doba. Son tres en la parte occidental —Sierra Sur de Sevilla, Sierra de Cadiz y Cadiz- y
dos en la provincia de Jaén —Magina y Sierra de Segura-. En este ambito se observa
con claridad el fenébmeno de asociacion entre territorios LEADER y grandes parques
naturales, en la linea de algunos de los objetivos centrales de dicha iniciativa comu-
nitaria.

Esa misma afirmacién se puede realizar con respecto a algunos ambitos penibéticos,
como Sierra de las Nieves, Sierra Nevada-Alpujarras o la Axarquia-Poniente Granadino.

Es en todo caso ésta la unidad territorial donde mas claramente estad implantada la
iniciativa LEADER, con un total de nueve Grupos de Accion Local, perteneciendo tanto
a las altiplanicies como a las zonas de montana.

Finalmente, el litoral sélo presenta dos ambitos, los de la Janda y el Levante Alme-
riense, en coherencia también, como en el caso de la Depresiéon del Guadalquivir, con
la menor adecuacién de sus caracteristicas funcionales y territoriales a los criterios y
objetivos de esta Iniciativa.
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Obijetivos de la iniciativa Programa LEADER +

El fomento de las estrategias originales de desarrollo sostenible y de calidad, destinadas a la experimentacion de nuevas
formas de valorizacion del patrimonio natural y cultural, de mejora del entorno econémico, a fin de contribuir a la creacion
de empleo y de la mejora de la calidad de organizacion de las respectivas comunidades rurales.

(RD 2/2002, art. 2)

Agentes institucionales y sociales implicados / Estructura organizativa

Agentes institucionales y sociales implicados en los Grupos de Accién Local:

¢ Conjunto equitativo de interlocutores publicos y privados implantados a escala local, tales como Corporaciones Locales,
Diputaciones Provinciales, sindicatos, asociaciones, cajas de ahorros, empresas privadas, entidades financieras, confedera-
ciones de regantes, mancomunidades, etc

Estructura organizativa:

e Organos de decision (Junta Directiva)

e Organos de participacion (Asamblea General)
e Equipos técnicos

Bases o formas juridicas de la cooperacion

Real Decreto 2/2002, de 11 de enero, por el que se regula la aplicacién de la iniciativa comunitaria "Leader Plus" y los
programas de desarrollo endogeno de grupos de accion local, incluidos en los Programas Operativos Integrados y en los
Programas de Desarrollo Rural (PRODER).

Datos generales

Total de municipios Superficie total Poblacion total
afectados 372 afepctada (Km2) 40.435 afectada (n° hab.) 1.394.118
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 48,31 % con respecto 46,16 % con respecto 18,95 %

al total andaluz al total andaluz al total andaluz
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Listado de experiencias

Nombre Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de Aljarafe-Dofiana

N municpios afectados 16 ‘Superficie (Km?) | 1.408,97 Poblacitn (n°hab)  84.648
Nombre Asociacion de Municipios para el Desarrollo Rural Integral de la Serrania Suroeste Sevillana

N municipios afectados 8 ‘Superfcie (km?) 157933 Poblacign (1°hab) | 92686
Nombre Asociacion Centro de Desarrollo Rural de la Axarquia

N municipios afectados 28 ‘Superfiie (Km?) 747,57 Poblacitn (n°hab) 78228
Nombre Asociacion Centro de Desarrollo Rural de la Serrania de Ronda

N municipios afectados 21 ‘Superficie (Km?) | 1.254,9 Poblacitn (n°hab) 52493
Nombre Asociacion Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de las Nieves

N municpios afectados 9 ‘Superfiie (Km?) | 680,81 Poblacitn (n°hab)  19.481
Nombre Grupo Desarrollo Rural Valle del Guadalhorce

N municipios afectados 7 ‘Superficie (Km?) 722,86 Poblacién (n*hab) | 75.701
Nombre Asociacion Desarrollo Rural del Condado de Jaén

N municpios afectados 8 ‘Superficie (Km?) | 1.548.41 Poblacitn (n°hab) 24.738
Nombre Asociacion Rural Sierra de Segura

N municpios afectados 12 ‘Superficie (Km?) | 1.926.9 Poblacitn (n°hab)  24.868
Nombre Asociacion para el Desarrollo Rural de Sierra Mégina

N municipios afectados 15 ‘Superfce (km2)  1.428,16 Poblacitn (°hab) 44792
Nombre Asociacion Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche

N municipios afectados 29 ‘Superficie (Km?) . 3.007,75 Poblacitn (n*hab) 40025
Nombre Asociacion Grupo de Desarrollo Rural del Altiplano de Granada

N municpios afectados 14 ‘Superfiie (Km?) | 35475 Poblacitn (n”hab)  59.443
Nombre Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix

N municpios afectados 32 ‘Superficie (Km?) | 2.039,15 Poblacitn (n°hab) 48055
Nombre Asociacion para el Desarrollo Sostenible del Poniente Granadino

N municipios afectados 16 ‘Superfcie (Km?) 2.043,74 Poblacitn (n°hab) 76143
Nombre Asociacion para la Promocion Econémica de la Vega-Sierra Elvira

N municipios afectados 12 ‘Superfice (Kmd) 471,92 Poblacitn (n°hab)  94.057
Nombre Asociacion ADROCHES para el Desarrollo Rural de la Comarca de Los Pedroches

N municpios afectados 17 ‘Superficie (Km?) | 3.612,37 Poblacitn (n°hab)  56.797
Nombre Asociacion para el Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir

N municpios afectados 13 ‘Superfcie (Km?) | 1.156,09 Poblacion (n°hab) | 86.132
Nombre Asociacion Desarrollo Rural Sierra Morena Cordobesa

N municpios afectados 8 ‘Superfiie (Km?) | 31786 Poblacitn (n*hab) 28065
Nombre Asociacion Grupo de Desarrollo Rural de los Alcornocales

N municpios afectados 9 ‘Superfiie (Km?) | 2.539,22 Poblacitn (n°hab)  77.657
Nombre Asociacion Desarrollo Rural del Litoral de la Janda

N municpios afectados 3 ‘Superficie (Km?) 493,26 Poblacitn (n°hab) 52412
Nombre Asociacion Desarrollo Rural Sierra de Cadiz

N municipios afectados 19 ‘Superficie (Km?) | 1.998,12 Poblacion (n*hab) 115,289
Nombre Asociacion para la Promocion Econémica y el Desarrollo Rural de la Alpujarra-Sierra Nevada

N municipios afectados 63 ‘Superfcie (Km?) | 3.145,29 Poblacitn (n°hab)  76.449
Nombre Asociacion para el Desarrollo de la Comarca del Levante Almeriense

N municpios afectados 13 ‘Superfiie (Km?) | 1.842,52 Poblacitn (n°hab) | 83571
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5. COOPERACION LOCAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA
PRODER 2

| acrénimo PRODER hace referencia a un conjunto de medidas vinculadas

a la politica de desarrollo rural impulsada desde la Unién Europea, com-
plementarias de la iniciativa comunitaria LEADER analizadas en el bloque anterior.
Dentro del Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las
regiones espanolas Objetivo 1, como es el caso de Andalucia, y con la finalidad de
impulsar el desarrollo endégeno y sostenido de las zonas desfavorecidas a través de
la diversificacién de la economia rural, la Comision Europea aprobd, mediante Deci-
sion de 18 de Junio de 1996, el denominado “Programa Operativo de Desarrollo y
Diversificacion Econdmica de Zonas Rurales Objetivo 1 de Espana”. Este Programa,
denominado PRODER 1, se desarroll6 en el ultimo quinquenio del siglo XX. Posterior-
mente, ya en este siglo se desarrolla el denominado PRODER 2, que se extiende desde
2000 hasta 2006.

Los objetivos instrumentales que se plantean con esta iniciativa son la diversificacion
de las actividades econdmicas (especialmente de aquéllas que pudieran fundamen-
tarse en la utilizacién de recursos naturales propios, subutilizados, incrementando asi
las rentas de las zonas afectadas); favorecer el crecimiento del empleo; fomentar el
incremento de los valores anadidos atribuibles a la calidad de los productos; asegurar
la conservacién de los espacios naturales y sus recursos; adecuar los niveles de for-
macion general y profesional de la poblacion rural; potenciar la proteccién y promo-
cion del patrimonio histérico, etc. Se trata, por tanto, de un auténtico programa de
desarrollo territorial para las areas no urbanas, aspecto éste que se ve reforzado en el
PRODER 2, donde igualmente se subraya la vertiente de la cooperaciéon como eje fun-
damental de actuaciéon. Todo ello se sintetiza claramente en el art. 14 del anexo del
R.D. 2/2002, por el que se regula en el ambito espanol esta iniciativa: “Los programas
comarcales de medidas de desarrollo endégeno incluidas en los programas operati-
vos y en los programas de desarrollo rural (PRODER) tienen por objeto establecer las
ayudas que se concederan para la ejecucién por Grupos de Accién Local de progra-
mas comarcales orientados al desarrollo enddégeno y sostenido del medio rural, el
fortalecimiento y diversificacién de su economia, el mantenimiento de su poblacioén,
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la elevacién de las rentas y el bienestar social de sus habitantes y la conservacién del
espacio y de los recursos naturales”.

Como puede verse, la filosofia y los instrumentos para la cooperacién son en este
caso del mismo tipo que los utilizados para la iniciativa LEADER, por lo que son de
aplicacion todas las cuestiones acerca de la cooperacién local reflejadas en el apar-
tado anterior (ver figura 1). Las diferencias con LEADER aparecen mas bien en cues-
tiones menores, como que las acciones sélo se financian con el FEOGA-Orientacién,
que no tienen que ser innovadoras, transferibles y con efecto demostrativo, sino que
pueden ser mas generales a desarrollar en la comarca, y que sélo se financian algunas
acciones de desarrollo rural, fundamentalmente las relacionadas con el turismo, la
artesania y la diversificacion de actividades.

Figura 1. Esquema basico de una agrupacion local para el desarrollo local.

PRESIDENTE GERENTE

JUNTA EQUIPO
DIRECTIVA TECNICO

NIVEL DECISORIO
NIVEL TECNICO

ASAMBLEA
GENERAL

MESA SECTORIAL 1 COMISION DE TRABAJO 1

MESA SECTORIAL 2 COMISION DE TRABAJO 2

MESA SECTORIAL “N” COMISION DE TRABAJO “N”

NIVEL PARTICIPATIVO - CONSULTIVO
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En principio, estas ayudas no pueden ir a territorios LEADER, como sucedi6 en ini-
ciativas anteriores, pero el R.D. 2/2002, de 11 de Enero, que regula esta cuestién en
territorio espanol, senala en su articulo 19.1 que “...Estas ayudas podran concederse
también en territorios seleccionados que puedan coincidir con los de la aplicacién
de la iniciativa Leader + en aquellos programas que asi lo hayan previsto, bajo los
principios de subsidiariedad y complementariedad, en los supuestos y condiciones
determinados conjuntamente por la respectiva Comunidad Auténoma y el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion”.

Andalucia fue la Unica entre todas las Comunidades Auténomas que se acogié a esta
posibilidad y el resultado es que una parte sustancial del territorio regional presenta
redes de cooperacion articuladas en torno a la iniciativa PRODER 2. En concreto, se
trata del 92% del territorio regional, pues a los 22 grupos existentes en el ambito de la
iniciativa LEADER + se unen aqui otros 28 que solo estan en el ambito de PRODER 2,
para alcanzar los 50 ambitos comarcales con sus respectivos Grupos de Accién Local
funcionando en torno a esta cuestion.

Ello, en principio, esta indicando un amplio campo de cooperacion, pero no debe
olvidarse lo que se sefnalaba en el apartado de LEADER + en relacion a la natura-
leza de esta cooperacion, denominada cooperacion de oportunidad, en el que la
accién conjunta de la posibilidad de recibir fondos y el impulso del gobierno regional
para “cerrar” el territorio andaluz no urbano en tantos ambitos comarcales como
fuera necesario, practicamente da como resultado un mapa compacto de ambitos
de cooperacion en donde seria muy arriesgado asumir una voluntad generalizada de
trabajo en comun.

En lo que respecta al andlisis geografico de esta iniciativa, sélo cabe aqui comentar
los vacios que presenta la misma, correspondientes a algunas areas metropolitanas,
a grandes municipios urbanos y a determinadas zonas del litoral mediterraneo. Entre
las primeras, la Bahia de Cadiz en su totalidad y una parte reducida de las areas
metropolitanas de Sevilla, Granada, Malaga y Almeria. Entre los grandes municipios
urbanos destacan todos aquéllos con mas de 50.000 habitantes no incluidos en los
anteriores, con la curiosa excepcion de Jerez de la Frontera, que si aparece, en soli-
tario, como ambito PRODER 2, hecho que sélo puede ser entendido en funcién del
fuerte componente rural de una gran parte de su amplisimo territorio municipal y
que la cooperaciéon local aqui sea entre los diferentes nucleos de poblacion que se
incluyen en el mismo. Completan las areas sin presencia de PRODER 2 determina-
dos municipios del litoral mediterrdneo andaluz, fundamentalmente en la provincia
malaguena. Todos estos vacios suponen poco mas del 8% del territorio regional, pero
corresponden a los municipios mas poblados de la region, agrupando a mas del 54%
de la poblacion andaluza.
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En relacién a los 50 ambitos PRODER puede decirse que presentan un amplio espectro
de situaciones, no solo en lo referido a poblaciones y territorios afectados sino incluso
a su propia naturaleza rural, pues incluyen desde dmbitos con una claro componente
rural-natural, como algunos de los vistos anteriormente en LEADER +, a otros con
una evidente dimensién urbano-industrial, como el previamente citado de Jerez, el de
las coronas metropolitanas de Sevilla o Huelva o el de la Subbética cordobesa.

Un total de 10 ambitos superan los 100.000 habitantes, y en el caso del Bajo Guadal-
quivir se acerca al cuarto de millon de habitantes. Los de menor poblacién suelen ser
aquellos que también son territorios LEADER +, aunque hay algunos casos como los
del Corredor de la Plata y Cuenca Minera en Sevilla y Huelva y los de los Vélez y Fila-
bres en Almeria, que superan por poco los 10.000 habitantes. Todo ello supone una
media de poblacidon mas elevada que en el caso LEADER, con unos 63.000 habitantes
de promedio que sin embargo se distribuyen por territorios de alguna menor dimen-
sidn, pues el valor desciende, con respecto al caso anterior, de 1.800 a 1.600 Km?.
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Objetivos de la iniciativa Programa PRODER 2

El desarrollo endégeno y sostenido del medio rural, el fortalecimiento y diversificacion de su economia, el mantenimiento de
su poblacion, la elevacion de las rentas y bienestar social de sus habitantes, y la conservacion del espacio y de los recursos
naturales. (RD 2/2002, art. 16)

Agentes institucionales y sociales implicados / Estructura organizativa

Agentes institucionales y sociales implicados en los Grupos de Accion Local:

o Conjunto equitativo de interlocutores ptblicos y privados implantados a escala local, tales como Corporaciones Locales,
Diputaciones Provinciales, sindicatos, asociaciones, cajas de ahorros, empresas privadas, entidades financieras, confedera-
ciones de regantes, mancomunidades, etc

Estructura organizativa:

o Organos de decision (Junta Directiva)

o Organos de participacin (Asamblea General)
e Equipos técnicos

Bases o formas juridicas de la cooperacion

Real Decreto 2/2002, de 11 de enero, por el que se regula la aplicacion de la iniciativa comunitaria "Leader Plus" y los
programas de desarrollo endégeno de grupos de accién local, incluidos en los Programas Operativos Integrados y en los
Programas de Desarrollo Rural (PRODER).

Datos generales

Total de municipios Superficie total Pablacion total
afectados 691 afeF::tada (Km2) 80.523 afectada (n° hab.) 3.381.237
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 89,74 % con respecto 91,93 % con respecto 45,96 %

al total andaluz al total andaluz al total andaluz
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Listado de experiencias

Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados

Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de Aljarafe-Dofiana
16 Superficie (Km2)  1.408,97 Poblacion (n° hab.)

84.648

Asociacion de Municipios para el Desarrollo Rural Integral de la Serrania Suroeste Sevillana

8 Superficie (Km2)  1.579,33 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Desarrollo Rural Sierra Morena Sevillana

10 Superficie (Km2)  2.383,46 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo del Corredor de la Plata

7 Superficie (Km2) 1.134,9 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Comarcal Gran Vega de Sevilla

13 Superficie (Km2)  1.271,98 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo de la Campifia y los Alcores de Sevilla

8 Superficie (Km2)  2.337,21 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Desarrollo Rural Estepa Sierra Sur

18 Superficie (Km2) 1.484,31 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Local de la Comarca del Bajo Guadalquivir

1 Superficie (Km2) 1.923,4 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Centro de Desarrollo Rural de la Axarquia

30 Superficie (Km2) 865,99 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Centro de Desarrollo Rural de la Serrania de Ronda

21 Superficie (Km2)  1.254,96 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de las Nieves

9 Superficie (Km2) 680,81 Poblacion (n° hab.)
Grupo Desarrollo Rural Valle del Guadalhorce

7 Superficie (Km2) 722,86 Poblacion (n° hab.)
Grupo de Accion Local Guadalteba

8 Superficie (Km2) 760,93 Poblacion (n° hab.)
Grupo de Accién y Desarrollo Local de la Comarca de Antequera

6 Superficie (Km2)  1.148,95 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca Nororiental de Malaga

7 Superficie (Km2) 434,75 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Desarrollo Rural del Condado de Jaén

8 Superficie (Km2)  1.548,41 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Rural Sierra de Segura

12 Superficie (Km2) 1.926,9 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural de Sierra Magina

15 Superficie (Km2)  1.428,16 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo de la Campifia Norte de Jaén

25 Superficie (Km2)  3.490,44 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Socioecondmico de La Loma y las Villas

14 Superficie (Km2) 1.622,38 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural de la Sierra Sur de Jaén

9 Superficie (Km2)  1.410,71 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural Comarca “Sierra de Cazorla”

9 Superficie (Km2)  1.334,42 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche
29 Superficie (Km2)  3.007,75 Poblacién (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural del Andévalo Occidental

16 Superficie (Km2)  2.649,94 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural de la Cuenca Minera

7 Superficie (Km2) 626,21 Poblacion (n° hab.)

92.686

28.400

20.071

128.946

115.620

82.857

242.368

95.749

52.493

19.481

75.701

24.936

56.458

27.682

24.738

24.868

44.792

141.235

100.880

87.542

34.313

40.025

41.780

18.105
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Nombre
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N° municipios afectados
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Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de la Costa Occidental de Huelva

7 Superficie (Km2) 944,84 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Desarrollo Rural del Condado de Huelva

19 Superficie (Km2)  2.747,86 Poblacién (n° hab.)
Asociacion Grupo de Desarrollo Rural del Altiplano de Granada

14 Superficie (Km2) 3.547,5 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix

32 Superficie (Km2) ~ 2.039,15 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Sostenible del Poniente Granadino

16 Superficie (Km2)  2.043,74 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para la Promocién Econémica de la Vega-Sierra Elvira

12 Superficie (Km2) 471,92 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para la Promocion Economica del Valle Lecrin-Temple

21 Superficie (Km2)  1.047,72 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para la Promocion Econdmica de los Montes

10 Superficie (Km2) 923,81 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural del Arco Noreste de la Vega de Granada

12 Superficie (Km2) 556,05 Poblacion (n° hab.)
Asociacion ADROCHES para el Desarrollo Rural de la Comarca de Los Pedroches
17 Superficie (Km2)  3.612,37 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir

13 Superficie (Km2)  1.156,09 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Desarrollo Rural Sierra Morena Cordobesa

8 Superficie (Km2) 3.178,6 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Grupo de Desarrollo Rural Valle del Alto Guadiato

6 Superficie (Km2)  1.144,43 Poblacion (n° hab.)
Asociacion “Grupo de Accion Local Campifia Sur”

1 Superficie (Km2)  1.098,92 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Desarrollo del Guadajoz y Campifia Este de Cérdoba

5 Superficie (Km2) 727,55 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Grupo de Desarrollo Rural de la Subbética Cordobesa

14 Superficie (Km2) 1.598,1 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Grupo de Desarrollo Rural de los Alcornocales

9 Superficie (Km2)  2.539,22 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Desarrollo Rural del Litoral de la Janda

3 Superficie (Km2) 493,26 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Desarrollo Rural Sierra de Cadiz

19 Superficie (Km2)  1.998,12 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Jerez

1 Superficie (Km2)  1.188,23 Poblacion (n° hab.)

102.906

117.479

59.443

48.055

76.143

94.057

40.679

21.786

18.810

56.797

86.132

28.065

23.511

101.903

38.177

119.000

77.657

52.412

115.289

183.273

Asociacion para la Promocion Econémica y el Desarrollo Rural de la Alpujarra-Sierra Nevada

63 Superficie (Km2)  3.145,29 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo de la Comarca del Levante Almeriense

13 Superficie (Km2)  1.842,52 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para la Promocién y Desarrollo de la Comarca de Los Vélez

4 Superficie (Km2) 1.146,3 Poblacion (n° hab.)
Asociacion Desarrollo Rural Almanzora

26 Superficie (Km2)  1.585,98 Poblacion (n° hab.)
Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca Filabres-Alhamilla

15 Superficie (Km2)  1.426,66 Poblacion (n° hab.)

76.449

83.571

12.077

46.610

12.103
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6. PLANIFICACION Y GESTION EN ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS

os espacios naturales son definidos por la legislacion andaluza como aque-

llas zonas de la biosfera cuyas unidades ambientales no han sido esencial-
mente modificadas por la accion del hombre, o bien lo han sido de tal modo que se
han generado nuevos ambientes naturales. El deterioro paulatino de estos espacios
ha dado origen a la aparicion de una serie de figuras de protecciéon con el objetivo
de prevenir en estos ambitos de especial calidad ambiental las perturbaciones que la
actividad humana produce sobre los recursos naturales. El desarrollo de esta politica
de conservacion de la naturaleza, que a pesar de las restricciones y limitaciones que
conlleva es considerada compatible con el desarrollo econémico por la legislacion
nacional y autondmica, requiere de la coordinacion de las distintas administraciones
territoriales cuyas competencias confluyen en el ambito del territorio protegido. Se
establece asi la necesidad de cooperacién fundamentalmente entre, de un lado, las
Comunidades Autonomas, con competencia en materia de proteccion del medio
ambiente; y de otro, la Administracion Local, con competencia en la ordenacién de su
territorio municipal. Por otra parte, la concienciacién creciente de los ciudadanos por
los temas medioambientales hace aconsejable abrir la gestion del espacio protegido
al conjunto de la sociedad. Es necesario integrar en los procesos de toma de decisio-
nes a un amplio espectro de actores locales implicados o interesados en la conserva-
cion de la naturaleza: colectivos ecologistas, asociaciones ciudadanas, empresarios,
etc. Los espacios naturales protegidos se convierten asi en escenario de la coopera-
cién entre distintos agentes institucionales y sociales cuyos intereses confluyen en el
objetivo ultimo de la preservacion de la naturaleza.

El inventario que aqui se adjunta se centra en los Parques, Nacionales y Naturales, cuyas
caracteristicas (extension, poblacion afectada, modelo de gestién) y su grado de implan-
tacion en el territorio andaluz determinan que la cooperacién se manifieste en ellos de
forma mas clara que en el resto de las figuras de proteccién existentes en Andalucia.

En lo que respecta al marco legal de la proteccién de espacios naturales, la norma
que da origen al actual sistema de conservacién de la naturaleza en Espana es la Ley
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4/1989, la cual supone un cambio de filosofia con respecto a la anterior legislaciéon en
la materia. En ella se definen las figuras basicas de proteccién y se configuran los dos
instrumentos esenciales de planificacién de espacios naturales existentes en la actua-
lidad: los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y los Planes Recto-
res de Uso y Gestion (PRUG). Asimismo, se crean las Juntas Rectoras como érganos
colegiados de participacion en la gestion de los Parques. Surgida el mismo afo que la
norma anterior, la Ley 2/1989 supone la adaptacion del marco legal basico al ordena-
miento legal andaluz. A través de esta ley se crea el Inventario de Espacios Protegidos
de Andalucia, se definen nuevas figuras de protecciéon aparte de las recogidas en la
legislaciéon nacional, y se determinan los 6rganos de gestién correspondientes a cada
una de ellas. En cuanto al régimen de las Juntas Rectoras de los Parques Naturales
andaluces, la constitucién, composicion y funciones de las mismas son reguladas por
el Decreto 239/1997.

La cooperacién en los espacios naturales protegidos se configura fundamentalmente
a través de su modelo de gestién y, hasta cierto punto, de los procesos de planifica-
cion fisica de su territorio. En relacion con este ultimo aspecto, el principal instrumen-
to de planificacion en los Parques es el PORN. Sus objetivos y contenidos se centran en
definir y senalar el estado de conservacién de los recursos y ecosistemas, determinar
las limitaciones, regimenes de proteccién y medidas de conservacion, restauracion y
mejora de los recursos naturales, y formular los criterios orientadores de las politicas
sectoriales y ordenadoras de las actividades econdémicas y sociales, publicas y priva-
das, para que sean compatibles con las exigencias sefaladas. No existe una verdadera
cooperacién en el proceso de elaboracién de un PORN, limitandose ésta a la partici-
pacion de los actores sociales e institucionales afectados en los distintos tramites de
audiencia, informacién publica y consulta previstos en la normativa. Si es importante
destacar el caracter condicionante de esta figura para las distintas actuaciones que se
pretendan llevar a cabo en el territorio del Parque, dado que sus disposiciones consti-
tuyen un limite para cualquier instrumento de ordenacioén territorial o fisica; ademas,
tendran caracter indicativo para cualquier actuacién, plan o programa sectorial que
se pretenda desarrollar en el Parque.

El PRUG es el instrumento de planificacién que desarrolla el PORN, concretando y
desarrollando los objetivos, directrices y normas contenidos en éste. La cooperacion
entre los agentes locales estad presente en la elaboracion del PRUG en la medida en
que son los 6rganos gestores del Parque, abiertos a la participacién de distintos acto-
res sociales e institucionales, los encargados de su elaboracién. Su aprobacién provi-
sional corresponde a la Junta Rectora del Parque. Al igual que en el caso anterior, el
procedimiento de elaboracién y aprobacion incluye tramites de audiencia a los intere-
sados, de informacioén publica y de consulta de los intereses sociales e institucionales
afectados.
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Con relacién a la gestién de los Parques Naturales, el instrumento esencial para la
cooperacién lo constituyen las Juntas Rectoras. La composicion de las mismas refleja
una voluntad por dar participacién a los distintos actores implicados o interesados
en el desarrollo de la gestion de los Parques. De esta forma, tienen representacion
en las Juntas Rectoras el Gobierno Autonémico, las distintas Consejerias de la Junta
de Andalucia, las Diputaciones Provinciales, los Ayuntamientos afectados, y otros
organismos y entidades como las Universidades, la Confederacién de Empresarios
de Andalucia, el Consejo de la Juventud, el Consejo Andaluz de Consumo, el Consejo
Andaluz de Investigaciones Cientificas, asociaciones y organizaciones agrarias, sindi-
cales, ecologistas y vecinales, y las Confederaciones Hidrograficas afectadas, asi como
un representante de cada grupo parlamentario de Andalucia.

La normativa establece que las funciones de las Juntas Rectoras seran “de control, vigi-
lancia y participacion ciudadana y, asimismo, velaran por el cumplimiento de la norma-
tiva reguladora del Parque Natural, propondran normas para una eficaz defensa de sus
valores ecoldgicos, promoveran el desarrollo sostenible tanto en el interior como en el
entorno del Parque Natural y realizaran cuantas gestiones estimen positivas y necesa-
rias para el espacio natural”. De forma mas especifica, algunos de los cometidos basicos
de las Juntas Rectoras son informar el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales,
aprobar provisionalmente el Plan Rector de Uso y Gestion y sus revisiones, promover el
conocimiento y difusidon de los valores del espacio protegido, facilitar la participacion
de los habitantes del Parque Natural, informar el Programa Anual de Actuaciones, y
aprobar la memoria anual de actividades y resultados del Parque Natural.

La gestion de los Parques Nacionales presenta ciertas variantes con respecto a los
Parques Naturales. Hasta la reciente Sentencia 194/2004 de 10 de noviembre de 2004
del Tribunal Constitucional, la gestidon de estos espacios era compartida entre el Esta-
do y las Comunidades Auténomas a través de los 6rganos de gestion de cada Parque:
la Comision Mixta de Gestion, compuesta de forma paritaria por representantes de
la Administraciéon Central y de la Autonodmica, y el Patronato, 6érgano equiparable a
las Juntas Rectoras, en la que ambas administraciones participaban con igual nimero
de representantes. Tras la citada sentencia, la gestién ha pasado a ser competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma.

En la actualidad existen veinticuatro Parques Naturales y dos Parques Nacionales en el
marco de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA). La distribu-
cion de los mismos responde a la ubicacién de los espacios de mayor valor natural de
la region, localizados principalmente en la sierra y en el litoral.

Los Parques del ambito serrano se pueden dividir en dos grupos correspondientes
a las dos grandes unidades de relieve de Andalucia, Sierra Morena y los Sistemas
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Béticos. Los Parques de Sierra Morena presentan la peculiaridad de abarcar grandes
ambitos territoriales continuos, subdivididos para su gestion en funcién de los limi-
tes provinciales; tal es el caso de los Parques de Sierra de Aracena y Picos de Aroche
(Huelva), Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Hornachuelos (Cérdoba), y también de los
Parques de Sierra de Cardena y Montoro (Cérdoba) y Sierra de Andujar (Jaén). En lo
gue respecta a los Sistemas Béticos, podriamos subdividir a su vez los espacios pro-
tegidos de este ambito en funcion de su localizaciéon bien en el Sistema Penibético
(como los Parques Nacional y Natural de Sierra Nevada) o en el Sistema Subbético
(como los Parques de las Sierras de Cazorla, Segura y las Villas o el de Sierra Magina).
En las estribaciones occidentales del Sistema Bético se localiza un nuevo continuo
de proteccion, conformado por los Parques Naturales de Sierra de Grazalema y Los
Alcornocales, a través del cual se produce la transicién entre el ambito serrano y el
litoral gaditano. Los espacios protegidos del litoral se concentran en las provincias de
Huelva (Parques Nacional y Natural de DofRana), Cadiz (Parques Naturales de Bahia de
Cadiz, de la Brena y Marismas del Barbate, y del Estrecho) y Almeria (Parque Natural
de Cabo de Gata — Nijar).

El tamafno de los Parques es variable, oscilando entre los mas de 1.800 Km? del Par-
que Natural de Sierra de Aracena y Picos de Aroche, y los menos de 50 Km? de los
Parques Naturales de la Brena y Marismas del Barbate y de los Montes de Malaga. La
poblacién residente en los ambitos de afeccidén de los Parques es igualmente variable,
si bien se puede afirmar que en general las densidades poblacionales son bajas, con
excepciones notables como los casos de los Montes de Malaga y la Bahia de Cadiz.

Para el total de los veintiséis Parques existen en el momento de finalizar este estudio
veintitrés PORN y veinticinco PRUG aprobados. La superficie total cubierta por estas
dos figuras (Parque Nacional y Parque Natural) de proteccion en Andalucia abarca
15.630 Km?, lo que representa un 17,84% de la superficie total de la Comunidad
Autdénoma. La importancia de esta magnitud se torna mas evidente al considerar que
la ordenacion de estos ambitos, mas de una sexta parte del territorio andaluz, se halla
regida por las directrices y determinaciones de las figuras de planificaciéon ambiental
anteriormente comentadas, cuyo objetivo principal es la proteccién de los recursos
naturales, y cuyo desarrollo y control depende de érganos de gestion abiertos a la
participacion de agentes sociales e institucionales. A esta consideracion habria que
anadir la existencia de otra figura de planificacion aparte de las resefadas, los Planes
de Desarrollo Sostenible en Parques Naturales, si bien este instrumento sera analiza-
do, por su peculiar naturaleza, en un apartado posterior.
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Obijetivos de la iniciativa Planificacion y gestion en E.N.P.

Objetivos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN): (Ley 4/1989 de 27 de marzo, art. 4.3)
e Definir y sefialar el estado de conservacion de los recursos y ecosistemas en el ambito territorial que se trate.
e Determinar las limitaciones que deban establecerse a la vista del estado de conservacion.
e Sefalar los regimenes de proteccion que procedan.
e Promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauracion y mejora de los recursos naturales que lo precisen.
e Formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de las actividades econémicas y sociales,
publicas y privadas, para que sean compatibles con las exigencias sefialadas.

Objetivo de los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG):
e Concretar y desarrollar los objetivos, directrices y normas contenidas en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Objetivos de las Juntas Rectoras: (Decreto 239/1997 de 15 de octubre, art. 2.2)

e Informar el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales.

e Aprobar provisionalmente el Plan Rector de Uso y Gestidn y sus revisiones, asi como colaborar en el cumplimiento de los
objetivos que, para el Parque Natural, se fijen mediante el Plan de Ordenacién de Recursos Naturales y el Plan Rector de
Uso y Gestion.

e Promover el conocimiento y difusion de los valores del espacio protegido.

e Facilitar la participacion de los habitantes del Parque Natural, como garantia de preservacion y desarrollo del espacio
protegido.

e Emitir informe sobre los planes que afecte a los recursos naturales del Parque y a la conservacion de sus valores singulares.

e Requerir informacion de las actuaciones y actividades que se desarrollen en el Parque Natural, y estén relacionadas con la
gestion y conservacion de los recursos naturales, el uso publico y la administracion del espacio.

e Proponer ampliaciones de los limites del Parque Natural e informar las propuestas que, al respecto, provengan de la Conse-
jeria de Medio Ambiente.

e Informar el Programa Anual de Actuaciones, asi como conocer y aprobar la memoria anual de actividades y resultados del
Parque Natural.

e Aprobar su Reglamento de Régimen Interior de acuerdo con el Reglamento Tipo aprobado por la Consejeria de Medio
Ambiente, y las modificaciones del mismo, asi como velar por su cumplimiento.

e Acordar la creacion de comisiones y grupos de trabajo, designando a sus componentes.

e Someter al Consejero de Medio Ambiente la propuesta de gastos de funcionamiento de la Junta Rectora y supervisar su
correcta ejecucion. Todo ello dentro de los limites establecidos anualmente en el estado de gastos de la correspondiente Ley
de Presupuestos
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Agentes institucionales y sociales implicados / Estructura organizativa

Parque Natural
Agentes institucionales y sociales implicados:
¢ Todos aquellos agentes institucionales y sociales implicados en la gestion del parque y con representacion en la Junta
Rectora.

Estructura organizativa:
o Director-Conservador, como representante de la Consejeria de Medio Ambiente para la administracion y gestion del
Parque.
e Junta Rectora del Parque Natural, como drgano colegiado de participacion con la Administracion Ambiental y con
funciones de coordinacion de las Administraciones Publicas y colaboracion ciudadana en la conservacion del espacio
protegido.

Parque Nacional*
Agentes institucionales y sociales implicados:
e La Administracion General del Estado y el Gobierno de la Comunidad Auténoma estan representados a través de la
Comisién Mixta de Gestion.
¢ Todos aquellos agentes sociales e institucionales que formen parte del Patronato del Parque Nacional como drgano de
participacion de la sociedad.

Estructura organizativa:
e Comision Mixta de Gestion.
e Director-Conservador, adscrito al Organismo Auténomo Parques Nacionales.
e Patronato del Parque Nacional.

Bases o formas juridicas de la cooperacion

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna silvestres.

Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen
medidas adicionales para su proteccion.

Decreto 239/1997, de 15 de octubre, por el que se regula la constitucién, composicion y funciones de las Juntas Rectoras de
los Parques Naturales.

Datos generales

Total de municipios Superficie total Poblacion total
afectados 291 affctada (Km2) 15.630 afectada (n® hab.) 2.924.868
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 37,79 % con respecto 17,84 % con respecto 39,75 %
al total andaluz al total andaluz al total andaluz

(*) A fecha de esta publicacion, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha asumido totalmente las funciones de administracion y gestion que
anteriormente ejercia la Administracion del Estado, en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 712/2006, de 9 de junio.
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Listado de experiencias

Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados

Parque Nacional de Dofiana

5 Superficie (Km2) 642,60
Parque Nacional de Sierra Nevada

44 Superficie (Km2) 862,08
Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

10 Superficie (Km2) 1.774,84
Parque Natural Montes de Mélaga

3 Superficie (Km2) 49,96
Parque Natural Sierra de las Nieves

7 Superficie (Km2) 201,63
Parque Natural Despefaperros

1 Superficie (Km2) 76,49
Parque Natural Sierra de Andujar

4 Superficie (Km2) 747,74
Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas
23 Superficie (Km2)  2.099,20
Parque Natural Sierra Magina

9 Superficie (Km2) 199,61
Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche
28 Superficie (Km2) 1.868,27
Parque Natural de Dofana

10 Superficie (Km2) 537,09
Parque Natural Sierra de Castril

1 Superficie (Km2) 122,65
Parque Natural Sierra de Huétor

7 Superficie (Km2) 121,28
Parque Natural de Sierra Nevada

60 Superficie (Km2) 856,21
Parque Natural Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
12 Superficie (Km2) 406,63
Parque Natural Sierra de Baza

5 Superficie (Km2) 536,49
Parque Natural Sierra de Cardefia y Montoro

2 Superficie (Km2) 384,49
Parque Natural Sierra de Hornachuelos

5 Superficie (Km2) 600,32
Parque Natural Sierras Subbéticas

8 Superficie (Km2) 320,56
Parque Natural Bahia de Cadiz

5 Superficie (Km2) 105,22
Parque Natural de La Brefia y Marismas del Barbate
2 Superficie (Km2) 48,63
Parque Natural del Estrecho

2 Superficie (Km2) 189,31
Parque Natural de Los Alcornocales

17 Superficie (Km2) 1.677,67
Parque Natural Sierra de Grazalema

14 Superficie (Km2) 516,95
Parque Natural Cabo de Gata - Nijar

3 Superficie (Km2) 456,63
Parque Natural Sierra Maria - Los Vélez

4 Superficie (Km2) 226,70

Poblacién (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacién (n° hab.)

95.657

64.587

28.400

530.422

45.385

1.021

49.934

78.711

34.053

38.209

133.638

2.614

11.833

87.244

37.555

30.637

11.202

330.608

69.760

394.483

34.355

117.138

416.004

78.366

190.975

12.077
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7.UNIDADES TERRITORIALES DE EMPLEO, DESARROLLO
LOCAL Y TECNOLOGICO

as Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnolégico (UTEDLT)

constituyen una iniciativa de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologi-
co con una clara vocacion de fomento de la cooperacién entre las distintas entidades
administrativas implicadas en el desarrollo local y la promocion del empleo. Esta
caracteristica esencial de las UTEDLT queda patente en la definicién que se hace de las
mismas en la propia normativa especifica que las regula. Asi, la propia Orden de 29
de mayo de 2001, reguladora del programa de las Unidades Territoriales, las describe
como “instrumentos de cooperacion para dinamizar el empleo local, lograr un mejor
y mayor aprovechamiento de los recursos en cada una de las zonas y acercar los servi-
cios que en materia de empleo, industria y desarrollo tecnolégico ofrece la Consejeria
a todos los ciudadanos y ciudadanas”.

La finalidad de la iniciativa se puede resumir en un doble objetivo: promover la crea-
cion de empleo y potenciar el desarrollo econémico local en el conjunto del territorio
andaluz. La consecucién de estos fines requiere ineludiblemente del establecimiento
de un marco de cooperacion entre diferentes niveles administrativos, que otorgue
ademas un papel protagonista a la escala local. Con ello, se reconoce el papel fun-
damental que juegan los Ayuntamientos y los agentes socioeconémicos locales, asi
como la importancia de las caracteristicas intrinsecas de cada territorio, en los pro-
cesos de desarrollo. La filosofia de colaboracién entre la Administracién Autondmica
y las Entidades Locales estaba ya presente en las Unidades de Promocién de Empleo,
antecedente directo de las UTEDLT, cuya experiencia ha servido para dar forma a la
actual iniciativa. En las UTEDLT, la cooperacién se puede analizar en dos lineas o nive-
les. En primer lugar, se establece un marco para la colaboracién entre la Consejeria
de Empleo y Desarrollo Tecnolégico y cada uno de los ambitos territoriales corres-
pondientes a las distintas Unidades Territoriales, a través de la creacién de Consorcios
Administrativos. Por otro lado, un segundo nivel de cooperacion estaria represen-
tado, dentro de cada Unidad, por la coordinacién y colaboracién entre las distintas
Corporaciones Locales de los municipios que la conforman.
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El conjunto de las UTEDLT se integran en una red global a nivel andaluz, la RAUTE
(Red Andaluza de Unidades Territoriales de Empleo). Dicha red esta coordinada por la
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, y supone un nivel superior de coope-
racion que se superpondria a las dos lineas mencionadas anteriormente. La RAUTE
responde a la finalidad de crear una estrategia global de desarrollo para el conjunto
del territorio andaluz, a través de la coordinaciéon en red de las distintas Unidades
y del intercambio efectivo de experiencias e informaciéon. En el seno de la RAUTE se
han desarrollado hasta el momento dos experiencias de trabajo en red que muestran
la potencialidad de la misma: el proyecto de elaboracién de Indicadores Basicos del
Territorio, con informacién socioeconémica de los municipios y Unidades Territoriales
andaluces, y un Catalogo de Experiencias y Modelos de Desarrollo, que recoge todas
las iniciativas de desarrollo local emprendidas en los distintos ambitos territoriales
andaluces a lo largo de la ultima década.

Con respecto al marco legal de la iniciativa, las UTEDLT tienen su origen en la Orden
de 29 de mayo de 2001, por la que se establece el Programa de Unidades Territoriales
de Empleo y Desarrollo Local y Tecnolégico. A esta norma se anade posteriormente el
Acuerdo de 18 de diciembre de 2001, por el que se autoriza a la Consejeria de Empleo
y Desarrollo Tecnolégico para constituir diversos Consorcios de las UTEDLT. El marco
normativo se completa con una serie de Ordenes (19 de diciembre de 2001, 24 de
abril de 2002, 25 de junio de 2003) a través de las cuales se modifica sucesivamente
el plazo establecido por la norma inicial para la creacién de las Unidades Territoriales.
Finalmente, por Orden de 21 de enero de 2004 se establecen las bases de concesién
de ayudas publicas para las Corporaciones Locales y los Consorcios de las UTEDLT.

La normativa citada establece las condiciones en las que se desarrolla la cooperacion
entre los entes administrativos implicados. De esta forma, el articulo 6 de la Orden de
29 de mayo determina que la cooperacién entre la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico y las Entidades Locales se establecera mediante Convenios de Coopera-
cion. Con el objetivo de crear estructuras estables de cooperacion para el desarrollo
local, se ha elegido la figura de Consorcio Administrativo como medio para articular,
por un lado, la cooperacién entre las distintas Corporaciones Locales integradas en
cada UTEDLT, y por otro, la colaboracion entre éstas y la Administracién Autondémica.
Los ambitos de actuacién de los Consorcios, es decir, los municipios que los integran
y la designacién de las sedes de los mismos, son definidos en el anexo de la citada
Orden de 29 de mayo de 2001; dicha norma establece asi una subdivisiéon del terri-
torio andaluz en ambitos territoriales para el fin especifico del desarrollo local. Como
desarrollo de lo establecido en la normativa, los 40 primeros Consorcios fueron cons-
tituidos mediante Acuerdo de 18 de diciembre de 2001. Con posterioridad a esta
fecha, se han ido constituyendo sucesivamente el resto de los Consorcios previstos,
hasta llegar al nUmero actual de 94, con los que se ha terminado de dar cobertura al
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ambito de accion de la iniciativa. Cabe sefalar que en algunos casos un mismo Con-
sorcio puede englobar dos o mas UTEDLT distintas, si bien la norma general es que
exista un Unico Consorcio especifico para cada Unidad Territorial.

En total existen 113 UTEDLT, que abarcan en su conjunto la practica totalidad del
territorio andaluz, con la Unica excepcién de las capitales de provincia. De forma mas
concreta, podemos decir que el ambito afectado por la iniciativa es de 85.852 Km?,
representando un 98% del total de la superficie de Andalucia. La poblacion afectada
por la iniciativa es de 5.103.373 habitantes, algo mas de un 69% de la poblacién
andaluza. Es el hecho de dejar fuera de su ambito de accién a las capitales de provin-
cia lo que determina que, abarcandose casi la totalidad del territorio andaluz, sélo se
afecte a algo mas de dos terceras partes de la poblacion total.

En relacion con las caracteristicas geograficas de las distintas Unidades Territoriales,
se observa una gran diversidad en lo que respecta a variables como la superficie y la
poblacion afectadas o la densidad de poblacién de cada Unidad. Esto se debe a que
en el proceso de definicion de los ambitos geograficos que conforman cada UTEDLT
se ha seguido basicamente un criterio de funcionalidad en relacién con los objetivos
de la iniciativa, sin pretender llevar a cabo una division del territorio en areas mas
0 menos homogéneas. Asi, la superficie abarcada por las distintas unidades oscila
entre los 18,64 Km? de la UTEDLT de La Linea de la Concepcion y los 2.113,61 Km?2 de
la UTEDLT de Pozoblanco, mientras que la poblacién afectada varia entre los 7.528
habitantes de la UTEDLT de Alquife y los 183.273 habitantes de la UTEDLT de Jeréz de
la Frontera.

El nimero de municipios que conforman cada Unidad oscila entre uno y veinticuatro,
situandose el valor medio en 6,67 municipios por Unidad Territorial. Las Unidades con
menor numero de municipios se localizan en areas con una densidad de poblacién y
una poblacién total por encima de la media, correspondiendo en general a munici-
pios con un importante dinamismo econémico y demografico, integrados en muchos
casos en ambitos metropolitanos. Como ejemplos de esto se pueden citar las Unida-
des Territoriales de Alcald de Guadaira, Dos Hermanas, Algeciras, Jerez de la Frontera,
San Fernando o Puerto Real. Las Unidades con mayor nimero de municipios corres-
ponden en términos generales a ambitos de escasa densidad de poblacién y pequena
superficie municipal, como son los casos de las UTEDLT de Aracena (17 municipios),
Guadix (18), Tabernas (18) o Alhama de Almeria (24). El valor medio de densidad de
poblacion de las UTEDLT se sitla alrededor de los 163 habitantes por Km?2, aunque la
variabilidad con respecto a este dato es muy elevada.

Dado que se trata de una iniciativa de reciente implementacion, es quiza pronto para
evaluar de forma consistente el cumplimiento de los objetivos fijados para la misma.
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Sin embargo, se dispone ya de informacién sobre los primeros resultados obtenidos
tras la creacion de las Unidades Territoriales, lo que permite hacer un balance inicial
del funcionamiento de la iniciativa en sus dos primeros anos de desarrollo. Por ejem-
plo, en lo que respecta al fomento del empleo o la creacion de empresas, los datos
para 2004 muestran unos resultados claramente positivos, tal y como se muestra en
la tabla 1:

Tabla 1. Empresas generadas en el marco del Programa UTEDLT en 2004

Sevilla Malaga Jaén Huelva Granada Cérdoba Cadiz Almeria Total

Total empresas
generadas 2004 361 761 630 436 497 850 1.310 1.008 5.853

Fte.: Informe de sequimiento instrumental, 2004, RAUTE

En el marco del fomento del desarrollo local, las UTEDLT han desarrollado una con-
siderable labor en distintas lineas de trabajo, como el asesoramiento a empresas, la
captacion de recursos privados para la puesta en marcha de proyectos o la asistencia
técnica a entidades publicas y privadas en la planificacién de recursos territoriales. A
la vista de resultados obtenidos, se puede afirmar que la labor de dinamizacién, pro-
mocién y movilizacion de recursos locales por parte de las Unidades Territoriales esta
cumpliendo un importante papel en el contexto de las politicas activas de empleo y
de promocién del desarrollo econémico local en Andalucia.
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Objetivos de la iniciativa UTEDLT

La dinamizacion del empleo local, el logro de un mejor y mayor aprovechamiento de los recursos en cada una de las zonas y
el acercamiento a los servicios que, en materia de empleo, promocion de empresas, industria y desarrollo tecnoldgico, ofrece
la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico a los ciudadanos y ciudadanas. (Orden de 29 de mayo de 2001)

Agentes institucionales y sociales implicados / Estructura organizativa

Agentes institucionales y sociales implicados:
e Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico
e Mancomunidades
e Corporaciones Locales de los municipios implicados

Bases o formas juridicas de la cooperacién

Orden de 29 de mayo de 2001, por la que se establece el programa de Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo
Local y Tecnoldgico.

Acuerdo de 18 de diciembre de 2001, por el que se autoriza a la Consejeria de empleo y Desarrollo tecnolégico para
constituir diversos consorcios de las UTEDLT

Datos generales

Total de municipios Superficie total Poblacion total
afectados 754 afgctada (Km2) 85.852 afectada (n° hab.) 5.103.373
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 97,92 % con respecto 98,01 % con respecto 69,36 %

al total andaluz al total andaluz al total andaluz
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Listado de experiencias

Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados

UTEDLT Alcala de Guadaira

1 Superficie (Km2)
UTEDLT Camas

7 Superficie (Km2)
UTEDLT Carmona

3 Superficie (Km2)
UTEDLT Castilleja de la Cuesta

6 Superficie (Km2)
UTEDLT Cazalla de la Sierra

7 Superficie (Km2)
UTEDLT Dos Hermanas

1 Superficie (Km2)
UTEDLT Ecija

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Estepa

1" Superficie (Km2)
UTEDLT Gerena

10 Superficie (Km2)
UTEDLT Lebrija

3 Superficie (Km2)
UTEDLT Lora del Rio

6 Superficie (Km2)
UTEDLT Los Palacios y Villafranca
2 Superficie (Km2)
UTEDLT Marchena

3 Superficie (Km2)
UTEDLT Mordn de la Frontera

6 Superficie (Km2)
UTEDLT Osuna

5 Superficie (Km2)
UTEDLT La Puebla del Rio

5 Superficie (Km2)
UTEDLT La Rinconada

7 Superficie (Km2)
UTEDLT San Juan de Aznalfarache
5 Superficie (Km2)
UTEDLT Sanltcar la Mayor

8 Superficie (Km2)
UTEDLT Utrera

1 Superficie (Km2)
UTEDLT Alora

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Antequera

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Archidona

7 Superficie (Km2)
UTEDLT Benamocarra

10 Superficie (Km2)

284,61

161,15

1.013,77

49,91

1.816,1

160,52

1.323,44

609,83

1.774,66

635,33

747,09

793,73

688,77

731,4

916,93

953,63

452,49

104,98

336,44

684,26

522,39

1.081,67

434,75

142,59

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

57.426

54.290

58.948

68.190

21.828

101.988

56.672

48.478

31.778

47.348

42.868

78.220

43.255

39.310

37.821

31.788

81.125

89.722

34.821

45.175

40.549

53.523

27.682

36.087
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Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados

UTEDLT Campillos

8 Superficie (Km2)
UTEDLT Coin

3 Superficie (Km2)
UTEDLT Cortes de la Frontera

1" Superficie (Km2)
UTEDLT Estepona

4 Superficie (Km2)
UTEDLT Guaro

9 Superficie (Km2)
UTEDLT Mijas

4 Superficie (Km2)
UTEDLT Periana

10 Superficie (Km2)
UTEDLT Ronda

9 Superficie (Km2)
UTEDLT Torrox

1 Superficie (Km2)
UTEDLT Vélez-Malaga

1 Superficie (Km2)
UTEDLT Alcala la Real

6 Superficie (Km2)
UTEDLT Andujar

10 Superficie (Km2)
UTEDLT Baeza

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Bailén

7 Superficie (Km2)
UTEDLT Campillos de Arenas

5 Superficie (Km2)
UTEDLT La Carolina

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Cazorla

9 Superficie (Km2)
UTEDLT Huelma

6 Superficie (Km2)
UTEDLT Linares

1 Superficie (Km2)
UTEDLT Mancha Real

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Martos

9 Superficie (Km2)
UTEDLT Orcera

13 Superficie (Km2)
UTEDLT Santisteban del Puerto

6 Superficie (Km2)
UTEDLT Ubeda

4 Superficie (Km2)
UTEDLT Villacarrillo

4 Superficie (Km2)

760,93

283,17

534,96

459,13

680,81

205,21

426,2

709,1

364,48

157,82

913,49

1.913,64

329,96

875,25

325,26

798,57

1.334,42

817,19

196,7

383,41

802,38

1.988,3

1.220,27

654,41

559,21

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

24.936

58.521

11.810

111.239

19.481

175.244

20.095

40.510

42.502

57.142

48.731

71.287

24.489

41.502

11.105

21.931

34313

25.677

57.578

17.537

59.814

27.256

18.541

48.320

22.187
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Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados

UTEDLT Aracena

17 Superficie (Km2)
UTEDLT Bollullos Par del Condado
9 Superficie (Km2)
UTEDLT Bonares

7 Superficie (Km2)
UTEDLT Calafas

8 Superficie (Km2)
UTEDLT Cortegana

12 Superficie (Km2)
UTEDLT Lepe

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Nerva

7 Superficie (Km2)
UTEDLT Valverde del Camino

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Villanueva de los Castillejos
8 Superficie (Km2)
UTEDLT Alfacar

8 Superficie (Km2)
UTEDLT Alhama de Granada

6 Superficie (Km2)
UTEDLT Almufiecar

4 Superficie (Km2)
UTEDLT Alquife

10 Superficie (Km2)
UTEDLT Armilla

10 Superficie (Km2)
UTEDLT Atarfe

8 Superficie (Km2)
UTEDLT Baza

8 Superficie (Km2)
UTEDLT Cédiar

10 Superficie (Km2)
UTEDLT Guadix

18 Superficie (Km2)
UTEDLT Huéscar

6 Superficie (Km2)
UTEDLT Iznalloz

15 Superficie (Km2)
UTEDLT La Zubia

1" Superficie (Km2)
UTEDLT Loja

9 Superficie (Km2)
UTEDLT Motril

13 Superficie (Km2)
UTEDLT Orgiva

15 Superficie (Km2)
UTEDLT Padul

8 Superficie (Km2)

1.222,51

801,48

1.638,17

1.599,04

1.785,24

391,18

626,21

855,23

1.057,54

228,25

744,13

178,43

534,94

2732

362,46

1.733,34

546,6

1.273,2

1.814,16

1.266,8

540,5

1.186,5

608,42

593,51

461,28

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

19.885

42.682

57.469

19.088

20.140

78.761

18.105

40.393

23.772

13.258

12.938

23.574

1.528

55.454

74341

42.080

9.758

37.485

17.363

26.451

49.203

58.717

81.886

14.449

21.296
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Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados

UTEDLT Santa Fe

8 Superficie (Km2)
UTEDLT Baena

5 Superficie (Km2)
UTEDLT La Carlota

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Hinojosa del Duque

7 Superficie (Km2)
UTEDLT Lucena

2 Superficie (Km2)
UTEDLT Montilla

6 Superficie (Km2)
UTEDLT Montoro

8 Superficie (Km2)
UTEDLT Palma del Rio

3 Superficie (Km2)
UTEDLT Pefarroya-Pueblonuevo
6 Superficie (Km2)
UTEDLT Pozoblanco

10 Superficie (Km2)
UTEDLT Priego de Cérdoba

7 Superficie (Km2)
UTEDLT Puente Genil

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Rute

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Villaviciosa de Cérdoba

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Algeciras

2 Superficie (Km2)
UTEDLT La Barca

1 Superficie (Km2)
UTEDLT Chiclana de la Frontera

1 Superficie (Km2)
UTEDLT Jerez de la Frontera

1 Superficie (Km2)
UTEDLT La Linea de la Concepcion
1 Superficie (Km2)
UTEDLT Medina-Sidonia

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Olvera

6 Superficie (Km2)
UTEDLT El Puerto de Santa Maria
1 Superficie (Km2)
UTEDLT Puerto Real

1 Superficie (Km2)
UTEDLT San Fernando

1 Superficie (Km2)
UTEDLT San Roque

4 Superficie (Km2)

215,29

727,55

502,16

1.498,76

580,18

437,4

1.299,97

1.184,14

1.144,43

2.113,61

645,47

661,52

372,45

1.348,42

503,24

1.188,23

205,3

1.188,23

18,64

1.265,56

501,68

159,38

197,56

35,23

1.001,76

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

35.218

38.177

27.756

19.140

57.626

48.861

43.215

33.585

23.511

37.657

37.651

53.042

23.723

9.641

117.138

183.273

61.028

183.273

59.437

32.591

25.232

76.236

35.783

88.073

52.832



Redes de cooperacién y nuevas formas de gobernanza en Andalucia: una aproximacion inicial

Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados

UTEDLT Sanlucar de Barrameda

4 Superficie (Km2)
UTEDLT Ubrique

7 Superficie (Km2)
UTEDLT Vejer de la Frontera

3 Superficie (Km2)
UTEDLT Villamartin

6 Superficie (Km2)
UTEDLT Adra

1 Superficie (Km2)
UTEDLT Alhama de Almeria

24 Superficie (Km2)
UTEDLT Berja

7 Superficie (Km2)
UTEDLT Cantoria

1" Superficie (Km2)
UTEDLT Carboneras

2 Superficie (Km2)
UTEDLT Huércal-Overa

13 Superficie (Km2)
UTEDLT Purchena

12 Superficie (Km2)
UTEDLT Tabernas

18 Superficie (Km2)
UTEDLT Vélez-Rubio

5 Superficie (Km2)
UTEDLT Vicar

4 Superficie (Km2)

359,96

450,84

493,26

1.045,6

90,05

742,63

693,84

520,42

695,23

1.284,92

693,18

1.731,15

1.381,05

236,31

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

109.036

25.798

52.412

64.259

21.983

33.033

21.363

28.962

24.647

62.721

11.654

17.794

14.274

25.204
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os planes estratégicos se han inspirado en las técnicas que las empresas pri-

vadas habian comenzado a utilizar en la década de los setenta, basandose
a su vez en conceptos y procedimientos procedentes de la estrategia militar. Con
enfoque territorial se empez6 a aplicar a ciudades, y concretamente fue San Francisco
la que abordé a principios de los ochenta el primer Plan Estratégico urbano, con el
objetivo de relanzar la economia de la ciudad y evitar un colapso municipal ante los
recortes impuestos por el Gobierno Federal a los presupuestos publicos. A partir de
ese momento esta experiencia se extendié a otras ciudades y regiones y, concreta-
mente, llegé a Espana a finales de esa década, cuando Barcelona en 1988 y Bilbao en
1989 iniciaron la elaboracién de sus respectivos Planes Estratégicos.

La planificacién estratégica se puede definir como el esfuerzo orientado a generar
aquellas decisiones y acciones consideradas fundamentales para hacer realidad la
vision de futuro deseada por los principales agentes econdémicos y sociales, mediante
una relacion de objetivos y de medidas para alcanzarlos, con prioridades bien estable-
cidas. Se distingue del tradicional planeamiento urbanistico y territorial por el hecho
de ser mas comprehensivo y menos normativo, por orientarse mas a las acciones
socioecondmicas integrales que a la regulacion de usos de suelo.

En principio, la planificacién estratégica se fundamenta en la colaboracién voluntaria
entre los agentes publicos y privados para elaborar un proyecto capaz de hacer con-
fluir y vertebrar los esfuerzos de todos los agentes implicados en la constitucion de un
futuro comun para la ciudad o el ambito territorial elegido. Se trata, en consecuencia,
de unas iniciativas de cooperacién que no se basan ni en mandatos legales ni en la
posibilidad de obtencién de determinados recursos financieros procedentes de otras
administraciones, sino que surgen de la capacidad de liderazgo y consenso de los
agentes publicos y privados. Ademas, esa carencia de normatividad hace que tanto las
estructuras como los procedimientos y los resultados de los procesos de planificacion
estratégica puedan ajustarse a las necesidades de cada iniciativa, adoptando las for-
mas que mejor puedan convenir en cada caso. Ello, por otro lado, puede suponer un
serio problema, pues al tratarse de procesos abiertos y estructuras flexibles, y de acuer-
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dos globales con caracter de contrato politico pero no de norma juridica, se requiere
de una voluntad directiva y de consenso muy fuerte a la hora de articular proyectos
sélidos y no meros intentos de legitimacion de proyectos y actuaciones solamente
expresados sobre el papel, pero sin ninguna base real que los sustente.

La experiencia de planificacién estratégica en Espana ha sido bastante amplia pero
muy desigual. En la actualidad, puede decirse que nos encontramos ante la tercera
generacion de planes estratégicos, como en el caso de Barcelona, siendo mayoritarios
los que se centran en un solo municipio. Por el contrario, al tener que concurrir, como
se ha senalado anteriormente, una fuerte capacidad de liderazgo y una decidida
voluntad de consenso en ausencia de obligacién normativa y recursos financieros, las
redes de cooperacion constituidas para desarrollar planes estratégicos supramunici-
pales son ciertamente escasas en la mayoria del territorio espanol y concretamente en
Andalucia.

En la busqueda realizada para este inventario inicial de redes de cooperacién en
Andalucia, en el caso de la planificacién estratégica hemos hallado sélo cuatro inicia-
tivas. Tres de ellas corresponden a una escala provincial y la cuarta a un Plan Estraté-
gico de ambito metropolitano.

En los tres provinciales hay un claro liderazgo de la Diputaciones respectivas —Grana-
da, Jaén y Malaga- para plantear lo que en definitiva son las lineas estratégicas de
actuacién con respecto a sus propias responsabilidades y competencias. Por tanto,
no son en puridad auténticas redes de cooperacion local organizadas ex profeso para
desarrollar un proyecto comun, sino mas bien, como sucede en el caso de los planes
estratégicos municipales, la iniciativa de una administracion publica concreta para
disenar sus objetivos y programas de actuaciones a corto y medio plazo, en este caso
ademas, probablemente por su propia naturaleza, con menos capacidad de interven-
cién de una gran parte de los sectores y agentes privados.

Caso distinto es el Il Plan Estratégico de Malaga PEM 2010, que surge con una voca-
cién metropolitana. Liderado por la ciudad y el Ayuntamiento de Malaga, como su
propio nombre indica, se trata de la segunda generacion de plan estratégico de la
ciudad, una vez concluido el primero, que ha sido junto con el de Cérdoba uno de
los de mayor eficacia de todos los planteados en Andalucia. En este segundo Plan se
aborda como un objetivo basico la escala metropolitana de actuacion, intentando
incorporar en una propuesta red de cooperacién a los municipios incluidos en dicha
area metropolitana. La oportunidad de esta perspectiva es indudable para abordar la
mayoria de las grandes lineas estratégicas que pueda afrontar un espacio como el de
Malaga, y so6lo cabe esperar la consolidacion de una auténtica red de cooperacién en
el ambito para que salga adelante el proyecto.
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Objetivos de la iniciativa Planes Estratégicos supramunicipales

La generacion de aquellas decisiones y acciones consideradas fundamentales para hacer realidad la vision de futuro
deseada por los principales agentes econdmicos y sociales, mediante una relacién de objetivos y de medidas para alcanzar-
los, con prioridades bien establecidas.

Agentes institucionales y sociales implicados / Estructura organizativa

Agentes institucionales y sociales implicados:
e Administraciones Publicas: Junta de Andalucia, Diputaciones Provinciales, Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
e Corporaciones Locales de los municipios implicados
e Sindicatos
e Grupos de Accion Local y Asociaciones para el desarrollo socioeconémico
e Mancomunidades
e Universidades
e Entidades financieras

Estructura organizativa:
e Asamblea General
e Comision Ejecutiva

Bases o formas juridicas de la cooperacién

No existe un marco juridico especifico para esta iniciativa.

Datos generales

Total de municipios Superficie total Poblacién total
afectados 364 afgctada (Km2) 33.415 afectada (n°® hab.) 2.751.609
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 47,73 % con respecto 38,15 % con respecto 37,40 %
al total andaluz al total andaluz al total andaluz

Listado de experiencias

Nombre I Plan Estratégico de Mélaga, PEM 2010

N° municipios afectados 12 Superficie (Km2)  1.228,09 Poblacion (n° hab.) 703.490
Nombre Plan de Actuaciones Estratégicas de la Provincia de Malaga, MADECA 10

N° municipios afectados 100 Superficie (Km2)  7.306,02 Poblacion (n° hab.)  1.287.017
Nombre Plan Estratégico de la Provincia de Jaén

N° municipios afectados 97 Superficie (Km2)  13.550,51 Poblacion (n° hab.) 643.820
Nombre Plan Estratégico de la Diputacién para la Provincia de Granada

N° municipios afectados 167 Superficie (Km2)  12.558,5 Poblacion (n° hab.) 820.772
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9. AGENDAS 21 SUPRAMUNCIPALES

| compromiso de promover el desarrollo sostenible adoptado en la Cumbre

de Rio de 1992 quedd plasmado en cuatro documentos, uno de los cuales
era el Programa 21. Dicho Programa consta de cuatro secciones y 40 capitulos, en el
numero 28 de los cuales se plantea el Plan de Accion Local, o lo que se conoce mas
habitualmente como Agenda 21 Local. En él se senalaba lo siguiente: “Dado que una
parte importante de los problemas y soluciones de que se ocupa el Programa 21 se
relaciona con las actividades locales, la participacion y cooperacién de las autoridades
locales constituiran un factor determinante para el logro de los objetivos del Progra-
ma. Las autoridades locales se ocupan de la creacién, el funcionamiento y el mante-
nimiento de los procesos de planificacion, establecen las politicas y reglamentaciones
ecoldgicas locales y contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales en los
planos nacional y subnacional. En su condicion de autoridad mas cercana al pueblo,
desempenan una funcién importantisima en la educacion y movilizacion de la ciu-
dadania en pro del desarrollo sostenible (...). Cada autoridad local deberia iniciar un
didlogo con sus ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas y aprobar una
“Programa 21 local”. Mediante la celebracién de consultas y la promocién de un con-
senso, las autoridades locales recibirian aportes de la ciudadania y las organizaciones
civicas, empresariales e industriales locales y obtendrian la informacién necesaria para
formular las mejores estrategias. El proceso de consultas aumentaria la concienciacion
ciudadana sobre el desarrollo sostenible. Los programas, las politicas, la legislacion y
las reglamentaciones de las autoridades locales para lograr los objetivos del Programa
21 se evaluarian y modificarian sobre la base de los programas aprobados en el marco
de la misma. También se podran emplear estrategias para apoyar propuestas encami-
nadas a obtener financiacion local, nacional, regional e internacional”.

En definitiva, lo que esta planteando el Programa 21 Local es la elaboraciéon de un
Plan de Accién Ambiental a esta escala, bajo el liderazgo de las autoridades locales,
pero también, como senala el V Programa Marco de la Unién Europea, basado en el
principio de responsabilidad compartida. Se trata basicamente de una variante de
planificacion estratégica, en este caso de naturaleza ambiental, que han de desarro-
llar las autoridades locales para alcanzar objetivos de sostenibilidad a largo plazo.
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A partir de Rio se disen6 un calendario de implantacién del Programa 21 en el que
se propuso el inicio de un proceso consultivo para incentivar la cooperacién entre las
administraciones locales a nivel internacional. En Europa, el papel central de interme-
diacién lo ha jugado el Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales, que
impulsé la primera Conferencia Europea sobre Ciudades y Municipios sostenibles,
celebrada en la ciudad danesa de Aalborg en 1994. Dicha Conferencia fue la que
aprobo la Carta de Ciudades y Municipios Europeos hacia la Sostenibilidad (Carta de
Aalborg), cuya firma de adhesién por parte de las administraciones locales se identifi-
ca como el primer paso en el proceso de implantacion de las Agendas 21 locales.

Diez anos después de dicha Conferencia, y tras una amplisima experiencia acumulada
en la materia, se ha vuelto a reunir en Aalborg (Aalborg +10) la Conferencia Europea
de Municipios Sostenibles. En ella se constaté la existencia de un amplio, activo y
beligerante movimiento local a favor de un modelo de desarrollo mas sostenible, asi
como un importante incremento del nimero de ciudades y municipios adheridos a
la Carta de Aalborg. Sin embargo, el éxito alcanzado a lo largo de esa década se ha
visto devaluado al constatarse que la adhesién a la Carta de Aalborg en ocasiones no
ha significado mas que una simple declaraciéon institucional de buenas intenciones,
sin haberse definido ni puesto en practica ningun plan de accién. Los denominados
Compromisos de Aalborg son una renovada apuesta a favor del proceso participativo
y de gobernanza, poniendo especial énfasis en la necesidad de llevar a cabo una pla-
nificacién preventiva y de activar estrategias integrales que tengan en cuenta aspec-
tos ambientales, econémicos y sociales.

Este diagnostico puede aplicarse sin demasiadas matizaciones al caso andaluz. Para
2004 un total de 69 municipios de la region se habian adherido a la Carta de Aalborg,
pero muy pocos habian llevado a cabo un Programa de Acciéon Local, a pesar de que
el Plan de Medio Ambiente andaluz de 1997 planteaba un impulso a iniciativas de
este tipo. Notoriamente, ademas, una parte significativa de las que primero se desa-
rrollaron eran de caracter supramunicipal, con lo que incluian un componente de
cooperacién local digno de resefar en la medida en que una parte sustancial de los
problemas y recursos ambientales a abordar tienen una escala que supera los estric-
tos términos municipales.

De las seis iniciativas de formulaciéon de Agendas 21 de dambito supramunicipal que
se han podido identificar en la regién, cuatro de ellas corresponden a Diputaciones
Provinciales, en este caso las de Malaga, Jaén, Cérdoba y Huelva. En dos de ellas hay
coincidencia con las que han elaborado Planes Estratégicos, las de Malaga y Jaén, con
lo que se advierte en estas instituciones un decidido impulso por dar una orientacion
estratégica a su ambito de actividad competencial, ya sea en el desarrollo econémico,
ya sea en el ambiental. De las dos restantes cabe resaltar el caso de Cérdoba, que ya
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en la segunda mitad de la década de los noventa desarrollé una iniciativa pionera
con su primer Plan de Medio Ambiente provincial. En cualquier caso, lo que no es
facil dilucidar en estas experiencias, sin entrar a analizarlas en profundidad, es en que
medida son auténticos instrumentos de cooperacién local o simplemente planes de
accion de determinados organismos para el desarrollo de una parte de sus compe-
tencias.

Mas claro, en ese sentido, es el caso de las dos experiencias de cooperacion municipal
que se han detectado en la region. Ambas pertenecen a la provincia de Cadiz —Costa
Noroeste y Litoral de la Janda- y agrupan a un pequeho conjunto de municipios
(4 y 3 respectivamente), pero cubren un ambito con una problematica territorial y
ambiental muy evidente en el que era necesario una vision de escala supramunicipal.
Las Agendas 21 de estos dos ambitos responden, por tanto, no sélo a la necesidad
de resolver unos determinados problemas ambientales, sino también a hacerlo desde
la escala mas adecuada y bajo el principio de la cooperacion local que impregna una
parte sustancial de los planteamientos del Programa 21.
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Objetivos de la iniciativa Agendas 21 supramunicipales

La mejora sustancial de la calidad del medio ambiente urbano, tomando como base la evolucién de unos indicadores
ambientales previamente definidos por las entidades participantes en el Programa, y estableciendo unos objetivos concretos
y medibles, dentro de un marco de actuaciones y orientaciones compatibles con una adecuada conservacion de los recursos
naturales y una mejora progresiva de la calidad ambiental.

Agentes institucionales y sociales implicados / Estructura organizativa

Agentes institucionales y sociales implicados:
e Administraciones Publicas: Diputaciones Provinciales, Delegaciones Provinciales de la Junta de Andalucia, Subdelegacio-
nes del Gobierno, etc
e Corporaciones Locales de los municipios implicados
e Grupos politicos
e Agentes socio-econémicos
® ONGs
e Universidades
e Mancomunidades
e Grupos de Desarrollo Local
e Sindicatos
o Colectivos empresariales y profesionales
e Otras entidades publicas

Estructura organizativa:
e Grupos de Trabajo
e Foros de Debate

Bases o formas juridicas de la cooperacion

No existe un marco juridico especifico para esta iniciativa.

Datos generales

Total de municipios Superficie total Poblacién total
afectados 358 affaada (Km2) 45.609 afectada (n® hab.) 3.316.521
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 46,49 % con respecto 52,07 % con respecto 45,08 %
al total andaluz al total andaluz al total andaluz

Listado de experiencias

Nombre Agenda 21 Provincial de Malaga

N° municipios afectados 100 7.306,02 Poblacién (n° hab)  1.287.017
Nombre Agenda 21 Provincial de Jaén

N° municipios afectados 97 13.550,51 Poblacion (n°hab) 643.820
Nombre Agenda 21 Provincial de Huelva

N municipios fectados 79 ‘Superfcie (k) . 10.127,93 Poblacion (1°hab) | 462579
Nombre Agenda 21 Provincial de Cérdoba

N municipios afectados 75 ‘Superficie (Km?) | 137713 Poblacitn (n*hab) 761657
Nombre Agenda 21 de la Costa Noroeste de la Provincia de Cadiz

N municpios afectados 4 ‘Superficie (Km?) | 359,96 Poblacitn (n*hab) | 109.036
Nombre Agenda 21 del litoral de La Janda

N municpios afectados 3 ‘Superficie (Km?) | 493,26 Poblacitn (n°hab) 52412
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os Planes de Excelencia y Dinamizacién Turistica (PEDT) constituyen un ins-

trumento de intervencion orientado a la mejora de la calidad de los destinos
turisticos. Su puesta en marcha exige la coordinacién y cooperaciéon entre diferentes
administraciones, y requiere ademas de la participacion de la iniciativa privada. En la
practica, suponen la consolidacion de un modelo turistico competitivo y sostenible,
con rasgos que los diferencian de anteriores experiencias en el ambito de la planifica-
cion turistica: propician la aparicion de nuevas formulas organizativas y objetivos en
la gestion turistica local, impulsan el principio de corresponsabilidad entre los dife-
rentes niveles administrativos, refuerzan el reconocimiento de la escala local como
ambito preferente de actuacion, e incorporan en ocasiones un enfoque estratégico de
intervencién en el territorio.

En Espana, la figura de los PEDT surge y se desarrolla en el contexto de una serie de pro-
gramas de impulso del sector turistico a nivel nacional, como son el primer y segundo
Plan Marco de Competitividad del Turismo Espanol (Plan Futures | y II) y el Plan Integral
de Calidad del Turismo Espafiol (PICTE). La figura de los Planes de Excelencia Turistica
(PET) tiene como finalidad promover la “excelencia” en destinos turisticos ya consolida-
dos. En este sentido, los destinos maduros del litoral son objeto de una especial aten-
cién ya que continuan siendo el principal segmento de la oferta turistica a nivel nacio-
nal. Estos espacios presentan una problematica caracteristica (saturacién del espacio
urbano, insuficiencia de infraestructuras y servicios, agresion al entorno e insostenibili-
dad del modelo turistico) que debe ser abordada para mantener y mejorar la calidad de
su oferta. Dentro de los destinos consolidados destaca también el caso de las ciudades
con alto valor histérico, donde los objetivos de los PET se centran en aspectos como el
fomento la pernoctacion y de las estancias duraderas, o la compatibilizacién del turis-
mo con la calidad de vida de los ciudadanos y la proteccion del patrimonio. Los Planes
de Dinamizacién Turistica (PDT) estan dirigidos en cambio a destinos que se encuentran
aun en fase de desarrollo turistico, con el objetivo de acelerar su crecimiento y garanti-
zar su sostenibilidad. Dentro de este tipo de destinos turisticos ain inmaduros destacan
especialmente las pequenas ciudades con importante patrimonio cultural y los ambitos
rurales de gran riqueza natural.
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La cooperacién interadministrativa en el seno de los PEDT se articula mediante la
firma de Convenios de Colaboracién entre la Administracion Local (municipios o man-
comunidades de municipios), Autonémica (Direccion General de Planificacién Turisti-
ca de la Consejeria de Turismo y Deporte) y Central (Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, a través de la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo). La financiacién
de cada Plan se realiza de forma paritaria entre los tres niveles administrativos. La
Administracién Local adquiere el papel de lider e impulsor de la iniciativa, al consi-
derarse esta escala como la mas adecuada para el desarrollo turistico sostenible, la
participacion ciudadanay la sensibilizaciéon de los agentes implicados. Las administra-
ciones turisticas a nivel central y autonémico desempenan un papel fundamental, no
sélo en lo que respecta a la financiacién, sino ademas en aspectos como el asesora-
miento y orientacion en el proceso de planificacion o el establecimiento de sinergias
con otros programas desarrollados por estas entidades. Los agentes privados del
sector turistico, a través de asociaciones locales, forman también parte del Convenio
de Colaboracion, si bien no participan en la financiacién de la iniciativa. Su experien-
cia y conocimiento de la dindmica y las demandas del sector hacen indispensable su
colaboracion en el desarrollo de los planes.

En Andalucia existe una variante de esta iniciativa, que puede ser denominada como
Planes Turisticos, de naturaleza similar a los PEDT, pero en la cual la cooperacion
administrativa se establece exclusivamente entre la Consejeria de Turismo y Deporte
y las Entidades Locales, compartiéndose al 50% la financiacién del Plan entre ambos
niveles administrativos.

El proceso de tramitacion de los PEDT y Planes Turisticos presenta una secuencia ver-
tical, de “abajo a arriba”, en la que el esfuerzo inicial parte de la escala local: el muni-
cipio o mancomunidad de municipios presenta a la Direccién General de Planificacién
Turistica de la Consejeria de Turismo y Deporte su solicitud de acogerse a un plan,
acompanando un estudio estratégico, describiendo el destino, su oferta y demanda
actuales y potenciales, los objetivos que se persiguen con el plan solicitado, las inver-
siones previstas y su duracioén, asi como una declaracion de compromiso de cofinan-
ciacion. La Direccion General de Planificacion Turistica analiza y valora la solicitud v,
en caso de tratarse de un Plan de Excelencia o de Dinamizacidn Turistica, es decir, con
participacion del Estado, lo traslada a éste como propuesta a través de la Mesa de
Directores Generales de Turismo. En otro caso, podra ponerlo en marcha dentro de la
politica turistica propia de la Consejeria de Turismo y Deporte.

No existe un marco temporal de referencia para analizar la expansion de los PEDT,
debido a que cada Plan surge de forma voluntaria por el impulso de las Entidades
Locales implicadas, con una duracién variable, y sin responder a una programacién
establecida por una administracion de nivel superior. Se puede valorar sin embargo,
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en términos generales, el desarrollo de la iniciativa desde su aparicidén hasta la fecha
de realizacion de este trabajo. Segun un estudio realizado en el aho 2000 por CON-
SULTUR, durante el periodo 1993-2000 (que equivaldria a grandes rasgos al periodo
de vigencia de los dos Programas Marco de de Competitividad del Turismo Espanol)
se han desarrollado en Andalucia un total de 10 Planes de Excelencia y Dinamizacion,
frente al total de 39 planes desarrollados en el resto del pais. Se trataria por tanto de
la Comunidad Autébnoma con mayor presencia de esta iniciativa, siendo andaluces
mas del 20% de los planes turisticos desarrollados en Espana en el periodo mencio-
nado. La incidencia de los PEDT en Andalucia es una clara consecuencia del papel
fundamental que desempena el sector turistico en la dindmica econdémica de nuestra
Comunidad. La influencia de esta iniciativa se ve reforzada con la implementacién de
Planes Turisticos independientes de la Administracién Central. En 2003, por ejemplo,
estaban vigentes en territorio andaluz un total de 16 iniciativas de planificacion turis-
tica, de las que 6 eran Planes de Excelencia o Dinamizacion, y 10 eran Planes Turisticos
sin participacion de la Administracién Central.

En cuanto a la distribucion territorial de los Planes vigentes en el momento de ela-
boracion de este estudio, se puede afirmar que coincide en lineas generales con lo
expuesto anteriormente sobre los PET y PDT: los Planes de Excelencia se localizan en
areas costeras con gran tradicion turistica, como la Costa del Sol o el litoral granadino,
mientras que los Planes de Dinamizacién se centran en ambitos rurales con valores
naturales como la Sierra de las Nieves o bien en zonas costeras con menor tradicion
en el sector. Los Planes Turisticos sin participacién a nivel estatal, con mayor presencia
en el territorio, muestran una especial atencion a las rutas turisticas, ya sean de orien-
tacién natural o patrimonial, como demuestran los planes Turisticos de la Via Verde
de la Sierra, la Ruta del Renacimiento o la Ruta del Tempranillo.

El ambito afectado por los Planes Turisticos es ciertamente variable, oscilando, para el
conjunto de las experiencias aqui analizadas, entre los 3 municipios del Plan Turistico
de la Ruta del Tempranillo y los 22 del Plan Turistico de la Ruta del Renacimiento. En lo
gue respecta a extension y poblacion afectada existe igualmente una notable dispari-
dad, debido a la muy distinta naturaleza de los territorios considerados. Por ejemplo,
mientras que el Plan de Excelencia de la Costa del Sol — Axarquia presenta una densi-
dad de poblacién de 316,49 habitantes por Km?, otros como el Plan de Dinamizacion
de la Sierra de las Nieves o el Plan Turistico del Marquesado del Zenete muestran den-
sidades muy inferiores (28,61 hab./ Km? y 14,07 hab./ Km? respectivamente).

En definitiva, el andlisis de las experiencias desarrolladas en Andalucia parece dejar
claro que existe un proceso de diversificaciéon de los destinos, asi como una busqueda
de nuevos modelos turisticos que, como las citadas rutas, permitan explotar el poten-
cial y los recursos naturales y culturales de ambitos sin una marcada tradicion turistica.
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La mejora de la competitividad del sector turistico andaluz mediante actuaciones basadas en criterios de sostenibilidad y de
maximo respeto y preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales y culturales de los distintos destinos, diversi-
ficando el producto con vistas a una desestacionalizacion de la oferta y la demanda y mejorando la calidad de los servicios
publicos y privados que recibe el turista. Con caracter especifico, los objetivos de los planes son promover la “excelencia” en
destinos turisticos ya consolidados (Planes de Excelencia Turistica) y potenciar aquellos destinos que se encuentran atin en
fase de desarrollo turistico con el objetivo de acelerar el crecimiento y asegurar su sostenibilidad (Planes de Dinamizacion
Turistica).

Agentes institucionales y sociales implicados:
e Administracion Local: municipios o mancomunidades de municipios
¢ Administracion Autondmica: Direccién General de Planificacion Turistica de la Consejeria de Turismo y Deporte
¢ Administracion Central: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través de la Secretaria de Estado de Comercio y
Turismo
e Asimismo, intervienen en la iniciativa los actores privados locales integrados en el sector turistico.

Esta figura no presenta un marco juridico especifico. Sin embargo, los convenios de colaboracion a través de los cuales se
ponen en practica los PEDT tiene su base juridica fundamental en las siguientes disposiciones:
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-

tivo Comun.
Ley 12/1999, de 15 de diciembre, de Turismo de Andalucia

Total de municipios Superficie total Poblacién total
afectados 139 afgctada (Km2) 17.384 afectada (n° hab.) 1.043.152
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 18,05 % con respecto 19,85 % con respecto 14,18 %

al total andaluz al total andaluz al total andaluz

145



146

Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
Nombre
N° municipios afectados
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Plan Turistico Via Verde de la Sierra

8 Superficie (Km2) 8441

Plan de Excelencia Turistica de la Costa del Sol — Axarquia
6 Superficie (Km2) 371,86

Plan de Dinamizacion Turistica de la Sierra de las Nieves
9 Superficie (Km2) 680,81

Plan de Dinamizacion Turistica del Guadalhorce-Guadalteba
7 Superficie (Km2)  1.467,25

Plan Turistico de la Ruta del Renacimiento

22 Superficie (Km2)  4.876,38

Plan de Excelencia Turistica de la Costa Tropical de Granada
19 Superficie (Km2) 914,13

Plan Turistico de Alhama y Rio Fardes

1 Superficie (Km2) 434,16

Plan Turistico del Marquesado del Zenete

10 Superficie (Km2) 534,94

Plan Turistico de la Subbética Cordobesa

14 Superficie (Km2) 1.598,1

Plan Turistico de Los Pedroches

17 Superficie (Km2)  3.612,37

Plan Turistico de la Ruta del Tempranillo

3 Superficie (Km2) 463,99

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n°® hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Poblacion (n° hab.)

Plan de Dinamizacion Turistica de la Comarca del Levante Almeriense

13 Superficie (Km2)  1.585,95

Poblacion (n° hab.)

43.561

117.690

19.481

71.131

373.853

106.512

13.286

7.528

119.000

56.797

45.186

69.127
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11.AMBITOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
SANITARIOS

n el desempeno de sus competencias y responsabilidades especificas, y para

la prestacion de servicios y equipamientos publicos, la mayoria de los sec-
tores de la Administracion Autondmica cooperan con la Administracion Local. Esta
cooperacion “multinivel” tiene muchas variantes y dimensiones, pero en una gran
mayoria de ocasiones se trata de una relacién bilateral entre la rama correspondiente
de la Administracién Autondmica y el municipio directamente afectado por la materia
0 asunto a tratar. En estos casos, por tanto, no puede hablarse de redes de coopera-
cion local, por lo que quedan fuera del ambito de este trabajo. En otras ocasiones,
aunque la cooperacién es con varios municipios, no se establecen bases sistematicas
y generalizables de la relaciéon con los mismos, lo que impide ser tratados como expe-
riencias reconocibles y trasladables a un esquema como el aqui tratado.

Como consecuencia, en el momento actual es dificil encontrar ejemplos de desarrollo
de estas redes de cooperacién local a partir de la prestacion de servicios llevados a
cabo por la Administracién Autonémica, porque para ello deben cumplir un doble
requisito: de una lado, que exista una auténtica cooperacién, administrativa e ins-
trumental, entre ambos niveles de la administracién; y de otro, que esta cooperacién
tenga una clara estructura territorial supramunicipal que permita, al menos en teoria,
el establecimiento de una auténtica red de cooperacién a la vez local y multinivel.

Del rastreo realizado en los ambitos competenciales de las diferentes ramas de la
Administracién Autondmica, sélo el de los servicios sanitarios puede cumplir apa-
rentemente ambos requisitos. En relacién al primer aspecto, la propia Ley de Salud
de 1998 establece, en su articulo 37, el marco de cooperacion entre la Consejeria y
los municipios: “La Consejeria de Salud cooperara con los municipios, prestandoles
el apoyo técnico preciso para el ejercicio de las competencias en materia de salud
publica que esta Ley les atribuye y, en su caso, podra intervenir de forma subsidiaria,
conforme a lo previsto en la normativa vigente en materia de régimen local”. Mas
adelante, el articulo 38 establece las competencias municipales en materia de salud
publica y de participacidon y gestion sanitaria, entre las que cabe citar la capacidad
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de los municipios para: “participar en los 6rganos de direccién y/o participacién de
los servicios publicos de salud”, “colaborar, en los términos en que se acuerde en
cada caso, en la construccion, remodelacién y equipamiento de centros y servicios
sanitarios y en su conservaciéon y mantenimiento” y “participar, en la forma en que se
determine reglamentariamente, en los planes de salud de su ambito”. Precisamente,
este Ultimo epigrafe engarza con el segundo requisito necesario para hablar de redes
de cooperacién: la definicion de dmbitos supralocales para la prestacién de servicios,
en este caso los sanitarios. La Consejeria de Salud asi lo ha hecho y ello permite al
menos plantear que se dan las condiciones necesarias para la existencia de una red de
cooperacioén local en esta materia.

Como es comprensible, estos ambitos para la prestacion de servicios sanitarios cubren
la totalidad del territorio regional, hasta sumar un total de 33. De ellos sélo dos son
unimunicipales (Cérdoba y Sevilla), por lo que puede hablarse de auténticos ambitos
de cooperacién local, en la medida en que la organizacion y funcionamiento del sis-
tema sanitario, jerarquico y en red, requerira al menos ciertos niveles de coordinacién
local.

En su tamano poblacional y territorial, los &mbitos presentan una cierta heteroge-
neidad, siendo como son areas que, dedicadas a la cobertura de servicios sanitarios,
deben tener como referente basico de definicion la poblacién servida. En ese sentido,
los de mayor tamano poblacional son, l6gicamente, los que incluyen a los grandes
municipios andaluces. Dos superan el medio millén de habitantes, los correspondien-
tes a los ambitos de Sevilla y Malaga, y sélo otros cuatro se sitlan por encima de
los 300.000 habitantes: el area sanitaria de Sevilla Sur -que incluye parte de su area
metropolitana-, el de la Costa del Sol, el del area metropolitana de Granada y el de
Cérdoba. En el otro extremo, cuatro ambitos no alcanzan los 100.000 habitantes,
correspondiendo a areas serranas débilmente pobladas de Sierra Morena y la Peni-
bética. La mayoria de los ambitos, por tanto, se sitia entre los 100.000 y 300.000
habitantes, lo que supone unos valores que permiten una cobertura adecuada del
conjunto de servicios sanitarios basicos.

La distribucion territorial que de ello se deduce da como resultado, sin embargo,
situaciones a veces excesivamente dispares, con provincias con sélo tres ambitos y
otras, como Malaga, con seis, siendo curiosamente una de ellas la de menor pobla-
cién de todo el territorio regional. Las mas pequenas son las correspondientes a los
grandes municipios urbanos, mientras que hay cuatro que superan los 5.000 Km? y
engloban mas de 30 municipios, lo que les concede una dimension territorial proba-
blemente algo excesiva.
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Objetivos de la iniciativa Ambitos para la prestaciéon de servicios sanitarios

El desempefio por parte de las Administraciones Piblicas de sus competencias y responsabilidades especificas en materia
sanitaria, y para la prestacion de servicios y dotacion de equipamientos publicos.

Agentes institucionales y sociales implicados / Estructura organizativa

Agentes institucionales y sociales implicados:
e Consejeria de Salud
e Corporaciones Locales de los municipios implicados

Bases o formas juridicas de la cooperacién

Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

Datos generales

Total de municipios Superficie total Poblacion total
afectados 770 afgctada (Km2) 87,595 afectada (n° hab.) 7.357.558
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 100 % con respecto 100 % con respecto 100 %

al total andaluz al total andaluz al total andaluz
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Listado de experiencias

Nombre Avrea Sanitaria de Sevilla

N municipios afectados 1 ‘Superfice (km2) | 141,31 Poblacien (n° hab) | 684,633
Nombre Area Sanitaria del Aljarafe

N municpios afectados 34 ‘Superfcie (Km?) | 2.239,94 Poblacion (n°hab) | 293.065
Nombre Area Sanitaria Sevilla Este (Area de Gestion Sanitaria de Osuna)

N municipios afectados 24 ‘Superfice (km2) | 324972 Poblacién (n° hab) | 162.894
Nombre Area Sanitaria Sevilla Sur

N municipios afectados 15 ‘Superfice (km2) | 3.019,84 Poblacién (n° hab) | 357.064
Nombre Avrea Sanitaria Sierra Norte

N municipios afectados 36 ‘Superfice (km) | 636285 Poblacion (n° hab) | 237.580
Nombre Area Sanitaria de la Axarquia

N municipios afectados 28 ‘Superfice (km2) | 1.032,04 Poblacién (n°hab) | 128.423
Nombre Area Sanitaria Costa del Sol

N municipios afectados 11 ‘Superfice (km2) | 986,99 Poblacién (n° hab) | 332.976
Nombre Area Sanitaria La Vega

N municipios afectados 18 ‘Superfice (km2) | 2.153,56 Poblacién (n°hab) | 103.734
Nombre Area Sanitaria de Malaga

N municpios afectados 6 ‘Superficie (Km?) 616,45 Poblacion (n°hab) | 556,018
Nombre Area Sanitaria Serrania

N municipios afectados 23 ‘Superfice (km2) | 1.389,3 Poblacién (i hab)  56.460
Nombre Area Sanitaria Valle del Guadalhorce

N municipios afectados 14 ‘Superfice (km) | 1.127.67 Poblacién (n° hab) | 109.406
Nombre Area Sanitaria de Jaén

N municiios afectados 23 ‘Superfice (km2) | 234655 Poblacién (n° hab) | 192.985
Nombre Area Sanitaria Jaén Nordeste

N municipios afectados 37 ‘Superfice (km) | 5.12033 Poblacién (n° hab) | 170.987
Nombre Area Sanitaria Jaén Norte

N municipios afectados 25 ‘Superfice (km2) | 4.622,88 Poblacién (n° hab) | 187.560
Nombre Avrea Sanitaria Jaén Sur

N municiios afectados 12 ‘Superfice (km) | 1.460.75 Poblacién (n° hab)  92.288
Nombre Area Sanitaria Condado-Campifia

N municipios afectados 19 Superfice (km2) | 2.786,88 Poblacion (n°hab) | 125,513
Nombre Area Sanitaria Huelva-Costa

N municipios afectados 19 ‘Superfice (km2) | 2.573,89 Poblacién (n° hab) | 253.520
Nombre Area Sanitaria Sierra de Huelva-Andévalo Central

N municipios afectados 35 ‘Superfice (km2) | 4.015,08 Poblacién (n° hab) | 73.938
Nombre Area Sanitaria de Granada

N municipios afectados 4 ‘Superfice (km2) | 191,49 Poblacion (n° hab)  248.920
Nombre Area Sanitaria Granada Nordeste

N municipios afectados 46 ‘Superfice (Km?) | 5.654,36 " Poblacién (n°hab) | 108.049
Nombre Area Sanitaria Granada Sur

N municipios afectados 42 ‘Superfice (km2) | 1.902,26 Poblacién (n° hab) | 132.887
Nombre Area Sanitaria del 4rea metropolitana de Granada

N municipios afectados 76 ‘Superfice (kmd) | 48764 Poblacién (n° hab) | 335.024
Nombre Area Sanitaria de Cérdoba

N municipios afectados 1 ‘Superfice (km2) | 1.255,24 Poblacién (n°hab) | 308,072
Nombre Area Sanitaria Norte de Cérdoba

N municipios afectados 26 ‘Superfice (kmd) | 5.421,82 Poblacién (i hab) 84,640
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Nombre Area Sanitaria Cérdoba Sur

N municipios afectados 29 ‘Superfice (km2) | 3.411,44 Poblacién (n° hab) | 258586
Nombre Area Sanitaria del Guadalquivir

N municipios afectados 20 ‘Superfice (km2) | 3.891,54 Poblacién (n°hab) | 116.709
Nombre Area Sanitaria Bahia de C4diz - La Janda

N municipios afectados 12 Superfice (km2) | 2.146,66 Poblacién (n°hab) | 475.218
Nombre Area Sanitaria del Campo de Gibraltar

N municipios afectados 7 ‘Superfice (km2) | 1.523,64 Poblacién (n° hab) | 229.407
Nombre Area Sanitaria Jerez-Costa Noroeste

N municipios afectados 6 ‘Superfice (km2) | 1.772,04 Poblacién (n° hab) 296,577
Nombre Area Sanitaria Sierra de Cadiz

N municipios afectados 19 ‘Superfice (km2) | 1.998.12 Poblacién (n° hab) | 115.289
Nombre Area Sanitaria de Almeria

N municipios afectados 48 ‘Superfice (km?) | 36468 Poblacién (n° hab) | 255.978
Nombre Area Sanitaria Levante-Alto Almanzora

N municipios afectados 40 ‘Superfice (km2) | 3.981,77 Poblacion (n° hab) 119,693
Nombre Area Sanitaria Poniente de Almeria

N municipios afectados 14 ‘Superfice (km2) | 1.305,68 Poblacién (n°hab) | 176.523
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12.PLANES DE DESARROLLO SOSTENIBLE

a figura de Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) surge con el objetivo funda-

mental de lograr una mejora del nivel y la calidad de vida de la poblacién
del ambito de influencia de los Parques Naturales. Este fin se plantea de forma total-
mente compatible con el de la conservacion medioambiental, al considerarse el pro-
pio espacio natural protegido como un activo econémico para el desarrollo local. La
busqueda de nuevos modelos de desarrollo en las areas de influencia de los Parques
Naturales, proceso que requiere inevitablemente de la implicacién y cooperacién
de todos los agentes sociales e institucionales existentes en dichos ambitos, es un
objetivo ineludible en un contexto politico y econédmico como el actual, en el que la
situaciéon de las zonas rurales se ve fuertemente afectada por las nuevas orientaciones
de la Politica Agraria Comunitaria y la ampliacién de la Unién Europea. El abandono
progresivo del modelo proteccionista que ha venido guiando en afos anteriores la
politica europea en materia agricola, y el previsible aumento de excedentes agrico-
las como consecuencia de la incorporacion de nuevos miembros a la UE, obligan a
buscar nuevas perspectivas de desarrollo para los ambitos rurales y, con mas motivo,
para los espacios sometidos a algun régimen de proteccion.

Las nuevas orientaciones de las politicas de desarrollo, basadas en la diversificacion
productiva y el aprovechamiento de las potencialidades existentes en el medio rural,
pretenden superar el tradicional conflicto entre proteccion de los recursos naturales y
crecimiento econdmico, buscando una via de desarrollo precisamente en la puesta en
valor del patrimonio natural y cultural de espacios con una alta calidad ambiental. De
esta forma, las areas de influencia de los Parques Naturales se convierten en un exce-
lente marco para la implantacion del modelo de desarrollo sostenible preconizado en
el contexto internacional por las Cumbres Internacionales de Rio y Johannesburgo.

Esta nocién sostenibilista de desarrollo estaba ya presente en la Ley 2/89, de 18 de
julio, de Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, que en su expo-
sicibn de motivos expresa que el propio concepto de conservacion debe ser interpre-
tado en un sentido amplio, siendo inherente al mismo el fomento de la riqueza eco-
noémica. El articulo 20.2 de la Ley establece que el Consejo de Gobierno debe aprobar
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un Plan de Desarrollo Integral para los municipios incluidos en un Parque Natural y su
zona de influencia socioecondémica, siendo el objeto del mismo la dinamizacién de las
estructuras socioeconémicas de forma compatible con la salvaguarda de la estabili-
dad ecoldgica del territorio. La Ley exige que este Plan se elabore con posterioridad a
la redaccién del PORN y el PRUG correspondientes, debiendo garantizarse una cohe-
rencia entre las distintas figuras de planificacion. El término “Integral” ha sido susti-
tuido posteriormente por el de “Sostenible” mediante el Acuerdo de 12 de Mayo de
1998, por el que se aprobé la formulacion de los Planes de Desarrollo Sostenible de
los Parques Naturales de Los Alcornocales y de Sierra Magina. Si bien se ha producido
con ello una adaptacion a la terminologia actual del paradigma de la sostenibilidad,
en lo esencial la filosofia de la Ley 2/1989 permanece inalterada.

Como se ha mencionado, la materializacion de un modelo de desarrollo sostenible en
el area de influencia socioeconémica de un Parque Natural es impensable sin la coope-
racion de los distintos agentes que actian en la zona. La integracién de la dimension
ambiental en el desarrollo no puede llevarse a cabo si no se adopta una perspectiva
transversal con respecto a las distintas politicas sectoriales. Se hace necesario supe-
rar el tradicional enfoque vertical y sectorial de las politicas incidentes en el territo-
rio, implementar una perspectiva global del territorio e impulsar los mecanismos de
cooperacion administrativa. Los PDS se configuran como un esfuerzo de coordina-
ciéon interinstitucional, tanto entre las distintas Consejerias de la Junta de Andalucia
como entre las administraciones territoriales y los actores locales, publicos y privados,
implicados en el desarrollo de las areas de influencia de los Parques Naturales. Esta
voluntad de fomentar la cooperacién e involucrar a los diversos agentes locales se
materializa principalmente en dos fases: la elaboracién del Plan y su gestién.

La metodologia empleada para la elaboracion de los PDS sigue un modelo de abajo a
arriba, de caracter pionero en el contexto de la planificacién autonémica y nacional,
en el que se otorga una especial importancia a la participacion de los agentes locales.
El primer paso metodolégico es la elaboracién de un diagnéstico medioambiental y
socioecondémico de la zona, desarrollado por un equipo universitario. A partir de este
documento, se desarrollan dos Talleres de Participacion Estratégica con el apoyo de
los Grupos de Accién Local (asociaciones gestoras de los programas LEADER y PRO-
DER en la zona) existentes en el area, en los que se realizan un analisis de los proble-
mas y de las potencialidades de actuacion. Posteriormente, el Instituto de Desarrollo
Regional, Fundacion Universidad Empresa, elabora el documento que recoge los
objetivos, el programa y las medidas de actuacion del Plan. La Consejeria de Medio
Ambiente interviene en el proceso en calidad de coordinadora, elaborando un borra-
dor del documento definitivo, y solicitando el informe de las demas Consejerias con
competencia en las distintas medidas propuestas en el Plan.
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La gestion del PDS recae principalmente en tres instituciones. Por un lado, la Delega-
cién Provincial del Gobierno de la Junta de Andalucia asume la funcién de coordina-
cién de las actuaciones de las distintas Administraciones en el ambito de influencia del
Plan. De otra parte, la Gerencia de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
(IDEA), a través de la unidad Técnica de promocion del PDS, desarrolla las labores de
coordinacion técnica y gestion de las iniciativas de mejora socioecondémica previstas
por el Plan, aparte de elaborar los informes periédicos de seguimiento. Por ultimo, la
Oficina Técnica del Parque Natural, dependiente de la Consejeria de Medio Ambiente,
se ocupa de las iniciativas de caracter medioambiental contenidas en el Plan. Por la
propia naturaleza estratégica de los contenidos del Plan, el éxito de la gestion depen-
de en gran medida del grado de cooperacion y apoyo de los distintos sectores de la
sociedad local: municipalidades, empresarios y sindicatos locales, organizaciones eco-
logistas, universidades, etc., asi como del funcionamiento en red de dichos actores.

Desde 1998, fecha de aprobacién de los PDS del Parque Natural de Los Alcornocales
y del Parque Natural de Sierra Magina, han sido aprobados un total de diez Planes de
Desarrollo Sostenible. En el momento de realizacidon de este estudio, existen cuatro
Planes en estado de borrador sometidos a informacion publica, y cuatro mas que ya
han superado dicho trdmite y cuyo plazo de alegaciones esta cerrado. Tras la aproba-
cién de estos ocho documentos, contariamos con un total de 18 Planes de Desarrollo
Sostenible, con lo que se daria cobertura al 75% de los Parques Naturales de Andalu-
cia (24 en total).

Hay que indicar que el ambito de aplicaciéon de cada Plan no corresponde con la deli-
mitacion del Parque Natural correspondiente, sino que afecta al conjunto de munici-
pios integrados en el area de influencia socioeconémica del mismo. En la mayoria de
los casos, el ambito de influencia corresponde a la superficie total de los municipios en
los que se encuentra el Parque Natural, siendo por tanto afectado también el territorio
municipal no protegido. En otros casos, como ocurre con el PDS del Parque Natural
de Sierra Magina, el &mbito de influencia puede ampliarse para englobar municipios
no integrados en el Parque, pero cuya proximidad y relaciones socioeconémicas con
el resto de municipios aconsejan su inclusion. En el caso del PDS del Parque Natural
Sierra de Grazalema, su ambito de influencia solapa con algunos municipios del PDS
del Parque Natural de los Alcornocales y con el municipio de Ronda, que esta incluido
dentro del &mbito territorial del PDS del Parque Natural de la Sierra de las Nieves.

En todo caso, el territorio afectado por los PDS es en términos superficiales notable-
mente superior al ambito de proteccion de los Parques Naturales, como se puede
percibir con claridad a través del analisis comparativo de las cartografias respectivas.
Este hecho resulta especialmente relevante en la provincia de Cadiz, cuya superficie
quedaria cubierta en su mayor parte por los PDS tras la aprobacién de los Planes de
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los Parques de Grazalema y Bahia de Cadiz, actualmente en borrador. A nivel regional,
la superficie total afectada a dia de hoy por los PDS alcanza casi 22.000 Km?, lo que
supone practicamente un 25% del territorio andaluz. En lo que respecta a la pobla-
ciéon, un total de 1.043.362 habitantes (14,18% de la poblacién andaluza) se ven afec-
tados actualmente por los PDS. La proxima aprobacion de los nuevos Planes permitira
doblar esta cifra de poblacién, al incorporar &mbitos densamente poblados como las
areas de influencia de los Parques de Bahia de Cadiz o los Montes de Malaga.
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Objetivos de la iniciativa Planes de Desarrollo Sostenible

La dinamizacion de las estructuras socioecondmicas de forma compatible con la salvaguarda de la estabilidad ecoldgica del
territorio. (Ley 2/1989 de 18 de julio, art. 20.2)

Agentes institucionales y sociales implicados / Estructura organizativa

Agentes institucionales y sociales implicados:

e Corporaciones Locales de los municipios mancomunados

e Consejeria de Medio Ambiente

e Grupos de Desarrollo Local presentes en los municipios del ambito de influencia socioecondmica del Parque

o Actores locales participantes de los Talleres de Participacion Estratégica desarrollados (alcaldes y responsables de
servicios municipales, gestores ambientales, empresarios locales, agricultores y ganaderos, gerentes de Grupos de
Desarrollo Rural, gerentes de cooperativas, entidades financieras con presencia en el territorio, agentes de desarrollo
local, ecologistas, integrantes de asociaciones de mujeres, trabajadores, vecinos o miembros de otras entidades activas
en el ambito local)

e También podran participar representantes de otras Consejerias, Universidades o de los Institutos de Desarrollo Regional
y de Fomento

Bases o formas juridicas de la cooperacion

Ley 2/1989, de 18 de julio, de Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

Datos generales

Total de municipios Superficie total Poblacion total
afectados 174 afepctada (Km2) 21.796,96 afectada (n° hab.) 1.043.362
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
con respecto 22,60 % con respecto 24,88 % con respecto 14,18 %
al total andaluz al total andaluz al total andaluz

Listado de experiencias

Nombre Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

N municpios afectados 10 ‘Superficie (Km?) 2.383,46 Poblacién (n°hab) | 28.400
Nombre Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de las Nieves

N municpios afectados 7 ‘Superfice (Km?) 950,73 Poblacion (n°hab) | 45.385
Nombre Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas

N municpios afectados 23 ‘Superfiie (Km?) | 3.703,19 Poblacién (n°hab) | 78711
Nombre Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra Magina

N munidipios afectados 16 ‘Superficie (Km?) | 1.525,86 Poblacién (n°hab) 54319
Nombre Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche

N municpios afectados 28 ‘Superfiie (Km?) | 2.798,25 Poblacién (n°hab) 38209
Nombre Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra Nevada

N municpios afectados 60 ‘Superfiie (Km?) | 3.227,76 Poblacion (n°hab) 87244
Nombre Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de las Sierras Subbéticas

N munidpios afectados 8 ‘Superficie (Km?) | 1064,14 Poblacion (n°hab)  69.760
Nombre Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Los Alcornocales

N munidpios afectados 17 ‘Superfiie (Km?) | 4.747,02 Poblacién (n°hab)  416.004
Nombre Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de La Brefia y Marismas del Barbate

N municpios afectados 2 ‘Superfiie (Km?) 405,11 Poblacion (n°hab) | 34.355
Nombre Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Cabo de Gata - Nijar

N municpios afectados 3 Superficie (Km?) 991,44 Poblacion (n°hab) 190975
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