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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 23 de enero de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad OPTIMIZED PLANNING
& STRATEGY, S.L. contra el acuerdo de la mesa de contratacién, de 20 de mayo de 2019, por el que se
excluye su oferta del procedimiento de licitacion del contrato denominado “Servicio de realizacion de
acciones de informacién y comunicacién de la subvencion global de competitividad-innovacion-empleo de
Andalucia” (Expte. 2/2018-CO-SA), respecto del Lote 1, convocado por la Agencia de Innovacién y
Desarrollo de Andalucia (IDEA), ente instrumental adscrito a la actual Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha adoptado

la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 3 de marzo de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la Unién Europea el anuncio de
licitacion, por procedimiento abierto, del contrato de servicios indicado en el encabezamiento de esta
resolucion. El citado anuncio también fue publicado, el 4 de mazo de 2018, en el perfil de contratante en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico vy, el 23 de marzo de 2018, en el Boletin Oficial del Estado

nam. 72.

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia



El valor estimado del contrato asciende a 2.291.553,87 euros y entre las empresas que presentaron sus

proposiciones en el procedimiento se encontraba la ahora recurrente.

SEGUNDO. A |a presente licitacion le es de aplicacion el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
lgualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
citada Ley (en adelante Real Decreto 817/2009) y el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre. Asimismo, el procedimiento del recurso especial se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), todo de conformidad con lo establecido en la disposicion

transitoria primera de la citada LCSP.

TERCERO. Por la mesa de contratacion, en sesion celebrada el 20 de mayo de 2019, se toma el acuerdo

de excluir la oferta de la entidad OPTIMIZED PLANNING & STRATEGY, S.L. (en adelante OPS).

Dicha entidad, el 25 de junio de 2019 presenta en el registro de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local escrito de recurso especial en materia de contratacion contra el citado
acuerdo de la mesa de contratacion de exclusién de su oferta, que tuvo entrada en el registro de este

Tribunal el 27 de junio.

CUARTO. Por la Secretaria de este Organo, el 28 de junio de 2019, se le da traslado al érgano de
contratacion del escrito de interposicion de recurso y se le solicita que remita el informe al mismo, el
expediente de contratacion y el listado de entidades licitadoras en el procedimiento con los datos

necesarios a efectos de notificaciones, dandose cumplimiento a lo solicitado el 8 de julio de 2019.

QUINTO. EI 1 de agosto de 2019, la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al resto de entidades
licitadoras concediéndoles un plazo de 5 dias habiles siguientes a su recepcion para que formularan las

alegaciones que estimaran oportunas, sin que se hayan presentado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de
la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del

citado Tribunal.

SEGUNDO. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso dada su condicion de

licitadora en el procedimiento de adjudicacion, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno de los supuestos
contemplados legalmente y si se interpone contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via,

de conformidad con lo establecido respectivamente en los apartados 1 y 2 del articulo 44 de la LCSP.

El objeto de licitacion es un contrato de servicios cuyo valor estimado asciende a 2.291.553,87 euros,
convocado por un ente del sector publico con la condicion de poder adjudicador y el objeto del recurso es el
acuerdo de exclusion de la oferta adoptado por la mesa de contratacion, por lo que el acto impugnado es
susceptible de recurso especial en materia de contratacién al amparo del articulo 44 apartados 1. a) y 2. b)

de la LCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 50.1 c) de la LCSP establece que “E/
procedimiento de recurso se iniciarda mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias
habiles. Dicho plazo se computard:

¢) Cuando [el recurso] se interponga contra actos de trdamite adoptados en el procedimiento de
adjudicacion {...), el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya tenido

conocimiento de la posible infraccion”.

En el supuesto analizado, el contenido del acuerdo de exclusién adoptado por la mesa de contratacion fue
notificado a la recurrente el 4 de junio de 2019, por lo que el recurso especial que tuvo entrada en el

registro de este Tribunal el 26 de junio de 2019 se ha interpuesto dentro del plazo legal sefialado.
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QUINTO. Analizados los requisitos de admision del recurso, procede examinar los motivos en que el

mismo se sustenta.

Como se ha expuesto, la oferta de la recurrente fue excluida por la mesa de contratacion en sesion
celebrada el 20 de mayo de 2019, al no haber sido presentado en plazo la documentaciéon previa a la
adjudicacion prevista en la clausula 10.7.2 del pliego de clausulas administrativas particulares que le fue
requerida por acuerdo de 22 de abril de 2019: los certificados de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y con la seguridad social, de estar inscrito en el censo sobre actividades econdmicas a los

efectos del Impuesto sobre Actividades Econémicas, asi como la constitucion de la garantia definitiva.

La entidad recurrente, sin negar la falta de presentacion de dicha documentacion en plazo, sostiene en
esencia que ya fue aportada en su dia, estando vigente en aquel momento, invocando el articulo 28.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
en cuya virtud los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentran en poder de
la Administracion actuante. Alega igualmente que la garantia se encuentra en posesion de la Caja de
Depdsitos de la Delegacion Provincial de la Consejeria, no habiendo sido devuelta a la licitadora ni a la
avalista. Adicionalmente alega que la caducidad de los certificados aportados en su dia no le es imputable,
correspondiendo a la mala gestién de la mesa y al retraso en el fallo de este Tribunal por el exceso de
trabajo. Alega igualmente que carece de sentido que la licitadora o la avalista tuvieran que presentar
nuevamente la garantia, ya que esta sigue en poder de la Administracion. Por todo ello solicita la anulacién

del acuerdo de exclusion, que se retrotraigan las actuaciones y prosiga el procedimiento de adjudicacion.

El érgano de contratacién en su informe al recurso se opone en los #Brminos que figuran en el expediente y

que se expondran en el siguiente fundamento de derecho.

SEXTO. Procede pues analizar la controversia para determinar si fue ajustada a Derecho la exclusion de la

oferta de la entidad ahora recurrente.

En este sentido, antes que nada conviene recordar que mediante Resolucion 52/2019, de 1 de marzo, este

Tribunal estimé un recurso presentado por la recurrente contra un acuerdo de exclusion. En dicha

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia



resolucion se anuld el acuerdo de la mesa de contratacion, de 14 de septiembre de 2018, por el que se
excluyo la oferta de la recurrente, con retroaccion de las actuaciones al momento anterior a su dictado,
para que por la mesa de contratacion se le solicitara aclaracion o documentacion complementaria, ex

articulo 82 del TRLCSP.

En ejecucion de esta Resolucion, mediante resolucion de 10 de abril de 2019 del Director General de IDEA

se acuerda:

“PRIMERO.- Dar cumplimento en sus propios ©rminos a lo dispuesto en la Resolucion 52/2019 del TARCJA
por la que estima el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad OPTIMIZED
PLANNING & STRATEGY, S.L, acordando las siguientes actuaciones.

a) Retrotraer las actuaciones al momento anterior del acuerdo de la Mesa de contratacion, de 14 de
septiembre de 2018, por el que se excluye su oferta de la recurrente (sic) en el procedimiento licitacion,
ordenando la constitucion de la Mesa, a que ésta solicite OPTIMIZED PLANNING & STRATEGY, S.L la
aclaracion o la documentacion complementaria, en los Erminos expuestos en la Resolucion 52/2019 y una

vez esto se continue con el procedimiento.”.

En cumplimiento de dicha Resolucion la mesa acuerda, en lo que ahora interesa, y tal como se refleja en el

acta de la sesion de 22 abril de 2019:

“Asi mismo, y una vez analizado la documentacion de la licitadora obrante en el expediente, se comprueba
que respecto a la documentacion exigida y aportada por el licitador conforme a la clausula 10.7.2 del PCAP
“Documentacion previa a la adjudicacion”, las certificaciones expedidas a los efectos de acreditar estar al
corriente de las Obligaciones Tributarias y de Seguridad Social fueron expedidas transcurridos ya 6 meses,
por tanto, no se encuentran vigentes, dado que de conformidad con lo establecido en el articulo 16.3 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, la certificaciones tendrdn validez durante el plazo de seis
meses a contar desde la fecha de expedicion.

En este sentido, los miembros de la Mesa de contratacion acuerdan requetrir a la citada licitadora, para que
presente dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido

el citado requerimiento, la siguiente documentacion:
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10.7.2 Documentacion previa a la adjudicacion:

i. Obligaciones Tributarias.

- Certificacion positiva, expedida por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, de hallarse al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o declaracion responsable de no estar obligado a
presentarlas. Esta certificacion podra obtenerse en la forma establecida en el Real Decreto 1671/2009, de
6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007 de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.

- Certificacion positiva, expedida por la Administracion Tributaria de la Junta de Andalucia, justificativa de la
inexistencia con la Administracion Autondmica de deudas de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo o, en
el caso de contribuyentes contra los que no proceda la utilizacion de la via de apremio, deudas no
atendidas en periodo voluntario. Esta certificacion podid ser solicitada y expedida por medios electtonicos
en los Erminos establecidos en el Decrefo 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y
atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios electronicos a traes
de la pagina web de la Junta de Andalucia indicada en el Anexo I.

ii. Obligaciones con la Seguridad Social.

Certificacion positiva, expedida por la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social, de hallarse al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social, o declaracion responsable de no estar
presentarias.

iii. Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Carta de pago del ultimo ejercicio del Impuesto de Actividades Econdmicas, a la que se acompafiata una
declaracion responsable de no haberse dado de baja en la matricula del citado impuesto.

iv. Garantia definitiva.

Resguardo acreditativo de la constitucion, en cualquiera de las Cajas Provinciales de Depdsitos de la
Consejeria competente en materia de Hacienda de la Junta de Andalucia, de una garantia de un 5% del

importe maximo del contrato, fijado en el Anexo | del PCAR" .

En el acta de 20 de mayo de 2019 se recoge:

“En concreto, la fecha de expedicion de cada uno de los certificados son las siguientes fechas de
expedicion:

1.- Obligaciones Tributarias.
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- Certificacion positiva, expedida por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, de hallarse al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, se expide con fecha 5 de septiembre de 2018 con
numero de referencia: 20185790275.

- Certificacion positiva, expedida por la Administracion Tributaria de la Junta de Andalucia, justificativa de la
inexistencia con la Administracion Autondmica de deudas de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo,
expedido con fecha 3 de septiembre de 2018 con numero de referencia: C021012359711.

2.-. Obligaciones con la Seguridad Social.

- Certificacion positiva, expedida por la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social, de hallarse al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social, expedido con fecha 22 de mayo de 2018,
con numero de referencia:68CWLVEEOSX.

iii. Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

- Certificado de censo de Actividades econdmicas de la AEAT correspondiente al ejercicio de 2018,
acompafiado de la carta del ultimo ejercicio 2017, siendo la fecha de emision 7 de agosto de 2018.

iv. Garantia definitiva.

- Con fecha 12 de noviembre de 2018 el drgano de contratacion acordé la cancelacion de la garantia
definitiva constituida por OPTIMIZED PLANNING & STRATEGY, S.L para el Lote n° 1, del expediente
2/2018-CO-SA, tras su exclusion del procedimiento por Resolucion del Director General de esta Agencia el
25 de septiembre de 2018.

La citada garantia fue constituida mediante aval, prestado por la entidad avalista Avante Comunicacion,
S.L., y depositado en la Caja de Depdsitos de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica en Sevilla, por importe de SESENTA Y SEIS MIL CIENTO QUINCE
EUROS CON SETENTA CENTIMOS (66.115,70 €), equivalente al 5% del importe de adjudicacion, IVA
excluido, cuyos datos son los siguientes:

0 RUE: CAJAMET EH4101 2018 404 F. Aper.:16/08/2018

o Doc. del expediente: 801 2 500492936

o Imp. garant./depos. (Euros): 66.115,70

o Org., disposicion de: AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANDALUCIA

Comunicando la citada Resolucion a la Caja General de Depdsitos de la Consejeria de Economia, Hacienda
v Administracion Publica de la Junta de Andalucia para que procediera a la cancelacion de la garantia

definitiva, y notificandose la presente resolucion a la licitadora través del Sistema de Notificacion Electronica
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Notific@, al haber presentado la licitadora autorizacion para que se emplease, como medio de notificacion
preferente, la notificacion electronica, comprobandose que, segun consta en el informe emitido por
Notific@, el citado requerimiento habia sido enviado el dia 12 de noviembre de 2018 a las 16:53 horas.

En este sentido, los miembros de la Mesa de contratacion acordaron requerir a la citada licitadora, para
que presentara dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubieran
recibido el citado requerimiento, la documentacion previa a la adjudicacion de conformidad con la clausula

10.7 del PCAP”.

En el presente recurso ha de partirse de que el motivo de exclusion fue la falta de presentacion en plazo de
la documentacion requerida resefiada, hecho que no es objeto de discusion en el recurso, que se centra en
la innecesariedad de presentar dicha documentacion, pues, sefiala la entidad recurrente, ya fue aportada

en su dia.

En consecuencia, delimitada de esta forma la controversia, debemos comenzar exponiendo que de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 54 del TRLCSP, norma aplicable a la presente licitacion:

“Articulo 54. Condiciones de aptitud.

1. Sblo podrdn contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espariolas o extranjeras,
que tengan plena capacidad de obrar, no es€n incursas en una prohibicion de contratar, y acrediten su
solvencia econdmica, financiera y #Bcnica o profesional o, en los casos en que as/ lo exjja esta Ley, se

encuentren debidamente clasificadas.”,

El articulo 60.1.d) del TRLCSP establece como prohibicion para contratar no hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes
en los ®rminos que reglamentariamente se determinen afiadiendo el articulo 61 1 que esta prohibicion se
apreciara directamente por los 6rganos de contratacion, subsistiendo mientras concurran las circunstancias

que en cada caso las determinan.

Finalmente el articulo articulo 32 del TRLCSP establece como causa de nulidad de derecho administrativo

de los contratos el estar incurso en alguna de las prohibiciones para contratar sefialadas en el articulo 60.
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En cuanto al momento en el que ha de apreciarse la concurrencia de la causa de prohibicion para

contratar, el articulo 151.2 del TRLCSP establece:

«2. El drgano de contratacion requerid al licitador que haya presentado la oferta econémicamente mas
ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquél en que
hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social o autorice al organo de contratacion
para obtener de forma directa la acreditacion de ello, de disponer efectivamente de los medios que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 64.2, y de
haber constituido la garantia definitiva que sea procedente. Los correspondientes certificados podidn ser
expedidos por medios electronicos, informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa en los
pliegos.

()

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entendera que el licitador
ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la misma documentacion al licitador siguiente,

por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas».

Este precepto contempla tanto el momento en que ha de acreditarse el estar al corriente de las
obligaciones tributarias y de seguridad social y la constituciéon del garantia definitiva, como las

consecuencias que tiene no cumplimentar adecuadamente el requerimiento.

Por su parte el articulo 16.3 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, establece un plazo de validez de las

certificaciones de seis meses a contar desde la fecha de expedicion.
El PCAP en su clausula 10.7.2. regula la presentacién de la documentacion previa a la adjudicacion, en sus
distintos apartados relativos a las obligaciones tributarias, obligaciones con la Seguridad Social, Impuesto

sobre Actividades Economicas y garantia definitiva.

La clausula 10.8 establece:
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“10.8 Anélisis de la documentacion y adjudicacion del contrato.

Recibida la documentacion sefialada, la persona responsable del registro de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia emitirad el correspondiente certificado en el que conste la fecha de recepcion de la
documentacion o, en su caso, la falta de recepcion de la misma que serd trasladado, junto con la
documentacion, a la Secretaria de la Mesa de Contratacion.

La Mesa de Contratacion se reunird para analizar la documentacion presentada. Si apreciase errores u
omisiones subsanables lo comunicara verbalmente o por medios electonicos, informaticos o telematicos a
los interesados y lo hard publico a traves del perfil de contratante del drgano de contratacion, concediendo
un plazo no supetior a tres dias habiles para que la persona licitadora los corrija o subsane ante la propia
Mesa de Contratacion, teniendo en cuenta que el momento decisivo para apreciar la concurrencia de los
requisitos de capacidad y solvencia exigidos serd el de la finalizacion del plazo de presentacion de las
proposiciones.

La ausencia de presentacion de la documentacion implicard, al igual que la falta de subsanacion, la
exclusion del procedimiento de contratacion. La Mesa de Contratacion propondrd la designacion como
oferta econdmicamente mas ventajosa a la siguiente clasificada en los Brminos contenidos en la clausula
10.6 del Pliego, y por orden del drgano de contratacion le requerird la presentacion de la documentacion
contenida en la clausula 10.7 de este Pliego.

En caso de ausencia de presentacion se entenderd, conforme a lo dispuesto en el articulo 151.2 del
TRLCSE que la persona licitadora ha retirado su oferta injustificadamente y procediendo, en caso de

haberse exigido, a la imposicion de una penalizacion, segun lo dispuesto en el Anexo 1.”

Partiendo de esta normativa y del PCAP, resulta claro que el momento en que han de aportarse las
certificaciones de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la seguridad social, el justificante
de estar dado de alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y al corriente en el pago del mismo, asi
como el documento acreditativo de haber constituido la garantia definitiva, es inmediatamente antes de la
adjudicacion del contrato. Estos preceptos responden, por lo que se refiere a los certificados, a la finalidad
de garantizar que en ese momento final no existen deudas de naturaleza tributaria o de seguridad social
que puedan comprometer la ejecucion del contrato. Asi lo hemos sefalado en nuestra Resolucion 18/2017,

de 27 de enero:
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“De lo expuesto cabe concluir que el requisito de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social debe cumplirse desde el momento de presentar las proposiciones hasta el momento de la
adjudicacion, y durante la vigencia del contrato, procediendo su acreditacién en una fecha inmediatamente

anterior a la adjudicacion.

En este mismo sentido se ha manifestado el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en
adelante TACRC), entre otras en su Resolucion 564/2014, de 24 de julio, citando a su vez los informes de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 39/01 y 28/02, de 13 de noviembre de 2001 y 23 de
octubre de 2002, respectivamente. En tal sentido, sefiala que “e/ requisito de estar al corriente de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social debe cumplirse desde el momento de presentar las
proposiciones (...), y hasta el momento de la adjudicacion, procediendo su acreditacion en una fecha

inmediata anterior a la misma”.

La nueva LCSP lo refleja de forma mas clara cuando establece en su articulo 140.4 que las circunstancias
relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar a las que se refieren los
apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha final de presentacién de ofertas y subsistir en el

momento de perfeccion del contrato.

En cuanto a la garantia definitiva su aportacion en este momento previo a la adjudicacién se fundamenta
en las responsabilidades a las que se encuentra afecta en virtud de lo dispuesto en el articulo 100 del
TRLCSP vy a la légica del procedimiento de licitacion, durante el cual lo que cabe es que el PCAP exija la
constitucién de una garantia provisional que responda del mantenimiento de las ofertas durante dicho

procedimiento.

Partiendo de este regimen juridico, y pasando al caso que nos ocupa, resulta que como consecuencia del
primer recurso interpuesto y su posterior resolucion por este Tribunal, se han producido una serie de
incidencias que han originado una nueva exclusion. Comenzando por los certificados tanto de estar al
corriente de las obligaciones tributarias como con la seguridad social, los aportados inicialmente carecian
ya de validez en el momento previo a la adjudicacion, por lo que la mesa requirid a la recurrente la
aportacién de nuevos certificados. La entidad recurrente invoca en defensa de su pretension el articulo
28.2 de la Ley 39/2015, que establece que los interesados tienen derecho a no aportar documentos que

ya se encuentren en poder de la Administracion actuante. En el presente caso consideramos que ese
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precepto no resulta de aplicacion ya que, al margen de ser una norma general que ha de ceder ante la
norma especial en materia de contratacién, el problema estriba en que los certificados aportados en su
dia, como hemos dicho, carecen de validez en el momento en que se va a proceder a la adjudicacion del
contrato. Y ello al margen de que ese momento se haya retrasado. En efecto, como hemos sefialado, es en
el momento previo a la adjudicacion cuando deben aportarse los certificados acreditativos de estar al
corriente de las obligaciones tributarias y de seguridad social, por los motivos antes expuestos, de forma
que el TRLCSP configura como prohibicion para contratar no estar al corriente de dichas obligaciones.
Téngase en cuenta que la perfeccion del contrato, es decir, cuando surge a la vida juridica, en el caso de
los contratos de los poderes adjudicadores tiene lugar con su formalizacion (articulo 27.1 del TRLCSP), la
cual debe realizarse no antes de quince dias habiles desde que se remita la notificacion de adjudicacion
(articulo 156.3 del TRLCSP para los contratos en los que cabe recurso especial). De esta forma, es en esa
fase final del procedimiento de licitacién cuando ha de acreditarse el estar al corriente de las obligaciones
sefaladas, so pena de que, si se adjudica el contrato a un licitador que no lo esfa, el contrato sea invalido,
configurando el articulo 32 del TRLCSP como causa de nulidad de pleno derecho la adjudicacion del
contrato a quien esta incurso en una prohibicién de contratar, como es la de no estar al corriente de las

sefialadas obligaciones. Con ello el TRLCSP establece el mas grave reproche a la ilegalidad de un acto.

Analogas consideraciones cabria hacer en relacién con la documentacion relacionada con el Impuesto

sobre actividades economicas.

Respecto a la falta de constitucion de la garantia definitiva, la entidad recurrente alega que se encuentra en
posesion de la Caja de Depositos, por lo que no tendria que volverla a constituir. Sefiala el informe al
recurso que mediante Resolucion del érgano de contratacion de la Agencia de fecha 12 de noviembre de
2018, se canceld la garantia definitiva constituida por OPTIMIZED PLANNING & STRATEGY, S.L., tras
determinar su exclusion por la mesa de contratacién. Dicha resolucién, junto con la garantia, se notifico a la
Caja de Depositos de Sevilla para que procediese a su cancelacion. Asimismo, se notifico la Resolucién a
OPTIMIZED PLANNING & STRATEGY, S.L. el mismo dia 12 de noviembre de 2018. Por tanto, sefala el
informe, que si bien la garantia definitiva puede estar en posesion de la citada Caja, IDEA no puede tener
ningun derecho sobre la misma tras haberla cancelado, pues la alegacion de que no ha sido devuelta a la

licitadora es totalmente ajena a la Agencia.
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Efectivamente, en el expediente remitido a este Tribunal consta la citada resoluciéon de cancelacion de la
garantia, asi como su notificacion a la licitadora y su comunicacién a la Caja de Depésitos. Pues bien, una
vez canceladas las garantias el 6rgano de contratacion carece de cualquier poder de disposicion sobre la
misma, por lo que en el supuesto de que sea necesario constituiria de nuevo es preciso un acto de la
entidad que va a resultar adjudicataria del contrato. No puede admitirse que el hecho de que dicha garantia
cancelada siga en posesion de la Caja de Depositos equivalga a la continuidad de su constitucion.
Debemos afiadir que ni siquiera durante el plazo de diez dias en el que debia darse cumplimiento al
requerimiento la entidad recurrente puso de manifiesto el que la garantia seguia depositada, de manera

gue nos encontramos ante un incumplimiento.

Respecto a la alegacion de la recurrente de que la caducidad de los certificados presentados no es
achacable a OPS, sino a la mala gestion de la mesa y al retraso de este Tribunal en dictar su Resolucién
sobre el primer recurso, convenimos con el érgano de contratacion en que esa circunstancia no afecta a la
exigibilidad de los certificados actualizados, a lo cabe afiadir que el primer recurso tuvo su origen en la
exclusion del licitador por no haber presentado adecuadamente determinada documentacién conforme

exigia el PCAP.

Por ultimo, queda pronunciarnos sobre la solicitud del 6rgano de contratacion de imposicion de multa por
mala fe o temeridad, solicitud que se realiza en ®rminos generales y abstractos y recordando la doctrina
gue venimos manteniendo en nuestras resoluciones (v.g Resolucion 64/2018, de 8 de marzo), con apoyo
en la doctrina del Tribunal Supremo (entre otras, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 8 de octubre de 1991, dictada en el recurso n.° 2136/1989), segun la cual “Se considera que un sujeto
actua de mala fe en un proceso, a efectos de la imposicion de costas, cuando conoce que el derecho o
pretension que trata de actuar carece de fundamentos #cticos o juridicos que lo amparen, y con temeridad
cuando, sabedor de ello, desafia el riesgo a no obtener una sentencia favorable confiando que las
vicisitudes procesales y las equivocaciones de la parte contraria, o los errores humanos que pueden incidir

en la sentencia, propicien un resultado favorable a sus particulares intereses que legitimamente no tiene”.

Pues bien, éste Tribunal atendiendo a los trminos en los que aparece formulada la solicitud, asi como a las
particulares circunstancias de la licitacion del presente contrato, considera que no concurren los requisitos

para la imposicion de la multa.
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Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal,

ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad
OPTIMIZED PLANNING & STRATEGY, S.L. contra el acuerdo de la mesa de contratacion, de 20 de
mayo de 2019, por el que se excluye su oferta del procedimiento de licitacion del contrato denominado
“Servicio de realizacion de acciones de informacion y comunicacion de la subvencion global de
competitividad-innovacién-empleo de Andalucia” (Expte. 2/2018-CO-SA), respecto del Lote 1, convocado por
la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), ente instrumental adscrito a la actual Consejeria

de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién del recurso, por lo que no

procede la imposicion de multa en los ®rminos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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