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MEMORIA ECONOWMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY AUDIOVISUAL DE ANDALUCIHA

1.- ANTECEDENTES Y MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA LEY

La presente meimoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2008,
de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmicofinanciera y la misma tiene por objeto informar y evaluar la incidencia
economico-financiera que resulte de la ejecucién del proyecto de Ley Audiovisual de Andalucla.

En el Discurso de Investidura de fa Presidenta ante el Parlamento de Andalucla el pasado 4
de mayo de 2015, se anticipd a sus sefiorfas, en aplicacién de una de las 135 medidas del nuevo
programa de goblerno, la remisidn a la camara de un proyecto de Ley que regulara el sector
audiovisual, uno de los.mas afectados por la crisis.

Este compromiso tiene su origen en ia "Proposicion no de Ley en Comisidn 9-12/PNLC-
000149" que insté al Consejo de Gobierno a abrir un debate sobre medidas de ordenacion e impulso
del sector audiovisual de Andalucla, y entre otras cuestiones proponta, por un lado, impulsar la
creacion de una Mesa de Ordenacién e Impulsc det Sector Audiovisual previa a la elaboracion de la |
Ley Audiovisual de Andalucla; y por otro lado, impulsar dentro de [a citada Mesa, medidas de apoyo a
la mdustna audiovisual andaluza para el mantenimiento y creacion de empleo en nuestra Comunidad.

Ef objeto de la citada Proposicion no de Ley era regular la comunicacion audiovisual en
Andalucfa y abrir un debate sobre las medidas de ordenacién e impulso del sector audiovisual andaluz
gue sentaran las bases para su modernizacion, convirtiéndolo en un sector estratégico de creac[on de
talento, empleo y riqueza para Andalucla,

El anteproyecto de Ley, es el fruto del trabajo realizado por el conjunto de agentes del sector
audiovisual andaluz presentes en la Mesa de Ordenacion e Impulso det Sector Audiovisual, implicando
desde las Administraciones ptiblicas concernidas, a productores, profesionales del sector audiovisual,
exhibidores, representantes del sector publicitario, prestadores de semvicios de comunicacion
audiovisual de radio y television publicos, comunitarios sin animo de lucro y comerciales privades,
representantes del sector TIC, gestores de infraestructuras, universidades, instaladores, y por
supuesto usuarios de los servicios audiovisuales, con especial mencién a colectivos como el de las
personas con discapacidad o menores, ademas del conjunto de ascciaciones representativas con
implicacién en el sector audiovisual andaluz, garantizando los principios de igualdad y de
transversalidad de género.

Partiendo de uha concepcion del sector audiovisual como sector estratégico, se quiere levar a
cabo una regulacion integral de la actividad audiovisual en Andalucia, articulando toda una serie de
cclones Institucionales y medidas de fomento de la misma, asl como estableciendo una organizacién
dmlnlstratwa en materia audiovisual como via a través de la cual la Junta de Andalucla asumira las
ipetencias que tiene atribuidas en esta materia.




Las competencias de la Junta de Andaltcla en materia de comunicacion atdiovisual tienen su
origen en el propio Estatuto de Aufonomia. Por ofra paite, el anteproyecto de ey agui presentado
viene a desarrollar dichas competencias asl como las que se ie alribuyen en la legislacién general
basica a través de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, general de la comunicacion audiovisual,

De esta forma, el Estatuto de Autonomia de Andalucia en su Tiulo VIIl de los “medios de
comunicacion social”, concreta las previsiones estatutarias en materia de medios de comunicacion
social; Ja publicidad institucional; ef servicio plblico radiotelevisivo; los medios piiblicos; la promocion
de la cultura andaluza y el reconocimiento v uso de la modalidad linglifstica andaluza, en sus
diferentes hablas; el control parlamentario; la planificacion y uso del espacio radioeléctrico en
Andalucia v ef papel del Consejo Audiovisual de Andalucla como autoridad audiovisual, garante de los
derechos, libertades y valores constitucionates v estatutarios en los medios de comunicacion
atdiovisual en los términos de lo previsto en el articulo 131 de nuestro Estatuto de Autonomia,

£l anteproyecto establece una serie de nuevas competenclas o desarrolla las ya existentes,
como son regular v controlar el derecho de acceso, participar activamente en la planificacién del
espacie radioeléctrico de Andalucia, fijar los objetivos v analizar las propuestas concretas de
prestacion del servicio plblico audiovisual de ambite autondmico, la gestion del Registro de
prestadores que es creado en el anteproyecto, el control efectivo de las nuevas obligaciones de 16s
prestadores del setvicio de comunicacion audiovisual, gestionar fas licencias y autorizaciones de los
prestadores comunitarios sin animo de lucro, ast como de las Universidades y centros piiblicos
docentes no universitarios, el refuerzo de {as capacidades inspectora y sancionadora, fa presencia
provincial de unidades inspectoras, el control de las redes e infraestrucituras de telecomunicaciones
que den soporte al serviclo de comunicacion audiovisual, ¢l control de las comunicaclones
comerciales en emisiones de prestadores sin titulo habilitante o el refuerzo def control del servicio
ptiblico audiovisual de dmbito local.

Resulta evidente gue para poder liderar un sector estratégico como e} audiovisual y con elfo
poder ejecutar eficazmente tanto los planes de impulso v ordenacion del sector como gestionar las
competencias en materia audiovisual de la Junta de Andalucla, es Imprescindible dotar a la
Administracidn de una estructura adecuada con la que actualmente ho se cuenta. Dicha estructura
deberd basarse fundamentalmente en recursos humanos, econémicos vy sistemas de informacion
eficaces capaces de asumir los retos que la puesta en marcha de este anteproyecto de ley va a
conlievar, ‘ '

Ei Anteproyecto se divide en seis titulos, que incluyen ciento uno  articulos, una disposicién
adicional, tres disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

El Titulo | establece las disposiciones generales de aplicacién de 1a ley.

Fl Titulo 1l esta dedicado a los derechos de la ciudadanta en relacién con los servicios de
comunicacion audiovisual,

El Titulo Il estd dedicado a la administracién audiovisual, y se divide en tres capltulos. E}
primero de eltos establece los principios de la poiftica audiovisual, £f Capitulo H se dedica a la
organizaclén de la administracién audiovisual. E tercero se dedica al fomento del sector audiovisual.

El Titulo IV establece los derechos y obligaciones de los prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual, y se divide en tres capftulos. El primero dedicado a derechos de fos
~ prestadores, el segundo dedicado a las obfigaciones de los prestadores y el tercero sobre los

: deré__chos y obligaciones de [os prestadores en las comunicaciones comerciales audiovisuales.
~ El Titulo V se dedica a los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual, y se divide
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en tres capitulos. El primero de ellos se dedica al servicio publico audiovisual en Andalucia, el
segundo al setviclo de comunicacion audiovisual comunitario sin animo de lucro y el tercero al
senvicio de comunicacion audiovisual privado de caracter comercial.

Por tltimo, el Titulo VI se dedica a la inspeceidn y el régimen sancionador, y se divide en tres
capltulos. El primer capitulo establece las competencias y los organos compelentes para Inspecclonar
y sancionar, e} segunde se dedica a la inspeccion v el tercero al régimen sancionador, donde se
establecen las infracciones y sus comrespondientes sanciones.

2.- INCIDENCIA ECONONHCA EN EL GASTO

La incidencia econdmica en el presupuesto de gastos de la Junta de Andalucia procede del -
conjunto de actuaciones qgue resultan del desatrollo de este anteproyecto de Ley.

El siguiente cuadro enumera las actuaciones que se derivan del anteproyecto de Ley
Audiovisual de Andalucia, con explicacion del gasto, detallando las acciones que no tienen incidencia
en el gasto y las acciones con incidencia en el gasto, asf como su importe estimado.

Elemento / Ohjeto Goste asociado

1. Los prestadores estableceran dispositivos, | Esta obligacidn no supone un  gasto
programas ¢ inecanismos, que permitan adicional, ya que desde el afio 2010 por la
el control parental. aprobacién de la Ley 7/2010 General de
Clasificacion de contenidos, (art.8) Comunicacidn Audiovisual, se obliga a ello,

Esta obligactén  no.
2. Informacion sobre los servicios de . B supoi}e un - gasto
. . , adicional, ya que desde el afo 2010 por la
comunicacién audiovisual y su horario de )
L , aprobacion de la Ley 7/2010 General de
emisidn. {art.11) . e \
Comunicacién Audiovisual, se obliga a ello.

Se realizard la valoracidn del impacto
econdmico segin st desairollo
3. Consejo de Participacion Audiovisual de |reglamentario, sin que la aprobacion del
Andalucia. (art.12) anteproyecto de Ley implique, per se, un
aumento de los gastos en lo que respecta a
esie Grgano.
Se empleardn los medios  materiales vy
personales ya existentes en cada uno de los

4, Derecho de acceso. (arl.13) servicios  publicos de  comunicacion
: audiovisual, sin que esta medida implique
. un aumento de fos gastos.

Los gastos que genere esla medida se

determinardn en la norma o disposicién

5. Aifabetizacién medialica e informacional v | que Ia regule. La ley, per se, no fija ninguna
educacién audiovisual. (art, 17) cuantla, por lo que no supone un aumento

de los gastos,

El trabajo de gestién por parte de la Junta




de Andalucia, se acomelerd con recursos
disponibles en la Direccidn General de
Comunicacion Social,

6.

Empleo, formacion vy  capacilacién

profesional (ait. 20}

Los gastos que genere esta medida se
determinaran en la norma o disposiclon
gue la regule, La ley, per se, no fija ninguna
cuantia, por lo que no supone un aumento
de los gaslos,

El trabajo de gestién por parte de la Junta
de Andalucia, se acomelerd con recursos
disponibles en la Direccion General de
Cotmunicacion Soclal,

7.

Sistemas de medicion de audiencias en
Andalucta. {art. 21)

Los gastos que genere esta medida se
determinaran en la norma o disposicion
que la regule. La ley, per se, no fija ninguna
cuantfa, por lo que no supone 4n aumento
de los gastos.

El trabajo de gestion por parte de la Junta
de Andalucla, se acometera con recursos
disponibles en la Direccién General de
Comunicacién Social.

Su gestion se llevard a cabo con recursos
disponibles en la Direccién General de

8. Registro de prestadores de sewicios de |Comunicacion Social. El  desarrollo
comunicacion audiovisual {art. 27) informatico necesario para dar soporte al
registro ird integrado en el Sistema de
Informacion para dar soporle a tedas las
actividades que nacen de la Ley.
- . Ya se realiza actitalmente por la Consejetfa
9. Instrumentos para la  repuperacion,

preservacion, conservacion y acceso al
patrimonio audiovisual andaluz. {art. 28)

de Cultura y Deporie, a través de la
Fimoteca de Andalucia, por lo que no
supone un aumento de los gastos.

10. Ayudas a la financiacion, establecimiento

de incentivos y bonificaclones fiscales a
las  aclividades  audiovisuales ¥
cinematogréaficas realizadas en Andalucia,
{arl. 29}

Los gastos que genere esta medida se
determinaran en la norma o disposicién
que fa regule. La lay, per se, no fija ninguna
cuantla, por fo que no supone un aumento
de los gastos.

El trabajo de gestibn por parte de la Junta
de Andalucia, se acometerd con recursos
disponibles en la Direccién General de
Comunicacion Social.

11, Pramocion de fa actividad audiovisual, {art.

30)

Sa emplearan los medios materiales y
personales ya existentes en las Consejerias
competentes, Segin las actividades que se
programasen  podrla  producirse  un
aumento del gasto, que en cualquier caso
se cubrirla con los presupuestos de los
ceniros directivos que los ejecutasen.

12. Celebracion

jornadas, encuentros,

cettamenes, festivales  audiovisuales v

Se emplearan fos medios materiales v
personales ya existentes en la consejeria de
Consejeria  de Educacién, Cultura v
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estrenos de obras grabadas en Andalucla,
{art. 30}

Deporte.

El trabajo de gestion por parte de la Junta
de Andalucla, se acometerd con recursos
disponibles en la Direccién General de
Comunicacion Social.

13. Creacion de nuevas rutas
cinematogréaficas y potenciacion junto con
las existentes. (art. 30)

Se emplearan los medios materiales y
personales va existentes en la consejeria de
Consejerfa  de  Educacidn, Cultura vy
Deporte, asl como en la de Turismo y
Comercio.

14, impulso de la produccion de contenidos
audiovisuales en Andalucla. {art. 31}

Los gastos que genere esta medida se
determinardn en la norma o disposicion
qite la regule, La fey, per se, no fija ninguna
cuantla, por fo aue no supone uin aumento
de los gastos.,

Et trabajo de gestién por parte de la Junta
de Andalucla, se acometerd con recursos
disponibles en la Direccion General de
Comunicacidn Social,

15. Promoclon de la produccion audiovisual
para todo-tipo de receptores, transmitida o
difundida sobre cualquier medio. {art. 31)

Los gastos que genere esla medida se
determinaran en la norma o disposicion
que la regule. La ley, per se, no fija ninguna
cuantfa, por lo que no supone ub aumento
de los gasios,

El trabajo de gestién por parte de la Junta
de Andalucla, se acometerd con recursos
disponibles en la Direccién General de
Comunicacién Social.

16. Controf efectivo de las obligaciones de los
prestadores del servicio de comunicacion
atdiovisual {Titulo 1V, Capituio 11}

Se acometerd con recursos disponibles en
la Direccion General de Comunicacion
Social,

17. Pégina web con informacion del prestador:
identidad, programacidn, direccidn de
emisién via internet... {art. 37)

Se empleardn los medios materales vy
personales ya  exislentes en el
departamento o unidad de Informatica
pertenecientes al enle gestor de los
prestadores ptblicos, sin coste adicional
estimado,

18. Los medios no lineales de emision deben
emitirse garantizando 1os derechos de los
usuarios  (menores y  discapacidad
sensorial). {art. 37)

Se emplearan los medios materiales v
personales  ya  existentes en ¢
departamento técnico pereneciente at enle
gestor de los prestadores publicos, sin
coste adicional estimado.

19, Grabacidn de las emisiones y conservacion
por perfado minimo. (art. 38}

Esta obligaclon no supone un pasto
adicional, ya que desde el aiio 2010 por a
aprobacién de la ley 7/2010 General de
Comunlcacitn Audiovisiral, se obliga a ello.




20, Financiacién de productos audiovisuales.
{art, 39)

El coste de la financiacion eslard incluido
en cada ejercicio en el presupuesto del
prestador de servicios de comunicacién
audiovisual de titularidad poblica de
cobertura - autondmica por lo que no
supondrd un icremento de las dolaciones
del estado de pastos.

21.Consejo de participacion  audiovisual,
representative de fa ciudadanfa y los
agenles sociales locales. {art, 41)

Organo de cardcler asesor para el
funcionamiento  del cual se utllizaran
medios personales y materiales existentes,
por lo que no genera gastos.

22, Control del cumplimiento de a prohibicién
de emitir comunicaciones comerclales
audiovisuales a través de prestadores sin
titulo habifitante. {art. 43)

Se acomelerd con recursos disponibles en
la Direccion General de Comunicacién
Social.

23. Controt del cumplimiento de la legistacion
aplicable a las  comunicaciones
comerciales dirigidas a los menores de
edad o protagonizada por éstos por parte
del Consejo Audiovisual de Andalucla. {art,
44)

Se realizara por el Consejo Audiovisual de
Andalucla, sin coste adicional alguno,

24, El Consejo Audiovisual de Andalucta velara
para que la varedad de formatos de
publicidad existentes y los nuevos
derivados de la evolucion tecnoldgica v del
sector, queden sometidos al régimen
jurldico general. {art. 45)

Se realizard por el Consejo Audiovisual de
Andalucia, sin coste adicional alguno.

25, Establecimiento de objetivos de actividad
del servicio y de cardcter técnico en el
ambito del senvicio publico autondmico,

asl como evaluacién y awtorizacion de las-

propuestas.(art, 57 y 58)

Se acomelerd con recursos disponibles en
la Direccion General de Comunicacion
Soclal,

26, Gestion de los sewicios poblicos de las
Universidades y de centros docentes no
universitarios. {art. 59)

Se acomelerd con recursos disponibles en
la Direccion General de Comunicacion
Social,

27. Geslion de los sewvicios comunitarios sin
anime de lucro en Andalucia. (Tiulo V,
capitulo {1}

Se acometerd con recursos disponibles en |
la Direccion General de Comunicacién
Social.

28. Medidas de fomento de las actividades
audiovisuales comunitarias sin animo de
lucro. {art, 68)

Los gaslos que genere esta medida se
determinaran en la norma o disposician
que la regule. La ley, per se, no fija ninguna
cuantia, por lo gue no supone un aumento
de los gastos, .

El trabajo de gestion por parte de Ia Junta
de Andalucia, se acomelerd con recursos
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disponibles en la Direccién Generat de

Comunicacion Social.

29, Gestion de las especialidades de los {Se acometerd con fecursos disponibles en
negocios  jurldicos  en  caso  de {la Direccion General de Comunicacion
arrendamiento de licencias. {art, 79) Social.

Se acometerd con recursos disponibles en

la Direccidon General de  Comunicacién

Social,

30, Refuerzo de potestades de inspeccidn vy
sancion {THulo Vi)

31. Equipamiento técnico para las unldades |El equipamiento iécnico para las Unidades

provinciales de Inspeccidn. (arl, 83) provinciales de Inspeecién se estima en un
total inicial de 63.000 euros y unos gastos
de reposicion y amortizacion anuales que
se delallan en ¢l aparlado 4.

32, Cumplir los objetivos de subtitulacidn, |Se ejecuta por cada uno de los prestadores

horas diarias de lengua de signos y de }de semvicios audiovisuales pablicos y en un

“audiodescripcion, perlodo de tiempo desde 2015 a 2018, con
(Disposicidn Transitoria Primera) un gasto pendiente de determinar,

33. Plan de parficipacién de los colectivos de
personas con diversidad funcional.
{Disposicion Transitoria Primera)

Actividad de cardcter administrative gue no
genera gasto.

34. Adaptacién de los estudios de radio y
television en Andalucia para parantizar |a
accesibilidad de personas con diversidad
funcional,

(Disposicion Transitoria de Primera)

Se gjecuta por cada uno de los prestadores
de servicios audiovisuales piblicos antes de
dos afos desde la entrada en vigor de la
ey, con un gasto pendiente de determinar,

35. Sisterna de Informacién soporte a las
actividades de  caracler - técnico,
inspeccion, gestidn y tramitacidn, sancion,
y registro necesarias para sopoite a todas
las actividades que nacen de la Ley.

Se eslima una inversion inicial de desarrollo
de 300,000 euros anuales durante 3 afios
y un manienimiento posterior anual de
80.000 curos.




3.- IMPACTO SOBRE LOS INGRESOS

Este anteproyecto de Ley generara recursos econdmicos adicionales a través del previsible
incremento de la actividad y eficacia inspectora v sancionadora debido a las nuevas polestades que
otorga el anteproyecto de Ley a estas funciones.

El aumento de ingresos anuales esperados por la imposicién de sanciones en materia
audiovisual se eleva a 6060.000 euros, obtenidos a partir de las estimaciones realizadas por la
Direccion General de Comunicacion Social.

Adictoralmente la creacién de las Unidades Provinciales de Inspeccién establecidas por la Ley
supondrfa un ahorro anual de unos 100.000 euros que actualmente se estan gastando en ef
Contrato de Serviclo de Mantenimiento de la Red de Monitorizacion del Espectro Radioeléctrico y
Asistencia Técnica de Apoyo a las Labores de inspeccion de la Direccién General de Comunicacion
Soclal que verla reducido drasticamente st Ambito v por tanto su importe.
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4.- RELACION DE TABLAS ANEXAS

Gastos corrientes: Dada la naturaleza de los gastos corrientes {consumo de luz, agua, material
Informatico y de oficina, dietas, mantenimlento Informatico...) solo se ha considerado el de
mantenimiento informatico del Sistema de Informacion, va que esta memoria no contempla el
:ncremenio de personal que pudiera producirse.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Tolal 2015 -
. 2020
Gastos 0 0 4] 80.000 80,000 80.000 240.000
cotrientes
Gastos de Capital:
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total 2015 -
: ‘ 2020
Equipamiento 63.000 4.000 4.000 4,000 4.000 72.000] 151,000
técnico
Sistema  de 300.600 300,000 300.000 0 0 0 900.000
Informacion

Resumen y financiacion:

Afig Gastos Financlacisn
Corrientes | Capltaf | Total Recursos | Bajas de | Nuevas Total
: Generados | créditos dofaciones
: presupuesto

2015 0] 363.000 363.000 | 600,000 100,000 0 363.000
2016 0] 3064.000 304.000{ 600.000 100,000 0 304.000
2017 0] 304.000 304.000] 600.000. 100.000 0 304.000
2018 80,0000  4.000 84.000} £00.000 100.000 g 84,000
201¢ 80.000] 4.000 84.000] 600.000 100.000 ¢ 84,000
2020 ' 80.000] 72,000] . 152,000! £00.000 100.000 0 152,000




5.- CONCLUSION

La aprobacién de la Ley Audiovisual de Andalucia supondré una incidencia econémica en el
sector audiovisual que tendra a nivel global un impacto muy positivo, permitiendo desarrollar al
maximo el potencial del sector convirtiéndose en verdadera palanca de creacién de empleo, talento y
tiqueza. Se espera que el incremento de gasto neto sea inexistente, puesto que los ingresos previstos
por sanciohes superan a los gastos estimados que han sido analizados.

Sevilla, a 8 de septiembre de 2015

EL DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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