JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

53.025.2019

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE LOS PREMIOS ANDALUCIA DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL LOCAL.

Mediante oficio de 28 de junio de 2019, se ha recibido para informe el referido proyecto orden,
remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, sin que figure identificada la fecha del borrador.

.- COMPETENCIA

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 5.3, n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, alcanzando exclusivamente a los aspectos
del proyecto relacionados con la simplificacion de los procedimientos y racionalizacién de la organizacion
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Il.- CONTENIDO DEL PROYECTO.
El proyecto de orden consta de un preambulo, veintitn articulos y dos disposiciones finales.
Se observa que junto al proyecto, se acompana la siguiente documentacion:

* Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion previstos en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de 23 de mayo de 2019.

* Propuesta de inicio, memoria economica y justificativa para la tramitacion del proyecto, de 30 de
mayo de 2019.

* Informe de evaluacién de Impacto de Género, de 23 de mayo de 2019.

* Con respecto a la valoracion de cargas administrativas, se hace constar en la Memoria sobre el
cumplimiento de los principios de buena regulacion que del contenido de proyecto no se derivan
cargas administrativas para la ciudadania, ni para las empresas, ya que se trata de la concesién
de unos premios destinados a reconocer trabajos realizados en el ambito del servicio de
comunicacion audiovisual local.
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lll.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

Analizado el texto del proyecto, y en el ambito de las competencias atribuidas a esta Secretaria
General por las normas arriba referenciadas, se emiten las siguientes consideraciones:

Primera.- Sobre el régimen transitorio hasta la plena eficacia de la la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.

La entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), ha supuesto la derogacion de diversas
normas entre las que cabe destacar la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Ahora bien, la Disposicién final séptima de la Ley 39/2015 viene a disponer que “/as previsiones
relativas al registro electronico de apoderamientos, registro electronico, registro de empleados ptblicos
habilitados, punto de acceso general electronico de la Administracion y archivo unico electronico producirgn
efectos a la partir del dia 2 de octubre de 2020.”

Ello nos lleva a determinar que actualmente nos encontramos ante un periodo en el que conviven
la nueva Ley 39/2015, y las Leyes 30/1992 y 11/2007, por lo que en la redaccién de los proyectos
normativos en los que tales normas sean de aplicacion se ha de ser escrupuloso a la hora de determinar
qué preceptos resultan de aplicacion, dado que cualquier precepto de la norma en proyecto que se
encuentre directamente vinculado con las materias a que alude la citada Disposicion final séptima,
requerira la plena efectividad de herramientas electronicas para que a su vez puedan tener plenos efectos.

Asi las cosas, dado que la entrada en vigor del proyecto que nos ocupa se producira antes de que
la Ley 39/2015 despliegue plenamente su eficacia el 2 de octubre de 2020, entendemos que si bien la
parte articulada del proyecto, en atencion a su vocacion de permanencia, debe contener una regulacion
plenamente adaptada a la Ley 39/2015, debe también incluirse una disposicion transitoria con el Bgimen
juridico aplicable hasta ese momento.

Segunda.- Sobre las personas interesadas.

Segun el proyecto de Orden las personas interesadas en el procedimiento podran ser “personas
fisicas o juridicas prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual publico o privado, asi como
titulares de paginas web, que deberdn acreditar su personalidad y representacién” (articulo 5.1).

A este respecto debe tenerse en cuenta que tras la aprobacion de la Ley 39/2015, se introduce
la obligacion de relacionarse electronicamente con la Administracion para determinados colectivos en
virtud de lo establecido en su articulo 14.2:

“2. En ftodo caso, estardn obligados a relacionarse a traes de medios electronicos con las
Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tréamite de un procedimiento administrativo, al
menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
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b) Las entidades sin personalidad juridica.

¢) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria, para
los tridmites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad
profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderdn incluidos los notarios y registradores de
la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esE obligado a relacionarse electronicamente con la
Administracion.

el Los empleados de las Administraciones Publicas para los tréamites y actuaciones que realicen
con éllas por razon de su condicion de empleado”.

De este modo debe revisarse la redaccion del articulado de modo que la regulacion responda a
esa dualidad de solicitantes -obligados y no obligados a relacionarse electonicamente con la
Administracion, con la particularidad, ademas, de que los no obligados pueden elegir en todo momento si
se comunican con la Administracion por medios electronicos. Sirva de ejemplo el hecho de que para los
obligados a relacionarse electdnicamente con la Administracién, la solicitud debe presentarse
necesariamente de forma electronica, con las consecuencias en caso contrario previstas en el articulo 68.2
de la Ley 39/2015; o que en el caso de las notificaciones que deban practicarse personalmente a estas
personas obligadas a la relacion electonica, su recepcion por medios electrdnicos es de cardcter
obligatorio y no potestativo mediante su eleccién a travs del formulario de solicitud.

Tercera.- En relacion a los drganos directivos.

En atencién a la terminologia empleada por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, resulta mas apropiado usar la expresion “organo directivo”, en lugar de “centro
directivo”.

IV- CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.

Centrandonos en el texto articulado, cabe realizar las siguientes observaciones:

Articulo 2. Régimen juridico.

Debera completarse el contenido de este articulo con la cita a la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobiernoy ala Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Articulo 5. Personas o entidades participantes.

- En el apartado 2, parrafo segundo, en relacién a los datos de identidad, se alude al
consentimiento de las personas que conforman los equipos de trabajo. A este respecto debe tenerse en
cuenta la nueva redaccion del articulo 28.3 de la Ley 39/2015, modificado por la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Asi, ha de tenerse presente que, como correlativo al derecho de las personas interesadas a no
aportar datos que ya se encuentren en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia o sus
agencias, ésta podra consultar o recabar tales datos o documentos salvo que conste en el procedimiento
oposicion expresa de la persona interesada o exista ley especial aplicable que requiera su consentimiento
expreso.
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Debe por tanto revisarse la redaccién dada al parrafo segundo del apartado 2, de modo que
responda a la nueva filosofia de la Ley 39/2015.

- Dado que las bases reguladoras que informamos no incluyen convocatoria alguna, debe
eliminarse la frase “y con la presentacion a la presente convocatoria”, utilizada en el apartado 2 del
articulo 5.

- En el mismo apartado 2, deberd sustituirse la expresiéon “copia autenticada” por la de “copia”
utilizada en la Ley 39/2015 (articulo 28).

- Proponemos traer a este articulo 5 la regulacion contenida en los apartados 3 y 4 del articulo
16. Parece tener mas sentido que las personas o entidades que van a solicitar la participacion en los
Premios, puedan conocer a priori los requisitos a reunir, asi como las circunstancias que, de concurrir, les
impedirian obtener la condicion de persona beneficiaria, asi como la exoneracién prevista en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social o deudas en periodo ejecutivo de
la Comunidad Autbonoma de Andalucia.

Articulo 7. Convocatoria.

-En relacién a la publicidad, de conformidad con el articulo 119.1 del Texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, debera tenerse en cuenta el contenido de caracter basico del articulo 17.3.b) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En particular, el cdmputo del plazo previsto en el articulo 8.2 del proyecto para la presentacion
de los trabajos o candidaturas sera a partir del siguiente al que se publique en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia el extracto previsto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Se propone afadir como contenido de la convocatoria, la concrecién de las modalidades de
Premios a convocar, de lo contrario podria interpretarse que las convocatorias abarcaran siempre todas las
modalidades previstas en las bases reguladoras.

Articulo 8. Lugar, forma y plazo de presentacion de las solicitudes.

- En primer lugar, en relacion con la presentacion de las solicitudes, nos remitimos a lo
manifestado en las consideraciones de caracter general primera y segunda.

- Por otro lado, a fin de evitar equivocos deberia indicarse que la solicitud de participacion en los
Premios se hara usando el formulario Anexo | incorporado en la correspondiente convocatoria. Asimismo,
indicar que el formulario se ha de dirigir al 6rgano competente para la tramitacion, luego deberia
precisarse que se dirigird a la persona titular del 6rgano directivo competente en materia de comunicacion
social.

- Se propone reflejar de modo expreso el derecho de las personas interesadas a no aportar datos o
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia o sus agencias
0 hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién, asi como que en tales casos la persona o
entidad solicitante debera indicar el 6rgano ante el que fueron presentados o por el que fueron emitidos, la
fecha de dicha presentacion o emision, y el procedimiento al que corresponden (articulos 28. 2 'y 3 de la
Ley 39/2015).

- En relacion a lo anterior debe traerse de nuevo a colacién la modificacion operada en el articulo
28 de la Ley 39/2015 por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales
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y garantia de los derechos digitales. Asi, con la nueva redaccién dada al articulo 28, la Administracién
podra consultar o recabar los datos o documentos salvo que conste en el procedimiento oposicion expresa
de la persona interesada o exista ley especial aplicable que requiera su consentimiento expreso. Esta
circunstancia debe ser tenida en cuenta a la hora de redactar los formularios que acomparien a la futura
convocatoria.

- Asimismo, en relacion a la certificacion que se exige a la Direccion del centro donde se emitio el
programa, se deberia tener en cuenta que cuando dicho centro de emisién tenga la consideracion de
Administracion Publica, se podria obtener dicho dato mediante la consulta al citado centro, en los #rminos
del articulo 28 de la Ley 39/2015, de 12 de octubre.

- Se reitera lo dispuesto en anteriores lineas respecto del computo del plazo previsto en el articulo
8.2, el cual debe ser a partir del siguiente al que se publique en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
el extracto previsto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Articulo 9. Subsanacion de solicitudes.

- A fin de evitar equivocos se aconseja suprimir en el apartado 1 la expresion “a contar desde e/
dia siguiente a su notificacion”, dado que en los procedimientos de concesion de subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva uno de los tramites en los que opera la publicacion sustitutiva de la
notificacion es el correspondiente al requerimiento de subsanacién ( articulo 30 de Reglamento de los
Procedimientos de concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia).

- Se propone eliminar el apartado 2 e incorporar en el apartado 1 la expresién “la Direccion
General de Comunicacion Social dictard la correspondiente resolucion y publicad un listado de las
solicitudes que deban ser subsanadas...”

Ademas debe recordarse que la subsanacién de solicitudes es un acto de tramite propio del
organo instructor designado por la persona titular de la Consejeria a traws de las bases reguladoras, lo
cual quiere decir que ejerce tales funciones como propias, no por delegacion.

Articulo 13. Propuesta provisional de resolucion.

Con respecto al Anexo Il, debe indicarse que su uso serd tanto para formular alegaciones como
para comunicar la aceptacion del premio propuesto. De este modo se evita la incongruencia existente
entre el articulo 13 y el 14, puesto que este Ultimo indica lo siguiente: “ A /a vista de la documentacion
presentada por las personas o entidades beneficiarias provisionales y suplentes, de la comprobacion
documental de los requisitos y mérifos alegados, la aceptacion del premio propuesto, asi como de las
alegaciones presentadas durante el tramite de audiencia”.

Articulo 15. Resolucion de concesion.

En el apartado 2, a tenor de lo dispuesto en el articulo 30 de Reglamento de los Procedimientos
de concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en cuanto a la publicacion
sustitutiva de la notificacion, resulta mas preciso emplear la expresion publicar en lugar de notificar. Asi
deberia decirse, “el plazo maximo para dictar y publicar la Orden sera de cuatro meses ...".
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Articulo 16. Personas beneficiarias.

- Reiteramos la propuesta formulada respecto a los apartados 3 y 4 en cuanto a trasladar su
contenido al articulo 5.

Ademas ,debe concretarse los apartados del articulo 116 del Texto Refundido de la Ley General de
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia que resultan de aplicacion y no recurrir a una referencia
genérica, maxime cuando precisamente a continuacion se exonera a las personas solicitantes del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, y de tener deudas en periodo
ejecutivo de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Articulo 17. Notificacion y Publicacion.

- Respecto a la notificacion a través de publicacion en sede electronica debe tenerse en cuenta que
actualmente se encuentra en tramitacién el proyecto de Decreto de Administracion Electronica,
Simplificacion de procedimientos y Racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia ( disponible en la
Seccion  Transparencia  del  Portal Junta de  Andalucia trads de la  direccion
https://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/ 139546.html ), en cuyo preambulo se
viene a decir que en la Administracion de la Junta de Andalucia “se ha optado por no implantar las
notificaciones por comparecencia en las sedes electronicas, estableciendo la direccion electronica
habilitada como medio primordial de notificacion, accesible en un punto de acceso electronico con la
condicion de sede electronica y donde asimismo se ponadién a disposicion las notificaciones que se
practiquen en papel.”.

- Por otro lado, se propone incluir un apartado 2 dedicado a las notificaciones que puedan hacerse
con caracter personal a las personas interesadas en el procedimiento.

Articulo 20 Reintegro.
En congruencia con lo dispuesto en el articulo 6.1, se propone afadir el el articulo 21.1 b) lo

siguiente: “ b. Demostrarse que el trabajo premiado no es original, en el caso de las modalidades a), b),
c),dve).".

Articulo 21. Régimen sancionador.

Se propone delimitar los organos competentes para el inicio, instruccion y resolucion del
procedimiento sancionador previsto en este articulo.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Hay que tener en cuenta el articulo 44.1 de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, que dispone que “£/ ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes”,
si bien también reconoce en el aparatado 2 del mismo articulo que “las personas titulares de las
Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las
mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente
habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

Cédigo: 43CVeB862890XFP+E2tc7CqlxZwGhdl Fecha 12/07/2019
Firmado Por ANA MARIA VIELBA GOMEZ
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 6/7



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe86289OXFP+E2tc7CqlxZwGhdl

En el caso de entidades inferiores, no se reconoce potestad reglamentaria alguna, ni la posibilidad
de habilitaciones normativas. En efecto, esta disposicion final podria entrar en conflicto con el articulo
9.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que dispone que “En
ningun caso podran ser objeto de delegacion las competencias relativas a [...] la adopcion de disposiciones
de caracter general.

Por tanto, el texto de la disposicion final primera deberia eliminarse, ya que la posibilidad de dictar
actos administrativos en ejecucion y cumplimiento de la Orden no necesita de habilitacion alguna pues son
facultades inherentes a la propia competencia de las personas titulares de Direcciones Generales.

Se propone aiadir una disposicion derogatoria.

Atendiendo a razones de calidad normativa, deberia afadirse una disposiciéon derogatoria Unica a
través de la cual se llevara a cabo la derogacion expresa de la Orden de 28 de octubre de 2014, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de los Premios Andalucia de Comunicacion
Audiovisual Local y se efectua su convocatoria para el afio 2014.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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