002473/2/802D

{Pagina 1 de 10} ANEXO I

Agendia de Defensa de fa Competenda de Andaluda
CONSEJERIA DE ECONOMIA'Y CONOCIMIENTO

UMD YL RN

CODIGO IDENTIFICATIVO N® REGISTRO, FECHAY HORA

FORMULARIO PARA EVALUAR L.OS EFECTOS DE UN PROYECTO NORMATIVO SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA,
UNIDAD DE MERCADO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS. (Cédigo procedimiento: 11066)

Consejeria:
Presidencia, Administracitdn Pidblica & Interior

Centro Directivo proponente:
Direccidén General de Emergencias y Proteccidn Civil

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA NORMA ANDALUZA DE AUTOPROTECCION DE LOS CENTROS, INSTALACIONES Y DEPEND

Titular def Centro Directivo:
agustin Mufioz Martin

Fecha de remisién; | Teléfono contacto: | Email contacto:
26/11/2019 671596631 fernande.jaldoBjuntadeandalucia.es

Una vez que resulta que el proyecto normativo incide en las aclividades econémicas, en fa competencia efectiva en los mercados o en la unidad de
mercado, se trala de evaluar los efeclos especificos de las medidas que se proponen. Para la determinacidn de fales efectos, se plantea el siguiente
formulario, que permite identificarlos de forma rapida y sencilla. La infarmacién y documentacién al respecto, puede aportarse reflenando los
correspondientes apartados de este modelo o adjuntando los datos que se consideren oportunos.

1 IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA NORMA

En este campo se analizaran los objetivos que pretenden conseguirse con el Anteproyecto de Ley o el Proyecto normative de dispoesicién reglamentaria
¥ las razones que los justifiquen. Para ello utilice el espacio gue considere necesario:

Se pretende dar respuesta a la obligacidén emanada de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, gue dispone gue
reglamentariamente se establecerd un catdlogo de aquellas actividades gue sean susceptibles de generar
riesgo en Andalucia, las cuales tendran que disponer de un plan de emergencia interior o
autoproteccién, asi come a la Norma Basica de Autoproteccién, aprobada per el Real Decreto 393/2007, de
23 de marzo, gue establece la obligacién de las Comunidades Auténomas de crear un registro
administrativo con datos contenidos en los planes de autoproteccidén de aquellos centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan

dar origen a situaciones de emergencia, recogidos en el Anexc I de la citada Norma Basica, asi como
regular asi como regular diversos aspectos relacionados cen la elaboracién e implantacidn de dichos
planes. Asi, se desarrollard un catélogo de actividades susceptibles de generar riesgo en Andalucia y
creard un registro administrativo de datos relativos a planes de autoproteccién de Andalucia.

ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION

2 | EconoMICA

Se trata de evaluar el marco normativo previo a la regulacion del mercado y de la modificacién propuesta. Ello, de acuerdo con los siguientes principios
recogidos en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, Para ello, ulilice el espacio
que considere necesario en cada uno de los apariados referidos a cada principio:

2.A. | NECESIDAD

Determinar si la intervencion regulatoria esta justificada en la salvaguarda de una razan de interés general, o para resoiver fallos del mercado, es decir,
cuando el funcionamiento del mercado no es eficiente en la asignacién de los recurses disponibles:

El proyecto de Decretc que se pretende aprobar es necesario. Desarrolla los preceptos

relativos a la autoprotecciédn contenides en la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Real Decreto 393/2002, de 23 de marzo. El articulo 15 de la Ley 17/2015,

de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, establece el elenco de planes de emergencia,
entre los que se encuentran los Planes de Autoproteccidén, que son los llamades a establecer el marco
organico y funcional previsto para los centros, establecimientes, instalaciones o dependencias
recogidas en la normativa aplicable, con el objeto de prevenir y controlar los riesgos de emergencia de
proteccién civil sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada en esas situaciones. El
articuleo 7.ter.2 contempla que los titulares de los centros, establecimientos y dependencias, plblicas
o privadas, gue generen riesgo de emergencia, estaran obligados a adoptar las medidas de autoproteccién
previstas en esta Ley. En ninglin caso el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio se sujetara
a un régimen de autorizacién discriminatorie, ni directa ni indirectamente. Se establece este Registro
por razones justificadas de seguridad publica y el establecimiento de las medidas previstas para este
Registro son proporciconadas y no discriminatorias.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION
ECONOMICA {Continuacion)

2.8, | PROPORCIONALIDAD

Establecer si las medidas e instrumentos concretos propuesitos por la nueva regulacidn son los mas adecuados para garantizar la consecucion de Ja
razon de interés general invocada o para resolver &l fallo del mercado detectado, ttas consfalar que no existen otras medidas menos resirictivas y

menos distorsionadoras que permitan obtener el mismo resultado.

Este proyecto de Decreto es proporcionade respecto a los legitimos principios de unidad de mercado y es
el instrumento mis idéneo para la consecucién de los objetivos de interés general determinados en el
epigrafe 2A. El articulo 3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, realiza una serie de definiciones,
entre las que se encuentra, epigrafe 11, la razén imperiosa de interés general,que incluye la
proteccidn civil. El articulo 17.2 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado viene a disponer gue para poder excepcionar la libre circulacién y el establecimiento de
operadores econdmicos y la libre circulacidén de bienes y servicios en todo territorio sspaiol, deben
existir una razdn imperiosa de interés general (de proteccién civil) y concurran los principios de
necesidad y proporcionalidad. El principic de necesidad ya ha sido justificade. Con respecto a la
proporcicnalidad, la titularidad de la actividad solicitarid a la Direccién General competente la
inscripcién telemdtica del plan de autoproteccién en el Registro antes del inicio de la actividad, de
acuerdo con el modelo de solicitud de inscripcién dispuesto en el anexo IV. La solicitud deberd venir
acompafiada de informe emitido por la Administracidn local competente para el otorgamiento de la
licencia y declaracidn responsable del técnico competente gue ha elaborado el plan de que cumple con
algunc de los reguisitos en el articulo 7 o de la disposicién transitoria segunda de este proyecto.

2

2.C. EFICACIA
Una norma eficaz es aquella que permite la consecucion de los abjetivas que persigue, esto es, atender a la razén de interés general o resolver el fallo

del mercado detectado.

Esta propuesta neormativa ha identificado claramente de los fines perseguidos, estableciendo unos
objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para la consecucién de estos objetivos
finales. Tal y como se ha manifestado, el objetivo del proyecto anteprovecto esta claro y es establecer
un marce organizativo y funcional con la participacién de las distintas Administraciones publicas, para
prevenir ¥, en su caso, mitigar las consecuencias de los accidentes graves en los que intervienen

sustancias peligrosas.

2.D. | EFICIENCIA

Identificar los costes y recursos a uilizar, y los resultados y beneficios de fa propuesta.

Este preoyecto nermative indica que su promulgacibén no va a suponer incremento ni modificacién del gasto
en ninguno de los Capitulos del Presupuesto de la Junta de Andalucia, ya gue noe introduce medida alguna
gue suponga nueva inversidn o ampliacidén presupuestaria. Beneficios: base de datos sobre el contenido
de los planes de autoproteccidn relevantes para la gestién de las emergencias y la proteccién civil. En
ningdn caso, el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio se sujetard a un régimen de
autorizacidn discriminatoric, ni directa ni indirectamente, en funcién de la nacionalidad o de que el
establecimiento se encuentre o no en el territorio de la autoridad competente o, por lo gue se refiere
a sociedades, por razén del lugar de ubicacién del domicilio social,

2.E. | TRANSPARENCIA

Los objetivos de la regulacidn y su justificacidn deben ser definidos claramente. La transparencia debe ser un principio que impere en los procesos de

elaboracion de las normas.

De conformidad con el articule 133 de la Ley 39/201l5, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas y en cumplimientc del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno, con cardcter previo a la elaboracién de este proyecto de Decreto se ha sustanciade
una consulta piblica, a través del portal web de la Junta de Andalucia, en la que se ha recabado la
opinién de los sujetos y organizaciones mds representativas afectados por esta norma. Asimismo, se ha
censideradoe opertuno abrir tramite un trdmite de informacién piblica para que pueda participar toda la
poblacién. Tedo ello, junto a los informes preceptivos preceptivos que se deben solicitar.

F

2,F. | SEGURIDAD JURIDICA

Las facultades de iniciativa normativa se ejerceran de manera coherente con el resto del ordenamienta para generar un marco normativo estable y
predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite fa actuacién de los ciudadanos y las empresas y fa adopeion de sus decisiones econémicas.
Esta iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto del Ordenamiento Juridice para
generar un marco normativo estable y predecible, creando un entorno de certidumbre gue facilite la
actuacién de la ciudadania. El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento
juridico, ya que responde al reparto competencial establecido en la Constitucién Espaficla y en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia. La Ley 17/2015, de 19 de julio, ha previsto gque la razdn
imperiosa de interés general que obliga a promulgar este proyecto de Decreto sea motivo suficiente para
poder redactar el articule 7 y la disposicién transitoria segunda del mismo.

002473/2/A02D




0G2473/2/A02D

CODIGO IDENTIFICATIVO {Pagina 3 de 10) ANEXO H

ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION

2 ECONOMICA {Continuacion)

2.G. | SIMPLICIDAD

Tada iniciativa normativa debe atender a la consecucién de un marce normative sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiente y la

comprension dal mismo.

El proyecto de Decreto que nos ocupa responde claramente a este principio pues trata de comprender en
una sola norma diversos aspectos relacionados con la elaboracién e implantacidén de los planes de
autoproteccién. Asi, se desarrollard un catdleogoe de actividades susceptibles de generar riesgo en
Andalucia y creard un registro administrativo de datos relativos a planes de autoproteccidn de
andalucia.

2.H. | ACCESIBILIDAD

Se refiere a establecer mecanismos de consulia con los agenies implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracién

normativa, asi como instrumentos de acceso sencilfo a la regulacion vigente.

Considerada la necesidad de aprobar y publicar el presente proyecto de Decreto, se ha dado cumplimiento
a la exigencia establecida en la Disposicién Final Primera de la Ley 13/19%99, respecto de la creacién y
participacién de los grupos de trabajo incluyendo a los municipios andaluces. Sin perjuicio de lo
anterior, en la tramitacidén normativa se tendrad en cuenta la opinién del Consejo Andaluz de Gobiernes
Locales. En aplicacidn del articulo 45 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, para garantizar el
conoccimiento general de la poblacidn y que todas las personas puedan conocer el proyecte y exponer su
parecer razonado, se someterd la norma a informacién piiblica, mediante la publicacién de un anuncioc en
el BOJA.

3 I EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA

El objetivo de este bloque de criterios es analizar si la horma proyectada es susceptible de introducir elementos que distorsionen la competencia

efactiva. Para ello, se dara respuesta a las siguientes cuestiones:

3.a. Sefale el supuesto o supuestos por el que la norma limita el fibre acceso de las empresas al mercado;

[] Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algdn recurse, la produccion de un delerminado hien o la prestacion de algtn
setvicio en el mercado.

[] Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener licencias, permisos o aularizaciones,

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un sevicio, ofrecer un bien o participar en una actividad comercial.

[[] Incrementa de forma significativa fas restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercade, gue podrian dificultar el acceso de
nuevas empresas o la salida de las ya existentes.

|:| Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico.

Indique el precepto normativo que contiene la limitacion sefialada o indique las dudas que este apartade pueda plantearle:

Articulo 1l. Inscripcién en el registro. Presentacidn de declaracidén responsable por técnico competente
de que el plan cumple con los requisitos establecidos en el articulo 7 y disposicién transitoria

segunda del preyecto de Decreto

3.b.Senale el supuesto por el que la norma restringe la libre competencia entre las empresas gue operan en el mercado:

Limiia fa oferta de las diferentes empresas.

Intreduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque incluye orientaciones sobre los mismos o porque establece
precios minimos o maximos.

0 X

Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinades bienes y servicios.

OO

Impone niormas técnicas o de cafidad a fos productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes en mercados similares,
y genera, asi, ventajas para algunas.

[] Cencede a determinados operadores del mercado un irato ventajose con respecio a ofros competidores actuales o potenciales.

tndique el preceplo normativo que contiene la fimitacion sefialada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:

Articulos 11, 7, vy disposicidén transitoria segunda. Se precisa que el plan de autoproteccidn se
presente por un técnico competente, que debe cumplir ciertos requisitos, bastando una declaracidn
responsable para que se consideren cumplides.
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3 l EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA (Continuacién)

3.c. Sefiale el supuesto por el que la norma reduce los incentivos para competir entre empresas:
E] Permite un régimen de autorregulacion o corregulacién de determinadas actividades econdmicas o profesionales.
L] Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor, restringiende o limitando la libertad de efeccién del consumider o usuarios.

L] Eximedela aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.

[:] Exige o fomenta la publicacién de informacion sobre produccidn, precios, ventas o costes de los operadores, que pudiera facilitar conductas
anlicompetitivas,

[ ] Genera incertidumbre regulaioria para los nuevos entrantes,

Indique el preceplo normativo que contiene fa limitacién sefialada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:

4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO

La finalidad del presente bloque es determinar si ef proyecto normaiivo establece algn obsticulo a la liberfad de establecimiento v a la libertad de
circulacién de los operadores econémicos, de acuerdo con le previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
(LGUM). A tal efecto, se analizardn, entre otras, las cuestiones que se recogen a continuacién.

Si bien, y con caracter preliminat, ha de indicarse que ef contenido del presente aparfade ha sido adaptado a las recientes Senlencias de! Tribunal
Conslifucional resolutorias de fos recursos de inconstitucionalidad 1367-2014; 1411-2014 y 14542014 interpuestos, correlativamente, por el
Parlamento de Catalufia (STC 79/2017, de 22 de junio), el Gobierno de fa misma Comunidad Auténema (STC 110/2017, de & de oclubre), y por el
Consejo de Gobietno de la Junta de Andalucia (STC 111/2017, de & de octubre) por Ias que se han declarado inconstitucionales y, por tante nulos los
preceplos gue sustentan el principio de eficacia nacienal {Jetras b, ¢ y e) del arficulo 18.2; articufo 6, 19 y 20; articulo 21.2 ¢} y disposicion adicional
décima de ta LGUM}.

4.a. Indique si ef proyecto normativo regula o afecta al acceso de una actividad econdémica y su ejercicio y estaria, por tanto, dentro del dmbito de
aplicacion de la LGUM {articulo 2 de la LGUM):

Si.

I:] No, la actividad econdmica regufada er el proyecto normativo no puede ser considerada de mercado pot no ser prestada en
condiciones de oferfa y demanda {presiacion de servicios pablicos)

4.b. Sefizle si el proyecto normativo impane un régimen de intervancion administrativa u ofras exigencias de accese o ejercicio y, en su caso, indigue
cual de los siguientes:

[j Autorizacion o Registro canstitutivo. D Declaracion responsable,

D Comunicacion previa, [:] Requisito de acceso o de ejercicio de la actividad.

En caso de que marque alguna de estas casillas, ulilice ef espacio a continuacién para identificar cada régimen de intervencian y los requisitos o
exigencias de acceso o ejercicio regulados en la norma y los preceptos de la norma en los que aparecen recogidos.

1- Brticulos 11, 7 y dispesicién transitoria segunda.

2-

3-

4.

5.-

6.-

En el supuesto en el gue la norma prevea varios tipos de intervencion, se rellenard por cada uno de ellos de forma diferenciada los apartados 4.c y
siguientes.

4.c. ldentilique el régimen de autorizacion de acceso o eercicio, e indigue si esta justificado en virtud de alguna razon imperiosa de interés general de
las recogidas a continuacion {articule 17.1 de fa LGUM).

Autorizacion:
Justificada por:

[:] Razones de orden piblico,
[} Sepuridad publica.
[l saled poblica.

002473/2/A02D




002473/2/A02D

CODIGO IDENTIFICATIVO {Pagina 5 de 10} ANEXO I

| EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADQ {Continuacién)

Proteccion del medio ambiente.

Prevencién de dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano (sélo en caso de que la autorizacion se refiera a instalaciones o
infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la aclividad econémica).

Patrimonio historico-artistico {sélo en caso de que la auforizacion se refiera a instalaciones o infraestruciuras fisicas necesarias para el
gjercicio de la actividad econdmica).

Escasez de recursos naturales.
Utilizacién de dominio piiblico.
Existencia de inequivocos impedimentos técnicas,

Servicios plblicos sometidos a tatifas reguladas.

ouuog o od)-

Ninguna de [as anteriores.
Especifique si el régimen de autorizacién tiene base en una normativa de fa Union Eurapea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo ta
aplicacidn, en su caso, del principio de precaucion (articulo 17.1 d} de Ia LGUM) o de 1a aplicacion de una norma de rango legal.

] osi
] Ne

En caso de respuesta afirmativa, identifique la disposicion de la normativa de la Unidn Europea, fratado o convenio internacional o de la norma de
rango legal de la que trae consecuencia.

Incluir, en su caso, si es proporcionado dicho mecanisme de intervencidn y una breve justificacion de fa respuesta.

En caso de que exista mas de un régimen de autorizacion, identifiquelos a continuacion e indique para cada uno de elios en base a qué razon de fas
anteriores esta justificado; si tiene base en una normativa de la Union Europea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo la aplicacion, en su
caso, del principio de precaucién (articule 17.1 d) de la LGUM) o de ia aplicacion de una norma de rango legal; en su caso, la disposicion de la
normativa de la Unién Europea, tratado o corvenio internacional o de la norma de rango legal de la que trae consecuencia; y si es proporcionade dicho
mecanisme de indervencién, con una breve justificacion de la respuesta.

4.4d. |dentifique el mecanisma de declaracion responsable, y sefiale si estd justificado por la exigencia de requisitos vinculados a la proteccion de una
razon imperiosa de inferés general de las comprendidas en el articulo 3,11 de fa Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre &l libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, por remision de lo recogido en el articulo 17.2 y 5 de ls LGUM, y que a continuacion se relacionan:

Declaracidn responsable;

Justificada por:
Orden publico.

Seguridad ptiblica.

Proteccion civil.

Salud publica.

Preservacion del equilibrio financierc del régimen de seguridad social
Proteccicn de los consumidores.

Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.
Lucha contra el fraude.

Proteccion del medio ambiente y del eniorno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Conservacion del patrimanio histdrico y artistico nacional.

Objetivos de la politica social y cultural.

OooooooodootOxM XA

Ninguna de las anteriozes.
Incorpore, en su caso, si es proporcienado dicho mecanisme de infervencion y una breve justificacion de la respuesta.

Es proporcionado, va que se pretende proteger los legitimos derechos a la segurigad.

En caso de que exista mas de una declaracian responsable, identifiquelas a continuacion e indigue para cada una de ellas en base a qué razon de las
anteriores esta justificada; y st es proporcionado dicho mecanismo de intervencion, con una breve justificacion de [a respuesta.
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4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO {Continuacion)

4.e. |dentifique el régimen de comunicacion, e indique si esta justificado en la medida en que, par alguna razén imperiosa de inlerés general, es
preciso conocer el nimero de operadores econdimicos, las instataciones o las infraestructuras fisicas en el mercado {articulo 17.3 en conexion

con el articulo 5 de la LGUM),
Especifique fa razon imperiosa de inferés general que justifica que la Adminisiracion deba conocer estas circunstancias,

Comunicacién:

Justificada por:
Orden piblica.

Seguridad pablica.

Proteccion civil,

Salud piitdica.

Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social
Proteccion de los consumidores.

Proteccidn de los destinatarios de servicios y de los trabajadores,
Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.
Lucha contra el fraude,

Proteccidn del medio ambiente y del enforno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectuat e industrial,

Conservacién del patrimenio histérico y artistico nacional.

Doo0o0oooooogooo

Objetives de la politica social y cultural.

Anada, en su casa, si es proporcionado este mecanisme de intervencion y una breve jusiificacion de la respuesta;

En caso de que exista mds de un régimen de comunicacion, identifiquelos a continuacién e indique para cada uno de ellos en base a qué razén de
Jas anteriares esta justificado; y si es proporcionado dicho mecanisme de intervencion, con una breve justificacion de la respuesta.

4.f. Sefiale si el proyecto normative impone algin requisito expresamente prohibida por el articilo 18.2 de la LGUNM:

[]Requisitos discriminatorios basados en el fugar de residencia det{ ] Requisitos para acreditar la equivalencia de fas condiciones
aperador. cumplidas en el ferritorio de establecimiento al objeto de oblencion

[[] Requisitos de naturaleza econdmica. de ventajas.
[ ] Requisites de intervencion de compelidores en [a conzesion de fas

[ Requisites que cantengan la obligacion de haber realizade inversiones aulorizaciones,

en &l terrilorio de la autoridad competente. ]
[} Gtros requisitos que no guarden relacién directa con el abjefo de [a

] Eﬁg;;sﬁos de seguros o garantias adicionales a los de la autoridad de actividad econdmica o con su ejercicio.

Describa, en su casa, brevemente una justificacién de los mismos:
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4 | EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacidn)

4.g. Especifique si la norma supedita el acceso o efercicio de la actividad a algdn otro requisito:

[ o
[] s

En caso de que la respuesta sea afirmativa, indique el requisito v la razén imperiosa de interés general que lo justifica:

Requisito;

Justificada por:
Orden publico.

Seguridad publica.

Proteccion civil.

Salud ptblica.

Preservacian del equilibrio financiera def régimen de seguridad social
Proteccion de los consumidores.

Proteccidn de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las transacciones comnerciales.
Lucha contra el fraude.

Proteccion del medio ambiente y del entorne urbano.

Sanidad animal.

Propiedad inelectual e industrial,

Conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional.

COoooOoooidooooog

Objetivos de la politica social y cultural.

Incorpare, en su caso, una raferencia a la proporcionalidad dej requisito:

En el supuesto de que se establezca mas de un requisito, identifiquelos a continuacién y precise por cada una de elfos la razon imperiosa de interas
gerieral que lo sustenta, asi como una breve justificacion en términos de proporcienalidad:

4.h. Describa si la norma genera duplicidades, un exceso de regulacion o se regulan los mismaos aspectos en distintas normas, de modo que se
produzcan incoherencias, divergencias entre territorios o inseguridad juridica.
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5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Ef objetivo de este blogue de criterios es evaluar si el proyecto normative pudiera tener efectos sobre las actividades econdmicas. Para ¢lio, se plantea
un listado, en forma de cuestionario, que permite idenificar de forma sencilla la existencia de tales efectos y facilitar la tarea de evaluacion de su
impacto.

5.1. Caracteristicas generafes del sector y de los mercados afectados por la regulacion.
a) Datos econdmicos del sector a regular.
b) Datos referidos a la relacion de los agentes econdmices implicados,
c) Andlisis de la existencia de trabas a la enirada/salida ded mercado.

d) Determinar sf el mercado presenta un alte grado de concentracion.

La documentacion sobre las caracteristicas generales del sector v de los mercados afectados por la regulacion, se aportard en aquellos aspectos en los
que se determinen efectos generales en funcion de las respuestas afirmativas del resto del cuestionario.

8.2, Impacto sobre las empresas y las PYMEs.,

En particular, ¢la norma tiene una incidencia diferencial en las empresas en funcion de su tamafio, esto es en (78 [ no [®] NOAFECTA
las PYMEs?

Ademds de las repercusiones direclas que puede tener la normativa en el ambito empresarial; para identificar posibles efectos indirectos pueden
plantearse preguntas como:

15e favorece la capacidad emprendedora mediante ia eliminacién de tramites o restricciones? s [ no NO AFECTA
iSe aumentan los costes operativos a las empresas? [CIsi [} nOo ¢ NOAFECTA

¢La norma impone obligaciones a las empresas que generan costes distintes que las de sus competidoras en
NO NO AFECTA
otras Comunidades Autanomas, paises de ia UE o fuera de la tJE? Llst O I

¢Se facilita ¢ promueve la actividad de investigacidn o desarrolia? Os [ ne NO AFECTA
¢5e facilita la incorporacion de nuevas tecnologias al proceso productivo? [1si [ Mo [¥] NOAFECTA

En caso de que se indiguen efectos negativos sobre fas empresas y las PYMEs en algunas de las cuestiones planteadas deben aporiarse datos
relacionados con que justifiquen dichos efectos,
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5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS (Continuacion)

5.3 Efectos en el emplec
Si No No afecta

{La norma prevista regula las caracteristicas de Ja coniratacién faboral a un nivel general o seclorial? i O
Ademas de fas repercusiones directas que pueda tener la normativa en el &mbito laboral para identificar posibles efectos indirectos pueden plantearse
cuestiones como:

Si No Mo afecla

#Se facilita o promueve la creacion de empleo? Especifique si elle se produce
» Por medidas directas establecidas en la nerma, como pueden ser la reduccion de cosles o los incentivas

a la contratacion
& Por los efectos econdmicos indirectos o inducidos por Ia norma

Xi

X

e A través de medidas especificas para la inclusién de mujeres u otros colectivos en el mundo daboral,
¢5e induce directa o indirectamente la destruccién de empleo?

¢ Medianie nuevos costes o restricciones

X xI

¢ Mediante otros aspectos
#Se modifican las condiciones de organizacion del trabajo en fas empresas afectadas? Especifique ef tipo de medidas:
¢ {gualdad de género.
* Promocion laboral y/o reciclaje.
e Sepuridad y salud laboral,
¢ Otro tipo de medidas.
iLa norma tiene efectos en la productividad de las personas trabajadores y empresas?
= Mediante inversiones o innovaciones

» Medianie la cualificacién de las plantillas.

OUO O0ooco 0o OO0 .
g oOooo cc 00 -
& X ] X

X X X

¢ Madiante otros aspectos

En caso de que se indiquen efeclos negativos sobre el empleo en algunas de las cuestiones planleadas deben desarrollarse y precisarse las aspectos
relevantes def cuestionario y aportarse datos sobre volumen de empleo, caracteristicas de la contratacion y en su caso sobre la economia irregular en
el sector,

5.4. Efectos en las personas consumidoras y usuarias.

¢La regulacion proyectada amplia la capacidad de elegir? f1s [T wo NO AFECTA
:Se aumenta o se disminuye la oferta de bienes o servicios a su disposicién? s 1 N0 [X] NOAFECTA
ilérzﬁ::;:gf:;ﬁjoi?usuams pueden obtener con facilidad informacidn de todo tipo acerca de tos productos u []sl [ N0 [X] NOAFECTA
;La informacion disponible es escasa o poco transparente? [Jsi [ nNo [%] NOAFECTA
:Se afecta la proteccion de los derechos o infereses de fos consumidores y usuarios? s [ no NO AFECTA

En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos al respecto.




CODIGO IDENTIFICATIVO

(Pagina 10 de 10)

ANEXO 1l

5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (Continuacion)

5.5. Efectos sobre los precios de los productos y servicios.

¢Se restringe o limita la oferta de los productos y servicios?

¢Se regulan tributos o cargas econdmicas a los operadores que podrian ser repercutidas en los precios?

iSe establecen farifas o precios?

¢Se prevé la actualizacion de los precios o tarifas mediante la referencia a un indice o indicador?

En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos en relacion a dichos efectos.

] sf
[ sl
[ si
] sl

O0O00g

NO
NO
NO
NO

M X X X

NO AFECTA
NO AFECTA
NO AFECTA
NO AFECTA
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En sevilla a 13 de enero de

2020

LA PERSONAHTULARIDEL GENTRO DIRECTIVO
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SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
Caodigo Directorio Comiin de Unidades Organicas y Oficinas: MOI 1| DI 2| 2| 1| 5| 8|

PROTECCION DE DATOS
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia le informa que los datos personales obtenidos mediante la cumplimentacion de este documento/impreso/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en el fichero Gestion de peticiones de informes sobre proyectos normativos. Asimismo, se le informa que la recogida y
tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el registro y gestion de las peticiones de los informes contemplados en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.
De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Organica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién dirigiendo un escrito a Secretaria
General de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de la Borbolla, n° 1, 41004 Sevilla.
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