410001/0009

Qﬁ\@\‘ﬂg}&c\f :

28711 2018 08:59 FAX 954787729 NEGOCIADO CONTENCIOSO

JUNTR DE ANDRIUCIA- - - GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales
JUTTA DE ANDALLOR
. S CONSE JERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMON LOCAL
S.ref.: Consejeria de Justicia e IrH'I
N, ref: SSPIOOOGS/].S Viceconsejeda I 2018600000026451 - 28/11/2018
Asunto: Rmdo. Informe SSPI00065/18 Plaza de la Gavidia, n° 10 2 Gabinete Juridico
41002 - Sevilla sl

limo./a Sr./Sra.:

Adjunto remito a V.. informe, bajo el ntimero SSPI00065/18, emitido por este Gabinete
Juridico en relacién con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMISION
INSTITUCIONAL DE ANDALUCA DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES PARA LA
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO.”

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.
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INFORME SSPI000065/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMISION INSTITUCIONAL DE ANDALUCIA DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE
ACCIONES PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO.

Asunto: Comision institucional en materia de wviolencia de género. Organo
colegiado de participacion socfal, Reglamento organizativo y ejecutivo: Dictamen del
Consejo Consultivo. Composicién y funcionamiento.

Remitido por la Excma. Sra, Viceconsejera de Justicia e Interior, proyecto de Decreto
referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 15 de noviembre de 2018 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| proyecto de Decreto tiene por objeto regular la Comision Institucional de
Andalucia de coordinacién y seguimiento de acciones para la erradicacion de la violencia de género.
Segiin la Memoria Justificativa:

“(..] se dicta el Decreto 72/2009, de 31 de marzo, por el que se regula la Comision
Institucional (...) No obstante, el tiempo transcurrido desde I aprobacion del Decreto 72/2008, de 31
de marzo, los cambios sociales y normalivos- quie-se-han prodicido desde fa creation de fa Comision
Institucional, y la conveniencia de potenciar la participacion de asociaciones que trabajan en la lucha
contra la violencia de género, y grupo de profesionales, expertos en violencia de género, de reconocida
formacion y experiencia que asesoren a la Comisin Institucional, hace conveniente modificar 1%
actualizar su composicion y funcionamiento.

Con la tramitacion del nuevo Decreto que regula la Comision se pretende: Abordar mejoras
lécnicas y organizativas {...) Dar cabida al nuevo lejido asociativo surgido en nuestra Comunidad
Autdnoma {...) Actualizar 2 regulacion actual incorporando las sucesivas reformas legislativas que se
han venido acometiendo en la legislacion basica".

El presente proyecto viene por tanto a derogar el Decreto 72/2009, de 31 de marzo, al que
sustituye.
En cuanto a la naturaleza juridica de la Comision, el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de

octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, determina que “Son drganos colegiados de
participacion administrativa o social aquellos en cuya composicion se integran, junto a miembros de la
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Administracion de la Junta de Andalucia, representantes de oiras Administraciones Publicas, personas
U organizaciones en representacion de infereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de
profesionales experios”.

Por ofra parte y segiin lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, los drganos colegiados de participacion social “quedardn
integrados en Ja Administracion Publica que corresponda, aunque sin parficipar en I estructura
Jerdrquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda de sus
funciones o de la propia naturaleza del drgano colegiado”. Con ello se pretende acentuar la autonomia
de este tipo de drganos colegiados, sin que en ningun caso puedan equipararse a los organos de
naturaleza insfitucional, de los contemplados en el articulo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

SEGUNDA.- Por lo que se refiere al rango normativo para la creacién de estos drganos, el
articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, exige rango de decreto solo en ciertos casos, alguno
de los cuales se cumple en el supuesto que nos ocupa, dado que las personas que ocupan los cargos
de la Presidencia y la Vicepresidencia Primera son nombradas por decreto -parrafo b}, y algunas
vocalias incluyen representantes de mas de una Consejeria - parrafo c)-. Por todo ello entendemos
correcio el rango de decreto para la aprobacion del presente proyecto, lo cual deberia constar en la

parte expositiva.

TERCERA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 46.1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que son
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “La organizacion y estructura de sus instifuciones

de autogobiernd”.

Por ofra parte, su articulo 73.2 dispone que “Corresponde a la Comunidad Auténoma fa
compelencia compariida en maleria de lucha contra la violencia de género, la planificacidn de
actuaciones y la capacidad de evaluacion y propuesta ante la Administracion cenfral. la Comunidad
Autdnoma podrd establecer medidas e instrumentos para la sensibilizacion sobre la violencia de género
Y para su deteccidon y prevencion, asf como regular senvicios y destinar recursos propios para conseguir
una proteccion integral de las mujeres que han suftido o sufren este tipo de violencia®.

Por su parte el articulo 10.1 establece que " La Comunidad Auténoma de Andalucka promoverd
las condiciones para que la libertad y la igualdad def individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; removerd los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y fomentar3 la calidad
de la democracia facilitando l2 participacion de todos los andaluces en la vida polftica, econdmica,
cultural y social. A tales efecios, adopiard iodas las medidas de accion positiva que resulten
necesarias’,

El articulo 16 también preceptia que “fLas mujeres fienen derecho a una proteccion integral

contra la violencia de género, que incluirad medidas preventivas, medidas asistenciales y ayudas
pliblicas”,
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CUARTA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto,
con caracter general resultan de aplicacion la Ley 9/2007, de 22 de octubre, asf como la Ley
4072015, de 1 de octubre, en materia de 6rganos colegiados.

De manera particular el articulo 58 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de
prevencioén y proteccion integral contra la violencia de género, dispone lo siguiente:” 1. Se crea Ja
Comision institucional de Andalucia de coordinacion y seguimiento de acciones para la erradicacion de
la violencia de género, con el objelo de coordinar, impulsar y evaluar las acciones y medidas que se
desarrollen en Andalucia conira la violencia de género. 2. Estard coordinada por la Consejeria
compelente en maleria de violencia de género y estard compuesta por miembros de todas las
Consejerias que compongan el Consejo de Gobierno, represeniantes de las entidades locales y de las
asociaciones de mujeres. 3, Su funcionamiento se desarrollard reglamentariamente”.

Con base a ello se dictd el Decreto 72/2009, de 31 de marzo, que se deroga por el borrador
que nos ocupa.

Por dltimo, el articulo 2.3 del Decreto 214/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior, establece que la Comisién que se regula por
el presente proyecto, estara adscrita a dicha Consejeria.

QUINTA.~ En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 21 articulos, una disposicion adicional, una disposicion derogatoria, y fres disposiciones finales.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
previsia con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en € articulo 45 de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con caracler previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consuffa piblica, a través del porial web de la Administracion compelente en Ja que
se recabard la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma”. Consta en el expediente la realizacién de la misma.

6.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, * En el ejercicio de Ia iniciafiva
legislativa y la potestad reglamentaria, las Adminisiraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, iransparencia, y eficiencia. En fa
exposicion de molivos o en el preambulo, segin se Irate, respectivaments, de anieproyectos de ley o
de proyectos de regiamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:
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“{...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore e/ cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (...) Sin embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino
que debe guardar coherencia con la documentacién obrante en el expediente, en la que debe quedar
conslancia del anélisis del cumplimiento de dichos principios”. Figura en el expediente dicha Memoria.

6.3~ Por lo que se refiere al tramite de informacion piiblica, la entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, ha supuesto la calificacion de ese tramite como preceptivo, salvo que se
den alguna de las circunstancias plasmadas en su articulo 133.4, es decir, normas presupuestarias u
organizativas o cuando concurran razones graves de interés ptiblico que lo justifiquen. Asi lo expone el
Informe CAPI00051/2018F, de 23 de julio, de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, solicitado por la Secretaria General Técnica, al indicar que “fras fa
aprobacion de esta norma se ha producido un desplazamiento de Ia norma autondmica parcialmente y
el irdmite de informacion publica se convierte en un trémite preceptivo, que ha de celebrarse siempre,
Y no solo <<cuando la naturaleza de Ja norma lo aconseje>>, pudiendo omitirse tan sélo en los
supuestos previstos en el art. 133.4".

No consta en el expediente su realizacion, si bien estames ante una norma organizativa dado
que regula un drano administrativo, por lo que habria de motivarse su innecesariedad conforme al
primer parrafo del articulo 133.4 de la Ley 3972015, de 1 de octubre.

6.4.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5
y 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite
de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas
por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente Y que sus
fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

6.5.- Segun lo establecido en el articulo 5.2 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Goblernos Locales, “ £/ drgano
promotor de a iniciativa remitird su pronunciamiento sobre ef informe a la Consejeria competente en
régimen local, la cual dard iraslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales”. No consta que se
hubiera remitido el informe a dicho Consejo.

6.6.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, ya hemos indicado que
estamos ante una disposicion de cardcter organizativo. Sin embargo, el proyecto esta ejectutando el
articulo 58.3 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, y segin la Sentencia del Tribunal Supremo de
24 de noviembre de 2005, Rec. N° 4035/2005:

“Es cierio que, como se aduce al conlestar la demanda por fa Letrada de Ia Junta de
Andalucia, nada impide que el reglamento organizativo trate cuestiones que, a su vez, se encuentren
recogidas en normas de rango legal, pues hemos de tener en cuenla, como ya se razonaba en la
Sentencia de esta Sala y Seccion de 9 de julio de 1993, que Jos conceplos de reglamento organizativo
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V reglamento ejecutivo no son contrapuestos, epues, en efecto, también un reglamento organizalivo
puede ser ejecutivo, si es que desarrolla o ejecuta los principios organizativos de una Jey. Pero habré
de admitir la parte actora que ello no ocurriré siempre y sdlo por el hecho de que la Ley cite o
mencione a un drgano, sino que sera preciso, para calificar al posterior reglamento de ejecutivo, que fa
Ley remita al Reglamento la posterior regulacion de la materia de acuerdo con los principios que ella
mismma impone; s6jo entonces podrd decirse que el Reglamento ejecuta la ley»”

En este sentido, el Decreto 72/2009, de 31 de marzo, fue informado mediante Dictamen
n°118/2009, de 25 de febrero, segiin el cual “no ofrece duda la competencia de este Consejo
Consultivo para la emision del dictamen solicitado, cuyo cardcter preceptivo viene establecido en el
articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, referido a los
“<<Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de Jas Leyes y sus modificaciones>>,
teniendo en cuenta que la norma sometida a consulta ha de considerarse encuadrada en el concepto
de reglamento ejecutivo, segun la delimitacion que de dicinr género e regiamenios ha “venido
realizando este Organo Consultivo”.

A tenor de ello y de la compatibilidad entre los conceptos de reglamento organizativo y
ejecutivo de la Ley, puesto que el proyecto esta desarrollando la referida prevision legal, consideramos
que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.

SEPTIMA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente de que el proyecto de
reglamento se hizo publico en el momento en el que se sometié al tramite de audiencia y al de
informacion publica, de acuerdo con fo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.¢)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por ltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasidn de Ja publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, v el articulo 13.1.d)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

OCTAVA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

8.1.- Articulo 4. En el apartado 3 se determina que podran crearse Subcomisiones
Instituclonales en cada provincia, lo que deberia desarrollarse, al menos de forma sucinta, en el

proyecto.
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8.2.- Seccién 12 dej Capitulo I Segin Jo Preceptuado en el articulo 92,2 de Ja Ley
9/2007, de 22 de octubre, " £/ nimero de miembros previsto debera ser proporcionado a la naturaleza
Y caracteristicas de las funciones del drgano colegiad y, en su €aso, a los intereses representados en
&l mismo, debiendo garantizarse la ceferidad Y la eficacia de su luncionamiento”. En consecuencia,
entendemos que se ha valorado que el nimero de miembros del Pleno, que cuenta con I3 Presidencia, |
dos Vicepresidencias Y actualmente 25 vocalias, no constituye un obstaculo para garantizar la celeridad
y eficacia en el funcionamiento del mismo, lo cual deberia motivarse,

Presumimos que las personas titulares de un cargo de caricter ptblico, como la Consejeria,
Viceconsejeria o los representantes con rango al menos de Direcciones Generales, seran nombradas
por razon del mismo, por io que en caso de cese, seran sustituidas por la nueva persona que ocupe
dicho cargo. .

8.3.- Articulo 10. Regula [as vocalias,

Por oira parte nas planteamos coma se procedera a la asignacion de vocalias en el supuesto
de que una misma asociacion pudiera estar incluida en el parrafo d) y en el e), es decir, que tenga
experiencia tanto en las labores de sensibilizacidn, prevencion, deteccion y formacién en materia de
violencia de género, como en atencion, asistencia y recuperacion de las victimas. Ello también podra
darse, conjuntamente con las del parrafo d) y e), con las vocalias contempladas en los parrafos fiy g

8.3.3.- En el apartado 1.1} deberia expresarse con claridad cual es el criterio distintivo respecto
alos pérrafos e) y d), pues la experiencia Ya esta incluida también en dichos parrafes,

8.3.4- En el apartado 4 deberia determinarse si ja prorroga de los cuatro afios de mandato de
las vocalias, sera por una sola vez o sin limitacion,

84.- Articulo 12. Fp ¢ apartado 1 ademas de Jos Supuestos de “vacanie, ausencia o
enfermedad’ podria afadirse “y otra causa legal”,
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Comisién Permanente, cuando I Diposicién Final Primera se refiere a la aprobacion por el Pleno del
reglamento interno de la Comisién Institucional. Por tanto, deberia aclararse si pretenden regular dos
reglamentos distintos.

En todo caso y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 91.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, el reglamento interno habria que aprobarse respecto a Ja propia Comision Instiucional: “/os
drganos colegiados en fos que participen representantes de ofras Administraciones Fublicas, personas
designadas por organizaciones empresariaes y sindicales y otras organizaciones representativas de
intereses econdmicos Y sociales o en calidad de profesionales expertos, ajustaran su organizacion
interna y funcionamiento, ademés de a lo previsto en el apartado anterior, a sus normas reguladoras
que, en el marco de esta Ley, podran completar su régimen de composicion, estructura inferna,
eleccién de cargos, convocalorias, sesiones y, en su caso, adopcion de acuerdos”.

8.7~ Articulo 18, En el apartado 2 tengase en cuenta que conforme a Jo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 17.2 de |a Ley 40/2015, de 1 de octubre, “Cuando se trate de los drganos
colegiados a que se refiere e/ articulo 15.2 -de participacion social, ef Presidente podrs considerar
véfidamente constituido ef o1gano, a efectos de celebracion de sesion, si asisten los representantes de
las Administraciones Publicas ¥ de las organizaciones representativas de intereses sociales miembros
del drgano a los que se haya atribuido la condicion de poriavoces”,

En el mismo apartado 2, apuntamos que los tres quintos de las vocalias para la valida
constitucion del Pleno en primera convocatoria, podria no dar como resultado un nimero entero, lo que
deberia corregirse. En cualquier caso interpretamos que en estos supuestos habria de tomarse el
nimero entero que resultara Por exceso, de modo que 8,75 serian 9, 11,2, setian 12, etc,

En el apartado 3 podria afiadirse que conforme a lo previsto en el articuio 18.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, “Cuando se hubjese optado por Ia grabacién de las sesiones celebradas o
por la ulilizacion de documentos en soporte electronico, deberdn consenarse de forma que se
garantice la integridad y autenticidad de lps ficheros electronicos correspondientes y el acceso a Jos

NOVENA.- En cuanto a las cuestiones de técnica hormativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:;

9.1.- Articulo 10. En los parrafos f) y 8) del apartado 1 habria de indicar “parrafo d)” en lugar
de “fetra dJ".

9.2 - Disposicién Final Primera, Seria mas correcto indicar “normativa bésica del Estado en
materia de régimen juridico de las Adminitraciones Ptblicas”, o bien “Ley 4072015, de 1 de octubre”,
pero no ambas.
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9.3- Disposicion Final Segunda. Habria de sefialar “persona titular de fa Consejeria
competente en materia de violencia de género”,

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria,

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez.
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