JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2019/58 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE
PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa:
proteccion y emergencias. Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Proteccion
Civil de Andalucia. Derogacion del Decreto 138/2006, de 11 de julio.

Remitido por el llmo. Sr. Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 9 de octubre de 2019 se ha remitido por ECO proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| proyecto de Decreto tiene por objeto la aprobacion del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

Segun la Memoria Justificativa: “La Disposicion Final Primera del Decreto 138/2006, de 11 de
Julio, faculta a la persona titular de la Consejeria competente en la materia, para adecuar la
composicion de la Comsiopn de Proteccion Civil de Andalucia, a las estructuras organicas de la
Administracion de la Junta de Andalucia vigentes en cada momento. Debido a razones derivadas de la
necesidad de incorporar disposiciones acordes con la actual estructura organica de la Administracion
de la Junta de Andalucia, especialmente para adaptarla a la nueva estructura de la Secretaria General
de Interior y Espectaculos Publicos, unido a la necesidad de permanencia de las normas juridicas, y a
la experiencia acumulado a lo largo de los mas de diez afios de vigencia de este Decretfo, hacen
preciso abordar una sustiucion del régimen contenido en el Decreto 138/2006, de 11 de julio,
respecto de los drganos de la Junta de Andalucia, que participan en el seno de la citada Comision. Por
Su parte también se procede a adaptarlo a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia, y a la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico”.

Desde el punto de vista formal, nos encontramos ante una norma interna de la Administracién
de la Junta de Andalucia, que ha sido encuadrado por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacién con efectos hacia el exterior respecto a
terceros interesados (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999,

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

1

Cédigo: 43CVe628Y84YKDGCVECGRcfL+8/J9D Fecha 07/11/2019
Firmado Por JAIME VAILLO HERNANDEZ
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 1/6



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe628Y84YKDGcVEcGRcfL+8/J9D

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982,
35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

Desde otra perspectiva, la Comision de Proteccion Civil de Andalucia es un 6rgano colegiado de
participacion administrativa, que seglin el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se define
como “aquellos en cuya composicion se integran, junto a miembros de la Administracion de la Junta
de Andalucia, representantes de otras Administraciones Publicas, personas u organizaciones en
representacion de intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de profesionales expertos”.

SEGUNDA.- Por lo que se refiere al rango normativo para la creacion de estos dérganos, el
articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, exige rango de decreto solo en ciertos casos, varios
de los cuales se cumplen en el supuesto que nos ocupa, dado que la Comision tiene competencias de
informe -parrado a)-, los cargos de la Presidencia, la Vicepresidencia y las vocalias (cuando
corresponda) que forman parte del Pleno, la Comisién Permanente, y las Subcomisiones Provinciales,
son nombradas por decreto -parrafo b)-, y las vocalias incluyen representantes de mas de una
Consejeria - parrafo c)-. Por todo ello entendemos correcto el rango de decreto para la aprobacion del
presente proyecto, lo cual deberia constar en la parte expositiva.

TERCERA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 46.1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que son
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “La organizacion y estructura de sus instituciones
de autogobierno”.

Su articulo 66.1 también establece que “Corresponde a la Comunidad Autonoma la
competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la
planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la
direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y
extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica”.

El articulo 85.1 del Estatuto dispone que “En el dmbito de las competencias que se le
atribuyen en el presente Estatuto, le corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia, ademas
de las facultades y funciones expresamente contempladas en el mismo, todas aquellas que, por su
naturaleza, resulten inherentes a su pleno ejercicio” .

CUARTA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto,
el articulo 24 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia,
determina que “La Comision de Proteccion Civil de Andalucia es el drgano colegiado de cardcter
deliberante y consultivo, de homologacion, coordinacion y participacion de las Administraciones
Publicas en materia de proteccion civil. Integrada por representantes de todas las Administraciones
Fublicas, funciona en Pleno y en Comision Permanente. Para el estudio de asuntos de su competencia,
podran crearse Comisiones Técnicas y Grupos de Trabajo. Su composicion, organizacion y régimen de
funcionamiento se regulara mediante reglamento .
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En desarrollo de la misma se dictd el Decreto 138/2006, de 11 de junio, que se deroga por el
presente proyecto.

Por lo que se refiere a la normativa en materia de érganos colegiados, resultan de aplicacion la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un articulo unico, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales, y un Anexo que incorpora
el Reglamento, compuesto por 12 articulos.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.1.- En el expediente constan ciertas dudas sobre la necesidad de realizar los tramites de
consulta publica e informacion publica. Entendemos que no son necesarios dichos tramites en el
presente caso, dado que el proyecto objeto de informe tiene caracter puramente organizativo,
habiéndose motivado dicha innecesariedad en el Informe de 4 de junio de 2019, basada en la aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

6.2.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho o6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Ya hemos adentado que nos
encontramos ante un reglamento organizativo. No obstante, ello no es incompatible cuando un
reglamento de esta naturaleza, ademas esta ejecutando la Ley, como ocurre en este caso respecto al
articulo 24 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre.

Segun la STS de 24 de noviembre de 2005, Rec. N° 4035/2005: “como ya se razonaba en la
Sentencia de esta Sala y Seccion de 9 de julio de 1993, los conceptos de reglamento organizativo y
reglamento ejecutivo no son contrapuestos, «pues, en efecto, también un reglamento organizativo
puede ser ejecutivo, si es que desarrolla o ejecuta los principios organizativos de una ley. Pero habra
de admitir la parte actora que ello no ocurrira siempre y solo por el hecho de que la Ley cite o
mencione a un 6rgano, sino que sera preciso, para calificar al posterior reglamento de ejecutivo, que la
Ley remita al Reglamento la posterior regulacion de la materia de acuerdo con los principios que ella
misma impone,; solo entonces podra decirse que el Reglamento ejecuta la ley»".

Por tanto, consideramos que procede el Dictamen del Consejo Consultivo.

6.3.- Conforme a lo dispuesto en el Articulo 5 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, “ 1. E/ drgano promotor de la
iniciativa realizara un pronunciamiento sobre el informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, donde se incluird informacion expresa y detallada caso de no aceptarse las observaciones o
reparos formulados. 2. El érgano promotor de la iniciativa remitira su pronunciamiento sobre el informe
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a la Consejeria competente en régimen local, la cual dard traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales”. No figuran en el expediente ninguno de los dos tramites sefialados, lo que deberia
subsanarse.

SEPTIMA.- Deberia constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e
informes que conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la
publicidad del mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

OCTAVA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

8.1.- El proyecto reproduce literalmente gran parte del contenido del Decreto 138/2006, de 11
de julio, que se deroga, introduciendo algunas novedades y adaptaciones puntuales a la nueva
legislacion en materia de organos colegiados. No obstante, consideramos acertada la aprobacion de
una nueva norma en lugar de proceder a realizar modificaciones multiples de dicho Decreto, dado que
con arreglo a lo dispuesto en la Directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “Como norma general, es preferible
la aprobacion de una nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores
modificaciones”.

8.2.- Articulo 4. Regula la composicion del Pleno.

8.2.1.- Segun lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, “ £/
numero de miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las
funciones del drgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo
garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento”. En consecuencia, entendemos que se ha
valorado que el numero de miembros del Pleno, que cuenta la Presidencia, Vicepresidencia y 29
vocalias, no constituye un obstaculo para garantizar la celeridad y eficacia en el funcionamiento del
mismo.

8.2.2.- Deberian fundamentarse en el expediente cuales han sido los criterios para la inclusion
de las vocalias que finalmente integran el Consejo.

8.2.3.- Suponemos que las personas titulares de un cargo de caracter publico, es decir, el
Pleno en su conjunto, seran nombradas por razén del mismo, por lo que en caso de cese seran
sustituidas por la nueva persona que ocupe dicho cargo, como asi se deriva de lo dispuesto en el
apartado 3.

8.2.4.- Por otra parte y dado que las materias que se citan, pueden corresponder a Consejerias
o Direcciones Generales que pudieran fusionarse entre ellas, advertimos que podria verse alterado el
régimen de vocalias, de modo que se plantea si en esos supuestos seguira existiendo una sélo vocalia
que integre las Consejerias o Direcciones Generales que se fusionen, o por el contrario una por cada
materia. Esto se reproduce para el Articulo 8.1.b)12,
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8.2.5.- En el apartado 1.d) esta prevista la presencia de tres vocalias en representacion de la
Administracion General del Estado. Se recomienda recabar la aceptacion de la misma a su integracion
en un organo colegiado autonémico, en aras al debido respeto de las competencias respectivas del
Estado y del principio de voluntariedad en el establecimiento de las formas correspondientes de
cooperacién interadministrativa (articulo 143 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, articulo 9 de la Ley 9/2007 de 22 de octubre). A tales efectos, no consta en el
expediente que se hubiera dado audiencia a la Administracién General del Estado. Esto se reitera para
los Articulos 5.1.c).4° y 8.1.b).2°.

8.2.6.- Habria de especificarse a quién correspondera la designacién de las personas suplentes
para los miembros del Pleno, lo que se hace extensible a los Articulos 5y 8.

8.3.- Articulo 5. En el apartado 1.b) deberia especificarse cual es el rango del érgano
competente en materia de interior.

8.4.- Articulo 8. En el apartado 1.b).1° y en funcién de lo establecido en el articulo 35 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, ademas de las Delegaciones Territoriales esta la figura de las
“Delegaciones Provinciales” u “otras estructuras’, como distintas forma de organizacion territorial
periférica.

8.5.- Articulo 9. En el apartado 1 suponemos que las comisiones técnicas siempre estaran
formadas por los integrantes del organo que acordd su creacion, pudiendo ademas concurrir
representantes de otras Administraciones, entidades y personas fisicas o juridicas.

En el mismo partado 1 sobre estas “entidades y personas fisicas o juridicas relacionadas con
la materia de proteccion civil ”, deberia especificarse a quién correspondera su designacion, el plazo de
duracién de la misma, la funciones que podran desempefar, la necesaria aplicacion de las normas en
materia de representacion equilabrada de mujeres y hombres, asi como los criterios para su seleccion.

En cuanto a esta ultima circunstancia, aunque no tiene caracter basico, podria aplicarse por
analogia el articulo 152.3 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, el cual
determina que en el seno de las Conferencias Sectoriales podran crearse grupos de trabajo en los que
podran ser invitados “expertos de reconocido prestigio en la materia a tratar ”. Entendemos, pues, que
sin perjuicio del establecimiento de otros requisitos, las entidades y personas fisicas o juridicas que
integrasen las comisiones técnicas, habrian al menos de tener una cualificacion reconocida en materia
de proteccidn civil.

Por otro lado, las comisiones técnicas podran asumir las funciones que les fueran delegadas o
encomendadas por el Pleno, la Comisién permanente o la Subcomision Provincial. En este sentido se
recuerda que el articulo 24 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, sélo prevé la creacion de
comisiones técnicas o grupos de trabajo dentro de la Comision de Proteccion Civil, para realizar
funciones de “estudio de asuntos de su competencia”, lo que soslaya la posibilidad de atribuir culquier
otro tipo de funciones.
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En todo caso y sin perjuicio de lo anterior, consideramos que no resultaria procedente dede el
punto de vista del régimen juridico de los 6rganos colegiados, que las funciones delegadas por la
Comisiéon de Proteccion Civil fueran ejercidas por personas o entidades ajenas a la misma, de no
concurrir, al menos, con los integrantes del 6rgano que acordd su creacion.

8.6.- Articulo 10. En el apartado 2 se indica que para la valida constitucién de cualquiera de
los 6rganos regulados en el proyecto, sera necesaria la asistencia de la Presidencia, Secretaria y la
mitad de sus miembros. Respecto a la Comisién Permanente, apuntamos que con exclusién de la
Presidencia, estad formado por 9 miembros (la Vicepresidencia y 8 vocalias), de cuya mitad no se
obtiene como resultado un nimero entero, por lo que interpretamos que sera necesaria la presencia de
al menos 5 miembros.

Podria afadirse que conforme a lo previsto en el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, “Cuando se hubiese optado por la grabacion de las sesiones celebradas o por la utilizacion de
documentos en soporte electronico, deberan conservarse de forma que se garantice la integridad y
autenticidad de los ficheros electronicos correspondientes y el acceso a los mismos por parte de los
miembros del drgano colegiado”.

NOVENA.- En cuanto a las cuestiones en materia de técnica normativa, se realizan las
siguientes:

9.1.- Articulo 9. En el segundo inciso del apartado 1 para evitar la repeticion, podrian indicar
“estaran compuestas por los integrantes”.

9.2.- Articulo 10. En la segunda prevision del apartado 2, donde dice “secretario o
secretaria” deberia indicar “Secretaria”.
9.3.- Disposicion Final Primera. Deberia sefialar “Consejerias competentes en materia de

Presidencia, Administracion Publica e Interior”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez.
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