CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General Técnica

JUNTR DE ANDALUGA

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION SOBRE EL BORRADOR DEL . PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
'ANDALUZ LGTBI,

Centro Directivo proponente: Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado.

Texto a informar: Proyecio de Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del

Consejo 'Aha’a/Uz LGTB!,

A’ continuacion analizaremos aquellos apartados del proyecto de Orden sobre los que se han realizado

observaciones.
PREAMBULO.

_ _SegL'ln las Direc’trjcé"s de' Técnica Normativa, aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22
"de julio de 2005, que son de aplicacién en funcion de la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la
Secretaria General de_ Ea_ Administracién Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los
proyectos de disposié.iohés'fde caracter general de la Junta de Andalucia, la parte expositiva de la
disbdsicién .(é'n' este caso denominada preambulo, al no tratarse de un anteproyecto de ley), “cumplird la
funcion de describir su contenido, indicando su objeto y finafidad, sus antecedentes y las competencias y
h@b//ifacmnes en - ciyo eje;_rcic;b se dicla. "SI es preciso, resumird sticintamente el contenido de./a
__a?époslb/ﬁn, a-fin de"/ogr'ar una mejor comprension del texto, pero ne contendra partes de/ texto def

atticulado. Se evitaran las exhortaciones, /as declaraciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas.”

En el _p_r"eS_é_nte_ caso, podemos ver como el lenguaje utilizado para la redaccién del mismo tiene un
caracter mas didactico gue verdaderamente normativo o juridico. Por otro lado, en cuanto al contenido,

podemos traer a colacién lo dicho por el Consejo Consultive de Andalucia en su dictamen 553/2017,

otivos, de modo que la parte expositiva de la disposicion responda a su esencia, centrandose en fa
-sucinta descripeidn - del objeto, fines y contenido de la disposicion, asi como en los antecedentes,

principlos inspiradores y fundamentos competenciales qie /a amparan ... de modo que st cometido no se

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Seviifa,

segln el cual “/z ¢aena técnica legislativa aconseja realizar un esfuerzo de sintesis en fa exposicion de
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confunda con el de la-memoria jusz‘/ﬁcaz‘/va u otros documentos mds aptos para la explicacion con detafle

de fos anz‘ecedem‘es

Asimismo, podemos comprobar como dicho texto no se recogen expresamente los principios de buena
regulacién. En este sentido, el articulo 129 de la 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina que en el ejercicio de la potestad
reglameﬁf-afié,' Ia§ Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad,
':eﬁca.cia, .proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. Es lo que se denominan
"principios de buena reguilacion” y se determina en la citada Ley que en el preambulo de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. En el presente caso,
como hemos dicho, no se ha hecho alusion alguna a los mismos, por [0 que a la luz de las indicaciones
dél_Gat_)i-nete _Juridico en re'lacic'rn con los planteamientos que ultimamente viene realizando el Consejo
'Co:ngultiv.o de Andalucia sobre este tema, en el sentido de que deben quedar minuciosa e individualmente
detallada en la memoria y en el predmbulo de la norma el cumplimiento de estos principios en su proceso
de elaboraCJon podemos. citar el Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo del Consejo Consultivo de
Andafuua que dlce textualmente ™ £/ articulo 129 de la Ley 39,2015 dispone ... Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante
en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios. Fn
esz‘e__c_aso. ... N0 existe una memoria 0 documento equivalente que permita considerar efectiiado dicho

andfisis y por ende, resuita cuestionable /a declaracion que se formula en la exposicion de motivos. "

Finaimente, cabe decir que también se echa en falta al final de la parte expositiva, e inmediatamente antes
de comenzar con fa parte articulada, la existencia de la denominada “formula promulgateria”, que en este
caso, al tratarse de un proyecto de Decreto, podria ser de la siguiente forma: “£n su virtud, a propuesta

de la Consefera de jgualdad y Politicas Sociales, de conformidad con lo previsto en los articulos 21.3, 27.9

)% 4_6.2 de_la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi

como._én el articulo de la ley (hacer referencia a la fey que habilita

expreéamente al Consejo de Gobierno para dictar esta norma), (de acuerdo con / ofdo} el Consejo

C‘onsu/fll/o de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del a?a . de ... de

2018, D/SPO/VGO “
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En conclusion, y como consecuencia de todo lo anterior, se sugiere al Centro Directivo proponente de la
horma que proceda a dar una nueva redaccién a la parte expositiva, en la que se haga mencién al menos

. de forma sucinta pero precisa a los principios de buena regulacion enumerados en el citado articulo 129

de la 'Ley 39/2015, y que a la misma se incorpore la formula promulgatoria. Asimismo, se recomienda

que se elabore una memoria, para su incorporacion al expediente, en la que quede constancia de ese

analisis pormenorizado del cumplimiento de los distintos principios de buena regulacién citados.

;TExTo ARTICULADO.
Anfeé de .co.n“zle'nzar con el analisis del texto articulado cabria hacer una observacion de caracter general
sobre la estructura y contenido del proyecto de Decreto. En este sentido, y teniendo como ejemplo algunos
Decretos aprobados en esta Consejeria {como el Decreto 154/2011, de 10 de mayo, por el que se regula
el Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres, o el reciente Decreto 2/2018, de 9 de_enero, por el
qué:_js_e'- fe_'QU_ija_'_ la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo de Servicios Sociales de
Andalucia), aconsejariamos que la estructura y el contenido de la parte articulada del proyecto presentade
para su analisis fuera similar al siguiente:
Capitulo | Disposicionés Generales
Articulo 1. Objeto |
Articulo 2. Naturaleza juridica v fines.
Articulo 3. Adscripcion y apoyo administrativo.
Articuio 4. Funciones. -
Capltulo Il Composicien
- Articulo 5. Composicion.
Articulo 6. Presidencia, vicepresidencia y secretarfa general.
Articulo 7. Eleccion de Ias_ vocalias que representan a las organizaciones LGTBI
Articulo 8. ,Nombram'i.ento.y: dﬂraciéh del mandato de las vocalias.
Artiéhlo' 9 _Su:plen_cias.
Atticulo 10, Cese de las vocalias que representan a las organizaciones LGTBI.
Capitulo {ll Funcionamiento
rticulo-11. Régimen de funcionamiento.
rticulo 12. El Plenb. -

rticulo 13. La Comision Permanente.
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Articulo..lzﬂ_f_. Grupozs_;_d.e'tra.béj_o.

Articulo 15. Indemnizaciones.

D_i'sbosiciéh adicional primera. Eleccion de vocalias y constitucién de! Consejo.
_ _D:iSp_osiciéﬁ adicional segunda. Aprobacion del Reglamento Interno.
:'D.iéﬁbsicibnzﬂihal-brimera. Desarrollo y ejecucién.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Articulo 1*

Nada que observar. .

Articulo2.

Cons_iderarhojs -d_u__e énteé de .disponer su adscripcién, seria mejor definir al Consejo, su naturaleza juridica
(se encuadra'n en. el art. 5) y sus fines {se encuadran en el art. 3).

Articulo 3.

Réspecto a la enumeracion de los fines, en el caso de los apartados a) y b) consideramos conveniente
referirlos al colectivo de personas LGTBI, dado que lo contrario significaria abarcar un campo muy amplio
:qUé:ip'odrjia-éhtrar en conflicto con las competencias de otros érganos y consejos (p.e. fas politicas de
.' igl}aldéd hacia las mujeres, competencias del IAM y dei Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres).
No obstante, el contenido de este articulo lo colocariamos en el articulo precedente, junto a la definicion
del Consejo y de su naturaleza juridica.

En su lugar aqui hariamos referencia a la adscripcién del Consejo a esta Consejeria (art. 2) y también le
‘afiadiriamos- la coletilla de la obligacion de ésta de prestar la asistencia técnica y administrativa necesatia
para el funcionamienfo del Consejo.

Articulo 4.

Respecto al régim'e:n'd'e_funcionamiento del Consejo, consideramos conveniente que en principio se haga
alusidén-a un .Regl:ame:rjto -dé_Régimen interno, que se aprobaria por el Pleno del Consejo, donde se regulen
de forma concreta todas Iaé cﬁestiones relativas a su funcionamiento. A continuacién se haria referencia
genérica a su regulacion a través de lo dispuesto en la Ley 40/2015 y también habria que hacer
referencia a lo dispuesto en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia (Seccion 1, del Capitulo I}, Por ultimo, observamos que no se deberia aludir a “los 6rganos
: colegiados”, cuando tnicamente existe un organo colegiado que es el Consejo. '

1+ La sistematica seguida en la elaboracion de esta parte del informe ha sido la de realizar las observaciones pertinentes a
cada articulo en el orden en que figuran en el texto del proyecto normativo analizado, haciendo a continuacion un
comentario sobre la ubicacién gue se considera adecuada segiin la estructura referida al principio asi como al contenido
gue se considera oportune que deberia tener ese articulo segtin la referida estructura.
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No obstante, - con5|deramos que la ubicacién de este articulo serla mas adecuada encabezando un
hipotetlco Capltulo dedlcado al funcionamiento del Consejo, tal como hemos dicho anteriormente. En su
lugar en este ar’uculo hariamos referencia a las funciones del Consejo que en el texto analizado se
presentan en el artlculo 7.

Articulo 5.

Aparte de que seria necesario hacer una correccién gramatical {la conjuncion “y” debe it detras de las
siglas LGTBI), consideramos necesario que se haga una referencia en este parrafo dedicado a la
naturaleza del Consejo a que se trata de un drgano colegiado, ya que en funcién de esto seré posible
aplicarle éi"régjmer'i'juridico'previsto en las leyes 40/2015 y 7/2009, antes citadas. Asimismo, habria que
hablar en dicha definicién de funciones, y no de funcion, pues son varias.

Finalmente, como herﬁos comentado, decir que la ubicacidn de este contenido consideramos que serfa
mejor en el articulo 2 acompanandolo de una referencia a [os fines del Consejo.

En su Iugar aqu: ublcarlamos el contenido del articulo 6, relativo a la composicién del Consejo,
encabezando un Capitulo dedlcado a esta materia.

Articulo 6.

En prime_r lugar, respecto a la composicién en si del Consejo, consideramos que debemos atenernos a lo
gue dice:fe's:p'e_:cifi_c:am_éinte la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, lé igualdad de
trato' y'-:no.'disér.i.mi.nzacibn de las personas LGTBI Y sus familiares en Andalucia, que dispone en su articulo
11.4 que “£/ P/éno estard compuesto por representantes de las conseferias que se deferminen y
representantes de /os c‘o/ecz‘/l/os LGTBl que se designen”, En consecuencia, consideramos que deberia
ehmmarse de su composm!on a los representantes de las organizaciones empresarlales smdlcales
' coleglos profesmna!es y universidades.

Por otro lado, desconocemos el criterio que se ha empleado para la seleccion de las Consejerias que van a
participar en el Consejo, pero teniendo en cuenta que son nueve, mas la Consejera, el Viceconsejero, la
Secretaria General de Ser\naos Sociales y la Directora de Participacion Ciudadana y Voluntariado, ello hace
un total de trece personas en representacion de la Administracién, por lo que c0n51deramos que habria
que establecer trece vocalias para representantes de entidades del colectivo de personas LGTBI.

Finalmente, consideramos que las cuestiones relativas a la Presidencia, vicepresidencia y secretaria

nombramiento y__duracic')h' del mandato de las vocalias, las suplencias y el cese de las vocalias que
epre_se‘nﬁt'anf_ja' “las organizaciones LGTBI, son cuestiones que deberfan regularse en articulos

ndependientes, los cuales conformarian el Capitulo dedicado a la Composicion del Consejo, tal como

general del Consejo, asi como a la el_ecicién de las vocallas que representan a las organizaciones LGTBI, el
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|nd|cabamos anterlormente

Artlculo 7

Con5|deramos que el contenido de este articulo, dedicado a las funciones del Consejo, deberia figurar en
el Capitulo dedicado a las Disposiciones Generales, junto a la naturaleza juridica y fines del Consejo, segin
la estructura que indi_c-amo-s anteriormente. _ _

En cuanto al contehidb dél hﬁiémo, hemos observado que los puntos b) al g) son una transcripcion literal
de lo dispuesto en la Ley 8/2017, por lo que no tenemos nada que objetar a los mismos.

No obstante, en el punto a) se dispone la funcion de informar proyectos normativos y planes de actuacion
que le sean sometldos por la Admon. Autonémica. Consideramos que si lo gue se pretende es que, con
caracter preceptivo cuaiquler proyecto normativo o plan de actuacién que tenga incidencia sobre el
colectivo . de’ personas— LGTBI sea sometido a informe del Consejo, se deberia disponer de esta forma,
independientemente de que ademas se le pueda someter a juicio todo aquello que se considere oportuno,
evidentemente sin ese caracter preceptlvo

Artlculos 8y9

normativo a la estructura v contenido indicados anteriormente.

Disposicion adicional primera.

No hay nada que observar, salvo que para la constitucion del Consejo previamente se tiene que poner en
marcha el procedimiento de eleccion y nombramiento de las vocalias, por lo que seria oportuno hacer
menci_én-.a:'e_s.to también.

Dis'ﬁosiéiéﬁ:adicional segunda.

Consideramos que el contenido de la misma se podria disponer como un articulo mas en un hipotético
Capitulo Il dedicado al funcionamiento del Consejo.

En su-lugar, se bodﬁé .hé.c'ér; alusion, si se tiene en consideracién la recomendacion de que se disponga la
"ela.b'oracién de un Reglamento Interno, a un plazo de seis meses para que el Pleno proceda a su
aprobacion. _

Disposiciones fmales._ o

No hayr nada que observar a !as mismas.

Como conciusmn consideramos que convnene resaltar la recomendacion efectuada en eI senfido de que

e proceda a adaptar el texto normativo, tanto en su estructura como en su contenido, adecudndose al de
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otros Decretos mediante los gue se han regulado Consejos existentes en el seno de esta Consejeria de
caracteristicas similares al gue se pretende ahora regular, como son los que se han mencionado

anteriormente como ejemplos en eI__contenjdo del presente informe.
Es todo cuanto pr_O(_:_ed;e-i'n:fo_rr:n:ar- salvo sometimiento a mejor criterio fundado en Derecho.
VB® Sevilla, 16 de mayo de 2018

EL JEFE DEL SER(CIO.DE LEGISLACION
f ‘.\.

Fdo.: Fco, Jadier GomezRema '
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