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© Fecha 21 de Noviemnbre de 2019 - CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Nues!l’alrefeIfEIlCia: IEF-00330/2019 SECRETARIA GENERAL TECNICA
Asuto; DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL AV. De 1a Constitucion S/N°
CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LA 41001 - SEVILLA

ATENCION INFANTIL TEMPRANA

- De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por. el que se
regulah la memnotia egondmica v el informe en las-actuaciones con incidencia economico-financiera, fa-
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias ha solicitado a esta Direccion General
de Presupuestos, -mediante escrito del dia 12 de noviembre de 2019, la emisidn del informe
econdmico financiero relativo al proyectn de Decrefo por ef que se regula el concierio social para I
prastacion de la Atencidn Infantll Temprana.

Se adjunta al escrito el borrador del proyecto normativo, memotia funclonal v ecandmica,
memotia justificativa de Ja Secretaria General de Familias, un informe complementario de Ja Secretaria
General Técnica y rasolucion que declara el caricter de urgencia en la tramitacidn del ¢itado proyecto.

Avtecedentes

La Ley 16/2011, de 23 de diciembire, de Salud Publica de Andalucfa, en su articulo 60.2 q)
establece como prestacion de salud publica, la atencion infantil temprana ditigida a la poblacién infantil
-menor de seis afios afectada por trastornos en el desarrollo o con riesgo de padecerlos.

Esta prestacién ha sido desarrollada mediante el Decrato 85/2016, de 26 de abril, por el que
se Fegula la Intervencidn integral de la Atencidn Infantit Ternprana en An'daluda,. que la define como el
conjunto de intervenciones planificadas por un equipo de profesionales de orfentacion interdisciplinar o
transdiciplinar dirigidas a la poblacién infantil menar de 6 afios, a fa familia y al entorno, que tienen por
objetivo dar respuesta lo mas pronto posible a las necesidades transitorias o permanentes que
presentan la poblacién infantil con trastornos en su desarrollo o que tienen el riesge de padecerlos. Por
otro lado, este decreto en su articulo 22.2, establece la posibilidad de organizar la Atencién Infantil
Temprana a través de conciertos soclales, como modalidades diferenciadas de las recogidas en la . «
normativa de contratacidn del sector publico.

En la actualidad, el servicio publico de atencitn infantil temprana en Anda!ucia se encueﬂtra
gestionado por la Consejeria de Salud y Familias a través de una serie de Acuerdes Marco (vigentes
hasta el préximo 30 de junio de 2020) cuyo obieto consiste en establecer la condicianes a las que han
de ajustarse los contratos de gestion de setvicio publice, modalidad de concierto, detivados de los
mismas de acuerdo con le dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de contratos det sector ptiblico,
Dicho texto refundido introduce como novedad juridica la regulacion de los denominados "senvicios a la
personas” entre l0s gue se encuadra la Atencidn Infantil Temprana, tras la desaparicion de la figlra del .
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contrato de gestion de servicios plblicos v tras la repulacion de algunas formas de pestion indirecta
comio el concierto y a citada de "serviclos a las personas™,

Asl, indican la necesidad de establecer reglamentariamente los aspeclos v criterios a los cuales
“ha de someterse Ja nueva formilla de gestidn del servicio de Mencién Infantil Temprana en Andalucla a
través de la figura del concierto social. :

De otra’parte, en determinadas focalidades andaluzas, el serviclo de Atencidn infantil temprana
se desarrolia a través de las delegaciones de competencias aprobadas a favor de las respectivas
entidades locales, y que continuaran vivas tras la ehtvada en vigor del Decrelo, aunque bajo las nuevas
condiciones econdmicas. i

Por tanto, con ia aprobacion del Decreto que se informa la prestacidn que se realiza mediante los
Acuerdos Marcos se desarrallara bajo ¢l nirevo modelo de cohcieto social que se pretende implantar y
se maritendra, de ofra parte, la que se realiza a través de la delegacidn de competencias a favor de
entidades focales andaluzas pero bajo nuevas condiciones econdmicas. e

Objeto y contenido

En cuanto a la estructura del proyecto de Decreto consta de 4 capitulos con uh total de 32
articulos, una disposicién transitoria, una derogatoria y dos disposiciones finales.

E} Capitulo | establece el objeto del Decreto, definicion del concierto soclal, dmbito de
aplicacidn, principios bésicos, ambito objetivo dél concierto soclal, drganos competentes para la
convocatoria, formalizacion del concierto social, régimen financiero 'y régimen juridico del concierto
sooial, '

El Capitulo Il indica los requisltus para contratar, el Capitulo |} determina el procedimiento para
la admdtcamén del concierto social y por Gltimo, e Capitulo 1V se ocupa de la ejecucidn del concierto
soc;al

Por ofra parte, la Disposicidn transitoria tnica fija la manera de garantizar las condiciones de
calidad, la Disposicion derogatoria tinica deja sin aplicacion a cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan al Decrelo, Id Disposicién final primera faculta a la persona titular de Ja Consejetla

" con competencias ei materia de salud para dicter las disposiciones necesaria para el desarrollo y
ejecucion del Decreto y ia Disposicidn final segunda fila la entrada en vigor del mismie, siendo ésta el
dia siguiente al de su publicacion en e Boletin Oficial de {a Junta de Andalucia.

v
\

Valoracién econémica y financlacién

En cuanto a la valoracidn econdmica, segin indican en su memoria y en el Informe
compie_me_ntario, aportado por la Secretara General Técnica de Ja Consejerfa de Salud y Familias, se
detalla el modo de cuantificar ¢l coste asociado a la prestacién de la Atenclén Infantil Temprana en
Andalucia durante el afio 2020, si bien, se ofrece el céleulo de coste de la prestacidn para todo el afo
2020 para comprobar que cuenta con recursos suficienies para los dos modelos que conviviran
durante ese afio {Acuerdos marco para el primet semestre y concierto soclal para el segundo), es
necesatio aclarar que solo el coste calcilado para el segundo semeslre se puede considerar como el
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" asociado a fa aprobacién del Decreto ya que ¢s el propiamente derivado del modelo de concierto social
que regulard el mismo, segin se indica en el cuadro siguiente:

COSTE ATENCION INFANTIL TEMPRANA ANO 2020

AID 2020 . Acuardos Marco . Dolegactén de Total

. . . competencias -
Primer Semastre 14,150,400 € 2.297.856 €  16.448.256 €
Segunds Semestre 23,264,640 € 2924544 € 26,189,184 €
TOTALARD 2020 - 1 3745040 € 5222400 € 42,637,440 €

La valoracion del coste globlat de la AIT para el ejercicio 2020 se ha realizado estimando qué durante
los primeros seis meses el coste del servicio sera el derivado de la prérroga hasta el 30 de junio de los
contratos perteneclentes a los Acuérdos Marco mas el derivado del ejercaclo de las delegaciones de
competencnas aprobadas {16.448,256 euros para un total de 15,676 menores, 8 sesiones y 22 eliros
por sesion). Y a partir del 1 de julio, el coste del semvicio serd el que originen los conciertos sociales en’
vigor v el que suponga la defegacion de competencias a partir de esafecha bajo las nuevas condiciones

" ecandmicas v el posible incremento de menares atendidos {26, 189 184 euros para un total de 19.486
menores 8 sesiones y 28 euras por sesion),

En ta Memoria Funcional y Econdmica aportada se propone que la financlacién de los gastos asociados
a la sustitucidn de los actuales Acuerdos Marco a partir del 1 de julio por los conclertos sociales se
financiaria con los créditos de Ja partida presupuestaria "Conclerfos de Servicios Sociales con
Instituciones del Sector Privado” 1500010000G/31P/26103/00/01 ¥ que el gasto derivado de las
delegaciones de competencia a partir del 1 de julio {al nueve precio por sesion de 28 €) se financiatia
con los créditos de la partida presupuestaria "Transferencias Cortientes a Corporaciones Locales en
matetia de Atencidn Temprana”, 1500010000G/31P/46000/00/01, ambas del Presupuesto de
Gastos de fa Consejeria de Salud y Familias para 2020,

Asimismo indican que para el gjercicio 2021, mantenienido constante el nimero de menores a atender,
- niimero de sesiones y el precio, el coste de los conciertos sociates en vigor y el que suponga la

delegacion de compelencias ascenderd a 52,378.368 euros, seflalando que serén en esas mismas

partidas, con los créditos que se doten en su mormento, la que financiaran esta prestacion de la AT,

Conclusiones

Consultado el Sistema de Gestién Integral de Recursos Orgahizativos (GIRO) resulta que en la
grabacién del proyecto de presupuesto de gastos para 2020 realizada por la Consejerla de Salud y
Familias, se ha consignado un tofal de 37.416.863 euros, en el seniclo de autofinanciada,
subtoncepto presupuestario 261.03 del programa 31P, crédito adecuado y suficiente para atender los
comproemisos génerados por la sustitucion de los actuales Acuerdos Marco' por los conciertos soclales
que se derivan del Decreto que se informa, asimismo, se ha comprobado que en-el proyecto de
presupuesto de gastos para 2020 existe un crédito consignado de 5.222.400 €, en el sewicio de
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autofinanciada, subconcepto presupuestario 460.00 del programa 31P, crédito adecuado y suficiente
para atender el gasto derivado de las delegaciones de competencia, debiendo ser afrontados por esa
Consejeria, en todo caso, con cargo a las dotaciones que finalmente se aprueben por el Parlamento en
la correspondienté Ley del Presupuesto,

Respecto al ejercicio 2021, los créditos necesatios para la prestacion del servicio de Atencion
Infantil Temprana, que como se ha indicado se han valorado por la Consejeria de Salud y Familias en
52,378,368 euros supone un crecimiento del 22,9%, v conlleva aumentar con 9,7 millones de euros
mas sobre la dotacién de 2020. Ante ello, se indica que conforme a Ia normativa en vigor {art. 12 Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera) los
crecimientos de los empleos computables de la Comunidad Auténoma deben acomodarse a la tasa de
referencia de crecimiento del Producto’ Interior Broto de medio plazo de la econamia espafiola
establecida por el Ministerio de Economia, De este modo, con carécter general, los recursos de
autofinanciada aplicados en desarrollo de la prestacidn de la Atencidn infantil Temiprana, deben
respetar la evolucion de la tasa de referencia establecida, o en su caso, el tltimo ratio conacide que
para 2019 se sitita en el 2,7%, sfendo para 2020 y siguientes el 2,9%. Los excesos sobré estos ratlos
de referencia, deberan ser financiados en la elaboracion del anteproyecto del afic en cuestidn par parte
de esa Consejerla, mediante disminuciones en ofros créditos de menot prioridad, v siempre en el
marto- del escenario presupuestario que se contemple en dicho momento para la seccidn
presupuestaria directamente implicada eh la prestacion del sémvicio,

No obstante lo anterior, dada la ralentizacién economica observada en los Gitimos trimestres,
con la conslguiente ‘afectacion en la evolucion de los ingresos de la Comunidad Auténoma y su
incidencia directa en el complimiento del equilibrio presupuéstario en términos de contabilidad
nacional, la implementacién deberd en todo caso acomodarse a las disponibiidades presupuestarias
anuales,

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion que se informa deberd ejecutarse conforme a lo
sstablecido en el artlculo 3.1 de la Ley Organica 2/2012 de 27 da abrll, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucién de los Presupuestos y dends actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se reali_zara ef un rharco de estabilidad presupuestaria. -

Finalmente, se indica que, can cardcter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacidn fuera objeto de modificaciones o desarrolio posterior, que afectasen a su contenido
econdmico-financiéro, y par tanto, a la memoaria econdmica analizada anteriormente, serd necesaria
remitir una memotia econdmica complementatia (ue conternple el analisis econdmico-financiero de los
cambios realizados.

Lo gue sé informa a los efectos aportunos,

£L DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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