JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretaria General de Ordenacidn del Territorio y Sostenibllidad Urhana

MEMORIA DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY PARA UN
URBANISMO SOSTENIBLE EN ANDALUCIA.

Expte: 37401/99/17/2/0

Ef articulo 8.4 a) del Decreto 280/2015, de 21 de julio, por el que se regulan los estatutos de la Agencia
de Defensa de la Competencia, establece que “la Agencia informa con cardcter preceptivo, en el plazo de
un mes, las normas con rango de ey que incidan en la competencia efectiva en los mercados, en la
unidad de mercado o en las actividades econdmicas, principalmente cuando afecten a los operadores
economicos o al empleo, con el objelivo de proteger los infereses generalas.”

De conformidad con la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en
la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas, y dado que de acuerdo con el
Anexo | este anteproyecto regula una actividad econdmica que incide en la competencia efectiva, en la
unidad de mercado o en las actividades econdmicas, se procede a emitir, de conformidad con el Anexo |l
de la citada Resolucion, Memoria de Evaluacion de la Competencia del Anteproyecto de ley para un
Urbanismo Sostenible en Andalucia.

Organismo (Consejerfa o Entidad Local): |CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
SR | TERRITORIO
Centro Directivo proponente: ~~|SG DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD
Coihei o e T URBANA: IMPULSA,

| DIRECCION GENERAL DE URBANISMO: DESARROLLA,

~|ANTEPROYECTO DE LEY PARA UN URBANISMO SOSTENIBLE
EN ANDALUCIA

Titular del Centro Directivo: ~  ~ |RAFAEL MARQUEZ BERRAL (SGOTU) Y ALEJANDRO
L MARQUEZ LLORDEN (DGU)

Emall de contacto: dgu.cmaot@juntadeandalucia.es

ANEXO 11.-CRITERIOS PARA EVALUAR LOS EFECTOS DEL PROYECTO NORMATIVO SOBRE LA COMPETENCIA
EFECTIVA, LA UNIDAD DE MERCADO Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

1, Identificacion de los objetivos de Ia norma.
Los objetivos que se pretenden conseguir con el Anteprayecto de ley son:

1. Simplificar los instrumentos de planeamiento urbanistico y su proceso de tramitacion y aprobacion, asi
como las distintas actuaciones que puedan emprenderse en su desarrollo y ejecucién. Esta simplificacion
alcanza al conjunto de determinaciones que integran estos instrumentos, a la documentacion de los
mismos Y a los distintos tramites vy actos que resultan necesarios hasta su aprobacion. Todo ello sin
desvirtuar el objeto vy alcance de estos instrumentos, sin menoscabar la participacién ciudadana, la
informacion publica, ni la intervencién de los distintos érganos y administraciones implicados. Y, por
supuesto, con absoluto respeto al marco competencial establecido, en el que, tanto la Administracion
local como la Autondmica, la Administracion urbanistica como la seclorial, puedan ejercer sus
“competencias de acuerdo con la legislacidn vigente.
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2. Configurar una norma simple, actualizada, sistematizada y coherente con la normativa sectorial, que
permita la agilizacién del proceso de tramitacién y aprobacion de los instrumentos de planeamiento y de la
implantacion de actividades economicas. Debemos admitir que los tiempos que actualmente se requiere
para poner en carga cualquier iniciativa o actuacién no son los necesarios y esperadoas para impulsar el
desarrollo econdémico de nuestra Comunidad Auténoma. Esta nueva norma nace con el firme proposito de
recartar de manera sustancial estos plazos, sin olvidar la necesidad de conjugar tal agilizaciéon con las
medidas de control y la seguridad juridica que deben regir la planificacion e implantacion de toda
actuacion.

3, Incorporar de forma clara en todo el proceso de planificacion urbanistica fa perspectiva de
sostenibiidad territorial, ambiental, social y econdmica. Si bien con los Gitimos cambios normativos se han
ido incorporando determinadas iniclativas encaminadas al desarrollo sostenible de nuestros municipios, la
actual dispersion normativa no permite visualizar ni implementar esas medidas de forma eficiente. Es
proposito de de esta Ley gue toda la actividad urbanistica se rija por los principios de sostenibilidad, y que
todos los instrumentos de planeamiento incorporan entre sus determinaciones estos principios.

2. Andlisis de la propuesta normativa sobre Ia base de los principios de buena regulacién.
a) Simplicidad:

Esta iniciativa normativa atiende a la consecucién de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso,
que facilita el conocimiento y la comprension del misma.

b) Accesibilidad:

Para la elaboracién del citado Anteproyecto se seguiran fos mecanismos de consulta con los agentes
implicados, especialmente con la Federacién de Consumidores en Accion de Andalucia (FACUA), la
Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA), Comisiones Obreras (CCOQO) y Union General de
Trabajadores (UGT), estimulando fa participacion activa en el proceso de elaboracion normativa.

Se remite a la Memoria Justificativa en el resto de los principios de buena regulacion: necesidad,
proporcionalidad, eficacla, eficlencia, transparencia y seguridad juridica.

3. Efectos sobre Ia competencia efectiva.

El citado Anteproyecto tiene por objeto la regulacién de la actividad urbanistica. La actividad urbanistica es
una actividad publica gue comprende la planificacion, organizacién, direccion y control de la ocupacion y
utitizacion del suelo vy de Ja transformacion de éste mediante urbanizacion vy edificacion.

La Ley 2/2012, de 30 de enero, por la que se modifica la actual Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia se dicta para adaptarse al marco legislativo estatal respecto al
régimen urbanistico del suelo.

El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junic, por el que se regula la Ley del Suelo, integrado
actualmente en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de fa Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, regula la libertad de empresa en el ambito de fa
actividad urbanistica, quebrando la vinculacion entre ésta y la propiedad, de manera que fa propiedad del
suelo no implica el derecho v deber de urbanizarlo en funcion de las determinaciones de planeamiento,
sino Unicamente el derecho de opcion a la participacion en la actividad de urbanizacion en régimen de
equitativa distribucion de beneficlos v cargas. De este modo, los tradicionales deberes derivados del
desarrollo urbanistico del suelo corresponden, a raiz de la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo

Casa Rosa. Avda de la Guardiz Civil 1, 41071, Sevilla 2

FIRMADO POR RAFAEL MARQUEZ BERRAL FECHA 27/11/2017




JUNTA DE ANDALUGA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretarfa General de Ordenacién del Territorio y Sostenfbilldad Urbana

2/2008, a quien lo promueva, sea o no propietario, si bien podra repercutirlos, en funcién de su
participacion, en los propietarios afectados.

De esta forma, la persona propietaria es, junto a la Administracion y los particulares urbanizadores, un
agente mas de la actividad urbanistica. Esta aparece configurada como funcion plblica que se proyecta
sobre el régimen urbanistico de la propiedad del suelo, pero también sobre la libertad de empresa en su
proyeccion sobre el urbanismo, el estatuto de ciudadania v el conjunto de principios constitucionales,
especialmente el desarrollo sostenible, que giran en torno a ella. Si bien la Administracion tiene atribuidas
la potestad de planeamiento y la responsabilidad fundamental en su ejecucion, reservandose la direccién y
supervision del proceso, las personas propietarias del suelo ven modificado su derecho a ejecutar las
obras de urbanizacion por una facultad de participar en los procedimientos de adjudicacion de las
mismas, que se atribuye mediante un procedimiento con publicidad y concurrencia, sin perjuicio de la
excepcion licitatoria que, en determinados casos por razon del interés general, pueda aplicarse a la
propledad mayoritaria.

De conformidad con la citada legislacion estatal, la ejecucion urbanistica tendra lugar siempre bajo control
pubfico, clarificandose el caracter publico de las obras de urbanizacién, de manera que las ejecutara la
Administracion, mediante financiacion propia, de las personas propietarias, Junta de Compensacion, o de
un agente urbanizador.

En canexién con lo anterior, el articulo 6 del Anteproyecto regula la gestion de la actividad urbanistica e
iniciativa privada, estableciendo que las Administraciones con competencia en materia de ordenacion
urbanistica tienen el deber de facilitar y promover la iniciativa privada, en el ambito de sus respectivas
competencias y en las formas y con el alcance previstos en este Anteproyecto, A estos efectos podran
suscribir  convenles urbanisticos con particulares con la finalidad de establecer los términos de
colaboracidn para el mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad urbanistica,

El apartado tercero del articulo 6 establece que los particulares, sean o no titulares del derecho de
propiedad o de cualesquiera otros derechos sobre ef suelo o bienes inmuebles, intervienen en la actividad
urbanistica en la forma y en los términos de la legislacion general apficable v del presente Anteproyecto.

Por lo tanto, este Anteproyecto favorece el comportamiento competitivo de los operadores economicos,
adaptandose a las exigencias del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, que conterpla la libertad de
empresa en el ambito de ia actividad urbanistica.

En base a estas consideraciones podemos concluir que:
3.1. ;La norma limita el fibre acceso de la empresas al mercado? NO
3.2. ;La norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado? NO

3.3. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? NO

4, Efectos sobre la unidad de mercado.
4.a) ;La norma regula o afecta al acceso a una actividad econémica o a su ejercicio?, Si

4.b) ;la norma permite desempefar esa actividad libremente o impone un régimen de intervencion
administrativa (autorizacion, declaracion responsable o comunicacidn) u otras exigencias de acceso o
ejercicio (requisitos de cualificacion profesional inscripcion en registros, entre otros)?
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La adaptacion de la normativa urbanistica a las exigencias de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, llevada a cabo por la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas, trajo consigo la modificacion de la LOUA, aadiendose
una nueva disposicion adicional decimocuarta, que vino a eximir en determinadas supuestos, la exigencia
de obtencion de licencia previa, sustituyéndola por la presentacion de una declaracion responsable o hien
por una comunicacion previa. Esta prevision es ahora desarrollada en el cuerpe normativo con las
adaptaciones requeridas por la nueva regulacion del procedimiento administrativo comdn.

4.c) ;Fl régimen de intervencion, o fos requisitos exigidos en el mismo, son necesarios y proporcionados,
con arreglo a los articulos 5y 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre? si.

4.d) ;Se impone algin requisito prohibido expresamente por el articulo 18.2 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciemnbre? NO.

Los requisitos regulados en los apartados b), ¢} y e} del articulo 18.2 se han declarado inconstitucionales y
nulos por fallo del TC {Pleno) RTC/2017/79.

Fn el Anteproyecto no se imponen requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econdmica o
su ejercicio {art 18.2.a); ni requisitos de seguro de responsabilidad civil o garantias equivalentes
adicionales a las establecidas en el lugar de origen (art 18.2.d); ni exige requisitos de obtencion de una
autorizacion, homologacian, acreditacion... para la obtencidn de ventajas econdmicas (art 18.2.f); ni
requisitos de naturaleza econémica o intervencion directa o indirecta de competidores en la concesion de
autorizaciones {art 18.2g); ni requisitos que contengan la obligacion de haber realizado inversiones en &l
territorio de la autoridad competente (art 18.2.h); ni cualqier otro requisito que no guarde relacion directa
con el objeto de la actividad econdmica o con su ejerciciofart 18.2.1).

4.e) ;La norma admite como vélidos en su territorio los actos, disposiciones y medios de Intervencion de
otras autoridades competentes del territorio espafol, y prevé expresamente dicha validez? Sk

4.f) ;La norma aplica alguna de las excepciones al principio de eficacia nacional, de las previstas en el
articulo 20.4 o en la disposicion adicional primera de la ley 20/2013, de 9 de diciembre? La norma no
guarda relacién con esta cuestion,

El articulo 20 se ha declarado inconstitucional y nulo por fallo del TC (Pleno) RTC/2017/79,

4.g) ;La norma genera duplicidades, un exceso de regulacion o se regulan los mismos aspectos en
distintas normas, de modo que se produzcan incoherencias, divergencias entre territorios e inseguridad
juridica? NO

5. Incidencia sobre las actividades economicas.

Efecios sabre las empresas v las PYMes,

;La norma tiene una incidencia diferencial en las empresas en funcién de su tamafio? NO.

(En particular, tiene una incidencia diferencial en las PYMes? NO,

Ademas de las repercusiones directas que puede tener la normativa en el ambito empresarial, para
identificar posibles efectos indirectos pueden plantearse cuestiones como:

;Se favarece la capacidad emprendedora mediante la eliminacion de tramites o restricciones? s,

:Se aumentan los costes operativos a las empresas? NO.

;iLa norma impone obligaciones a las empresas que generan costes distintos de los soportados por sus
competidoras en otras comunidades Autdnomas, paises de la UE o de fuera de la UE? NO.

Se facilita o promueve la actividad de investigacion o desarrollo? Si.

:Se facilita la incorporacién de nuevas tecnofogias al proceso productivo? si.
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Efectos en ef empleo.

¢La norma prevista regula las caracteristicas de la contratacién laboral a un nivel general o sectorial? NO.
Ademas de las repercusiones directas que puede tener la normativa en el ambito laboral, para idendificar
posibles efectos indirectos pueden plantearse cuestiones come:

¢Se facllita o promueve la creacion de empleo? Si.

¢Se induce directa o indirectamente a destruccién de empleo, mediante nuevos costes o restricciones?
NO.

:Se modifican las condiciones de organizacion del trabajo en las empresas afectadas? NO.

¢La norma tiene efectos en la productividad de las personas frabajadoras y empresas? NO.

Efectos en las personas consumidoras v usuarias.

A la vista de la materia que se regula en el anteproyecto, se considera que la norma no tiene incidencia en
este apartado. No obstante, el correcto funcionamiento de los mercados exige que la informacion sea
perfecta y completa para todos los agentes que operan en él, La existencia de asimetrias en la
informacion, o la existencia de informacion incompleta, podrian provocar que el funcionamiento de los
mercados no sea adecuado, constituyendo un fallo de mercado, Este fallo de mercado afectaria
negativamente a la estructura competitiva del mismo, generando efectos negativos tanto sobre las
empresas que operan en &l como sobre los consumidores.

Para evitar posibles fallos de mercado derivados de falta de informacion, el articulo 9 del anteproyecto
establece que todas las personas fisicas o juridicas “fienen derecho a ser informadas por ef municipio
sobre el régimen urbanistico aplicable y demds circunstancias urbanisticas de un terreno, parcela, solar o
edificio determinado, mediante la emision de una cédula urbanistica.”

Por otro lado, el articulo 8 del anteproyecto establece que cualquier “persona fisica o Juridica tene el
derecho a participar en los procesos de elaboracion, tramitacion v aprobacion de instrumentos de
ordenacion, gestion y ejecucion urbanistica en las formas que, en desarrollo de esta Ley, se habiliten al
efecto y, en todo caso, mediante la formulacion de sugerencias, observaciones y propuestas en las fases
previas a fa aprobacion de dichos instrumentos,

A tal efecto, la Administracion publica competente adoptaré preceptivamente cuantas medidas e iniciativas
sean precisas patra fomentar y asegurar lal participacion, asi como para velar por el derecho a la

informacion y a la transparencia en los procesos urbanisticos”

Efectos sobre los precios de los productos v servicios,

¢Se restringe o limita la oferta de los productos o servicios? NO.

¢Se regulan tributos o cargas econdmicas a los operadores que podrian ser repercutidos en los precios?
NQ.

¢Se estahlecen tarifas o precios? NO.

¢Se prevé ia actualizacion de los precios o tarifas mediante la referencia a un indice o indicador? NO.

EL SECRETARIO GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD URBANA.
Fdo.: Rafael Marquez Berral,
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