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INFORME PAPI00042/17-F SOBRE LA POSIBILIDAD DE QUE EL ANTEPROYECTO DE LEY
AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA ESTABLEZCA LA OBLIGACION DE LAS CORPORACIONES
LOCALES O AYUNTAMIENTOS DE REALIZAR LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
COMUNICACION PUBLICOS (MUNICIPALES) DE FORMA DIRECTA.

Solicitado informe por el llmo. Sr. Director General de Comunicacion Social sobre el tema de
referencia, se emite el misma el base a los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICA: Al objeto de delimitar los términos de la consulta procede que reproduzcamos la
solicitud de informe:

"Tanto el Decrefo 174/2002, de 11 de junio, por el que se regula el régimen de concesion por la
Comunidad Autbnoma de Andalucla de Emisoras de Radiodifusion Sonora en ondas métricas con modulacion de
frecuencia y la prestacion del servicio por parte de los concesfonarios, en sus art. 3.4, 5.a) y 26.1, como el
Decrefo 1/2006, de 10 de enero, por el que se regula el igimen juridico de las televisiones locales por ondas
terrestres en Andalucia, en su art. 8.1, asi como en su art. 22.1. a), establecen que la gestion de los servicios de
comunicacion audiovisual (radiofonicos vy televisivos) piiblicos {municipales) locales, debe realizarse de forma
directa, bajo una de las formas establecidas en el art. 85.2.A) (anteriormente 85.3) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

No obstante, el art. 40.2 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovistial,
(en su redaccién dada por los apartados dos y tres del art. tnico de /fa Ley 6/2012, de 1 de agosio, de
madificacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, para flexibilizar los
modos de gestion de fos servicios ptiblicos de comunicacion atdiovisual autondmicos), establece lo siguiente;
"Las Comunidades Autinomas que acuerden la prestacion del servicio publico de comunicacidn audiovisyal
delerminaiin los modos de gestion del mismo, que podidn consist;, enire olras modalidades, en la prestacion
del servicio de manera directa a fraés de stis prapios organos, medios o entidades, en la atribucion a un tercero
de /a gestion indirecta del servicio o de la produccion y edicidn de fos distintos programas audiovisuales, o en la
prestacion del mismo a traés de ofros instrumentos de colaboracion publicoprivada, de acuerdo con los
principios de publicidad, fransparencia y concurrencia, asi como no discriminacion e [gualdad de trato.
Asimismo, las Comunidades Autinomas podidn acordar fransformar la gestion directa del servicio en gestion
indirecta, mediante la enajenacion de la tiftulatidad de la entidad prestadora del servicio, que se realizald
conforme con los principios citados anteriormente."

En la exposicion de motivos de dicha Ley 6/2012, de 1 de agosto, se expone lo siguiente: "La sifuacion
econdniica y la necesidad por parte del conjunto de las Administraciones Publicas de acomeler actuaciones que
faciliten la consolidacion presupuestatia y el saneamienfo de las cuentas piblicas, aconseja dotar a fas
Comunidades Aulbnomas de mayor flexibilidad en la prestacion de su servicio de comunicacion audiovisual,

Por este moliva, con la modificacidn planteada, las Comunidades Aubnomas podidn decldir sobre fa
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prestacion del servicio piiblico de comunicacion audiovisual, pudiendo opiar por fa gestion directa o indirecta del
mismo a través de distintas Brmulas gue incluyan modalidades de colaboracicn publico-privada, Si deciden no
prestar el servicio publico de comunicacion audiovisual, las Comunidades Aubnomas podian convocar los
correspondientes concirsos para la adjudicacion de licencias.

Ademds, las Comunidades Aubinomas que vinieran prestando el servicio piiblico de comunicacion
audiovisual podidn transferirio a un fercero de acuerde con su legislacion especifica.

En fodos los supuiestos contemplados en la presente ley tanto las empresas como las administraciones
publicas involucradas deberdn respetar la Directiva de comunicacion audiovisual y el resto de normativa europea
en [maletia de servicios de interds econdmico general, de ayudas eslalales y de servicios publicos de
radiodifission.”

Por otro lado, el art. 210 de nuestro Estatuto de Autonomia {Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia) establece lo siguiente:

Articulo 210, Servicio publico de radiotelevision.

1. El servicio y fa gestion de Ja radiolelevision de Andalucia tienen cardcter piblico y se prestardn
mediante gesticn directa.

2. Sin perjuicio de lo dispuesio en ef apartado anterior, se podrén olorgar a entidades y corporaciones
publicas y a los parficulares concesiones administrativas para fa gestion indirecta del servicio piiblico de
radiolelevision.

3. La Junta de Andalucia gestionald directamenie un servicio de radiotelevision publica.

En relacién con lo anterior, el art. 31.1 del Decreto 13472013, de 30 de julio, de comunicacion
audiovisual de Ja Comunidad Avibnoma de Extremadura, establece €l modo de gestion directa como Unico
posible. No obstante, el art. 32.1 del Decreto 59/2015, de 17 de septiembre, por el que se regulan los servicios
de comunicacion audiovisual en la Comunidad de Castilla y Ledn, permite que la gestion pueda ser indirecta. En
el mismo sentido se expresa el art. 21.4 del Decreto 102/2012, de 29 de marzo, por el que se desarrolla el
servicio de comunicacion audiovisual radionica en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Galicia, aunque en
el apartado 2 del mismo articulo sdlo admite la gestion directa. La Gltima referencia normativa en este sentido es
el Decreto 4/2017, de 20 de enero, del Consell, por el gue se regulan los servicios v el registro de prestadores de
comunicacion audiovisual de la Comunitat Valenciana, que también recoge la posibilidad de la gestion indirecta
en su articulo 29,

Por tiltimo, en el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre el fexto del anteproyecto de
Ley Audiovisual de Andalucia, se cuestionaba el planteamiento de la gestién directa como (inica forma posible de
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual, teniendo en cuenta solo el principio constitucional de
autonomia local, sin hacer referencia a la nueva redaccion del art. 40.2 de la citada Ley 7/2010, de 31 de
marzo. En cualquier caso, en las observaciones de la Direccién General de Comunicacion Social a dicho informe,
se defendio la gestion directa al venir asi determinado por la regulacién autondmica vigente en la materia,
haciendo también referencia al art. 20.3 de nuestra Constitucién. Se adjuntan ambos documentos.
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Por todo ello, SE SOLICITA AL GABINETE JURIDICO INFORME sobre la posibilidad de que el
Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia establezca la obligacion de las corporaciones locales o
ayuntamientos de realizar la gestion de los servicios de comunicacion publicos (municipales) de forma directa.”

Se adjunta como documentacion el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y las
observaciones al mismo efectuadas por la Direccién General de Comunicacién Audiovisual.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: Planteamiento de la cuestion.

Se nos cuestiona sobre la posibilidad de establecer en el anteproyecto de Ley Audiovisual de
Andalucia la obligacion de las corporaciones locales o ayuntamientos de realizar la gestion de los
servicios de comunicacion puiblicos (municipales) de forma directa.

Las dudas que han motivado la solicitud de informe tienen su origen en el informe del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales de 2 de diciembre de 2015,

Conviene reproducir lo manifestado en el citado informe en relacion con la cuestion:
“ARTICULO 51

En los apartados 1, 2 v 4, parece plantearse la gestion directa como tnica forma posible de
prestacion de este servicio publico, posiblemente fruto de lo previsto en el articulo 210 de la Ley
Orgéanica 2/2007, de reforma del Estatuto de Autonomfa para Andalucia. No obstante, no podemos
olvidar que, en el ambito de la Administracion Local , hay que tener en cuenta el principio
constitucional de autonomia local (articulos 137 y 140 de la Constitucion Espafiola); una de cuyas
manifestaciones es la capacidad de autoorganizacién en la prestacion de servicios que le competen,
considerando las diversas formas de gestion disponibles, tanto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local como en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia.”

SEGUNDA: Delimitacion de la normativa aplicable

Al encontrarnos ante un proyecto de norma con rango de ley la cuestion ha de ser analizada
desde el punto de vista de su constitucionalidad, es decir, de si dicha prevision es conforme con el
denominado bloque de constitucionalidad. El blogue de la constitucionalidad es el canon a emplear
para enjuiciar la constitucionalidad de las normas.
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El art. 28.1 Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, configura el
blogue de la constitucionalidad en los siguientes términos:

Articulo veintiocho

Uno. Para apreciar la conformidad o disconformidad con la Constitucion de una Ley,
disposicion o acto con fuerza de Ley del Estado o de las Comunidades Auldnomas, el Tribunal
considerard, ademds de los preceptos constitucionales, las Leyes que, dentro del marco
constitucional, se hubieran dictado para delimitar las competencias del Estado y las
diferentes Comunidades Auténomas o para regular o armonizar el ejercicio de las
comipetencias de éstas.

Entre estas normas se encuentran el Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en adelante EAA) v,
en atencion a la cuestion que se nos plantea, la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual {en adelante LGCA) y la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

TERCERA: El Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia contiene varios preceptos en materia de medios de
comunicacion social.

El art. 10.3 18 dispone que la Comunidad Auténoma, en defensa del interés general, ejercera
sus poderes con el objetivo basico de la expresion del pluralismo politico, social y cultural de Andalucia
a través de todos los medios de comunicacion.

Este precepto determina el objetivo con el que la Comunidad Auténoma ha de ejercer sus
poderes, en definitiva, sus competencias, entre las que se encuentra la legislativa como es el caso que
nos ocupa, lo que justificaria el establecimiento , dentro del ambito correspondiente a su libertad de
configuracion, de determinadas medidas.

El art. 69 EAA regula las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de medios de
comunicacion social y semvicios de contenido audiovisual.

Por dltimo, y como particularidad frente a otros Estatutos de Autonomia, el Titulo VI, articulos
207 a 217, contempla una regulacion especifica de los medios de comunicaciéon social. La
incorporacion al Estatuto de Autonomia de un titulo dedicado a dichos medios pone de manifiesto la
especial importancia que dicha materia tiene para nuestra Comunidad Autdnoma.

El art. 69.1 EAA dispone:
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Articulo 69. Medlios de comunicacion social y servicios de conlenido audiovisual.

1. Corresponde a la Comunidad Auionoma la competencia exclusiva sobre la organizacion
de Ja prestacion del sewicio publico de comunicacion audiovisual de la Junta de Andalucia y de los
servicios publicos de comunicacion audiovisual de ambito Jocal, respelando la garantia de la autonomia
local.

Es decir, la Comunidad Auténoma ha asumido como competencia exclusiva la organizacién de
la prestacion del semvicio piiblico de comunicacién audiovisual, con la matizacion, respecto del ambito
local, del respeto a la garantia de la autonomia local.

Sobre el alcance de las competencias exclusivas, el art. 42.2.1 EAA establece:
2. La Comunidad Auténoma de Andalucia asume mediante el presente Estatuto:

1.° Competencias exclusivas, que comprenden la potestad legislativa, la potestad
reglameniaria y la funcion ejecuiiva, integramente y sin perjuicio de las competencias
alribuidas al Estado en Ja Constitucion. £n el ambito de sus compeiencias exclusivas, €l derecho
andaluz es de aplicacion preferente en su terriforio sobre cualguier ofro, teniendo en estos casos el
derecho estatal cardcter supleforio.

En consecuencia, las competencias exclusivas son aguellas sobre las que la Comunidad
Autonoma ostenta mayores facultades.

En el caso de las competencias contempladas en el art. 69.1 EAA la declaracion de la
competencia como exclusiva se relativiza en relacion con las entidades locales por el debido respeto a
la garantia de la autonomia local.

Ahora bien la autonomia local no puede configurarse como un valor absoluto que en todo caso
impida a la Comunidad Autdnoma ejercer su competencia sobre la organizacion de la prestacion del
servicio plblico de comunicacion audiovisual de ambito local. En otras palabras, interpretar la
autonomia local con un alcance tal que suponga un limite absoluto a la competencia de la Comunidad
Auténoma supondria en la practica la imposibilidad de que establezca algiin tipo de regulacidn sobre la
organizacion de la prestacion del senicio de comunicacion audiovisual de ambito local, quedando el
precepto estatutario vacio de contenido.

Descartada pues dicha opcion, que insistimos dejaria vacia la competencia prevista en el

Estatuto de Autonomia, habra que examinar en qué medida podra la Comunidad Auténoma establecer
alglin tipo de regulacion sobre los aspectos organizativos.
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De entrada cabe afirmar que el establecimiento de la gestion directa de los servicios de
comunicacion audiovisual para las entidades locales no afecta a la autonomia local en los términos
proscritos por la Constitucion. La autonomia local opera como limite tanto para el legislador estatal
como para el legislador autonémico. Y en este sentido debemos tener en cuenta que el legislador
basico estatal impuso esta gestion directa tanto en television como en radio, sin que dicho régimen
haya sido declarado inconstitucional.

Asi, Ley 11/1991, de 8 de abril, de organizacion y control de las emisoras municipales de
radiodifusion sonora dispuso:

Articulo 3.°

1. F servicio puiblico de radiodifusion sonora cuya concesidn se oforgue a los Ayuntarientos,
serd gestionado directamente por medio de alguna de las formas previstas en el articulo 85.3 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Y la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de television local por ondas terrestres establecio:

Articulo 5. Gestion del servicio.

El servicio de television local por ondas lerrestres serd gestionado por los Municipios
mediante alguna de las formas previstas en el articulo 85.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, o por personas naturales o juridicas, con o
sin dnimo de lucro, previa la obtencion en ambos casos de la correspondiente concesion.

La propia Exposicion de Motivos de la Ley 11/1991 contiene una declaracion en relacion con
esta cuestion, en el sentido de que la imposicion no afectarfa a la autonomia local:

“En tal sentido, la organizacion y financiacion de estas emisoras de radio se remite a las
formulas ya previstas en la vigente legislacion en matetia de Régimen Local, respetando la aulonomia
municipal en cuanto al sistema de gestion que los Ayuntamientos consideren mds adecuados a sus
necesidades. ”

En este caso, declara el respeto a la autonomia municipal, que se cifie a la eleccion de la
modalidad de gestion directa de entre las que prevé la LBRL.

Sentado pues que el establecimiento por el legislador basico estatal de la necesaria gestion
directa del senvicio por los municipios no era contrario a la autonomia local, lo siguiente sera analizar

dicha cuestion desde el punto de vista de la Comunidad Auténoma.

A este respecto conviene indagar sobre el significado y alcance de la autonomia local.
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CUARTA: Sobre la autonomia local

Al objeto de analizar esta cuestion seguiremos la doctrina que se contiene en los dictdmenes
del Consejo Consultivo de Andalucia, en los que se sintetiza la doctrina del Tribunal Constitucional.

El Consejo Consultivo de Andalucia ha abordado esta cuestion en varios dictamenes (entre
otros, Dictamen 827/2009; 715/2010y ss.; Dictamen 197/2013 y ss.).

En el Dictamen 197/2013, de 20 de marzo, fundamento juridico 1l, El consejo Consultivo
sefiala:

“|.a autonomia local deriva de la propia Constitucion y se utiliza como técnica de division territorial del
poder. A este respecto, el articulo 137 de la Constitucion dispone que “ef Esfado se organiza lerritorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se constifuyan. Todas eslas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”. Mas expresamente, el articulo 140 establece que
la Constitucion garantiza la autonomia de los municipios.

Hay que indicar, no obstante, que no todas las instancias territoriales tienen la misma relevancia
constitucional, pues mientras las Comunidades Auténomas tienen reconocida su capacidad de ordenacion de la
vida social a través, incluso, de leyes, los Entes locales no pueden rebasar los limites de la reserva de ley. La
Administracion Local es en este sentido un ambito de gestion administrativa peculiar y por ello posee una
organizacion interna con sus propios principios y una determinada potestad normativa que garantiza la propia
autonomia constitucionalmente adquirida, En definitiva, la autonomia local goza asi de una garantia
institucional con un contenido minimo que el legislador debe respetar, que opera tanto frente al
Estado como frente a las Comunidades Autonomas.

En suma, el articulo 137 de la Constitucion consagra la autonomia de los municipios para la gestion de
sus intereses. Ahora bien, no existe en el texto constitucional una lista tasada de atribuciones
locales, como hacen los articulos 148 y 149, respectivamente, para las Comunidades Auténomas y el Estado,
lo que dificulta enormemente la concrecion de lo que haya de entenderse por la gestién de sus
respectivos intereses, lo que revela la opcion del constituyente por no predeterminar un dmbito competencial
positivo para las entidades locales, remitiéndose a la legislacion ordinaria. El contenido sustancial de la
autonomla vendria asf constituido con caracter imperativo para el legislador ordinario en la obligatoria
intervencion del municipio o de la provincia en cuantas materias afecten a sus intereses.

Por su parte, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia en su articulo 60, especialmente el apartado 3, reafirma la autonomia local; el articulo 89.2 dice “La
Administracion de fa Comunidad Auténoma y las Administraciones locales ajustaran sus refaciones a los
principios de informacion mutua, coordinacion, colaboracion y respeto a los dmbifos competenciales
correspondientes deferminados en el presente Estatuto, en la legislacion bésica del Estado y en la normativa
autondmica de desarrollo, con plena obsetvancia de la garantia institucional de la aufonomia local reconocida
por fa Constitucion y por la Carta Europea de la Autonomia Local” y el articulo 91.3 dice “Los municipios

Avenida de Roma, s/n (Palacio de San Telmo) 0 41071 Sevilla




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejerfa de Ia Presidencia
y Administracion Local

disponen de plena capacidad de autoorganizacién dentro del marco de las disposiciones generales eslablecidas
por ley en maleria de organizacion y funcionamierto municipal”.

El Tribunal Constitucional ha reconocido la garantia institucional de la autonomia local. Asi, la Sentencia
del Tribunal Constitucional 32/1981, de 28 de julio, ya dijo que “E/ orden juridico-politico establecido por la
Constitucion asegura la existencia de determinadas instituciones, a las que se consfdera como componentes
esenciales y cuya preservacion se juzga Indispensable para asegurar los principios constitucionales,
estableciendo en ellas un miicleo o reducto indispensable por el legislador. Las instituciones
garantizadas son elementos arquitecturales indispensables del orden constifucional y las normaciones que las
protegen son, sin duda, normaciones organizativas, pero a diferencia de lo gue sucede con las instifuciones
supremas del Estado, cuya regulacion orgdnica se hace en el propio lfexto constitucional, en éstas la
configuracion institucional concreta se refiere al legislador ordinario, al que no se fija mds limite
que el del reducto indisponible o niicleo esencial de Ia institucion que la Constitucion garantiza.
Por definicidn, en consecuencia, la garantia insiitucional no asegura un conlenido concreto o un ambito
competencial determinado y fijado de una vez por todas, sino la preservacion de una institucion en
términos recognoscibles para la fmagen que de la misma tiene la conciencia social en cada
tiempo y lugar. Dicha garantia es desconocida cuando fa institucion es limitada, de tal modo que se fa priva
practicamente de sus posibilidades de existencia real como institucidn para convertirse en un simple nombre.
Tales son los limites para su determinacion por las normas que la regulan y por la aplicacidn que se haga de
dstas. En definitiva, Ia iinica interdiceion claramente discernible es la de Ia ruptura clara y neta con
esa imagen comiinmente aceptada de la institucion que, en cuanto formacion juridica, viene determinada
en buena parte por las normas que en cada momento la regulan y la aplicacion que de las mismas se hace”.

Posteriormente, ha sefialado el Tribunal Constitucional en su sentencia 214/1989, que “la garantia
constitucional de la autonomia local es de cardcter general y configuradora de un modelo de Estado,
correspondiendo al Estado la fijacidn de principios o criferios basicos en maletia de organizacion y competencia
de las Entidades locales constitucionalmente necesarias... Delimitada asf la exigencia de orden competencial
vinculada a la garantia constitucional de la autonomia de Jas Enfidades locales, la concrecion tltima de las
competencias locales queda remitida -y no podia ser de olra manera- a Ia correspondiente
legislacion sectorial, ya sea estatal o autondmica, segin el sislema constitucional de distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas” (FJ 3).

En suma, esta autonomia ha de entenderse como un derecho de la comunidad a participar, a través de
sus Grganos propios, en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le competan, graduandose la
intensidad de esa participacion en funcién de la relacion entre intereses locales y supralocales.

De esta forma, esta autonomlia no tendria sentido alguno si los drganos representativos de la
comunidad local no tuvieran las potestades necesarias para su ejercicio, segiin ha sefialado el mismo Alto
Tribunal en diferentes Sentencias, entre otras la 84/1982, de 23 de diciembre; 170/1989, de 19 de octubre;
148/1991, de 4 de julio y 46/1992, de 2 de abril.

Es claro, como ha sefialado el Tribunal Constitucional en Sentencia 148/1991, de 4 de julio, que, mas
alla de un contenido minimo de la autonomia, el legislador ordinario puede aumentar el ambito de la autonomia
local. Pero serla un error, a juicio de este Consejo, cifrar en una magnitud cuantitativa los rasgos identificativos
de la autonomia local siendo asi que tienen una dimension cualitativa, vinculada a los que se consideren como
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“Intereses respectivos” de las Corporaciones Locales. No existe, como ha sefialado el Tribunal Constitucional en
Sentencia 37/1981, de 16 de noviembre, FJ 1, una "naturaleza de las cosas” metalegislativa, consfitutiva de
una permanente autonomia Jocal, pero no es menos evidente que sus perfiles, a través de una decantacion
historica que el constituyente tuvo presente al establecer la correspondiente garantia en los articulos 137 y 140
de la noyma fundamental, han de ser tenidos en cuenta. Esto es, lo que sean “intereses respectivos” solo lo
establece la Ley, pero no arbitrariamente, sino con respeto a lo que la Administracion Local es “en términos
recognoscibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social en el tiempo y lugar” (haciendo uso de
los términos de la Sentencia 32/1981, de 28 de julio, en la que se establecio el concepto de garantia
institucional).

La Sentencia del Tribunal Constitucional 159/2001, de 5 de julio, recoge la doctrina del citado Tribunal
sobre la autonomia local desde sus primeras Sentencias (4/1981 y 32/1981) y afirma que “sdfo los
extremos de Ta LBRL gue puedan ser cabalmente enraizados de forma directa en los ariiculos
137, 140 y 141 CE, de cuyo contenido no representen mas que exteriorizaciones o
manifestaciones, forman parte del contenido de la autonomia Jocal constitucionalmente
garantizada, mientras que los gue se refieran a aspectos secundarios o no expresivos de ese
niicleo esencial en el gue consiste Ja garantia institucional, que son la mayoria en ef seno de fa
LBRL y que se incardinan, desde el punto de vista compelencial, en el arficulo 149.1.18° CE, tienen una
distinta naturaleza desde el purnlo de vista constitucional y ordinamental”. Mas adelante afiade, “en definitiva, la
aulonomia Jocal consagrada en el arficulo 137 CE (con el complemento de los articulos 140 y 141 CE) se
traduce en una garantia institucional de los elementos esenciales o del niicleo primario del autogobierno de Jos
entes locales territoriales, nickeo que debe ser necesariamente respelado por el legislador (estatal o autondmico,
general o sectorial) para que dichas Administraciones sean reconocibles en fanlo qgue entes dotados de
aulogobierno. En Ja medida en que el constituyente no predeterming el conlenido concrelo de la autonomia
Jocal, el legisiador constitucionalmente habilitado para regular materias de las que sea razonable afirmar que
formen parie de ese niicleo indisponible podrd, ciertamente, efercer en uno u otro senfido su libertad inicial de
configuracion, pero no podré hacerlo de manera que establezca un conlenido de Ja autonomia local incompatible
con el marco general perfiladp en los articulos 137, 140 y 141 de la Constifucicn. So pena de incurrir en
inconstitucionalidad por vulneracion de Ja garantia institucional de la awtonmomia local, el
Jegislador tiene vedada toda regulacion de la capacidad decisoria de Ios entes locales respecio de
Ias materias de su interés gue se sitiien por debajo de ese umbral minimo que Jes garantiza su
participacion efectiva en Jos asuntos que les atafien y, por consiguiente, su exislencia como reales
instituciones de autagobierna”.

Al tratar de la garantia institucional de la autonomia local la Sentencia del Tribunal Constitucional
4071998, de 19 de febrero, FJ 39, relaciond que “a esia misma concepcion responde el art. 2.1 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, segun el cual “para la efectividad de la autonomia garantizada
constitucionaimente a las enfidades locales, la legisiacion del Estado y la de las Comunidades Auldnomas ...
debera asegurar a los municipios, las provincias y las islas su derecho a infervenir en cuantos asunios arecten
directamente al circulp de sus infereses, alribuyéndoles las competencias que procedan en alencidn a las
caracieristicas de fa actividad piiblica de gue se trale y Ja capacidad de gestion de la enfidad local, de
conformidad con fos principios de descentralizacion y de maxima proximidad de Ja gestion administrativa a los
ciudadanos”.

Mas recientemente, la sentencia del Tribunal Constitucional 240/2006, de 20 de julio {FJ7), ha
recordado que la autonomia local “se configura como garantia instifucional de un niiclec de aulogobierno de los
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entes locales que les hace reconocibles para la imagen socialmente aceplada de ellos y que se concreta en un
derecho a participar en los asuntos que fes atafien, el cual admite distintos grados de intensidad (STC 32/1981,
de 28 de julio, FJ 4); de ahl que la Ley pueda concretar «el principio de autonomia de cada fjpo de entes, de
acuerdo con la Constitucion» (STC 4/1981, de 2 de febrero, FJ 3)". Por ello, dice e/ Tribunal Constitucional que
debe admitirse que los preceptos constitucionales que la configuran confienen una garantia plural de «las
atrfonomias provineial y municipal» (STC 159/2001, de 5 de julio, FJ 4)”.

A modo de resumen, la autonomia local no es un nicleo que excluya toda forma de
intervencion tanto por el legislador estatal como del autondmico, siendo legitima dicha intervencion en
funcion de las competencias que se ejercen y de los respectivos intereses.

En consecuencia, la Comunidad Auténoma, en ejercicio de las competencias que ha asumido
estatutariamente podra tener respecto de las entidades locales un mayor o menor margen de actuacion
en funcion de la concreta materia.

QUINTA: El reparto de competencias en materia de medios de comunicacién
social.

Descendiendo ya a la materia de medios de comunicacién audiovisual expondremos a
continuacion el reparto de competencias.

Como sefial el Dictamen 412/2005 del Consejo Consultivo de Andalucia, fundamento de
derecho I

“Es objeto de la norma proyectada la regulacion del régimen juridico de la television local por ondas
terrestres en Andalucia, aspecto que nos sittia de forma evidente en el ambito de la television, como medio de
comunicacion social, asl como en el campo genérico de las telecomunicaciones.

Sobre dichas materias ostentan competencias tanto el Estado como la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Asl, el articulo 149.1.27* del Texto constitucional reserva al Estado la competencia
para dictar las normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los medios de
comunicacion soclal, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion correspondan a las
Comunidades Auténomas. Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su articulo 16.1
que “en el marco de las normas bdsicas del Estado, corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andalucia el
desarrollo legislativo v la ejecucion del régimen de Radiodifusion y Television en los férminos y casos
establecidos en la Ley que regula el Estatuto Juridico de la Radio y Television”. A su vez, el apartado segundo del
citado articulo 16 reconoce a la Comunidad Auténoma idéntica competencia en la materia genérica de “medios
de comunicacion social”.

Se establece pues una competencia compartida entre el Estado y la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de televisién. Ahora bien, como ya adelantabamos, el titulo competencial recogido
en el articulo 149.1.27% de la Constitucion no es el tnico que ostenta el Estado sobre esta materia, sino que, al
incardinarse en la mas amplia de las telecomunicaciones, debe tenerse también en cuenta el recogido en el
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articulo 149.1.21%, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de telecomunicaciones. En este
plano, basta con considerar lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, de
Telecomunicaciones, cuyo apartado 1 sefiala que su objeto es “la regulacion de las telecomunicaciones ... de
conformidad con el articulo 149.1.21° de la Constitucion”.

Mientras que su apartado 2 dispone que quedan excluidos del ambito de dicha Ley “ef régimen
aplicable a Jos confenidos de cardcier audiovisualtransmitidos a través de las redes, asi como el régimen basico
de los medios de comunicacion social de natwaleza audiovisual a que se refiere el articulo 149.1.27° de fa
Constifucion...”. De la misma forma, la disposicion adicional tinica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de
régimen juridico del senvicio de television local por ondas terrestres, establece que “esta Ley se dicta al amparo
die Jo dispuesio en elarticulo 149.1, clausulas 217 y 27° de la Constitucion”

El Tribunal Constitucional, por su parte, también se ha pronunciado sobre la concurrencia de los
dos titulos competenciales a que venimos haciendo referencia en relacion al régimen juridico de la radio-
television en la sentencia 168/1993, de 27 de mayo, pronunciamiento que se ha reiterado en otras sentencias
posteriores, como la 244/1993, de 15 de julio, 0 Ja 278/1993, de 23 de septiembre, entre otras. En la primera
de las sentencias citadas, el Tribunal Constitucional ha sefialado: “/a diversidad de tifilos competenciales que,
prima fadie, pueden ofrecer cobertura a la regulacion que la Ley de Ordenacion de /fas Tefecomunicaciones fleva
a cabo, obliga a singularizar caso a caso, segun e/ objeto y contenido a que responda la norma y a su propia
nafuraleza, cudl de ambos Wulos resulta prevalente y especifico, puesto que de uno u ofro se deduce un distinto
cardcter de la competencia, exclusiva o compartida. Es evidente que ambos fitulos competenciales
necesariamente se limitan y contrapesan entre si impidiendo el muiluo vaciamiento de sus conlenidos
respechivos y, en esfe senfido, no pueden desligarse fotalmente; aunque es obvio que no deban legar a
solaparse a la hora de ofrecer coberfura a una determinada regulacion legal. Y ello, precisamente, para evitar el
vaciamiento del régimen de comparticion competencial dispuesto en el arficulo 149.1.27° de fa Constitucion, en
provecio del Estado y en deirimenio de las compelencias autondmicas en materia de radio y television... En
efecto, y como hemos venido sesteniendo en casos anleriores, el oforgamiento de concesiones para la gestion
indirecta del servicio, por su esirecha conexion con los medios de comunicacion social solicitantes de
concesiones, que se sinen comp insirumenlo de las emisoras de radiodifusion sonora para efercer los derechos
fundameniales que el ardicule 20 de la Constitucion consagra, es una medida que, por su finalidad, encuentra
un acomodp natural y especiico en el titulo del articilo 149.1.277 de la Constitiicion referido a las normas
basicas del régimen de radio y, en general, de todos los medios de comunicacion social y, en consecuencia,
dadp el cardcter ejeculivo de Ja potestad confrovertida, su adopcion incumbe a fas Comunidades Autdnomas con
compelencias en Ja materia. Ello es asi puesto que agul prima fa naluraleza de un servicio de difusion y
comumicacion social, cuyo ejercicio la concesion autoriza, frente al soporte lécnico de la emisora o red de
radipcomunicacion de que se sirve. £s un corolario ineluclable de este prontnciamiento que no sdlo la
resolucicn de solicitudes de concesion de emisoras de radiodifusion en ondas méfricas con modulacion de
frecuencia, su oforgamiento y la regulacion del procedimiento de adjidicacion de las mismas, sino también
facultades accesorias de esia principal como son la inspeccion de los servicios e imposicion de sanciones
derivadas de infracciones a esa normaliva aulondmica, deben corresponder fambién a quien ostenta aquelia
polestad principal.

En definibiva, todos estos aspectos y otros de la radiodifusion conectados con fas libertades y derechos

fundamentales recogidos en el articulo 20 de la Constitucion, en los que prevalece fa consideracion de la radio y
1a television como medio de comunicacion social mediante un fendmeno gue no es sustancialmente distinto al
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de la prensa, encuenira un natural acomodo en ef articulo 149.1.27° de la Constilucion a estos efectos de Ja
distribucion de competencias.

En cambio, aguellos aspectos claramente atinentes a la regulacion de los extremos técnicos del soporte
o instrumento del cual fa radio y la television se sirven -fas ondas radioeléctricas o electromagnélicas- quedan
dentro de la materia radiocomunicacion y, por tanto, de la competencia estatal ex articulo 149.1.21° de fa
Constitucion para ordenar el dominio publico radioeléctrico. Y es constitucionalmente legitimo que el Estado
regule desde una concepeion unitaria -dada Ja unidad intrinseca de/ fendmeno- la utilizacidn del dominio piiblico
radioeléctrico y proceda a una ordenacion conjunta de fodas las variantes de felecomunicacin y de
radiocomunicacion, en particular, y no sdlo las destinadas a emisiones de radio y television cualificadas por su
recepcidn por un gran numero de usuarios. Pero es indudable que siendo el contenido del fitulo competencial
def articulo 149.1.21° de la Constilucion virtualmente mds expansivo que el ofro del arficulo 149.1.27° de Ja
Constitucion, debe ser interpretado restrictivamente para evilar tna exclusion de las competencias autonomicas
sobre radio y tefevision” (F .J. 4).

De conformidad con la doctrina expuesta, no cabe duda de que todos los aspectos de la
radiodifusién conectados con las libertades y derechos fundamentales recogidos en el articulo 20
de la Constitucién encuentran su natural acomodo en el articulo 149.1.272 de la Constitucion,
tratandose, por tanto, de una competencia compartida entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. Por el contrario, aquellos aspectos claramente atinentes a la regulacion de los
extremos técnicos del soporte o instrumento del cual la television se sirve quedan dentro de la
competencia exclusiva del Estado exarticulo 149.1,212.",

Expuesta la distribucion competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas, cabe
afadir que en materia de medios de comunicacién social las entidades locales carecen de
competencias. Es decir, si analizamos la normativa nuclear sobre el régimen juridico de Jas Entidades
locales observamos que no existe una atribucion competencial a las mismas.

El art. 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local no
contempla los medios de comunicacion social como competencia propia. Tampoco aparecen en el ari.
26 como servicios.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia tampoco la menciona entre las competencias que su
art. 92.2 califica como propias de los municipios. En cuanto a la Ley 5/2010, de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia, el art. 9 tampoco las incluye entre las competencia municipales,
refiriendo el art. 33 las modalidades de gestion respecto de los servicio publicos locales.

En resumen, las entidades locales carecen en principio de competencias en materia de medios
de comunicacion audiovisual, sin gue los servicios de television y de radio que pueden prestar tampoco
se califican como servicios propios.

En cualquier caso seria cuestionable su calificacién como servicios piiblicos locales, que es el
ambito propio en el que se desenvolverian las formas de gestion del art. 85 LBRL.
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A este respecto cabe poner de relieve algunas peculiaridades propias del semvicio piiblico
audiovisual que cuestionarian su posible consideracion como semvicio piiblico local.

El senvicio publico de radiodifusion y television era considerado como un senwvicio piblico de
titularidad estatal, con independencia de que su gestion podia ser encomendada a las Comunidades
Autdnoma, a los Ayuntamientos y a los particulares.

Asi lo establecia el art. 1 Dos de la Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuio de la Radio y la
Television {La radiodifusicn y la television son servicios piiblicos esenciales cuya tifularidad corresponde
al Estadp.).

Esta Ley fue derogada parcialmente por la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio vy la
television de titularidad estatal, y finalmente por la LGCA, gue no contiene un preceplo similar, si bien
tampoco contiene wna declaracion de la fitularidad del senvicio plblico {semicio que ha guedado
restringido a los prestadores piiblicos como veremos con posterioridad).

Por otro Jado es un senvicio piblico para cuya prestacion es necesaria la ocupacion del dominio
publico radioeléctrico, de fitularidad del Estado, para lo que precisa de un titulo habilitante, cuyo
otorgamiento corresponde a las Comunidades Autdnomas.

Téngase en cuenta que las licencias para las emisiones por particulares de television o radio de
ambito local son concedidas igualmente por la Comunidad Auténoma y no por los municipios {que
seria lo propio en el caso de gue nos encontrasemos ante un senvicio piblico Jocal), lo que podrian
llevar a considerar gue estamos ante un sevicio plblico de titularidad de la Comunidad Auténoma.

En este sentido cabe recordar que en el @mbito local coinciden licencias olorgadas a los
municipios con licencias otorgadas a los particulares. Existe un reparto pues de licencias en funcion del
sujeto que presta el senicio, senvicio que en caso de los municipios sigue conservando su caracter de
senvicio ptiblico como veremos. En este contexto, si existe un distinto régimen juridico aplicable a
ambos tipos de licencias, para la gestion publica y para la gestion privada, en consideracion a los
importantes derechos y valores constitucionales a cuyo senicio debe ordenarse la gestion de los
medios de comunicacion de titularidad publica, admitir que esas licencias reservadas para la gestion
pliblica pudieran acabar siendo explotadas por particulares mediante su gestion indirecta podria poner
en cuestion, al menos de principio, el cumplimiento de dichos derechos y valores.

En definitiva, la autonomia local no es un valor absoluto, los medios de comunicacion de social
no aparecen como una competencia de las entidades locales, y €l senvicio piiblico de radio y television
no se configura por el legislador como un servicio piiblico local.

En el informe del Consejo de Consejo Andaluz de Gobiemos Locales de 2 de diciembre de
2015 se fundamenta la posible afeccion de la norma proyectada a la autonomia local en la capacidad
de autoorganizacion en la prestacion de los servicios que les competen, considerando las diversas
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formas de gestion disponibles tanto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de
régimen local como en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Se cuestiona pues el precepto del anteproyecto en base a consideraciones de tipo general,
tratando de aplicar el mismo régimen que a los tipicos servicios publicos locales, sin contener hinglin
razonamiento respecto de la peculiaridad de los servicios que estamos tratando.

Tal como hemos sefialado no creemos que nos encontremos ante un servicio publico local, por
lo que la aplicacion de las formas de gestion propias de los servicios publicos locales los efectos de
invocar la autonomia local resulta mas que discutible.

Poniendo esta cueslién con el alcance de la autonomia local expuesta en la consideracion
anterior, podemos concluir que en la presiacion de estos servicios en el ambito local confluyen
intereses cuya competencia pertenece a diversas instancias: el Estado, titular del dominio publico
radioeléctrico, a guien corresponde su planificacion y la legislacion basica en materia de medios de
comunicacién social, y las Comunidades Auténomas, competentes para aprobar la legislacion de
desarrollo y la ejecucion en materia de medios de comunicacion social, facultades de ejecucion entre
las que se encuentra la competencia para otorgar los titulos habilitantes que implican la ocupacion del
mencionado dominio piblico. En consecuencia cabria hablar de la existencia de intereses
supramunicipales gue legitimatian la competencia del legislador autonémico para incidir sobre la forma
de prestacion de estos semicios por los municipios.

SEXTA: El Titulo VIl del Estatuto de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, tal como indicamos anteriormente, dedica su Titulo
Vil a los “Medios de comunicacion social”.

Interesa detenernos en primer lugar en el art. 210:
Articulo 210, Servicio piiblico de radiotelevision.

1. E servicio y la gestion de la radiotelevision de Andalucia tienen cardcter piiblico y se
prestaran mediante gestion directa.

2. Sin perjuicio de fo dispuesio en el apartado anterior, se podrén oforgar a enfidades y
conporaciones piblicas y a los parficulares concesiones administrativas para la gestion indirecta del

sevicio ptiblico de radiotelevision.

3. La Junta de Andalucia gestionard directarmente un servicio de radiotelevision publica.
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La afirmacion que se hace en el apartado 1 solo adquiere sentido si extiende su dmbito mas
alla del servicio de radiotelevision de ambito autonémico, incluyendo a la de ambito local.

En efecto, si por “de Andalucia” entendemos el servicio de comunicacion audiovisual cuya
gestion corresponde a la Junta de Andalucia, el apartado 3 estaria reiterando lo establecido en el
apartado 1, haciéndolo innecesario.

En consecuencia, cuando el apartado 1 indica que el servicio y la gestion de la radiotelevision
de Andalucia tienen caracter publico y se prestara mediante gestion directa, se esta refiriendo tanto a
las de ambito autondmico como a las de ambito local. En este sentido, José Maria Castro Pascual
sefiala (Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalucia, segunda edicion, IAAP, pag. 873):

“No parece la empleada la mejor de las técnicas ni de las sisteméticas: los apartados 1 y 3 se solapan
parcialmente, y tal vez hubiera sido preferible, sentada la premisa de que la television e Andalucia {mejor que
de Andalucid) es un servicio ptblico ...".

En resumen, el empleo de la expresion “Andalucia” en el apartado 1 nos permite referir la
declaracion que contiene al ambito territorial de nuestra Comunidad Auténoma (determinado en €l art.
2 EAA). De esta manera, el apartado 1 se esta refiriendo no tanto a la entidad politica que gestiona el
servicio como al ambito espacial al que se refiere el senvicio.

De esta manera, el apartado 3 si seria una concrecién de lo establecido en el apartado 1 por
referencia a la entidad gestora del servicio.

Por otro lado, esta afirmacion no se ve alterada por lo dispuesto en el apartade 2. Comienza el
precepto indicando que su regulacién se hace sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, es decir el
caracter de publico y la gestion directa. Ciertamente la referencia a las entidades y corporaciones
publicas podria introducir algtin elemento de duda al respecto. Pero debe tenerse en cuenta que a la
fecha en la que se elabord y aprobo el Estatuto de Autonomia, los Ayuntamientos precisaban de una
concesion para la gestién de la television local, concesion que imponia la necesidad de la gestion
directa (art. 3.1. Ley 11/1991, de 8 de abril, de organizacion y control de las emisoras municipales de
radiodifusion sonora; art. 5 Ley 4171995, de 22 de diciembre, de television local por ondas terrestres;
art. 7.1. Decreto 1/2006, de 10 de enero, por el que se regula el régimen juridico de las televisiones
locales en Andalucia).

De esta manera concesion e imposicion a los Ayuntamientos de la necesidad de gestion directa
resultan compatibles,

Por otro lado, la interpretacion que sostenemos queda adverada por lo dispuesto en el art. 211
EAA, que bajo la ribrica “Medios de comunicacion piblicos” dispone en su apartado 1:

Articulo 211. Medios de comunicacion publicos.
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1. Los medios de comunicacion de gestion directa por la Junta de Andalucia y las
Corporaciones locales orientardn su actividad a la promocion de los valores educativos y culturales
andaluces, respetando, en fodo caso, los principios de independencia, pluralidad, objetividad,
neutralidad informativa y veracidad.

Es decir, el art. 211 insiste en la necesidad de que los medios de comunicacion de las
Corporaciones Locales sean objeto de gestion directa, sometiéndose a una serie de principios que
orientan su actividad, particularizando, ahora si respecto de la entidad gestora, la necesidad de que se
gestionen de forma directa.

En definitiva, el Estatuto de Autonomia para Andalucia habria declarado el caracter de servicio
puiblico y de gestion directa de la radiotelevision en Andalucia.

No obstante hemos de abordar a continuacion la posible incidencia que sobre los preceptos del

Estatuto ha tenido la aprobacion de la LGCA en cuanto ha afectado a elementos esenciales de esta
materia.

SEPTIMA: La Ley General de Comunicacién Audiovisual.

La LGCA vino a poner fin a la normativa dispersa reguladora de esta materia. Asi lo indica su
Predmbulo (sic):

“Hoy Espafia dispone de una legistacion audiovisual dispersa, incompleta, a veces
desfasada y obsoleta, con grandes carencias para adaplarse a los tiempos y, por fanto,
permanentemente sometida a cambios frecuentes, via dectelo o subsumida en otras leyes de temadtica
diversa. Nos encontramos pues ante una normativa vigente, alejada de la realidad, y limitativa que en
St/ origen, nacié con vocacion de transiforiedad pero que se ha perpetuado mas tiempo del inicialmente
previsito,

Consecuentemente, esta Ley pretende compendiar la normativa vigente aiin vélida,
actualizar aquellos aspectos que han sufrido imporiantes modificaciones y regular las nuevas
situaciones carentes de marco legal.”

En similar sentido el Consejo de Estado en su dictamen n® 1387/2009, de 17 de septiembre,
sobre el Anteproyecto de Ley General de Comunicacion Audiovisual, dice:

“A,3) Compilacion, actualizacion y nueva regulacion

Con la nueva ley se atiende también a la unificacién de un sector normativo, como es el relativo al
entorno audiovisual, que adolece de una gran dispersién normativa. Resulta no solo una exigencia
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conceplual sino también de seguridad juridica, dadas las discordancias existentes entre algunas de las normas,
¢l ordenar en un solo texto legal el régimen de ftodo €l sector audiovisual. En tal sentido el Consejo de Estado ha
formulado recomendaciones jpara la elaboracitn de una ley general en numerosos dictamenes y en ia Memoria
de 2006.”

El problema estriba en que €] nuevo régimen juridico de la LGCA parece haber restringido el
ambito de lo basico, lo que unido a la derogacitn de la normativa anterior {disposicion derogatoria
LGCA)} ha dejado huérfanos de regulacion zlgunos aspectos, en los que podemos movernos con una
cierta inseguridad desde &l punto de vista normativo.

Ya hemos adelantado como nos encontrébamos ante un senvicio piiblico esencial de titularidad
estatal, sin que la LGCA contenga ninguna prevision al respecto, aungue resulta evidente que ¢l Estado
sigue siendo el fitular del dominio piiblico radiogléctrico.

En todo caso, como acabamos de apuntadio, parece que se ha reducido el ambito de lo basico,
otorgando mayor protagonismo a las Comunidades Autonoma.

Asi lo advierte Manue! Fernandez Salmerdn (La television local en Espafia. Andlisis evolutivo de
un exponente de ineficacia reguladora. RAP. n° 191, 2013):

“Por Jo demas, justificada en buena medida por la necesidad de dejar un espacio libre al
legitimo ejercicio de las competencias avtondmicas, la aprobacion de la 1GCA, norma basica de
alcance general para todo el secior audiovisual, ha supuesto una notable pérdida de intensidad
regulatoria para la radiotelevision local, en ef preciso sentido de la omision de imporiantes reglas que
han venido funcionande razonablerente bien en el sector y que ahora o bien desaparecen o bien se
modifican sus contornos, exigiendo en todb caso un esfuerzo hermenéutico considerable.”

lgualmente asi lo manifiesta la LGCA tanito en su exposicidn de motivos como en su disposicidn
final sexta, en cuya virlud:

Disposicion final sexta. Titulo competencial

La presente Ley se dicia al amparo de la competencia del Estado para dlictar legislacion basica
del régimen de prensa, radio y television recogida en el articulo 149.1.27.° de la Constitucion, salve los
articulos 5.3, parafo noveno, 11, 31 y el apartado 5 de la disposicicn fransitoria segunda que se
dictan al amparo de la compelencia estatal exclusiva en maferia de telecomunicaciones, previsia por el
articuilo 149.1.21.7 de la Constitucion.

Las previsiones de esia Ley son de aplicacion a todas las Comunidades Auténomas
respetando, en todo caso, las competencias exclusivas y compartidas en maleria de
medios de comunicacion y de autoorganizacion que les atribuyen los respectivos Estatutos de
Autonomia.
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Este mayor protagonismo dejado a las Comunidades Auténomas admitiia una lectura
favorable a que ellas puedan incidir legitimamente sobre la forma de prestacion del servicio en el
ambito local.

Respecto de las formas de gestion del servicio, con anterioridad a la aprobacion de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, los servicios piiblicos de radiodifusion
sonora y de television local por ondas terrestres gestionados por los municipios tenian que serlo de
forma directa, a través de algunos de las formas previstas en el art. 85.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases de Régimen Local.

Asi lo disponia, como hemos visto anteriormente, tanto el art. 3.1 de la Ley 11/1991, de 8 de
abril, de organizacion y control de las emisoras municipales de radiodifusion sonora, como el art. 5 de
la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de televisién local por ondas terrestres.

Ambas normas fueros derogadas por la LGCA (disposicién derogatoria).

La LGCA supone una despublicatio del servicio de la comunicacion audiovisual, de manera que
estos servicios dejan de ser servicio publico para pasar a ser servicios de interés general (art. 22).

Esta regla general tiene una excepcion relativa a cuando esos servicios son prestados por las
Administraciones. En este caso se consideran setvicios piblicos.

Como sefala el Consejo de Estado en su dictamen n°® 1387/2009, de 17 de septiembre, sobre
el Anteproyecto de Ley General de Comunicacién Audiovisual:

“Mas all4 de lo anterior, es importante destacar dos aspectos novedosos:

a) La declaracion de los servicios de comunicacion audiovisual radiofénicos, televisivos, conexos e
interactivos como servicios de interés general.

Esto supone un cambio de filosofia respecto de la presente situacion en la que est4 establecida la
condicion de serviclo pblico esencial de fitularidad estatal de la radio y la television, cambio que, en virtud de
los nuevos factores tecnoldgicos concurrentes y la expansion de posibilidades gue ofrecen, no merece reproche.
En todo caso, la declaracion de servicios de interés general conlleva para los prestadores del servicio de
radiodifusion televisiva una serie de obligaciones e intervenciones de las autoridades competentes que no
permiten hablar de una liberalizacién incondicionada del sector. La manifestacion mas visible del cambio de
régimen aparece representada por el transito desde el régimen actual de autorizaciones y concesiones para la
gestion indirecta del servicio publico de titularidad estatal hacia un régimen de comunicaciones previas y de
licencias otorgadas mediante concurso. Sin infravalorar el alcance de esta novedad, hay que apuntar que, en
realidad, solo afectara a los servicios audiovisuales que se presten por ondas hertzianas terrestres puesto que la
liberalizacion ha llegado ya a los restantes.

Unicamente subsiste (o se produce una "republicatio” tras la "despublicatio” general) el
servicio piiblico de comunicacién audiovisual como servicio esencial en manos del Estado, las
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Comunidades Auténomas y las Entidades locales en los términos establecidos en el Titulo IV del
anteproyecto.”

Es decir, la LGCA ya no considera servicio publico la comunicacion audiovisual, salvo en el
supuesto en que sea prestado por prestadores publicos.

Este cambio habria afectado al art. 210.1 del Estatuto de Autonomia en la medida en que no
cabria considerara como servicio publico la prestacion por los particulares. Pero a los efectos de la
cuestion que estamos analizando no se habria visto afectado, al seguir siendo servicio piiblico.

Situado al inicio del TITULO IV de la LGCA, que lleva por ribrica Los prestadores piblicos del
servicio de Comunicacion Audiovisual el art. 40.1 dispone:

Artictilo 40. Servicio publico de comunicacion audiovisual.

1. Fl servicio piiblico de comunicacion audiovisual es un servicio esencial de
interés econdmico general que tiene como misicn difundir contenidos que fornenten los principios
v valores constitucionales, contribuir a la formacion de una opinion publica plural, dar a conocer la
diversidad cultural y lingiifstica de Espafia, y difundir el conocimiento y las artes, con especial
incidencia en el fomento de una cultura audiovisual. Asimismo los prestadores del servicio ptiblico de
comunicacion audiovisual atenderan a aquellos ciudadanos y grupos sociales gue no son destinatarios
de la programacion mayoritatia.

El apartado 2 del art. 40 es su redaccion originaria dispuso:

2. Fl Estado, las Comunidades Autdnomas y las Enfidades Locales podrdn acordar la
prestacion del servicio piiblico de comunicacion audiovisual con objeto de emitir en abierfo
canales generalistas o teméaticos.

Ciertamente ninguna referencia clara y terminante se contenia en la redaccion originaria de la
LGCA acerca de si el servicio publico tenia que ser prestado de forma directa o indirecta, pero la
diccion del precepto parece imponer dicha prestacion de forma directa, en la medida en que
correspondia, en lo que ahora nos interesa, a las Entidades Locales acordar la prestacion del senvicio.

De esta manera, el ambito propio de la autonomia local se circunscribia a la decision de
prestar el servicio, decision que corresponde a la entidad local sin que en la misma pueda interferir la
Comunidad Autdénoma. Cuestion distinta es una vez que se ha decidido prestar ese servicio piblico, en
qué condiciones debe prestarse, y en particular si ha de prestarse de forma directa o cabe la gestion
indirecta.

El propio legislador estatal basico parece haber entendido que la redaccion originaria del art.
40.2 imponia la necesidad de que el servicio publico se prestara de forma directa tanto por las
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Comunidades Auténomas como por las entidades locales si atendemos a los términos de la Ley
6/2012, de 1 de agosto, de modificacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacién Audiovisual, para flexibilizar los modos de gestion de los servicios publicos de
comunicacion audiovisual autonémicos.

Su Preambulo (sic) dice:

“la ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, en st arficiilo 40,
define el servicio piblico de comunicacion audiovisual como un servicio esencial de
interés economico general gue tiene como mision difundir contenidos que fomenten los principios
¥ valores constitucionales, contribuir a fa formacion de una opinion publica plural, dar a conocer Ja
diversidad cultural y lingtiistica de Espafia, y difundir el conocimiento y las artes, con especial
incidencia en ef fomento de una cuffura audiovisual. Asimismo, los prestadores del servicio piiblico de
comunicacion audiovisual deben atender a aquellos cludadanos y gripos sociales que no son
destinatarios de la programacion mayoritaria.

En particular, el aparfado Tres de este articulo establece que el Estado, fas Comunidades
Autonomas y las Entidades Locales podrdn acordar la prestacion del servicio piiblico de
comunicacion audiovisual con objeto de emitir en abierto canales generalistas o
temdticos.

La situacion economica y la necesidad por parte del conjunto de las Adminisiraciones Piblicas
de acometer actuaciones que faciliten la consolidacion presupuestaria y el saneamiento de las cuenias
puiblicas, aconseja dotar a las Comunidades Auténomas de mayor flexibilidad en Ia
presitacion de su servicio de comunicacion audiovisual.

Por este motivo, con fa modificacion planteada, las Comunidades Autonomas podran
decidir sobre la prestacion del servicio piiblico de comunicacion audiovisual, pudiendo
optar por Ia gestion divecta o indirecta del mismo a fravés de diistintas formulas que incliyan
modalidades de colaboracion publico-privada. Si deciden no prestar el servicio ptiblico de comunicacion
audiovisual, las Comunidades Autdnomas podran convocar los correspondientes concurses para Ja
adjudicacion de licencias.

Ademds, fas Comunidades Aufdnomas que vinieran prestando el sewicio pliblico de
comunicacion audiovisual podran transferirlo a un tercero de acuerdo con su fegislacion especifica.”

Es decir, si el Estado ha considerado necesario modificar el art. 40.2 de la LGCA al objeto de
dotar a las Comunidades Auténomas de mavyor flexibilidad en la prestacion de su servicio pliblico de
comunicacion audiovisual pudiendo acudir a formas de gestion directa o indirecta, es evidente que
anteriormente a la reforma les venia impuesta la gestion directa.
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Llegados a este punto, la primer cuestion es si en virtud de la reforma, también las entidades
locales disponen de dicha posibilidad.

En nuestra opinion, atendiendo al alcance de la reforma, su espiritu y finalidad, debe concluirse
en que la reforma se ha limitado a flexibilizar las formas de gestion exclusivamente para las
Comunidades Autdnomas.

En consecuencia, respecto de las entidades locales seguiria rigiendo la regla de la gestion
directa.

No obstante, cabria plantearse si esa flexibilizacion establecida para las Comunidades
Autonomas alcanzaria también a la gestion de ambito local encomendada a los Ayuntamientos,
mediante una aplicacion analogica del precepto, y en ese caso a qué Administracién corresponderia
decidir sobre la forma de gestion.

La falta de toda mencion expresa a las entidades locales, asi como las competencias que en la
materia tiene la Comunidades Auténoma (entre las que se encentra el otorgamiento del titulo
habilitante) nos hacen inclinarnos por la competencia de éstas para establecer las posibles formas de
prestacion del servicio de ambito local. Es decir, que aln el hipotético supuesto en que pudiera
plantearse una aplicacion por analogia de la flexibilizacion en cuanto a los modos de gestion de las
emisoras locales, seria competencia de la Comunidades Autonomas regular la forma de prestacion.

Y esa decision a dia de hoy y en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo
expuesto anteriormente sobre el Estatuto de Autonomia, se encontraria tanto el art. 5 del Decreio
17472002, de 11 de junio, por el que se regula el régimen de concesién por la Comunidad Auténoma
de Andalucia de Emisoras de Radiodifusion Sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencia y
la prestacion del servicio por parte de los concesionarios como en el art. 7.1 del Decreto 1/2006, de
10 de enero, por el que se regula el régimen juridico de las televisiones locales por ondas terrestres en
Andalucia, precepto que estarian vigentes por cuanto no habrian sido desplazados por la LGCA.

Téngase en cuenta que la LGCA no establece de manera expresa que corresponda a las
entidades locales decidir sobre la forma de gestion del servicio publico, ni tampoco atribuye
expresamente la competencia de las Comunidades Auténoma para determinar dicho extremo.

No obstante, si atendemos a que nos encontramos ante una materia sobre la que las entidades
locales carecen de competencia, como antes expusimos, unido a las competencias que el blogue de la
constitucionalidad atribuye a las Comunidades Auténomas, nos llevarlan a concluir en la
constitucionalidad del precepto incluido en el anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia.

En este sentido, dicha disposicion no sélo contaria con el respaldo de la LGCA, sino de los
preceptos del Estatuto de Autonomia que establecen en primer lugar (art. 69.1) la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre la organizacién de la prestacion del servicio publico de
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comunicacion audiovisual de ambito local (sin que consideremos en atencién a lo anteriormente
expuesto que esta concreta prevision afecte a la garantia de la autonomia local), y en segundo lugar la
declaracion de que el servicio y la gestion de la radiotelevision de Andalucia tiene caracter publico y se
prestara mediante gestion directa (art. 210.1). '

Resulta especialmente relevante al respecto el Estatuto de Autonomia, en consideracion a su
procedimiento de elaboracion, en el que participa el Estado, aprobandolo por Ley Organica.

Hay que afadir, como hemos sefalado anteriormente, que estas previsiones estatutarias en los
que respecta a la prestacion del servicio por las entidades locales, no se habrian visto alteradas por la
aprobacion posterior de la LGCA, ya que la misma, mantiene la condicion, como hemos visto, de
servicio ptiblico del servicio de comunicacion audiovisual prestado por entidades publicas.

Debe ponerse de relieve igualmente la importante vinculacion de la prestacion de este servicio
piblico con el derecho fundamental a comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier
medio de difusién reconocido en el art. 20.1 d) de la Constitucion, que establece la necesidad, en su
apartado 3, de que una Ley regule la organizacion y el control parlamentatio de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente pliblico y garantice el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espafia.

Es decir, la intima relacion entre el derecho fundamental a comunicar o recibir libremente
informacion veraz por cualquier medio de comunicacion social y los medios de comunicacion de las
Administraciones Publicas llamados a facilitar la satisfaccion de dicho derecho motiva un especial
control sobre los mismos, contemplado en el art. 20.3, lo que justificaria desde el punto de vista de
nuestra Comunidad Auténoma, al margen de lo anteriormente expuesto, el establecimiento de la
necesidad de su gestion directa por parte de las entidades locales.

OCTAVA: Consideraciones adicionales.

En esta dltima consideracion querriamos exponer ofras circunstancias que avalarian la
constitucionalidad de la opcidn incluida en el anteproyecto de ley.

En primer lugar podemos destacar el que el propio Consejo de Gobierno ha entendido que la
LGCA no ha afectado en lo que respecta a la necesidad de gestion directa por las entidades locales ni
al Decreto 1/2006 de 10 de enero, por el que se regula el régimen juridico de las televisiones locales
por ondas terrestres en Andalucia ni al Decreto 174/2002 de 11 de junio, por el que se regula el
régimen de concesion por la Comunidad Autdnoma de Andalucia de Emisoras de Radiodifusion Sonora
en ondas métricas con modulacién de frecuencia y la prestacion del semwicio por parte de los
concesionarios. En este sentido los actos dictados en ejecucion de dichas normas confirman el
mantenimiento de la necesidad de la gestion direcia en el caso de prestacion por las entidades locales.
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Asi, el Acuerdo de 28 de junio de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se convoca el
otorgamiento de concesiones para la gestién directa municipal del senicio piiblica de television local
por ondas terrestres en Andalucia mantiene dicha necesidad, sin que nos conste que haya sido
cuestionado por ninguna entidad local. O los numerosos Acuerdos de renovacion de emisoras
municipales (como por ejemplo el Acuerdo de 7 de marzo de 2017, del Consejo de Gobierno, por el
que se concede la renovacion de la concesion administrativa para la explotacién de una emisora de
radiodifusién sonora en ondas meétricas con modulacién de frecuencia de cardcter municipal al
Ayuntamiento de Periana (Malaga)).

En segundo lugar cabe citar normas de otras Comunidades Auténomas que con posterioridad a
la aprobacion de la LCGA y a su reforma en 2012, han establecido la necesidad de que Ja gestion por
lo municipios de haga de forma directa. En este sentido podemos citar el art. 31 del Decreto
13472013, de 30 de julio, de la Comunidad Auténoma de Extremadura regulador de la Comunicacion
Audiovisual.

NOVENA: Conclusion.

Las consideraciones expuestas en el presente informe nos llevan a concluir en la
constitucionalidad de la prevision incluida en el anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia sobre la
obligacion de los ayuntamientos de realizar la gestion de los servicios de comunicacién publicos
(municipales) de forma directa.

Esta prevision resultaria acorde en funcion de las consideraciones vertidas con lo establecido
en el bloque la de la constitucionalidad, integrado por la Constitucion, el Estatuto de Autonomia, la Ley
General de Comunicacion Audiovisual y la Ley de Bases de Régimen Local sin que se vea afectada la
autonomia local en atencion a las particularidades de este servicio pliblico, las competencias de la
Comunidad Auténoma, los intereses supramunicipales, y su intima relacién con el derecho
fundamental a comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion,
derecho especialmente relevante en relacion con los prestadores piiblicos del servicio piiblico de
comunicacion audiovisual.

Es cuanto tengo el honor de informar a V.I.
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