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Asunto: ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA, DIRIGIDAS AL FOMENTO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS  DEPORTIVAS - PARA LAS
ENTIDADES LOCALES

|
i

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria J!econ()mica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-
financiera, esa Consejerfa de Educacion y Deporte ha solicitado a esta Direccion General de
Presupuestos mediante escrito del dia 04 de octubre de 2019, la emision del informe econdmico-
financiero relativo a la propuesta de Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva dirigidas al fomento de las
infraestructuras deportivas para las entidades locales. Se adjunta al escrito el borrador de la Orden y el
cuadro resumen de las bases reguladoras, una memoria econdémica, memoria justificativa, asi como
informe complementario en el que se indica que el borrador normativo tiene como resultado un valor
econémico igual a cero en todos los apartados de los anexos |- a IV de la Disposicion Transitoria
segunda del Decreto mencionado.

Una vez analizada la documentacion presentada,‘se estimé necesario realizar un requerimiento
de ampliacion de informacién que se envia con fecha 08 de octubre de 2019, cuya contestacion al
mismo se recibe el 17 de octubre de 2019 en el que adjunta un nuevo borrador de la orden asi como
nuevo cuadro resumen de las bases reguladoras. Posteriormente el 31 de octubre y 22 de noviembre,
se realizaron nuevos requerimientos que han sido contestados el 15 de noviembre de 2019 y 4 de
diciembre de 2019 en los que se aporta un nuevo borrador de la orden y se realizan aclaraciones a la
documentacion presentada.

Antecedentes y contenido de la propuesta normativa

La Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, establece en su articulo 1 que es
objeto de la misma establecer el marco juridico regulador del deporte en el ambito territorial de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia. Por su
parte, el articulo 11, establece como competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia, entre
ras, la planificacion, ordenacién, coordinacién y fomento de la construccion de las instalaciones
eportivas, garantizando el equilibrio territorial.
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La misma ley, en su articulo 78, indica que la Administracion de la Junta de Andalucia
fomentara el deporte, mediante un régimen de ayudas publicas dentro de las disponibilidades
presupuestarias.

Asi y mediante la Orden de 28 de junio de 2017, se aprobaron las bases reguladoras para la
concesiéon de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas al fomento de
infraestructuras deportivas para las Entidades Locales de Andalucia y se efectud su convocatoria para
el afio 2017.

Posteriormente mediante el Acuerdo de 25 de septiembre de 2018 del Consejo de Gobierno,
se aprobé el Plan Director de Instalaciones y Equipamientas Deportivos de Andalucia (PDIEDA) 2017-
2027, por el que se establece un nuevo marco juridico regulador para las actuaciones en materia de
Instalaciones y Equipamientos deportivos.

Durante la tramitacién de la convocatoria para el 2017 se ha valorado la necesidad, segin se
sefiala en la memoria justificativa, de revisar la norma y desarrollar una nueva regulacion, evitando
cargas administrativas innecesarias y racionalizando su gestion. Ademas de adaptar las bases a las
novedades normativas acaecidas desde entonces.

Por ello, y mediante la documentacion que se remite a este centro directivo se solicita el
informe econdmico-financiero correspondiente a la orden por la que se apruebai'n las nuevas bases
reguladoras para la concesion, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas al fomento de
infraestructuras deportivas para las entidades locales de Andalucia (ID).

El articulo Gnico, apartado 1° recoge que las bases que se aprueban se ajustan a la Orden de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 5 de octubre de 2015 por la que se aprueban
las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Asi mismo, en su disposicion adicional Unica, se indica que las convocatorias a las que se
refiere esta disposicion se efectuaran, en funcion de las disponibilidades presupuestarias, mediante
Resolucién de la Direccion General competente en materia de Planificacion, Instalaciones y Eventos
Deportivos, en la que, ademas de otros extremos, se determinara la tipologia de las instalaciones
deportivas subvencionables para cada ejercicio.

Respecto a la regulacion contenida en la orden de 28 de junio de 2017, que queda derogada,
destacan los siguientes cambios o novedades:

* De conformidad con lo sefialado en el articulo 124 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de Andalucia el anticipo del pago se reduce hasta un maximo del 50% (un
30% tras la resolucién de concesion y un 20% tras la justificacion del inicio de obra) el 50%
restante previa justificacion de la totalidad de la inversion, frente a la posibilidad de anticipo del
pago sin justificacion de hasta el 75% de las bases anteriores.

* Inclusion entre los criterios de valoracion la aprobacion del Plan Local de Instalaciones y
Equipamientos deportivos conforme al PDIEDA.

* Incremento del porcentaje maximo de la subvencion hasta el 70% del presupuestos de la
inversion subvencionable, si bien la cuantia méaxima de la subvencién se mantiene en 200.000
euros.

* Introduccion de numerosas modificaciones en las competencias organicas.
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*  Introduccién de la obligacion de que los documentos contables derivados de esta subvencion
tengan reflejo separado en la contabilidad de la entidad beneficiaria.

* Inclusién de la posibilidad de solicitar dos subvenciones.

Valoracién econémica y financiacién

El proyecto de orden se dispone unicamente a aprobar las bases reguladoras, y por tanto, no
realiza la convocatoria del procedimiento de. concesion, no obstante en la memoria econémica
complementaria aportada se incluye una previsién del gasto derivado de la posible convocatoria de la
mencionada subvencion con una prevision de gasto total para la convocatoria a realizar en 2020 de
5.400.000 euros, con una distribucién en tres anualidades: 1.620.000 euros para el gjercicio 2020,
1.080.000 euros en 2021 y 2.700.000 euros en 2022.

La secuencia de pago viene detallada y justificada en al apartado 24.a.2° del cuadro resumen
que se resume segun la informacion aportada en el expediente;

19 pago ‘ 2° pago 39 pago
Tras el inicio de la actuacion
subwencionada, en un plazo
Tras la resolucion de concesion | méaximo de 12 méas, mas 2 meses p .
de justificacion de inicio de obra e;ecqcné;qﬁmég: rtnesles de
desde la concesién Justificacion total
Primera anualidad Segunda anualidad Tercera anualidad

Tras la justificacién final en un
plazo méximo de 18 meses de

Tal y como se especifica en la documentacion presentada, la convocatoria de subvenciones a
realizar en 2020 que derivara de la orden que se tramita se financiara con cargo con cargo a la partida
presupuestaria 1200.01.0000.G.46A.76102 00 2016000607, resumido conforme al cuadro siguiente:

1200.01.0000.G.46A.76102 00 2016000607 1.620.000 | 1.080.000 | 2.700.000 | 5.400.000 | 2.180.772

Asimismo, como se sefiala en la memoria econdmica, la orden no supone incidencia en los
gastos de personal y de funcionamiento ya que su gestion se realizard con los medios materiales y

------------------ —————————humanos-ya-existe la-ConseierfadeFducacion-y-Deporte

En cuanto a la prevision de futuras convocatorias, sefiala el drgano gestor que la idea es
convocar todos los ejercicios en los que haya disponibilidad presupuestaria, en el ejercicio en curso y
en las anualidades futuras y asi lo decida la Direccién General de Planificacion, Infraestructuras y
Eventos Deportivos.

Finalmente, en el art.21.c) del cuadro resumen de las bases reguladores de subvenciones se
stablece la posibilidad de modificar la resolucion de la concesion, minorando el importe concedido
roporcionalmente entre todas las entidades beneficiarias, cuando la Ley de presupuestos de la
omunidad Auténoma de Andalucia lo prevea en orden al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
resupuestaria y sostenibilidad financiera.
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Conclusiones
Analizada la incidencia econdmica financiera del proyecto se indica que:

« El proyecto de orden se dispone unicamente a aprobar las bases reguladoras, por lo que no
tiene incidencia econémica, sera en el momento que se apruebe la correspondiente
convocatoria, mediante Resolucién de la persona titular de la Direccion General competente en
materia de Planificacion, Instalaciones y Eventos Deportivos, cuando se genere coste
econémico.

» En relacion al pago, la regulacion propuesta con el anticipo méaximo del 50% sin justificacion
previa del total de la inversion, es acorde a lo establecido en el articulo 124.4 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia.

» La prevision de gasto que se destinara para esta convocatoria de ayudas se financiara con la
partida 1200010000 G/46A/76102/00 2016000607. En el proyecto del presupuesto de
gastos de la Consejeria de Educacion y Deporte para el ejercicio 2020 se ha contemplado una
dotacion de 2.180.772 euros, dicha partida cubre el gasto propuesto Qara la futura
convocatoria de estas subvenciones en esa anualidad. No obstante, los corﬁpromisos que
deriven de esta actuacion deberan afrontarse con las disponibilidades pfesupuestarias
existentes y en todo caso, con los recursos que finalmente se aprueben por el Parlamento en la
correspondiente Ley de Presupuesto para la Consejeria de Educacion y Deporte.

« Sobre los ejercicios 2021 y siguientes, se indica que los compromisos derivados de la
actuacion que se informa asi como de futuras convocatorias deberan ser afrontados con cargo
a las dotaciones que, en el estado de gastos de esa seccion, sean aprobadas por el Parlamento
de Andalucia en la correspondiente Ley del Presupuesto.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
econdmico-financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, debera ser
sometido al informe de este Centro Directivo en los términos del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, a efectos de valoracion de su incidencia econdémico-presupuestaria y viabilidad financiera
del gasto.

Lo que se informa a los efectos oportunos

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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