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JUNTA DE ANDARLUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME $SCC2019/44 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI.

Asunto:  Competencia  piiblica.  Disposiciones de cardcter general.
Decreto;Organizacion adminisivativa. Consejo Andaluz LGTBI. Organos colegiados.
Comiposicion y funcionamiento.

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucfa, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 18 de julio de 2019 se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado,
al que no se adjuntaba el expediente.

A requerimiento de este Gabinete Juridico, dicho expediente nos fue remitido electronicamente
con fecha 9 de agosto de 2019,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| proyecto de Decreto tiene por objeto la regulacion de la organizacion y
funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se propondria el
dictado del proyecto de Decreto, se hallarian en el articulo 46.1 de la LO 2/2007, de 19 de marzo, que
aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia, el cual dispone que son competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma “/.a organizacion y estrictura de sus instituciones de autogobierna”.

Por otra parte, su articulo 47 contemplaria igualmente las competencias de la Comunidad
Auténoma en materia de autoorganizacion (articulo 47.1). Asi siguiendo dicho articulo :
“Articuto 47 Administraciones Piblicas andalizas

1. Son compelencia exclusiva de la Comunidad Auténoma .

1?2 El procedimiento administrativo detivado de las especialidades de la organizacion propia de
la Comunidad Autonoma , la estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos autonomos . ”

lgualmente no puede ignorarse la transversalidad de las politicas en materia de proteccién de
los derechos igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI, a las que cabria asimilar en
tal sentido a las politicas de género, por su proyecciéon sobre todos los dambitos posibles de actuacion
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de las personas, y especificamente, sobre aquellos en los que la Comunidad Autonoma ostenta otras
competencias sectoriales (por ejemplo, educacion, cultura, sanidad, servicios sociales, etc.). En este
sentido lo expreso el Tribunal Constitucional en su Sentencia 159/2016, de 22 de septiembre, en la
que afirmo que “La delimitacion entre la malteria polifica de género y olras materias puede resuffar
compleja dado el cardcler transversal e intersectorial de la politica de género que afecta a todos los
drdenes de la vida”.

Asimismo cabria mencionar aqui como el EAA reconoce a toda persona (Articulo 35
Orientacion sexual) el derecho a que se respete su otientacion sexual y su identidad de género. Los
poderes publicos promoveran politicas para garantizar el ejercicio de este derecho.

Por otra parte, tal y como se razonaria en la parte expositiva del Decreto que se informa, se
configura en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, "La /lucha contra el sexismo, la Xenofobia, /a
homofobiay el belicismo, especialmente mediante la educacion en valores que fomente la jgualdad, la
tolerancia, la liberiad v la solidaridad” como principio rector de las politicas de lo poderes publicos
(articulo 37.1.2°).

TERCERA.- En lo que respecta al marco normativo en el que vendria a insertarse el presente
proyecto, habria que hacer referencia a la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, que garantiza los
derechos, igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia.
Dicha Ley determina, en particular, por lo que aqui interesa, lo siguiente:

"Articulo 11, Consejo Andaluz LGTB/

1. Se crea el Consejo Andaluz LGTB! , adscrito a la Consejeria competente en materia LGTH/,

como drgano participativo y consultivo en matetia de derechos y politicas piblicas del colectivo

LGTB! y conlra la L GTBlfobia .

2. Corresponderdn afl Consejo /as siguientes funciones .

a ) La realizacion de propuestas y recomendaciones en materia de politicas publicas para /a
garantia de los derechos de las personas que se reconocen LGTBI en la Comunidad Autdnoma
de Andaalucia .

b ) La preseniacion de propuestas que promuevan la transversalidad del enfoque de los
derechos de las personas LGTBI en la formulacion , puesta en marcha , seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas sectoriales .

¢ ) £/ mantenimiento de una comunicacion permanente con las instancias piblicas y privadas
pertinentes para la malerializacion y garantia de los derechos ae las personas que se
reconocen LGTBY .

d ] La elaboracion de un informe anual sobre la situacion del colectivo LGTEI que incluya una
evaluacion de las politicas publicas previstas dentro del Plan de Accion Inferdepartamental .

e ) la realizacion de estudios que tengan por objeto el analisis de los principales problemas
para el reconocimiento , restablecimiento y garantia de los derechos de las personas que se
reconocen LGIBI y de las familias homoparentales , asf como la formulacion de
recomendaciones al respecto de la Administracion piblica .
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f) Las demds que correspondan al cardcter participativo y consultive del Consejo .

3. El Consejo podrd reunirse en Pleno , en Comision Permanente y en los grupos de frabajo
que se constifuyan .

4 . El Pleno estard compuesto por representantes de las consejerias que se deferminen y
representantes de los colectivos LGTBI que se designen .

5 . La Comision Permanente es el drgano ejecutivo del Consejo para el efercicio de sus
funciones y cometidos relativos a asunlos de lramite , de preparacion o de estudio . Tendrd
alribuidas fas facultades que aseguren la efecucion de los acuerdos adoptados por el Pleno de/
Consejo . La Comisidn estard compuesia por las asociaciones , fundaciones o entidades LGTE/
que se delermine previa convocatoria publica realizada por la persona Hitular de la Consejeria
competente en maleria LGTE/ .

6 . Corresponde a la Consejerfa compelente en materia LGTBI prestar la asistencia técnica y
administrativa necesaria para el funcionamiento def Consejo .

7. Sus funciones , composicion y funcionamiento se regularan mediante decreto del Consejo
de Gobierno .

Por lo que se refiere a la normativa en materia de drganos colegiados, resultarian de aplicacion
tanto la Ley 9/2007, de 22 de actubre, de Administracion de la Junta de Andalucia (Seccién 1? del
Capitulo Il del Titulo IV), como la la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (Subseccion 1? de la Seccidn 3* del Capitulo Il del Titulo Preliminar, articulos 15-18).

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 26 articulos, una disposicion adicional y tres dispaosiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo
indicado a continuacion:;

5.1.-Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento escogido
para articular el tramite de audiencia asi como el que dicho tramite de audiencia a la ciudadania, cuyos
derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado, se haya conferido
precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en
cuanto se considere que la agrupen o la representen v que sus fines guardan relacion directa con el
ohjeto de la disposicién. Ampliandose, a tal efecto, lo dispuesto en los Documentos 17 y 18 incorporados
al expediente,

Por ofra parte advertiremos como no se habria remitido a este Gabinete Juridico, para la
elaboracion del presente informe, la documentacién concerniente a la practica del tramite de audiencia
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(notificaciones y alegaciones de las distintas entidades). Documentacion en relacion con la cual
recardaremos que habria de figurar incorporada al expediente de elaboracion de la norma que nos ocupa.

5.2.- En lo que concierne a la cuestion de si procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el
presente caso, en cuanto al eventual engarce del proyecto que nos ocupa con algin precepto legal,
cabria aludir al articulo 11 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, que garantiza los derechos, igualdad
de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia. A tenor de ello en la
medida en que pudiera defenderse que el proyecto estaria desarrollando o ejecutando las referidas
previsiones legales, consideramos que procederia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, conforme a lo prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de
Consejo Consultivo de Andalucia, conforme al cual:

“Hl Consejo Consultivo de Andalucia serd consulfado preceptivamente en los astnfos

sigtiientes.

{./

3. Proyecios de reglamentos que se dicten en efecticion de las leves y sus modificaciones "

SEXTA.- En el expediente no existiria constancia de que el proyecto de reglamento se hizo
ptiblico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion publica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Pliblica de Andalucia. Lo que habria de subsanarse.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.¢) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por ultimo, también deberia constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e
informes que conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la
publicidad del mismo, como asi lo presctibitian el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y
el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

7.1.- PARTE EXPOSITIVA: En el parrafo sexto, en relacion con la creacion de drganos en la
estructura de la Administracion de la Junta de Andalucia, la referencia, mas que al articulo 21 de la Ley
9/20017, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, cabria hacerla al articulo 89
del mismo texto legal, alusivo, éste tltimo,a los drganos colegiados de la Junta de Andalucia.

En el Séptimo parrafo la referencia a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico cabria completarla aludiendo a la Subseccién 12 de la Seccion 3* del Capitulo Il del
Titulo Preliminar,
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7.2.- Articulo 2: En el apartado inicial [..) de las personas leshianas, Gays, bisexuales,
mujeres y hombres fransexuales, transgénero y/o intersexuales (LGTBI)"], por razones de seguridad
juridica, se recomienda que se adapte la referencia terminologicamente a la definicion de LGTBI
incorporada, a su vez, al articulo 3 a) de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, que garantiza los
derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia,
alusiva a “las personas que se definen a si mismas como lesbianas, gais, trans, bisexuales y/o
intersexuales”.

En el segundo apartado, inciso inicial cabria indicar mas bien que el Consejo Andaluz de LGTBI
es un 6rgano colegiado de “particivacion administrativa o social”en los términos del articulo 20 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.

7.3.- Articulo 3: En relacion con la referencia a colectivo LGTBI incorporada al inciso inicial de
su apartado a), daremos por reproducida la indicacion precedente del presente informe efectuada en
relacion con el articulo 2.1 del proyecto de Decreto.

7.4.- Articulo 5: El segundo subapartado de los rubricados como a), dentro del apartado 2,
en la actual redaccion del proyecto de Decreto resultaria reiteracion de lo dispuesto, a su vez, en el
subapartado b) del apartado 2 del articulo 5, siendo asi que el ptimero de tales subapartados
rubricados como a) seria reproducccion de lo establecido, a su vez, en el articulo 11.2 a) de la Ley
8/2017, de 28 de diciembre, que garantiza los derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de
las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia.

Por otra parte, el segundo inciso del articulo 5.2 del primero de los subapartados actualmente
rubricados como a) “dsimismo, podrd informar {...) que la Administracion considere oportuno someter
a su consulta” resulta muy genérico por lo que se recomienda acotar su contenido por referencia a la
materia u objeto de tales consultas,

7.5.- Articulo 7:
7.5.1-En su apartado 1 b) habria de aludirse mas bien a la “persona titular de fa Viceconsejeria
de la Consejeria que ostente las compelencias en materia LGTB!".

7.5.2.-En relacion con el articulo 7.1 &) habriamos de advertir que no se habria detectado por
huestra parte la existencia de ningtin érgano o cargo que, en la estructura del Instituto Andaluz de la
Mujer tenga atribuido rango que Director General (Decreto 1/1989, de 10 de enero, Reglamento del
Instituto Andaluz de la Mujer), otro tanto indicaremos en relacion con el Instituto Andaluz de la Mujer
(Decreto 118/1997, de 22 de abril, sobre régimen de organizacion y funcionamiento del Instituto
Andaluz de la Juventud).

7.5.3.- En relacion con el articulo 7.1 g) habriamos de advertir que en el mismo se aludiria a
una vocalia en representacion de “cada federacion o fundacion” y “cada asociacion”, desconociéndose
si ello supone alguna diferencia entre federaciones, fundaciones o asociaciones o no, lo que habria de
aclararse. Por otra parte, tampoco quedaria claro cual seria o podria ser el niimero de tales vocalias o
si existirfa un maximo de ellas, teniendo en cuenta que el articulo 11 del proyecto de Decreto tampoco
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resultaria clarificador a este efecto al remitir a la futura convocatoria publica practicamente todos los
extremos concernientes a la designacion de tales vocalias. Por tanto teniendo en cuenta la actual
redaccion del Decreto se desconoce si se estaria aludiendo a un vocal en representacion de cada una
de las asociaciones, fundaciones o federaciones existentes que concurran a la correspondiente
convocatoria pUblica cumpliendo los requisitos que establece el articulo 11.3 del proyecto de Decreto o
de cada una de las que se seleccionen conforme al procedimiento establecido en el articulo 11 del
Decreto sin que en el mismo se concreten los eventuales criterios en base a los cuales se efectuatia tal
seleccion. Teniendo en cuenta que conforme al articulo 89.1 b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, integraria el contenido minimo de la horma de creacion de un
organo colegiado: “Los criterios para fa designacion de su Presidente y de los restantes miembros”,

Finalmente indicaremos como con la redaccion actual de este articulo, tampoco quedaria
garantizada la composicion paritaria entre la Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades,
federaciones o asociaciones LGTBI, lo que se advierte al Centro Directivo Peticionario por si pudiera
resultar de interés a los efectos de la redaccion definitiva del Decreto que se informa.

Par ofra parte indicaremos que en este subapartado del articulo 7, articulo 7.1 g) se aludiria a
dos vocalias en representacion de cada “federacidn o fundacion”y una vocalia en representacion de
“cada asociacion”. En relacion con tales menciones habriamos de advertir que el proyecto de Decreto
que nos ocupa no resultaria del todo preciso en cuanto a las expresiones utilizadas para aludir a las
entidades que pudieran designar vocales en la composicion del Consejo, siendo asi que
consideraciones relacionadas con la seguridad juridica abonarian una mayor precision y coherencia
interna, esto ultimo en el sentido de que tales denominaciones resulten comunes a lo largo de todo el
texto del proyecto de Decreto, en las denominaciones empleadas. Consideracion que haremos asi
extensiva a todos los articulos del Decreto que se refieren a tales entidades. Asi, por ejemplo, en el
articulo 9.2 del proyecto de Decreto se aludiria a “/a personas de la Federacion, Fundacion,
Coordinadora o Entidades, qgue haya sido elegida por el pleno (...)" en el articulo 16,2 a que “esfas
asociaciones, fundaciones o enlidades LGTB/ se determinaran previa convocalorial...)”, elc..

7.5.4.- En relacion con la alusion efectuada en los subapartados h) e i) a las vocalias
designadas en representacion de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en
el amhito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, advertiremos como el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia se habria manifestado con reiteracion acerca de la necesidad de ampliar tales
menciones a las entidades que pudiera reunir tal representatividad a nivel estatal asi como , con
caracter potestativo, a otras organizaciones sindicales o empresariales que no reunieran tal condicion
de mayor representatividad.

En tal sentido, reproduciremos a continuacion el Informe SSPI00045/14 Proyecto de Decreto
por el que se regula el observatorio Andaluz de la Vivienda, Rehabilitacion y Arquitectura, evacuado por
los servicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a instancia de la Secretaria
General de Vivienda, Rehabhilitacion y Arquitectura, con fecha 22 de julio de 2014, conforme al cual:

“Articulo 6.1.c).6% £n esle preceplo solo se le reconoce el derecho a estar
representado en el Consejo del Observalorio, respecto a las asociaciones empresatiales, a la
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Confederacion de Empresarios de Andalucia. Sin embargo, de acuerdo con la Disposicion
adicional sexta del Estatulo de los Trabajadores, aprobado por el Real Decrelo Legislalivo
1/1995, de 24 de marzo, también gozarian de dicha capacidad aquellas que contaran con el
10 por 100 o més de las empresas y trabajadores en el ambito estatal, asi como las
asociaciones empresariales de Comunidad Autdnoma que contaran en ésta con un minimo del
15 por 100 de los empresarios y trabajadores, excepto, en este ultimo supuesto, las
asociaciones empresariales que estén integradas en federaciones o confederaciones de ambifo
estatal,

Por tanto, lodas las asociaciones que tuvieran dicha representatividad deberian estar
presentes en el Consejo, si bien, como expreso el Tribunal Constitucional en su Sentencia
57/1989, de 16 de marzo, ello no impide que las Comunidades Auldnomas, en el ejercicio de
sus compelencias de organizacion, integren ademds en sus propios Organismos a oltas
asoclaciones empresariales gue no tengan esa condicion legal de mayor representativita.

Y todo ello segiin los razonamientos que seran expueslos a continuacion sobre el
derecho de participacion institucional de los sindicatos, a los cuales nos remitimos por serles
jualmente de aplicacion, como se ha encargado de precisar el propio Tribunal Constitucional
(SSTC 57/1989, de 16 de matzo.

Articulo 6.1.¢).7% Por su parte, se prevé la designacion de dos vocales en
representacion de las organizaciones sindicales de mayor implantacion en Andalicia.,

Sin embargo, al determinar los sindicatos que ostentarian representacion institucional
ante la Comunidad Autdnoma de Andalicia a los efectos de desfgnar algunos de los Vocales
del Consejo del Observatorio, deberia tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 6.3.a) y
713a) de la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, preceptos segiin los
cuales dicha capacidad representativa se atribuye, tanto a los sindicatos mds representativos a
nivel estatal, como a los mas representativos a nivel de Comunidad Autdnoma, en este caso,
de Andalucia, jgnordndose los primeros en el Decrelo proyectado.

Alcanzamos esta conclusion partiendo de la consideracion de la integracion en el
Observatorio en cuestion como proyeccion del derecho de participacion instifucional del qgiie
gozan los sindicatos, entendiéndose éste por el Tribunal Constitucional como “derecho o
faculiad adicional que los sindicatos pueden recibir del legisiador, sin ser parte del nicleo
minimo e indispensable de la libertad sindical pero que engrosa su nicleo esencial” (STC
39/1986, de 31 de marzo).

De la jurisprudencia del maximo intérprete de la Constitucion, acogida asi en las SSTC
7/1990, de 18 de enero, y 32/1990, de 26 de febrero, podemos exiraer los dos requisitos que
deberian concurrir para poder invocarse tal derecho ante aquellos organismos ptiblicos cuya
normativa asi lo hubiera previsto.
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a) ese derecho les permite a los sindicatos desarrollar “estrictamente funciones de
representacion de los intereses de los lrabajadores o de la poblacion asalariada’,
excluyéndose de su ambifo, por tanto, la defensa de los infereses propios de la
organizacion sindical

b) debe desarrollarse “en el seno de Entidades y Organismos que formen parte de la
estructura organizativa de la Administracion Publica”

Efectivaments, consideramos que ambas condiciones concurririan en el caso del
Observatorio, piies el mismo se integra en fa eslructura administrafiva autondmica y los
sindicatos desarrollatian dentro de dicho drgano su comelido general de defensa y promaocion
de los intereses econdmicos y sociales de los lrabajadores asalariados, de modo que, debe
respetarse la capacidad representativa que respecto al mismo tendiian los sindicatos més
representalivos a nivel estatal, ademds de la corespondiente a los sindicatos mds
representativos a nivel atfondmico andaluz, estos ultimos si previstos en el proyecto, sin
petjuicio de que eflo “no impide que las Comunidades Autdnomas, en el efercicio de sus
compelencias de organizacion, integren ademds en sus propios diganos a oiros sindicatos que
1o lengan esta consideracion legal”, como se encargo de precisar el Tribunal Constitucional en
su Sentencia 958/1985, de 29 de julio.

A titulo ilustrativo y a modo de resumen de los razonamientos que acabamos de
exponer, resulia de interés reproducir parcialmente la argumentacion de la STC 184/1987 de
18 de noviembre:

4 .. )Se trata de una Idrmula de participacion institucional en el senfido constifucional
del término, de conformidad con el art 129 C. F., debiendo tenerse en cuenta, como la STC
39/1986, de 31 de marzo, razond, que toda formula de parlicipacion queda remitida por la
Constitucion a la normativa fegal o, en sit caso, reglamentaria que la crea [fundamento juridico
4° ap c)] asi como que la participacion institucional constifuye un derecho o facultad
adicional, que los Sindicatos pueden recibir ael legislador, sin ser parte del niicleo minimo e
indispensable de la libertad sindical pero que engrosa st niicleo esencial [fundamento juridico
3.° ap. b)]. Como esta Sentencia indicaba al respecto, es posible infroducir diferencias entre
los sindicalos para asegurar la efectividad de la actividad que se les encomienda, siempre que
las diferencias se fntroduzcan con ameglo a «criterios objetivos», que aseguren que en la
seleccion no se van a introducir diferenciaciones caprichosas o arbitrarias, porque, en tal caso,
12 diferenciacion supondria contradiccion del principio de jgualdad de trato y quebraria el libre e
igual disftule del derecho constitucional reconocido por el art. 28, vulnerdndose a la vez ef art,
14 de la Constitucion y tal preceplo consagrador de la libertad sustantiva, ctiando ésta se
resiringe para unos sindicatos y para olros no y no se aporfa argumentacion suficiente para
Justificar la restriccion.f...)

(.Jeque las diferencias que las normas legislativas o, en cuanio ello es posible,
reglamentarias, establezcan entre distintos sindicatos no son lesivas para la libertad sindical y,
por tanto, no son constitucionalmente inaceptables en la medida en que estén basadas en
critetios objetivos y sean razonables y adecuadas al fin perseguido y ha reconocido como
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criterios objelives y por tanto constitucionalmente validos fos de la mayor representatividad y la
fmplantacion. »{...)

(...)De ello, v def hecho de que la defensa y promocion de los inlereses econdmicos y
sociales de los trabajadores o funcionarios se alribuye por la Constifucion a todos los sinaicalos
sin distincion, derfva una imporiante consecuencia de cardcter procesal: incumbe a los
drganos del Estado demandados en el procedimiento constitucional la calga de ofrecer la
Jjustificacion que posea el diferente trato.{...)

(..)el legisiador puede vélidamente polenciar las organizaciones de amplia base
territorial (estatal o comunitaria) y funcional (intersectorial), que aseguren la presencia, en cada
concrelo ambito de actuacion, de los intereses generales de Jos frabajadores, frente a tna
posible atomizacion sindical, pero de tal afirmacion no se puede concluir que, en ambitos
concretos, sdlo puedan tener presencia exclusiva las organizaciones de imds amplia base, pues
de lo que se trata es de garantizar la preseficia de éstas sin impedir la de ofras de suficiente
representatividad en ese concreto ambito.{...). "

Tampoco se indicaria en el articulo 7.1 cual seria el procedimiento o circunstancias para la
designacion de estas vocalias.

7.5.5.- En el apartado 2 se aludiria a profesionales que realicen actividades, estudios o
propuestas en el ambito de la “jgualdad o/y la diversidad sexual(..)” expresion que no parece
adecuada en el sentido de plantear la disyuntiva entre la igualdad vy la diversidad sexual como si se
tratara de fines o conceptos diferenciados.

7.5.6.- En el apartado 3, parece mas adecuado aludir simplemente al articulo 11.2 de la Ley
12/2007, de 26 de Noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, alusion que
se entenderia asi efectuada a dicho precepto en su redaccion actual, es decir, en la redaccion dada por
la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la mencionada Ley 12/2007, de 26 de Noviembre,
de promocion de la igualdad de género en Andalucia.

7.6.- Articulo 8: En el apartado 2 b) cabria afiadir que a los efectos de determinar el orden del
dia el Presidente podria actuar (..}, teniendo en cuenta, en su caso, las peliciones presentadas por
los restantes miembros con antelacion suficiente”. Ello en los términos del articulo 93.1 b) de la Ley
9/2017, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.

En el articulo 8.3 del proyecto de Decreto, inciso final, habria de indicarse “..) que
perteneciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso, a cualguier olra
Administracion, tenga mayor jerarquia, antigiedad en el drgano y edad, por este orden, de entre sus
componentes” conforme al articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia.

7.7- Articulo 10: En el apartado 3 habria de aludirse igualmente a la funcién o competencia
consistente en “garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y adopcion de acuerdos son
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respetadas” (articulo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico).

7.8- Articulo 11:

7.8.1- En el apartado inicial se efectua una remision practicamente en blanco a una futura
convacatoria en cuanto al proecedimiento de designacién de los vocales del Consejo contemplados en el
articulo 7.1 g) del proyecto de Decreto, mas alla del establecimiento en el apartado 3 de los requisitos
que habrian de cumplir las correspondientes entidades y de una referencia a los distintos tipos o
grupos en que se clasificarian tales entidades a efectos de la futura convocatoria, en el apartado 4, sin
que tampoco se precise cual sea el alcance de dicha clasificacion a los efectos de la convocatoria
ptiblica a que venimos haciendo referencia. Ello impide conocer cuales hubieren de ser los pormenores
de dicho eleccién, extremos que por razones de seguridad juridica habrian de acotarse en mayor
medida por el Decreto que nos ocupa. Ello teniendo en cuenta que confarme al articulo 89.1 b} de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, habtia de integrar el
contenido minimo de la norma de creacion de un 6rgano colegiado la mencion alusiva a : “Los criferios
para la designacion de su Fresidente y de los restantes miembros”.

7.8.2 En relacion con el apartado 3 cabria hacer las siguientes advertencias.

En el subapartado a) se aluditia a entidades privadas con figura juridica de ‘asociacion,
federacion o fundacion” mas alla de la precision terminologica de que resulte mas adecuada aludir a
“forma” que a “figura” juridica, indicaremos que tanto las asociaciones como las fundaciones son
efectivamente personas juridicas cuyo régimen juridico aparece adecuadamente perfilado por su
normativa reguladora (Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion y
Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de Andalucia) no asf la figura de la “fedleracion” por lo
que habria de incorporarse al proyecto de Decreto que nos ocupa una definicion de tal concepto o una
denominacion mas amplia o precisa en cuanto a la contenido de la misma.

En el subapartado b) vendria a requerirse la inscripcion en el Registro de Asociaciones, siendo
asi que, respecto de las asociaciones dicha inscripcién tendria un alcance o fines de mera publicidad
(articulo 10 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecha de Asociacion) y sin
embargo no se aludiria a la inscripcion en el Registro de Fundaciones de éstas ultimas siendo asi que
dicha inscripcién si que revestiria caracter constitutivo en cuanto que seria determinante de la
adquisicion por las mismas de su personalidad juridica (articulo 4.1 de la Ley 10/2005, de 31 de
mayo de Fundaciones de Andalucia).

En relacion con el subapartado d) habriamos de advertir como la expresion de domicilio
“spcial” no parece la mas adecuada, en sentido estricto, en relacion con las entidades a que se refiere
el Decreto (asociaciones o fundaciones) siendo mas propia del derecho de sociedades.

La referencia incarporada al subapartado e) habria de adaptarse tras la derogacion del Decreto
87/1996, de 20 de febrero, por el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el Reglamento de
Comunicacion, autorizacion y acreditacion administrativas en el ambito de los servicios sociales de
Andalucia v el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales. Sin perjuicio de que en una
disposicion transitoria del proyecto de Decreto que nos ocupa pudieran incorporarse las prescripciones
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derivadas de la circunstancia de que tal derogacion se haya producido, a su vez, sin perjuicio de lo
establecido en las Disposiciones Transitorias del propio Decreto 187/2018, de 2 de octubre conforme a
la Disposicion Derogatotia Unica.? de éste tltimo.

7.8.3.- En el apartado 4 cabria unificar y aclarar o precisar los términos que se utilizan en los
diferentes apartados por razones de seguridad juridica: “dedicadas” [a)], “gue frabajen”[ b)), “cuyo
principal dmbito de actuacion”[c)), “cuvo dmbito exclusivo” de actuacion [f) y g)].

7.8.4.- En relacion con el apartado 8, advertiremos de que no se entiende bien el sentido del
mismo por lo que se recomienda que se aclare su actual redaccion, por razones de seguridad juridica.

7.9.- Articulo 13: En el apartado 2 no parece adecuado indicar que “cada vocalia deberd
nombrar” pareciendo mas adecuado indicar que respecto a cada vocalia se designara un titular y un
suplente.

La indicacion incorporada al apartado 3 parece que aludiria a las vocalias designadas a
propuesta de las entidades LGTBI, es decir, las contempladas en el articulo 7.1 g) del propio Decreto,
ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 94.3 de la LAJA, por ello se propone indicarlo asi en
dicho apartado para facilitar la comprension del proyecto normativo que nos ocupa.

7.10.- Articulo 14: En el inciso inicial [ “Las personas que actugn en representacion de las
vocalias LGTBI"] del articulo 14 se propane aludit mas bien a los vocales designados o que actuan en
representacion de las federaciones, fundaciones o asociaciones LGTBI, en alusion a aquellas a que se
refiere el articulo 7.1 g) del propio proyecto de Decreto,

7.11.- Articulo 16:

7.11.1.-En relacion con el subapartado b) del apartado 1 advertiremos como no se entiende
bien sin que parezca adecuada la expresion de que una asociacion pudiera estar comprendida, a su
vez, enuna “fundacion”, tal y como se indicaria en dicho subapartado b).

7.11.2.- En relacion con la designacion de los vocales integrantes de la Comisién Permanente
en representacion de las “@sociaciones, fundaciones o entidades”|.GTBl mediante convocatoria publica
que se prevé en el articulo 16.2 de proyecto de Decreto, damos por reproducido lo expuesto en la
consideracion 7.8.1, en cuanto a la necesidad de que la norma de creacién del dérgano colegiado
concrete los criterios de designacion de sus miembros (articulo 89.1 b) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia).

7.11.3-En el apartado 5 cabria concretar la remision a la legislacion aplicable mediante la que
se haga al articulo 94.3 de la LAJA.

7.12. Articulo 18: Fn el apartado 2 la referencia a la Ley 40/2015, de 1 de aoctubre, de
Régimen Juridico del Sector Pablico cabria completarla aludiendo a la Subseccién 17 de la Seccion 3°
del Capitulo 1l del Titulo Preliminat.
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Otro tanto indicaremos respecto a la referencia efectuada a la LAJA que habria de efectuarse a
lo dispuesto en la Seccion 1° del Capitulo 1l de su Titulo [V,

7.13.- Articulo 26: En su segundo apartado, por razones de seguridad juridica, en relacién
con la percepcion de indemnizaciones por asistencia a las reuniones de personas que sean invitadas
ocasionalmente a las mismas no formando parte del drgano, se recomienda precisar que las
indemnizaciones por razéon del servicio, tal y como asi se prevé en el apartado inicial de este mismo
articulo 26, se someterian al régimen juridico previsto en la Disposicion Adicional Sexta del Decreto
54/1989, de 21 de marzo, de indemnizaciones por razén del servicio del personal de la Junta de
Andalucia, y ,en particular, a los requisitos establecidos en el apartado 2 de la mencionada Disposicion
Adicional Sexta, tal y como asi se indicaria con caracter general, respecto de aquellas personas que
,sin ser miembros de un érgano colegiado, fueran invitadas ocasionalmente a asistir a sus sesiones,
en el apartado 4 de esta misma Disposicion Adicional,

Por otra parte en cuanto al Ultimo inciso de este apartado “o /fas que formen parte de grupos
de ltrabajo temporales” se trataria de un supuesto no contemplado expresamente como tal en la
Disposicion Adicional Sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, por ello se hatia necesario precisar
en el texto del Decreto si la percepcion de indemnizaciones se devengaria por la concurrencia de las
personas integrantes del grupo de trabajo a una reunion del organo colegiado, esto es, del Pleno o la
Comision Permanente o por la concurrencia de tales personas a las reuniones del grupo de trabajo
como tal, teniendo en cuenta que, en Ultima instancia, parece que también a éstas ultimas cabria
considerarlas, a estos efectos, como reuniones del organo colegiado, de acuerdo con la redaccion
actual del articulo 6.2 del proyecto de Decreto. Finalmente también en este caso y a fin de que el
devengo de estas indemnizaciones revista las necesarias garantias, habrian de precisarse los requisitos
a que hubiera de quedar sujeto dicho devengo al modo de lo previsto en la Disposicion Adicional Sexta
del Decreto 54/1989.en su apartado 2, o por remision al mismo [por ejemplo, certificacion del
Secretario del organo colegiado sobre la efectiva concurrencia a la reunion, -Secretario que revestiria en
este caso la condicion de funcionario publico, conforme a las previsiones del articulo 10.1 y 16.6 del
proyecto de Decreto-, etc.].

7.14.- Disposicion Adicional Primera: En el apartado 2 se alude a que la constitucion del
Consejo se producitd en el plazo de tres meses a partir del nombramiento de sus vocalias, sin
concretar si se estaria aludiendo a las vocalias designadas en representacion de las asociaciones,
federaciones y fundaciones LGTBI, es decit, aquellas a que, a su vez, aludiria esta misma Disposicion
Adicional en su apartado inicial o bien a todas ellas. Extremo que seria recomendable aclarar en el texto
del proyecto de Decreto que se informa por razones de seguridad juridica.

OCTAVA. Como consideraciones de técnica normativa haremos constar las siguientes:
8.1. Articulo 5: En el Apartado 1 se recomienda mejorar su redaccion por aludirse, como

funciones, del Consejo a “fa promocion, consulta, asesoramiento, seguimiento, analisis y evaluacion
de las actividades realizadas {....) a la Administracion Andaluza y las entidades que las desarrollen”,

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Codigo: 43CVe6782USOGHN16Mzn2k63X7AC29 Fecha 11/09/2019
Firmado Por ANA MARIA MEDEL GODQY
Url De Verificacién https: //ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 12113




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

Por error, los dos primeros subapartados del apartado 2 aparecen rubricados como apartado
a).

8.2.- Articulo 3: En el apartado 3 se recomienda mejorar la redaccion de su inciso final, ello
por ho parecer adecuado al sentido de la prescripcion el empleo del término “centralizada” en la
Agencia Andaluza del Conocimiento.
Por otra parte habria de mejorarse la redaccion del inciso inicial del articulo 3.2 a) que
actualmente indicaria: “La elaboracion de informes, con cardcter preceptivo, Jas disposiciones de |
caracter general relativas a la materia LGTR".

8.3.- Articulo 4: La referencia a los distintos Organos o Centros Directivos de la Comunidad
Autdnoma habria de efectuarse por mencion de las competencias que tienen atribuidas en lugar de con
inclusion de su concreta denominacion actual {por ejemplo, titular de la “Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad”). Esta consideracion la haremos extensiva a los restantes
articulos del proyecto normativo en relacion con los cuales pudiera resultar de aplicacion.

8.4.- Articulo 8: En el apartado 2 cabria mejorar la redaccion del siguiente inciso “£/ cardcter
urgente de la convocatoria es una facuftad prevista para el titular de la presidencia, o un tercio de
miembros del drgano”, pudiendo suptimirse la coma y aludirse mas bien a que la formulacion o
realizacion de la convocatoria con caracter de urgencia se acordara por la Presidencia por propia
iniciativa o a instancia de al menos un tercio de los miembros del 6rgano.

En el apartado 4, no parece adecuada la redaccion de su segundo inciso pues parece que
tendria que incluir alguna consideracion final que sin embargo no se incorpora al proyecto normativo.
Por otra parte este segundo inciso no parece guardar relacion con lo establecido en el apartado
procedente por lo que resultaria mas adecuado que figurara mas bien consignado en un parrafo
diferenciado respecto de aquel,

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Ana Maria Medel Godoy
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