JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretarfa General Técnica

EXPTE.: 348/2020

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA, SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES A LA APICULTURA EN EL MARCO DEL PROGRAMA APICOLA NACIONAL EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, PARA LOS ANOS 2020, 2021 Y 2022.

Por la Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados, se remite el proyecto de Orden
mencionado en el encabezamiento (borrador 2, de 27 de abril de 2020).

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica a traves de su Servicio de
Legislacion, Informes y Tribunales, emite el presente informe, basado en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES, COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO

Tal y como se manifiesta en el preambulo del proyecto de Orden de referencia, el Reglamento (UE)
n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la
organizacion comun de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos
(CEE) n.> 922/72, (CEE) n.® 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007, establece en la Seccion
5 del Capitulo Il del Titulo | de la Parte Il, las medidas que podran incluirse en los programas apicolas
nacionales, con objeto de proteger las colmenas desfavorecidas por sus condiciones estructurales o
naturales o amparadas por programas de desarrollo econémico, y de ese modo, mejorar las condiciones
generales de produccion y comercializacion de los productos apicolas.

En desarrollo del anterior, se ha dictado el Reglamento Delegado (UE) n° 2015/1366 de la
Comisién, de 11 de mayo de 2015 por el que se completa el Reglamento (UE) n° 1308/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a las ayudas al sector de la apicultura y el Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 2015/1368 de la Comision, de 6 de agosto de 2015, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en
lo relativo a las ayudas al sector de la apicultura.

Las subvenciones a la apicultura en el marco del Programa Apicola Nacional vienen siendo objeto
de convocatoria desde el afio 1998 tras la aprobacion de los respectivos Programas Nacionales
presentados trianualmente a la Comisién y elaborados entre el Ministerio Agricultura, Pesca y Alimentacion
y las Comunidades Autbnomas.

C/ Tabladilla, s/n 41071 Sevilla
Tfno. 955032000 — Fax 955032319



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretarfa General Técnica

Estos programas nacionales, de una duracién de tres afos (“programas apicolas”), son
elaborados en estrecha colaboracién con las organizaciones representativas del sector apicola, y
aprobados mediante Decision de la Comision.

El Programa Nacional para las campafnas apicolas 2020, 2021 y 2022 ha sido aprobado por
Decision de Ejecucion (UE) 2019/974 de la Comision, de 12 de junio de 2019, por la que se aprueban los
programas nacionales de mejora de la produccion y la comercializacion de productos apicolas presentados
por los Estados miembros en virtud del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

La regulacion, a nivel nacional, de este régimen de concesiéon de ayudas asi como las condiciones
en que se produce la financiacién del Estado, se dispone en el Real Decreto 930/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula el régimen de ayudas a la apicultura en el marco de los programas nacionales
anuales, y se modifica el Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas de
ordenacion de las explotaciones apicolas.

En estos momentos, el Centro Directivo con el presente proyecto de Orden, pretende establecer en
la Comunidad Autbnoma de Andalucia las bases reguladoras de las ayudas contempladas en el Programa
Apicola Nacional para las campanas apicolas 2020, 2021 y 2022, destinadas a mejorar la produccién y
comercializacion de los productos de la apicultura.

El proyecto de orden remitido no se ajusta al modelo establecido en la Orden de 20 de diciembre
de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de
la Junta de Andalucia, para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, y
comprende diversas lineas de ayudas que se destinan a diferentes tipos de proyectos.

En cuanto a la competencia, el Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo
48 que corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de agricultura,
ganaderia y desarrollo rural, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econémica general,
y en los ®rminos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1, 13% y 19? de la Constitucion Espafiola,
en materia de ordenacion del sector pesquero andaluz y en investigacion, innovacién, desarrollo y
transferencia tecnolégica.

Igualmente, resultan de aplicacion las competencias sectoriales en la materia asignadas a la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, en virtud del Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, modificado por
Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, y conforme al Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.
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En relaciéon al rango normativo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119,
establece que en el ambito de las competencias de la Comunidad Autdnoma, el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Asimismo, el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, atribuye a las personas
titulares de las Consejerias la competencia para aprobar mediante Orden las normas reguladoras de las
subvenciones y ayudas publicas.

Igualmente, el articulo 4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, dispone
que las bases reguladoras de la concesion de subvenciones serdn aprobadas mediante Orden de la
persona titular de la correspondiente Consejeria y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Asi las cosas, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia otorga a las personas titulares de las Consejerias la potestad reglamentaria en lo
relativo a las materias internas de las mismas y, fuera de esos supuestos, en los casos en que sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno. En el
mismo sentido, el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de
Andalucia, en virtud del cual a las personas titulares de las Consejerias les corresponde “ejercer la
potestad reglamentaria en los #®rminos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia”. Por lo tanto, dado que existe esa habilitacion legal, cabe considerar la competencia de la
Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Por todo lo anterior, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce, como el
rango normativo utilizado.

2. TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden, hay que estar al articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, a la Instruccion,
de 11 de enero de 2018, de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, sobre elaboracion
de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general; asi como a las normas de caracter especifico
que imponen el cumplimiento de ciertos tramites especificos.

De esa forma, de la tramitacion del proyecto de Orden, consta en el expediente obrante en este
Servicio los siguientes documentos:

* (Copia acreditativa de la consulta publica previa, en el periodo de 03-12-2019 al 27-12-2019,
de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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* Propuesta de Acuerdo de inicio, de la persona titular de la Direccion General de Ayudas
Directas y de Mercados, de fecha 29-01-2020, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

* Acuerdo de inicio, de la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, de
fecha 20-02-2020, a los efectos del articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autnoma de Andalucia, modificado por el apartado cuatro de la
Disposicion Final décima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y
financieras de impulso a la actividad econdmica de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos
administrativos.

* Memoria justificativa, de fecha 29-01-2020, a los efectos del articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre.

* Memoria econémica, de fecha 11-02-2020, tras requerimiento de la D.G. de Presupuestos, de
fecha 20-12-2019, a los efectos del articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe
en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

* Informe de valoracion de las cargas administrativas, de fecha 28-04-2020, conforme al
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Memoria sobre la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios, de
fecha 29-01-2020, por ese Centro Directivo se considera que no se establecen restricciones a la
libertad de establecimiento y/o a la libre prestacion de servicios, que requieran notificacion a la
Comision Europea, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la ley 17/2009
de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

* Informe de Evaluacion de Impacto de Género, de fecha 29-01-2019, de acuerdo con lo
dispuesto con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia y del articulo 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

e Por otro lado, no consta el informe de observaciones de la Unidad de Género, de esta Consejeria,

ni el oficio de remision al Instituto de la Mujer, conforme a lo previsto en los articulos 4.3 y 6,
respectivamente, del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

. En cuanto al tramite de audiencia a la ciudadania consta:
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- Resolucién de la Direccion General de Ayudas Directas y de Mercados, sobre el sometimiento del
proyecto de Orden al tramite de audiencia a la ciudadania, de fecha 29-01-2020, a los efectos del articulo
45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, a las siguientes entidades consultadas:

- COAG ANDALUCIA.

- ASOCIACION DE APICULTORES DE ANDALUCIA (AAA).
- SIERRAS ANDALUZAS SCA.

- UPA ANDALUCIA.

- ASAJA ANDALUCIA.

- Tres informes sobre la valoracion del mismo, de fecha 28-04-2020, donde se refleja la relacion de las
aneriores entidades consultadas y sefialando las observaciones recibidas durante el plazo establecido.

- Tres informes sobre las observaciones presentadas por las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, durante el plazo establecido, de fecha 28-04-2020.

* Resolucion de la Direccion General de Ayudas Directas y de Mercados, de fecha 05-03-
2020, por la que se acuerde someter a informacion puablica el proyecto de orden, de
conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

* Documento “Anexo I”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto de norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
economicas, de fecha 07-02-2020, con resultado negativo, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia y en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto
normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.

* Resolucion de la Direccion General de Ayudas Directas y de Mercados, de fecha 29-01-
2020, por la que se designe persona encargada de la coordinacién de la elaboracion de la
disposicion de caracter general.

Asimismo, consta en el mismo los siguientes informes preceptivos:

* Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 03-03-2020, de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha 21-03-2020,
de acuerdo con el decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se establecen normas para la
racionalizacion administrativa.

* Informe de la Intervencion General, de fecha 07-04-2020, previsto en el articulo 118.2 del
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Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo.

Otros Informes:

* Informe de la Direccion General de Ayudas Directas y de Mercados, de valoracion de
los Informes preceptivos, sobre las observaciones emitidas, de fecha 24-04-2020.

Por ultimo, se ha de indicar que, de conformidad con el articulo 78.2.a) del Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, deberd consultarse preceptivamente a dicho Gabinete Juridico. Este informe serd
requerido por esta Secretaria General Técnica.

3. REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (RPS).

Dado que la norma objeto del presente informe regula procedimiento administrativo actualmente
dado de alta en el RPA con cédigo 2/CAGPDS/7261, corresponde a ese Centro Directivo verificar su
modificacion y proceder a su publicacién en el momento que la norma sea aprobada y publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que de este modo la informacion sea accesible a la
ciudadania a través del Catalogo de Procedimientos Administrativos.

En todo caso, se deberd facilitar a esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de
Legislacion, Informes y Tribunales, la hoja de detalle facilitada por la aplicacion informatica que soporta el
citado registro.

4. TRANSPARENCIA.

En cuanto a la publicacion del proyecto en el portal de la Transparencia, debemos sefialar que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia, los
proyectos de reglamentos se haran publicos en el momento en que se sometan al tramite de audiencia o
informacion publica, dado que no se ha llevado a cabo el citado tdmite de audiencia, no se ha procedido
aun a la publicacion del mismo en el portal de la Transparencia.

5. PROTECCION DATOS.
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Se recuerda que, respecto al tratamiento de datos de caracter personal, debe tenerse en cuenta el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

6. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El proyecto de Orden se estructura en un preambulo, treinta articulos, una disposicion adicional,
una disposicién derogatoria, una disposicion final y dos anexos.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones al proyecto
normativo:

De caracter formal:

* De acuerdo con las directrices de BOJA, el proyecto de Orden debe redactarse en formato BOJA.

e En el preambulo, parrafo once, en la cita del Estatuto de Autonomia, en lugar de decir: “(...) la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto para Andalucia, establece en su articulo 48
(...)", seria mas adecuado decir: “(...) el Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 48

(...)".

e De conformidad con la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, debera atenderse a lo siguiente:

- Cita de normas juridicas: cuando se cita una norma en diversas partes de la disposicion, debe tenerse en
cuenta que la primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse
completa y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, numero y afio, en su
caso, y fecha.

Asi, a titulo de ejemplo, deben completarse las siguientes citas del articulado:
- Articulo 2.7: “(...) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, {...)".
- Articulo 7.2: “(...) articulos 13.2 y 13.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, (...)".

O cuando se trata de un articulo del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de
mayo:

- Articulo 6.3; “(...) el articulo 10.d) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de
mayo, {...)"
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- Articulo 6.4; “(...) el articulo 10.e) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- El pie de firma debe situarse al final del texto articulado, con anterioridad a los anexos.
- En el articulo 29, se deben numerar sus parrafos.

- El contenido de la disposicion adicional, es mas propio de una disposicién final, donde se establecen las
autorizaciones y mandatos dirigidos a la producciéon de normas juridicas (habilitaciones de desarrollo y de
aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacién de proyectos normativos, etc.). Por su parte, las
clausulas de habilitacion reglamentaria acotaran el ambito material, los plazos, si procede, y los principios
y criterios que habra de contener el futuro desarrollo.

 Se debe revisar el texto del proyecto, en todos los parrafos, los signos de puntuacioén, ortografia, tamafio
y formato de la fuente, el uso de mayusculas, y el espaciado de parrafos y lineas.

De caracter de fondo:

* Formula promulgatoria: de conformidad con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision
General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia, regla lll.1, tanto en la ©rmula de promulgacion de las normas, como en las
habilitaciones normativas, se citara el cargo en su correspondiente gnero femenino o masculino en
funcién de la persona que en dicho momento lo est desempenando.

* De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de
Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, las bases reguladoras deberan tener la
siguiente estructura:

a) Objeto.

b) Régimen juridico de las subvenciones.

¢) Requisitos de las personas beneficiarias y de las entidades colaboradoras.
d) Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables.

e) Limitaciones presupuestarias.

1) Financiacion y régimen de compatibilidad de las subvenciones.
g) Entidades colaboradoras.

h) Clase de procedimiento de concesion.

i) Solicitudes.

J) Criterios objetivos para la concesion de la subvencion.

k) Tramitacion y resolucion.

1) Notificaciones.
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m) Obligaciones de las personas beneficiarias.

n) Forma y secuencia del pago.

A) Medidas de garantia.

o) Justificacion de la subvencion.

p) Posibilidad de modificar la resolucion de concesion, prevista en el articulo 32.2.

g) Causas de reintegro.

r) Los criterios para graduar los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de
la concesion de las subvenciones.

Esta estructura resulta fundamental, al menos que las bases contengan todos estos apartados, puesto que
cada uno de ellos se refiere a una materia que cuenta con sus propias previsiones normativas que
garantizan que las bases cuenten con todos los elementos para una adecuada tramitacion para la
concesion de las ayudas y su ulterior control. En este sentido las bases remitidas podrian seguir el orden
expuesto. Ademas se aprecia la ausencia de apartados como el relativo a la “ p) Posibilidad de modificar la
resolucion de concesion, prevista en el articulo 32.2.” , o el referente a los “r) criterios para graduar los
incumplimientos”

*Por otro lado, independientemente de la estructura establecida para las bases reguladoras, se
recomienda valorar la inclusién de un articulo donde se establezcan, a los efectos de la Orden, las
definiciones de conceptos como por ejemplo “colmena” o “campafa apicola”.

*En el articulo 1, al objeto de mejorar la redaccion del mismo, se recomienda citar que la concesion de
las ayudas se establecen en régimen de concurrencia competitiva. Asimismo, la parte final del articulo
podria completase como: “(...) dentro del Programa Apicola Nacional aprobado por Decision de Ejecucion
(UE) 2019/974 de la Comision, de 12 de junio de 2019, para las campafias apicolas 2020, 2021 y
2022.”

*En el articulo 2, sobre régimen juridico, seria recomendable introducir una mencién al articulo 113.2
del del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de de la Junta de Andalucia (en adelante,
TRLGHP) en relacion al caracter supletorio de la normativa estatal y autondémica respecto de la normativa
de la Union Europea en ayudas otorgadas conforme a fondos europeos.

*En el articulo 3, deberia redactarse en plural la palabra “objetivos” del titulo del articulo.

* El articulo 4.1.e), establece como linea de ayudas H4 lo siguiente: “H.4. Inversiones en materia de
comercializacion para agrupaciones de apiculfores que acrediten una dimension significativa, expresada
como volumen de miel producida y comercializada y fijada, en su caso, por la autoridad competente {...).
Al respecto, sefalamos que para evitar decisiones arbitrarias por parte de la autoridad competente, se
deberia concretar cual seria el “ volumen de miel producida y comercializada y fijada” necesario para la
concesion.
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*En el articulo 7.1, se recomienda la siguiente redaccion:

“1. Podidn ser personas o entidades beneficiarias de las ayudas que regula la presente Orden, segun se
indica en los articulos siguientes para cada linea, las personas o entidades interesadas que reunan los
siguientes requisitos durante el periodo subvencionable establecido en el articulo 11:”

*En relacion al articulo 9.4, referente a los criterios de priorizacion para la concesion de las ayudas
(criterios objetivos de valoracion), se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo
15.2 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia, que entre los criterios deberan incluirse los que se citan a continuacion, salvo en

aquellos casos en gue por la naturaleza de la subvencion o de las entidades solicitantes, se justifique

expresamente en el procedimiento de elaboracion de las bases reguladoras que no procede su
incorporacion:

a) La ponderacion del grado de compromiso medioambiental de las personas solicitantes, en atencion a
las actividades subvencionables, de conformidad con lo establecido en el articulo 119.2.g) del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Asimismo, cuando las
actuaciones subvencionables deban someterse a las medidas exigidas en la normativa de proteccion
medioambiental, deberd incluirse la valoracion de las medidas complementarias que proponga ejecutar la
persona solicitante respecto a las de la citada normativa.

b) La valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género por parte de las
entidades solicitantes, en aplicacion de lo establecido en el articulo 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia.

¢) La valoracion de empleos estables creados y, en su caso, los empleos estables mantenidos.
d) La valoracion de actuaciones que incluyan la perspectiva de discapacidad.
e) La ponderacion del impacto en la salud.

1) La seguridad laboral.

*En el articulo 14.1, se establece lo siguiente: “I1. Podidn ser personas beneficiarias de las ayudas
correspondientes a la Linea C, las contempladas en el articulo 7.1.a) de esta Orden cuyas explotaciones
apicolas figuren registradas como trashumantes. No obstante, excepcionalmente las colmenas estantes
podrdn acogerse a la ayuda a la cuota del seguro de responsabilidad civil de las colmenas.”

Por seguridad juridica y para evitar discrecionalidad de la Administracién en la concesién de las
subvenciones, se deberia concretar cuales son las causas exepcionales en las que las colmenas estantes
podran acogerse a la ayuda a la cuota del seguro de responsabilidad civil de las colmenas.

*En el articulo 20.1.a).12, en la redaccion final del parrafo, en lugar de decir: “I1.° Documentacion
acreditativa de la representacion legal: caso de personas juridicas o fisicas en la que comparezcan o
firmen las solicitudes de subvencion en nombre de otro.”, seria mejor decir. “I1.° Documentacion
acreditativa de la representacion legal: caso de personas juridicas o fisicas en la que comparezcan o
firmen las solicitudes de subvencion en representacion de otra persona.”
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*En el articulo 20.1.b), se observa que se trata de exigir la autorizacion a un #cnico de una entidad
que ya esta habilitada por la Administracion. Desde la perspectiva de eliminacion de cargas administrativas
para la ciudadania, podria evitarse la carga sobrevenida de la autorizacion, asi como la publicacién de un
nuevo formulario, ya que el ®cnico estaria suficientemente autorizado por la habilitacién de la entidad a la
que pertenezca. No obstante, conforme a lo previsto en el articulo 3 del Reglamento de los Procedimientos
de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, la Administracion de la
Junta de Andalucia, utilizara y facilitard a las personas interesadas la utilizacion de tcnicas y medios
electronicos, informaticos y telematicos necesarios para realizar todos los tramites relativos al
procedimiento de concesién de subvenciones, por lo que si existen actualmente limitaciones ®cnicas para
la tramitacion del procedimiento, se podria valorar la posibilidad de incluir una disposicion transitoria,
donde se estableciera que hasta que las citadas limitaciones no se superen, seria necesario aportar la
correspondiente documentacion, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de aplicacion.

*En el articulo 20.2, debe modificarse su redaccion al objeto de introducir las novedades de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en materia del derecho de los interesados en el procedimiento administrativo a
no presentar documentos que ya se encuentren en poder de_cualquier Administracion Publica o que hayan
sido elaborados por éstas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 28 y 53.1.d) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

* Del articulo 21.2, se desprende que la tramitacion de las solicitudes de las lineas B y C corresponde,
no soélo a la Delegacion Territorial, sino también a la Direccion General de Ayudas Directas y de Mercados,
ya que es la persona titular de la misma la que realiza el requerimiento de subsanaciéon o concede tramite
de audiencia,_funciones propias del 6rgano instructor (articulos 24 y 26 RPCS).

En base a lo anterior, drgano instructor de las lineas B y C serda también la persona titular de la
Direccion General.

*En el articulo 26, de nuevo, desde la perspectiva de eliminacion de cargas administrativas para la
ciudadania, podria revisarse la exigencia de la obligacion de presentar determinada documentacion, ya que
la presentacion de la solicitud conlleva la autorizacion al érgano gestor para recabar las certificaciones o la
remision de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, de la Tesoreria General de la
Seguridad Social y de la Consejeria competente en materia de Hacienda (art. 120.2 del TRLGHP),
advertencia que debe aparecer en el formulario de la convocatoria.

*En el articulo 28, podria incorporarse una mencion a la posibilidad de iniciar procedimientos de
reintegro como consecuencia de actuaciones de control procedentes de instituciones europeas.

7. CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa el proyecto sometido a nuestra consideracion,
sin perjuicio de las observaciones realizadas en el apartado 6 de este informe, y en los correspondientes
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informes preceptivos, asi como de su adecuada tramitacién de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2
del mismo.

Sevilla,

El asesor t®cnico
José Alfonso Anguiano Lopez

V°B° EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
David Barrada Abis

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Alberto Sanchez Martinez
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