JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General de Familias

INFORME ECONOMICO DE ESTIMACION DEL COSTE DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE ATENCION INFANTIL
TEMPRANA EN ANDALUCIA.

1.- ANTECEDENTES.

El articulo 6.2 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, dispone, que las personas menores
de edad, ancianas, con enfermedades mentales u otras crénicas e invalidantes y las que pertenezcan a
grupos especificos reconocidos sanitariamente como de riesgo, tienen derecho a actuaciones y programas
sanitarios especiales y preferentes.

Con posterioridad, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, en su articulo 60.2.
q) establecié como prestacion de salud publica, la atencién infantil temprana dirigida a la poblacion infantil
menor de seis afos afectada por trastornos en el desarrollo o con riesgo de padecerlos.

Esta prestacion ha sido desarrollada mediante el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la
intervencion integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia, que la define como el conjunto de
intervenciones planificadas por un equipo de profesionales de orientacién interdisciplinar o transdisciplinar
dirigidas a la poblacién infantil menor de 6 afios, a la familia y al entorno, que tienen por objetivo dar
respuesta lo mas pronto posible a las necesidades transitorias o permanentes que presentan la poblacion
infantil con trastornos en su desarrollo o que tienen el riesgo de padecerlos.

En el marco de este concepto, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las
Personas con Discapacidad en Andalucia, en su articulo 17, la reconoce como un derecho que asiste a la
poblacion infantil menor de seis afios con discapacidad, que presente trastornos del desarrollo o riesgo de
padecerlos.

En la actualidad, el servicio publico de atencion infantil temprana en Andalucia se encuentra gestionado por
la’ Consejeria de Salud y Familias a través de una serie de Acuerdos Marco, cuyo objeto consiste en
establecer las condiciones a las que han de ajustarse los contratos de gestién de servicio publico, modalidad
concierto, derivados de los mismos, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de contratos
del Sector Publico ( Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre) vigente en el momento de su
adjudicacién.

Las novedades juridicas introducidas por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que determinan , por un lado, la desaparicién de
la figura del contrato de gestién de servicios publicos y, por tanto, de la regulaciéon de algunas formas de
gestion indirecta como el concierto, y, contemplan, de otro, una nueva y mas precisa regulacion de los
denominados “servicios a las personas”, entre los que se encuadra la Atencién Infantil Temprana,
permitiendo abrir nuevas posibilidades respecto a la organizacién de dichos servicios, aconsejan redefinir la
formula para la prestacion del mismo, en aras de avanzar en una gestion mas eficaz y eficiente. asi como
de dotar al sistema de mayor calidad, estabilidad y continuidad, donde primen aspectos como la atencién
personalizada, la implicacion de la comunidad o la continuidad, entre otros.

Al amparo de este marco juridico europeo y estatal, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, prevé en su
articulo 17, el concierto social para la prestacion del servicio de atencion infantil temprana, aludiendo a su
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caracter de modalidad diferenciada del regulado en la normativa de contratacion del sector publico,
otorgando una consideracion preferente en igualdad de condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social
a las instituciones, asociaciones y fundaciones sin animo de lucro, promovidas por las personas con
discapacidad, sus familiares o sus representantes legales.

Del mismo modo, el Decreto 85/2016, de 26 de abril, regula en su art. 22.2 la posibilidad de utilizar esta
via de gestion para organizar la prestacion de dicho servicio.

Por todo lo anteriormente expuesto, se hace preciso establecer reglamentariamente los aspectos y criterios
a los cuales ha de someterse el concierto social para la prestacion de la Atencion Infantil Temprana en
Andalucia, que contemplara siempre los principios recogidos en la ley.

2.-TEXTO SOBRE EL QUE SE REALIZA LA VALORACION ECONOMICA.

El presente proyecto normativo responde a la necesidad de regular el régimen juridico aplicable al concierto |
social en materia de atencion infantil temprana en Andalucia. \

Dicho régimen se configura como un contrato administrativo especial, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 25.1.b) de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

3-VALORACION DE LA INCIDENCIA ECONOMICO-FINANCIERA Y DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA NORMA.

La puesta en funcionamiento del procedimiento regulado en el proyecto de Decreto conlleva un coste
econoémico adicional de 9.742.541 euros para el ejercicio 2020 respecto al de 2019, pasando de
32.896.712 a 42.639.253 euros (incremento del 29,6%). Con este importe se pretende hacer frente a partir
del segundo semestre de 2020, fecha prevista para la entrada en vigor del nuevo modelo de gestion
acordado para la prestacion de este servicio a través de la figura del concierto social, al crecimiento
experimentado en el niimero de nifios y nifias en intervencion en los Centros de Atencion Infantil Temprana,
asumiendo asimismo, aquellos que se encuentran pendiente de intervencion, alcanzandose el precio unitario
por sesion previsto en la memora econémica del Decreto 85/2016, de 26 de abril, ( pasando de
22 euros por sesion a otro de 28 euros/ sesion) y considerando un niimero medio de 8 sesiones mensuales
por persona menor atendida.

En la propuesta de presupuesto 2021 habra de contemplarse un total de 47.125.168 euros para realizar
esta prestacion, presupuestando la totalidad del ejercicio a las condiciones finales del ejercicio 2020 (precio
de 28 euros/sesion y 8 sesiones de media mensuales) calculadas sobre nimero de nifios atendidos a lo
largo de ese afio. Ello supone un incremento del 10,5%, respecto al ejercicio 2020.

La tramitacion del procedimiento previsto en el proyecto de Decreto para la adjudicacion y formalizacion del
concierto social no requiere recursos administrativos adicionales en la estructura de la Consejeria de Salud
y Familias.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
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